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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGi

Mali Yap1

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 5018 sayil1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol
Kanunu’na ekli I sayili Cetvelde yer alan genel biitgeli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi
yonetim biitce kanunlariyla verilen 6deneklerle gerceklestirmektedir. 2015 yili Biitgesiyle
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligina 3.025.593.000 TL 6denek tahsis edilmis olup, bu

tutar Merkezi Yonetim Biit¢esinin % 0,58'ine tekabiil etmektedir.

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginca, biitceyle verilen oOdenekler disinda,
uluslararas: antlasmalar geregince Avrupa Birligi Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA)

kapsaminda 2015 yilinda saglanan fonlardan 105.683.155 EUR kaynak kullanilmistir.

Biitce disinda Bakanlik 2015 yilina iliskin sosyal tesisler isletme hesab1 6zeti
verilerine gore; 1.650.595,49 Tiirk Liras1 gelir elde ettigi, 1.674.441,83 TL tutarinda harcama
yaptig1 goriilmistiir. Gegen yillar olumlu faaliyet sonucundan devreden 135.260,37 TL ile
birlikte 2015 y1l1 bakiyesi 111.414,03 TL olmustur.

Ayrica biitge disinda 6lgii ve tart: aletlerinin yerinde muayenesinden elde edilen ve 1l
Midiirliikleri adima bankalarda acilan hesaplarda takip edilen yerinde muayene gelirleri
31.12.2015 tarihi itibariyle toplam 1.778.027,54 TL olup, bu gelirden yil1 iginde 1.242.711,80
TL harcama yapilarak 2016 yilina 535.315,74 TL devretmistir.

Bakanlik¢a sunulan Biitge Giderleri ve Odenekler Tablosuna gére Bakanligin 2015 yili

biitce gideri ve 6denek kullanimi agagida belirtilmistir.

Harcamanin
Baslangic .
. Toplam Odenek | Biitce Gideri Toplam
2015Y1h Biitce Giderleri Odenegi .
(L) (TL) (TL) Odenege
Oram (%)
Personel giderleri 136.547.000 151.137.157 150.840.621 99,80
SGK devlet primi giderleri 22.007.000 24.535.843 24.404.211 99,46
Mal ve hizmet alim giderleri 35.965.000 53.346.247 51.736.930 96,98
Cari transferler 1.279.967.000 1.533.693.401 1.380.055.196 99,24
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Sermaye giderleri 37.560.000 25.374.000 25.181.683 86,13
Sermaye transferleri 1.305.681.000 1.531.342.471 1.507.998.781 98,48
Borg verme 207.866.000 273.493.000 273.279.854 99,92
Genel Toplam 3.025.593.000 3.592.922.119 3.413.497.276 95,01

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile

belirlenmis muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.
5018 sayili Kanunun 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile mali sonug¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen iginde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Cerceve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanun’un
49 ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige

konulan Genel Yo6netim Muhasebe Y 6netmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esashidir. Mali y1l esasina gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile

garantileri gibi tiim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'nin “Amag” baslikli 1’inci maddesinde; “Bu
Yonetmeligin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda

kalmasimin onlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir
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bir bi¢cimde muhasebelestirilmesi; mali tablolarimin zamaninda, dogru, muhasebenin temel
kavramlar: ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde, uluslararasi standartlara
uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaclarim karsilayacak ve kesin hesabin
¢tkartlmasina temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢aliymasini
saglayacak sekilde hazirlanmasi ve yayimlanmasi ile mali istatistiklerin hazirlanmasi ve
yvayimlanmasina iliskin usul, esas, ilke ve standartlarin belirlenmesidir.” hikmii yer

almaktadir.

Bu amacin gergeklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde,
uluslararas1 standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmasi1 gerekmektedir.

Yonetmeligin  310’uncu  maddesinde kendi adma ekonomik varlik edinebilen,
yiikiimliiliik {istlenebilen, diger kamu idareleri veya tiglincii sahislarla ekonomik iligkilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu; 311’inci maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin mali
hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu hususlar1 gozetmekten ve
belirlenen siireler i¢inde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312’nci maddesinde kamu
idarelerince, detayli hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gegici
ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313’lincii maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak
temel mali tablolarin Bilango, Faaliyet Sonuglar1 Tablosu ve Nakit Akis Tablosu oldugu; 314-
316’nc1 maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327°nci maddesinde

de mali tablolarin hangi dénemlerde hazirlanip yayimlanacagi belirtilmistir.

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi muhasebe hizmetleri merkezde Merkez

Saymanlhik Midiirligi, tagrada ise defterdarliklar tarafindan ytiriitiilmektedir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine

uygun olarak mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde hazirlanarak
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kamuoyunun bilgisine ve denetim yetkililerine zamaninda sunulmasindan, bir biitiin olarak
sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim Onemli
yonleriyle dogru ve giivenilir olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan
kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden;
kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina
uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali
tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolardan yararlanacak olanlara
makul giivence vermek amaciyla mali raporlarin giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis
bildirmek, kaynaklarin etkili ve ekonomik ve mevzuatina uygun kullanilmasiin saglanmasi
amaciyla kurulup isletilmesi gereken mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4., DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetim, mali saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanmasi amaciyla; kamu
idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit
etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu
dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢

kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla tasarlanmistir. Kamu zarar1 iddialarma iliskin
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hususlara bu raporda degil yargilamaya esas raporda yer verilmektedir.

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi mali islemlerini, 5018 sayili Kanun’un 49 ve
80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige konulan
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenen esaslara uygun olarak raporlamak

zorunda olup, denetim, mali tablolar dikkate alinarak gergeklestirilmektedir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’a 8/12/2013 tarih ve 28845 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan degisiklik ile eklenen gegici madde ile kurumsal mali tablolarin
Sayistaya gonderilmesi 2013, 2014 ve 2015 yillarin1 kapsamak tlizere 2016 yilina kadar ti¢ yil
otelenmis iken, Maliye Bakanliginca kamu idarelerine ait mali tablolarin diizenlenebilmesine
esas olmak tlizere Say20001 muhasebe otomasyon programi ve muhasebe yonetmeliklerinde
yapilan diizenlemeler cergevesinde ilk defa 2015 yili sonu itibartyla kamu idaresi mali
tablolarinin sunulabilmesi zemini hazirlanmis ve KBS {izerinden kamu idarelerine sunulmaya

baslanmuistir.

Bu kapsamda, Usul ve Esaslar’mm 5’inci maddesine gore hesap donemi sonunda
verilecek olan cetvel ve mali tablolardan daha 6nce sunulabilen biitge giderleri ve ddenekler

tablosu ve taginir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveline ilave olarak;

- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Biitge gelirleri ekonomik siniflandirmasi tablosu,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu
kurumsal bazda Sayistaya gonderilmistir.

6085 sayili Kanun uyarinca kamu idaresi esasina gore denetim yapilabilmesi ve

denetim goriisii verilebilmesi i¢in, anilan Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde belirtilen yil
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sonu kamu idaresi mali rapor ve tablolarinin; kamu idaresince muhasebe hizmetlerinin
yiirtitiildiigii birimlerden alinacak kayitlarla ve gerektiginde envanter islemleri de yapilarak
kamu idaresinin varlik ve yiikiimliiliikleri ile mali yila iliskin faaliyet sonu¢larimin Genel

Y o6netim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen standartlarda sunulmasi gerekmektedir.

Kamu idareleri, KBS {izerinden alinan verileri kendi kayitlari ile teyit ederek tasarrufu
altindaki varlik ve yiikiimliiliikleri ile mali yila iliskin faaliyet sonuglarina iliskin bilgileri,
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen raporlama esaslarina uygun olarak
hazirlamasi gerekirken kamu idaresi bazinda ilk defa mali tablo diizenlenmesi ve 2015 yilinin

gecis siireci olmasi sebebiyle sadece KBS iizerinden alinan mali tablolar1 sunmustur.

Birimlere ait faaliyet sonuglar1 konsolide edilmeden birlestirildigi i¢in bilangoda, ayn1
anda olumlu ve olumsuz faaliyet sonucu ortaya cikmaktadir. Farkli muhasebe birimleri
tarafindan gerceklestirilen islemler yil sonu itibariyle konsolide edilemediginden, verilen
tablolar farkli birimlerce hazirlanan veri setlerinin alt alta toplamlarindan olusmaktadir. Bu
nedenle yukarida Sayistaya verildigi belirtilen tablolar, farkli muhasebe birimlerince

olusturulan yevmiye kayitlarinin bir araya getirilmis halidir.

Denetim galismalari, bu ¢ergevede hazirlanan mali tablolarla birlikte Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi muhasebe hizmetlerinin yiiriitiildiigli Merkez Saymanlik Midiirligi
(Avrupa Birligi Katilim Oncesi Mali Yardim Araci kapsaminda saglanan fonlar ve Sosyal
Tesisler Isletme Hesabi hari¢) ve Istanbul 11 Miidiirliigii muhasebe birimindeki cetvel,
belgeler, yevmiye kayitlari, yevmiye kayitlarina esas belgeler ve bunlara dayanak olusturan
ilgili harcama birimleri arsivlerinde muhafaza edilen kanitlayic1 belgeler esas alinarak bu
belgelerin tamlik, dogruluk, tutarlilik ve tabi oldugu mevzuatina uygunlugu agisindan

yiriitilmistiir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Tabhsisli Kullanilan Tasinmazlarin (Binalarin) Muhasebe Kayitlarinda ve

Mali Tablolarinda Yer Almamasi

27.12.2014 tarih ve 29218 miikerrer sayilt Resmi Gazete’de yayimlanarak 01.01.2015
tarihinde yiirtirlige giren Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 25 Maddi Duran
Varliklar hesap grubuna iliskin islemlerin diizenlendigi 170’inci maddesinin 1-a-2 bendinde;
tahsis edilen tasinmazlardan, Hazineye ait olanlarin milli emlak birimlerince, diger kamu
idarelerine ait olanlarin ise yetkili birimlerce muhasebe birimlerine bildirilerek gerekli
kayitlarin yapilmasinin saglanacagi, 1-a-3 bendinde ise; kamu idaresinin miilkiyetinde olan
tasinmazlarin, bunlardan diger kamu idarelerine tahsis edilenlerin ve kamu idarelerince

tahsisli olarak kullanilanlarin yardimei hesaplar itibariyla izlenecegi hiikiim altina alinmastir.

Aynt Yonetmelik’in“252 Binalar Hesab1” baslikli 175’inci maddesinde binalar
hesabinin, eklenti ve biitiinleyici parcalar1 dahil olmak {izere, kamu idarelerinin miilkiyetinde
bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi igin kullanilacagi belirtilmis

olup, 176’nc1 maddesinde ise hesabin isleyisi ayrintili sekilde diizenlenmistir.

Kamu idareleri bazinda ve konsolide verilerden genel yonetim kapsamindaki kamu
idareleri diizeyinde mali rapor, tablo ve istatistiklerin {iretilip, belirlenen siirelerde
yayimlanmasina imkéan verecek detayda ortak yardimci hesaplarin olusturulmasi ve detayli
hesap planlarinin hazirlanmasinda kamu idarelerinin uyacaklar1 usul ve esaslar1 belirlemek
amaciyla hazirlanan Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 41 Sira No’lu Genel Tebligi’nin “Ortak
Yardimci Hesaplar ve Kayit Onceligi” bashkli 6'nct maddesinin (1) numarali bendinde;
cergeve hesap planinda yer alan hesaplardan konsolide mali rapor, tablo ve istatistiklerin
iiretilmesine imkan verecek detayda ortak yardimei hesaplar olusturuldugu ve Teblig ekinde

yer alan tabloda, s6z konusu ortak yardimci hesaplara yer verildigi ifade edilmistir.

“Detayli Hesap Plan1 Ortak Yardimci Hesaplar Tablosu” incelendiginde; diger kamu
idareleri tarafindan kamu idaresinin kullanimina tahsis edilen tasinmazlarin, “252.03 Tahsisli

Kullanilan Taginmazlar” yardimci hesabinin detaylarinda izlenmesi gerektigi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemelerde; tapuda Hazine admna tescilli olup Bakanliga tahsisli
tasinmazlarin (binalarin) 252 Binalar Hesabinda izlenmedigi ve dolayistyla tahsisli kullanilan

s0z konusu taginmazlarin idarenin mali tablolarinda yer almadigi tespit edilmistir.
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Bu durum, gerek muhasebenin temel kavramlari arasinda yer alan tam aciklama
ilkesine (mali tablolarin, bu tablolardan yararlanacak olanlarin dogru karar vermelerine
yardimct olacak 6l¢iide yeterli, agik ve anlasilir sekilde diizenlenmesi), gerekse yukarida bahsi
gecen mevzuat hiikkiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma iliskin
Yonetmeligin “Mevcut taginmazlarin kaydina islemler” baslikli gegici 2’ nci maddesinin ikinci
fikrasinda “...YoOnetmeligin 5 inci maddesine gore yapilmasi gereken iglemler 31/12/2016
tarihine kadar tamamlanir...” hiikmiine yer verildigi, 635 sayili Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 17’nci
maddesi ile Bakanligin tasinir ve taginmazlarina iliskin islemleri ilgili mevzuat ¢ergcevesinde
yirlitme gorevi Destek Hizmetleri Dairesi Baskanlhigina verildigi, ifade edilerek,
Bakanliklarinn tahsisli olarak kullandigi tasinmazlarin kayit iglemlerinin s6z konusu tarihe
kadar tamamlanmasina iliskin siirecin, Strateji Gelistirme Baskanliginin Destek Hizmetleri
Daire Baskanligina hitapli 01/04/2016 tarihli ve 13448 sayili yazisiyla (EK:3) tarih yazisiyla
baglatildig1 belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulgumuzda tespit edilen husus teyit edilmis

olup, konunun diizeltilmesi i¢in girisimde bulunuldugu anlasilmaktadir.

S6z konusu hata, kurumun 2015 yili mali tablolarinin tamligint ve dogrulugunu

etkilemistir.

BULGU 2: Olgii ve Tart1 Aletlerinin Yerinde Muayenesinde Elde Edilen Paralarin
Biitceye Gelir Kaydedilmeden Ozel Bir Hesapta Toplanip Harcanmasi

Olgii ve 6l¢ii aletlerinin bulunduklar: yerlerde yapilacak muayenelerine iliskin giderler
3516 sayili Olgiiler ve Ayar Kanunu'nun 19'uncu maddesi ile; dl¢ii ve olgii aletlerinin
bulunduklar1 yerlerde yapilacak muayeneleri i¢cin gorevlendirilecek memurlarin 6245 sayili
Harcirah Kanunu hiikiimlerine gore tahakkuk ettirilecek yolluklar1 ile muayene i¢in gerekli
arag ve gereclerin tasima {iicretlerinin, muayene isteginde bulunanlar tarafindan 6denecegi
diizenlenmistir. Bu Kanuna dayamlarak ¢ikarilan Olcii ve Olgii Aletleri Muayene

Yo6netmeligi'nin 16'nc1 maddesinde de benzer bir diizenleme yer almaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinde yerinde muayene giderlerinin muayene
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isteginde bulunanlar tarafindan 6denmesi 6ngoriilmiis olmasina ragmen, bu giderlerin nasil ve
ne sekilde tahsil edilecegine iliskin herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir. Konuyla ilgili
uygulamalarda birlik saglanmasi amaciyla Bakanlik Makami tarafindan il Miidirliiklerine
gonderilen "Olur" ile; yerinde muayene gideri olarak alinacak iicretler belirlenmis ve tahsil
edilen bu iicretlerin il Miidiirliiklerince, Ziraat Bankas1, Halk Bankas1 veya Vakiflar Bankasi
nezdinde bu amagcla agilacak bir hesaba yatirilmasi, bu hesapta toplanacak paranin da
muayeneyi yapan memurlarin yolluklari ile muayene icin gerekli ara¢ ve gereclerinin tagima
ticretlerinin 6denmesinde, temin edilen araglarin kullanimina iligkin hizmet satin alinmasi ve
bu araclarin tamir, bakim ve kalibrasyonlar ile yakit giderleri ve konu ile ilgili demirbas ve

kirtasiye satin alinmasinda kullanilmas1 6ngdriilmiistiir.

Olgii ve Tarti aletlerinin yerinde muayenesinden elde edilen ve il Miidiirliikleri adina
bankalarda agilan hesaplarda bulunan gelir 31.12.2015 tarihi itibariyle toplam 1.778.027,54
TL olup, bu gelirden yili i¢inde 1.242.711,80 TL harcama yapilarak 2016 yilina 535.315,74
TL devretmistir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 3 {incli maddesinin (g)
fikrasinda; kamu kaynaklari, borglanma suretiyle elde edilen imkénlar dahil kamuya ait
gelirler, tasmir ve tasinmazlar, hesaplarda bulunan para, alacak ve haklar ile her tiirli
degerleri, (1) fikrasinda da; Kamu geliri, Kanunlarina dayanilarak toplanan vergi, resim, harg,
fon kesintisi, pay veya benzeri gelirler, faiz, zam ve ceza gelirleri, taginir ve taginmazlardan
elde edilen her tiirlii gelirler ile hizmet karsiligi elde edilen gelirler, bor¢lanma araglarinin
primli satis1 suretiyle elde edilen gelirler, sosyal giivenlik primi kesintileri, alinan bagis ve

yardimlar ile diger gelirleri, seklinde tanimlanmaistir.

Bu tanimlardan anlasilacagr iizere 5018 sayili Kanun'a tabi ve genel biitgeli kamu
kurumu olan Bakanlhgin, Il Miidiirliikleri tarafindan tahsil edilerek Bankada &zel bir hesapta
tutulan 6l¢ii ve tart1 aleti muayene iicretleri, ilgili Kanun'a dayanilarak toplandigi ve kamuya

ait oldugu i¢in kamu geliri ve kamu kaynagi niteligindedir.

5018 sayili Kanunun 6'mci maddesinde; Merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin gelir, gider, tahsilat, 6deme, nakit planlamas1 ve bor¢ yonetiminin Hazine birligini
saglayacak sekilde yiiriitiilecegi, bu Kanun'a ekli (I) sayili cetvelde yer alan kamu idarelerinin
tim gelirlerinin Hazine veznelerine girecegi, giderlerin de bu veznelerden 6denecegi, bu

idarelerin 0zel vezne agamayacagi seklinde diizenleme yapilmustir.
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Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri gercevesinde, banka hesaplarina yatirilan 6lgii
ve tartr aletlerinin yerinde muayenesinden elde edilen paralar kamu kaynagi ve kamu geliri
olmasi sebebiyle, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin elde ettigi bu gelirin tahsil ve

kullanim usulii Kanunun hazine birligi ilkesine aykirilik teskil etmektedir.

5018 sayili Kanun'un 5'inci maddesinin 5'inci fikrasinda; Kamu mali yonetiminin
Tirkiye Biliylik Millet Meclisinin biitce hakkina uygun sekilde yiiriitiilecegi, 13"inci
maddesinin (m) fikrasinda ise; Kamu idarelerinin tiim gelir ve giderlerinin biit¢elerinde
gosterilecegi, 49'uncu maddesinde ise; Muhasebe sisteminin; karar, kontrol ve hesap verme
stireclerinin etkili ¢aligmasini saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin

cikarilmasina temel olacak sekilde kurulacag: ve yliriitiilecegi, belirtilmistir.

Oysaki 6lgii ve tart1 aletlerinin yerinde muayenesinden elde edilen paralar, bankalarin
vadesiz mevduat hesaplarinda tutulmakta ve bu hesaplardan yapilan harcamalar biitcede yer

almadig1 gibi harcamalarla ilgili herhangi bir muhasebe kaydi da tutulmamaktadir.

2012, 2013 ve 2014 Yili Sayistay Denetim Raporlarinda da konu edilmesine ragmen,
2015 yilinda toplam 1.778.027,54 TL olarak tahsil edilen bu gelirin biitceye gelir
kaydedilmemesi ve s6z konusu faaliyetlere iliskin toplam 1.242.711,80 TL cari harcamanin
biitce disina c¢ikarilarak gergeklestirilmesi ve denetime uygun bir sekilde kanitlayici belgelerle

kayit altina alinmamis olmast mevzuat hiikiimlerine uygun degildir.

Kamu idaresi cevabinda; Gerek 3516 sayili Olgiiler ve Ayar Kanununun 19'uncu
maddesinde gerekse ilgili Ol¢ii ve Olgii Aletleri Muayene Ydnetmeligi'nin 16'nc1 maddesinde
yerinde muayene giderleri ad1 altinda iki sekilde gelir tahsil edilmesi 6ngoriildiigii, bunlardan
birincisi, yerinde muayene i¢in gorevlendirilen il miidiirliigii personelinin 6245 sayili Harcirah
Kanunu hiikiimlerine gore harcirahinin 6denmesi, ikincisi ise muayene igin gerekli ara¢ ve
gereglerin tagima iicretlerinin 6denmesi oldugu, s6z konusu iki {icretin muayene isteginde
bulunanlar tarafindan 6denmesi gerektigi, burada memura 6denecek harcirah miktar1 ilgili
Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde belirli olmakla birlikte muayene icin gerekli arag ve gereclerin
tasima lcretlerinin miktar1 agik olmadigi, ayrica, bu giderlerin nasil ve ne sekilde tahsil
edilecegine iliskin ilgili mevzuatta herhangi bir hiikiim bulunmadigi, Ozellikle tagima
iicretinin miktarmin tespitinde birden ¢ok faktoriin rol almasi nedeniyle (kullanilan tasitin
yakit gideri, tasitin ve etalonlarin yipranma pay1 gibi) bu durum, uygulamada ¢esitli sorunlarla

karsilasilmasina ve sonucta muayene igin gérevlendirilen memurlar ile 6l¢ii ve 6l¢ii aletlerinin

Bilim, Sanayi Ve Teknoloji Bakanlig1 2015 Yil1 Diizenlilik Denetim Raporu 10



T.C. Sayistay Baskanligi

muayenelerinden sorumlu kisi veya kuruluslar arasinda cesitli ihtilaflarin ve problemlerin
yasanmasina neden oldugu, bu nedenle, ortaya cikan ihtilaflarin onlenmesi ve uygulama
birliginin saglanmasi1 amaciyla Bakanlik Makamindan 01/09/2010 tarihli ve 478 sayili Olur
(EK:4) alindig1, s6z konusu Olur’da tasima giderlerinin tespitinde dikkate alinacak hususlar
ile elde edilen gelirin harcanacagi yerler genel hatlariyla belirlendigi, Olur g¢ercevesinde; il
midiirliiklerinin kamu bankalarindan birisinde hesap agmalar1 saglandigi, yerinde muayene
gideri adi altinda alinan paralarin bu hesapta toplandigi, toplanan bu paralarla 6nce denetime
giden personelin harcirahlari ile muayene i¢in gerekli ara¢ ve gereclerin tasima iicretlerinin
Odendigi, geri kalan paranin da muayene icin gerekli arag ve gereglerin tamir, bakim ve
kalibrasyonlari ile araglarin yakit giderleri ve konuyla ilgili demirbas ve kirtasiye aliminda
kullanildigy, ifade edilerek, yerinde muayene giderleri hesabinin olusturulmasi ile son yillarda
0l¢ii ve Olcii aletlerinin denetim ve muayene iglemlerinin ¢ok daha etkin ve verimli bir sekilde
yapildigt o nedenle s6z konusu uygulamanin devam etmesinin faydali olacagi

degerlendirildigi belirtilmistir.

Sonug olarak 2012, 2013 ve 2014 Y1l Sayistay Denetim Raporlarinda da konu edilen
bu hususa iligkin olarak kamu idaresi cevabinda bulgumuzda belirtilen yasal mevzuat yerine

uygulamadaki sorunlardan kaynakli subjektif degerlendirmeler 1s181nda yanit vermistir.

Muayene i¢in gerekli ara¢ ve gereglerin tagima ticretlerinin miktarinin acik olmadigi,
ayrica, bu giderlerin nasil ve ne sekilde tahsil edilecegine iligkin ilgili mevzuatta herhangi bir
hiikiim bulunmadigi, 6zellikle tagima ticretinin miktarinin tespitinde birden ¢ok faktoriin rol
almasi nedeniyle (kullanilan tasitin yakit gideri, tasitin ve etalonlarn yipranma pay1 gibi) bu
durum, wuygulamada ¢esitli sorunlarla Kkarsilasilmasina ve sonug¢ta muayene igin
gorevlendirilen memurlar ile 6l¢ii ve Olgii aletlerinin muayenelerinden sorumlu kisi veya
kuruluslar arasinda cesitli ihtilaflarin ve problemlerin yasanmasina neden oldugu iddiasi
yerinde degildir. Zira kamu idaresinin ihtilaf yasadigimi belirttigi durumlar igin ilgili
Yonetmelikte diizenleme yapma yetkisi bulunmaktadir. Ayrica s6z konusu gerekcelerin kamu
gelirini biit¢e disina ¢ikarma ile ilgisi tam olarak anlasilamamaktadir. Ciinkii tasima gideri
tutarmin blitgeye gelir kaydedilmesi yerine 6zel bir hesaba yatirilmis olmasi s6z konusu
sorunlar1 nasil ve ne sekilde diizelttigi belirtilmemistir. Muayene gelirinin 6zel bir hesap
yerine maliye hazinesine yatirildiginda muayene siirecinde nasil bir degisiklik olacagi ve bu

stireci ne sekilde bozacag1 da anlagilmamaktadir.
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Diger taraftan; uygulama birliginin saglanmasi amaciyla Bakanlik Makamindan
01.09.2010 tarihli ve 478 sayili Olur alindigi, s6z konusu Olur’da tasima giderlerinin
tespitinde dikkate alinacak hususlar ile elde edilen gelirin harcanacag: yerler genel hatlariyla
belirlendigi, Olur ¢ercevesinde; il miidiirliiklerinin kamu bankalarindan birisinde hesap
acmalar1 saglandigi, yerinde muayene gideri ad1 altinda alinan paralarin bu hesapta toplandigi,
toplanan bu paralarla 6nce denetime giden personelin harcirahlar1 ile muayene igin gerekli
ara¢ ve gereglerin tagima iicretlerinin 6dendigi, geri kalan paranin da muayene i¢in gerekli
arac¢ ve gereclerin tamir, bakim ve kalibrasyonlari ile araglarin yakit giderleri ve konuyla ilgili
demirbas ve kirtasiye aliminda kullanildigi, ifade edilmis olmasi mahiyeti itibariyle kamu
geliri olan bir gelirin meri mevzuatta Ongoriilmeyen bir sekilde tahsili ve harcanmasi
sonucunu dogurmaktadir. Benzer diizenlemenin ilgili Yonetmelikte yapilmig olmasi ve soz
konusu gelirin biitceye kaydedilmesi muayene hizmetinin niteligini ve etkinligini

degistirmeyecektir.

Ayrica yerinde muayene giderleri hesabinin olusturulmast ile son yillarda 6l¢ii ve dlcii
aletlerinin denetim ve muayene islemlerinin ¢ok daha etkin ve verimli bir sekilde yapildigi, o
nedenle s6z konusu uygulamanin devam etmesinin faydali olacagi degerlendirmesinin ise
karsilagtirma imkani1 olamayan subjektif bir degerlendirme olup, bulgumuzda belirtilen 5018
Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 3, 5, 6, 13 ve 49'uncu maddelerine

aykirilik icermektedir.

Sonug olarak; Bakanligin 2015 yili sonu itibariyle 6l¢ii ve tarti aletlerinin yerinde
muayenesinde elde edilen gelirlerin biitceye gelir kaydedilmemesinden 6tiirii 600 Gelirler
Hesabi1 ve 800 Biitce Gelirlert Hesabinda 1.778.027,54 TL eksiklik, diger yandan bu kayit dis1
gelirlerden yapilan toplam 1.242.711,80 TL kadar 630 Giderler ve 830 Biitce Giderleri
Hesabina kayit yapilmamasi nedeniyle bu tutar kadar mali tablolarda hata oldugu tespit

edilmistir.
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6. DENETIM GORUSU

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve
“‘Denetimin Dayanagi Amaci, Yontemi ve Kapsami” boliimiinde agiklanan cergevede ekte
sunulan mali rapor ve tablolarinin “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan
nedenlerden dolay1 600 Gelirler Hesabi, 800 Biitge Gelirleri Hesabi, 630 Giderler Hesabi, 830
Biitge Giderleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesab1 hari¢ dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine

varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: OSB'ler Tarafindan Kisilere Bedelsiz Yapilan Arsa Tahsislerine Ait
Kredilerin Mahsuplarinin Yapilmamasi, Bakanhk Kredisi Kullanmamis veya Kredi

Borcunu Odemis Olan OSB'lere ise Odeme Yapilamamasi

A. OSB'lerde bulunan parsellerin 4562 sayih Kanunun Gegici Madde 9
kapsaminda gercek veya tiizel kisilere bedelsiz tahsisler yapildig1 halde, kredilerden
mahsup isleminin yapilmamasi1 nedeniyle 232 hesabinda kurum alacagi olarak yer

almasi

635 Sayili Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 9'uncu maddesi, 4562 Sayili Organize Sanayi Bolgeleri
Kanunu ve Organize Sanayi Bolgeleri Uygulama Yonetmeligi kapsaminda Organize Sanayi
Bolgelerine (OSB) verilen kredilerin incelenmesinde; 4562 sayili Yasanin Gegici Madde 9
kapsaminda bulunan illerdeki 72 OSB' nin, Bakanlar Kurulu Kararinda belirtilen oranlarda
tamamen veya kismen bedelsiz olarak 31 Aralik 2014 tarihi itibariyle 944 adet parsel tahsis
ettikleri halde; Ekonomi Bakanliginin uygun goriis vermemesi ile parsel degeri tespit
edilememesi ve Bakanlik tarafindan OSB'lere verilen kredi bor¢larindan mahsup isleminin
yapilamadigi ve bu nedenle s6z konusu OSB'lerin borglarinin 232 Kurumca Verilen
Borglardan Alacaklar Hesabinda kurum alacagi olarak yer aldigi ve ayni konuya 2013 yili

denetim raporunda da yer verilmesine ragmen uygulamanin diizeltilmedigi tespit edilmistir.

6215 sayil1 Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 20'nci maddesiyle
4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu'na eklenen Gecgici Madde 9 ile; OSB'lere
belirli sartlarda tamamen veya kismen bedelsiz olarak parsel tahsisi yapilabilmesi miimkiin
kilinmis ve bu konuda Bakanlar Kuruluna yetki verilmistir. Ayrica bu madde de, tahsis edilen
parsellerin mahsup islemlerine esas degerinin hesabinda, Bakanlikca Hazine Miistesarliginin
uygun goriisii alinmak suretiyle her OSB icin tespit edilen yili metrekare fiyatin dikkate

aliacagi belirtilmektedir.

Bu maddeye istinaden 2011/2151 sayili BKK ile yiiriirliige konan "Organize Sanayi
Bolgelerinde Yer Alan Parsellerin Gergek veya Tiizel Kisilere Tamamen veya Kismen

Bedelsiz Tahsisine Dair Yonetmelik" ile de, OSB'lerde yer alan parsellerin gercek veya tiizel
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kisilere tamamen veya kismen bedelsiz tahsisine iliskin usul ve esaslar diizenlenmis olup,
12'nci maddesinde ise; mahsup islemlerine esas parsel bedellerinin tespitinde Hazine

Miistesarliginin uygun goriisiinlin alinacagi belirtilmektedir.

Belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore, tamamen veya kismen bedelsiz olarak tahsis
edilen parselin degerinin Hazine Miistesarliginin uygun goriisii alinmak suretiyle Bakanlikca
her OSB ig¢in tespit edilecek yili metrekare fiyati {izerinden hesaplanmak suretiyle OSB'ye
verilen krediden mahsup edilerek 232 Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabinin
alacagina ve diger ilgili hesaplara borg/alacak kaydi yapilarak hesaplarin ve mali tablolarin

dogrulugu saglanmalidir.

B. 4562 sayih Kanunun Gegici 9 Maddesi 12 Nisan 2011 tarihinde yiiriirliige
girdigi halde, Bakanlk kredisi kullanmamis ya da kredi borcunu 6demis olan OSB'lerce

kisilere parsel tahsisleri yapildig1 halde, OSB'lere 6deme yapilmamasi

Bakanlik kredisi kullanmamis ya da kredi borcunu 6demis olan 3 OSB tarafindan belli
sartlar1 tasiyan gercek veya tiizel kisilere tamamen veya kismen bedelsiz olarak toplam 31
adet parsel tahsisi yapildig1r halde, Ekonomi Bakanliginin uygun goriis vermemesi ve bu
nedenle parsel degeri tespit edilememesi ve de Ekonomi Bakanligi, Maliye Bakanligi ve
Bakanlik arasinda protokol diizenlenememesi sebebiyle parsel degerlerinin OSB'lere

O0denemedigi goriilmiistiir.

4562 sayil1 Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu'na eklenen Gegici Madde 9'un (b)
bendi ile; Bakanlik kredisi kullanmamis ya da kredi borcunu 6demis olan OSB'lerden belirli
sartlar1 tasiyan kisilere yapilan tahsislerde, parselin degerinin OSB tiizel kisiligine Hazinece
O0denecegi ve tahsis edilen parsellerin mahsup islemlerine esas degerinin hesabinda,
Bakanlikga Hazine Miistesarliginin uygun goriisii alinmak suretiyle her organize sanayi

bolgesi i¢in tespit edilen yili metrekare fiyatin dikkate alinacagi belirtilmektedir.

Bu maddeye istinaden 2011/2151 sayili BKK ile yiiriirlige konan Yo&netmelik'in
13'lincii maddesi ile, 5'inci maddesinin ikinci fikrasi ¢ercevesinde tahsis edilen parsellerin
kamulastirma, altyap1 insaati ve aritma tesisi maliyetinden olusan bedelleri ve Hazine
Miistesarliginin uygun goriisii alinmak suretiyle belirtilen hesaplamalar sonucu elde edilen

yili metrekare fiyati iizerinden Bakanlar Kurulu karari ile belirlenen oranlarda hesaplanan
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bedelin, Hazine Miistesarligi, Maliye Bakanligi ve Bakanlik arasinda yapilacak protokol

hiikiimlerine gore OSB'ye d6denecegi diizenlenmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinde, Bakanlikca Hazine Miistesarliginin
uygun goriisii alinacagi belirtilmekte ise de; 637 sayili Ekonomi Bakanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda KHK'nin Gegici 2'nci maddesinin 1'inci fikrast hilkmii ile; Yabanci
Sermaye Genel Midiirliigii ile Tesvik ve Uygulama Genel Miidiirligii s6z konusu OSB parsel
tahsis bedelleri gibi gorevleri nedeniyle dogmus yiikiimliiliikler de dahil olmak iizere, her
tirlii bor¢ ve alacaklartyla birlikte Ekonomi Bakanligina devredilirken ayn1 maddenin 6'nci
fikrast ile de, anilan Genel Miidiirliikklerin gorevleri nedeniyle Hazine Miistesarligina yapilan

atiflarin Ekonomi Bakanligina yapilmis sayilacagi acik¢a hilkkme baglanmistir.

Bu nedenlerle, gerek Bakanlik kredisi kullanarak borcunu 6demekte olan, gerekse
Bakanlik kredisi kullanmamis ya da kredi borcunu 6demis olan OSB'ler tarafindan gercek
veya tiizel kisilere tamamen veya kismen bedelsiz olarak tahsis yapilan parselin degerinin
tespitinde Hazine Miistesarlig1 tarafindan verilecek uygun goriisiin Ekonomi Bakanlig
tarafindan verilmesi, Ekonomi Bakanliginin uygun goriisii ile birlikte hesaplanan parsel
bedelinin, Ekonomi Bakanligi, Maliye Bakanligi ve Bakanlik arasinda yapilacak protokol
hiikiimlerine gore OSB'lere 6denmesi gerektigi 2014 yili Denetim Raporunda yer almasina

ragmen heniiz bu OSB’lere 6deme yapilmamustir.

Kamu idaresi cevabinda; 4562 sayil1 Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu’na eklenen
gecici 9’uncu maddesinin (b) fikras1 kapsaminda gergek veya tiizel kisilere tamamen veya
kismen bedelsiz arsa tesviki kapsaminda parsel tahsisi eden OSB’lere yapilmasi gereken
o0deme Ekonomi Bakanlig1 ve Hazine Miistesarlig1 arasinda gorevin sahipligine iligkin olarak
ortaya ¢ikan uyusmazligin heniiz ¢oziilmedigi icin yapilamadigi, konuya iliskin mevzuat
degisikligi calismalar1 devam etmekte oldugu, ger¢eklesmesi halinde talepte bulunan

OSB’lere mahsup islemi veya 6deme yapilabilecegi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak 2014 yili Denetim Raporunda da konu edilen bulguya iligskin olarak
kamu idaresi cevabinda Ekonomi Bakanligi ve Hazine Miistesarlig1i arasinda gorevin
sahipligine iliskin olarak ortaya ¢ikan uyusmazligin heniiz ¢ézliime kavugsmadigini, ¢oziimii
icin mevzuat caligmasinin tamamlanmadigini, bundan &tiiri de mahsup ve Odeme

yapilamadigi belirtilmistir.
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2014 yili Denetim Raporunda da yer alan bu husus i¢in mevzuat degisikliginin iki

yildir yapilamamasi nedeniyle, konunun TBMM'in bilgisine sunulmasi uygun olacaktir.

BULGU 2: Bakanhiga Hizmet Binas1 Amaciyla Tahsisli Tasinmazin, Ozel Hukuk Tiizel
Kisiligine Haiz Bir Kooperatifin Kullammmina Birakilarak Kooperatif Tarafindan

Misafirhane Olarak Isletilmesi ve Misafirhane Giderinin Genel Biitceden Karsilanmasi

Miilkiyeti Hazineye ait Perihan Sok.109/1 Sisli/ISTANBUL adresindeki tasimmazin
hizmet binasi olarak 29.11.1999 tarihinde Bakanliga tahsis edildigi, Bakanligin s6z konusu
binay1r 2002 tarihinden itibaren Bakan c¢alisma ofisi ve misafirhane olarak kullandigi, bu
tarihler aras1 misafithane giderlerinin komiserlik ticret gelirlerinden karsilandigi, ancak
07.09.2004 tarihinden sonra s6z konusu tasinmazin Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore

kurulmus bir Kooperatifin kullanimina verildigi tespit edilmistir.

S6z konusu kooperatifin Kurumlar Vergisi miikellefi oldugu bilango usuliine gore
defter tuttugu, iiyelerinin Istanbul Bilim, Sanayi ve Teknoloji il Miidiirliigii ile Istanbul

Ticaret Il Miidiirliigii personelinden olustugu anlasilmistir.

llgili kooperatifin kamu tasinmazim1 misafirhane olarak isletmesinden kaynakli
gelirlerinin oldugu, bu gelirleri elden nakit olarak tahsil ettigi ve ayrica adina agilmis bir
banka hesabinin da bulundugu, giderlerini de bu gelirlerden karsiladigi, ancak misafirhanede

caligsan 5 temizlik gorevlisinin {licretinin genel biitceden karsilandig tespit edilmistir.

5018 sayili Kanunun “Tasinir ve tasinmaz islemleri” bashkli 44’iincii maddesinde
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerince, tasinmaz edinilmesi, yonetilmesi, trampasi,
elden c¢ikarilmasi, ecrimisilin tahsil ve takibinde izlenecek yontem, Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerlerin yonetimi ve korunmasi, gibi hususlarin ilgili kanunlarinda
diizenlenecegi ve bu mallarin kaydi, kullanimi, mal yonetim hesabinin verilmesi ve mal
yonetim sorumlulartyla bunlar adina gorev yapacak olanlarin belirlenmesine iliskin ustl ve
esaslarin, Bakanlar Kurulu tarafindan cikarilacak yonetmeliklerle belirlenecegi ifade

edilmistir.

Tahsisin yapildigi 07.09.2004 tarihinde yiirtirliikte bulunan Devlete Ait Mal Satis,
Trampa, Kiraya Verme, Miilkiyetin Gayri Ayni Hak Tesis, Ecrimisil ve Tahliye

Yonetmeligi’nin “Amag¢ ve Kapsam” baglikli 1’inci maddesi bu Yonetmelik’in Hazinenin
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0zel miilkiyetindeki tasinmaz mallarin satisi, trampasi, kiraya verilmesi, miilkiyetin gayri ayni
hak tesisi, ecrimisili ve tahliyesi, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiraya
verilmesi, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi, ecrimisili ve tahliyesi, iglemlerini ve usullerini
diizenledigini belirtmektedir. Dolayistyla miilkiyeti hazineye ait bir taginmazin ii¢lincii bir
kisiye kiraya verilmesinde s6z konusu Yonetmelik'te belirtilen usullerin uygulaniyor olmasi

gerekmektedir.

Diger yandan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda
Yonetmeligi'nin 8’inci maddesinde “Adina tahsis yapilan kamu idaresi, tahsisli tasinmazin
isgal ve tecaviizlere karsi korunmasi ile ilgili her tiirlii tedbiri almak, isgal ve tecaviiz halinde
vasal yollara basvurmak ve durumu; Hazineye ait taginmazilar ile Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerler icin defterdarlik veya malmiidiirliiklerine, digerlerinde tasinmaz

maliki kamu idaresine bildirmek zorundadir.” hikmii yer almaktadir.

Sonug olarak, hazine adina kayith taginmazlarin yetkili makamlarca kiraya verilmeden
ticlincii kisiler tarafindan kullanilmasina izin verilmesi ve ayrica misafirhane olarak isletilen
bu yerin giderlerinin de genel biitgeden karsilaniyor olmasi mevzuata aykirilik teskil

etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 11 Miidiirliigiine tahsisli 3 katli binanmn {igiincii katinin
tamami Bakanlik Makaminin ¢alisma ve dinlenme ofisi olarak kullanilmakta oldugu, diger
katlarda da Miistesar, Miistesar Yardimcilar1 ve Genel Miidiirler i¢in hazir tutulan ¢alisma ve
dinlenme ofisleri bulundugu, binanin esas itibariyle Istanbul ilinde teftis ve denetim yapmak
iizere gorevlendirilen miifettis ve denetciler tarafindan c¢aligma ve konaklama amagl
kullanildig1, binaya ait telefon, su, elektrik, dogalgaz vb. giderler ile binanin tamirat, tadilat ve
bakim-onarim masraflar1 anilan Kooperatif tarafindan karsilandigi, s6z konusu binanin, bir
katinin tamaminin Bakanlikk Makaminin, diger katlarinin da biiylik bir boliimiiniin
Bakanligimiz {ist yonetiminin ¢aligma ve dinlenme ofisi olarak kullanilmasi hasebiyle bu
katlarin temizlik islerinin Istanbul Il Miidiirliigii tarafindan gergeklestirilmekte oldugunu ve

temizlik giderleri disinda hi¢bir giderin Bakanlik biitgesinden karsilanmadigini belirtmislerdir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda soz konusu taginmazin bir katinin Bakanlik
Makamina ait oldugu diger katlarin ise Miistesar ve yardimcilarina ait oldugunu ifade ederek,
Istanbul ilinde gorevlendirilen miifettislerin konaklamalari igin kullanildigin1 belirtmislerdir.

Bu yer icin temizlik disinda her hangi bir giderin Bakanlik biit¢esinden 6denmedigini de
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vurgulamiglardir. Ancak cevapta kamu tasinmazinin 6zel hukuk tiizel kisiligine haiz bir

kooparatifin kullanimina birakilmasina iligskin bir agiklama yer almamaktadir.

Kamu tasinmazinin Devlete Ait Mal Satis, Trampa, Kiraya Verme, Miilkiyetin Gayri
Ayni Hak Tesis, Ecrimisil ve Tahliye Yonetmeliginin 6ngordigii sekilde degerlendirilmesi
gerekirken 2004 yilindan bugiine degin yasal dayanagi olmadan 6zel hukuk tiizel kisiligine
haiz bir kooperatifin kullanimina verilmesi miimkiin degildir. Diger yandan Kamu Idarelerine
Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmeligi'nin 8’inci maddesine gore kamu
idaresinin isgal ve tecaviizlere karsi korunmasi ile ilgili her tiirlii tedbiri almak, isgal ve

tecaviiz halinde yasal yollara bagvurmak gibi bir sorumlulugunun da oldugu agiktir.

Tasinmazin meri mevzuata uygun olarak kullanilmasi durumu olsa dahi (sosyal tesis
gibi) bulgumuzda da belirttigimiz gibi kooperatifin s6z konusu tasinmazi misafirhane olarak
kullanmasindan otiirti geliri bulunmaktadir. S6z konusu gelir ile giderlerini karsilamasi
dogaldir. Dolayisiyla kooperatifin bu yerin isletilmesinden kaynakli elektrik, su, tamirat vb.
giderleri gibi temizlik giderlerinin de Bakanlik biitcesinden degil kendisi tarafindan

karsilanmasi gereklidir.

Sonug olarak; 2004 yilindan itibaren bahse konu Hazine adina kayith tasinmazin yasal
dayanaktan yoksun olarak 6zel hukuk tiizel kisiligi tarafindan kullanilmasi ve kamu idaresinin
de gerekli Onlemleri alacagina iligkin herhangi bir agiklamasinin olmamasindan Otiirii

konunun TBMM'nin bilgisine sunulmasi uygun olacaktir.

BULGU 3: Bakanlik Yeni Hizmet Binasindaki Ticari Unitelerin Belirli Bir Dénem
Thalesiz Olarak Uciincii Kisiler Tarafindan isletilmesi ve Bu Yerlerin Elektrik, Su

Isinma ve Sogutma Giderlerinin Biitceden Odenmesi

Bakanligin, Ankara Valiligi Defterdarlik Milli Emlak Dairesi Bagkanligina 29.09.2015
tarihinde, yeni hizmet binasindaki ticari {lnitelerin adi yazida zikredilen firma tarafindan
isletilmek {izere talep edildigi ve gerekli ihale ve kiraya verme isleminin yapilmasi ve
10.12.2015 tarihinde ise ticari mahaller i¢in ihale sonuglarina gore sozlesme Orneklerinin
Bakanliklarina gonderilmesi konularinda yazilarmin oldugu, ilgili Milli Emlak Dairesi
Bagkanliginin ise 17.12.2015 tarihinde kiraya verilen ticari mahallere iliskin 06.11.2015

tarthinde imzalanan 7 adet sozlesme Ornegini Bakanliga gonderdigine iliskin yazisinin
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bulundugu goriilmiistiir.

Ancak Bakanligin Ankara Valiligi Milli Emlak Daire Bagkanligina 03.02.2016
tarthindeki yazisindan hizmet binasi ticari iinitelerinin sézlesme tarihi hatta ihale tarihinden

onceki bir tarihten itibaren kiraci firma tarafindan isletildigi tespit edilmistir.

Hazine adina kayith taginmazlarin {iciincii kisilere kiraya verilmesine iligkin olarak
yetki 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'nun 74'incii maddesi ve 4706 sayili Hazineye Ait
Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik
Yapilmast Hakkinda Kanun ile 178 sayili Maliye Bakanliginin Teskildt ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 13'liincii maddesine gore Maliye Bakanligina

aittir.

Dolayisiyla heniiz Maliye Bakanhiginca “Hazine Tasinmazlarinin Idaresi Hakkinda
Yonetmelik” hiikiimleri dogrultusunda ihale edilip sozlesme imzalanmadan hazine

tasinmazinin tiglincii kisilerce isletilmesi/kullanilmasi miimkiin degildir.

Diger yandan; Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis Ve Devri Hakkinda
Yonetmeligi'nin 8'inci maddesinde “Adina tahsis yapilan kamu idaresi, tahsisli tasinmazin
isgal ve tecaviizlere karsi korunmasi ile ilgili her tiirlii tedbiri almak, isgal ve tecaviiz halinde
yvasal yollara basvurmak ve durumu Hazineye ait tasinmazlar ile Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki yerler icin defterdarlik veya malmiidiirliiklerine, digerlerinde tasinmaz maliki kamu

idaresine bildirmek zorundadir.” hiikmii yer almaktadir.

Hazine adina kayithh tasinmazlarin yetkili makamlarca kiraya verilmeden iigilincii

kisiler tarafindan kullanilmasina izin verilmesi agik¢a mevzuata aykiridir.

Hazine Tasimmazlarmnin Idaresi Hakkinda Y®netmeligi'nin 70'inci maddesinin 2'nci
fikrasinda ticari {inite olarak kiraya verilecek yerlerin elektrik, su, dogalgaz, 1sinma tesisati
miimkiinse binanin genel tesisatindan ayrilacagi, bunun miimkiin olmamasi halinde ise tahmin
edilen bedelin tespit ve takdirinde elektrik, su, dogalgaz ve 1sinma giderlerinin de ayrica

belirlenecegi belirtilmistir.

2015 yilinda yeni hizmet binasinda kiraya verilen ticari tinitelerin kullandig elektrik,
su, 1sitma ve sogutma giderlerinin, slizme saya¢ takilmamasi veya hesaplanamamasi

nedeniyle kiraci firmadan tahsil edilmedigi boylece bu giderlerin biitceden 6dendigi tespit
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edilmistir.

Sonug olarak Bakanlik Yeni Hizmet Binasindaki ticari {initelerin yetkili makamlarca
kiraya verilmeden once {igiincii kisiler tarafindan kullanilmasina izin verilmesi ve kullanilan
elektrik, su, 1sitma ve sogutma giderlerinin kiraci firmadan tahsil edilmemesi agik¢a mevzuata
aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Hizmet binasindaki ticari Unitelere iliskin olarak Ankara
Valiligi’nin (Defterdarlik Milli Emlak Dairesi Baskanligl) sdzlesme tarihinden onceki siireleri
kapsayan tarihlere iligkin olarak tespit ettigi isgal bedelleri 29/12/2015 tarihli ve 89701 sayili
ve 10/02/2016 tarihli ve 11795 sayili yazilar ile ilgili firmadan talep edildigi, kiralanan yerler
icin tespit edilen elektrik, su ve dogalgaz giderleri kiract firmadan tahsil edilmek {izere
08/01/2016 tarihli ve 24 sayili yazi ile Ankara Valiligine (Defterdarlik Milli Emlak Dairesi
Bagkanlig) bildirildigi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Bulgumuzda “Hazine Tasmmazlarinin idaresi Hakkinda Y&netmelik”
hiikiimleri dogrultusunda ihale edilip s6zlesme imzalanmadan hazine taginmazinin {igiincii
kisilerce isletilmesi/kullanilmas1 miimkiin olamayacagi, kamu idaresinin Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Tahsis Ve Devri Hakkinda Yonetmeligi'nin 8'inci maddesine gore tasinmazin
isgal vb durumlara karst korunmasindan sorumlulugunun oldugu, diger yandan Hazine
Tasinmazlarmin idaresi Hakkinda Yonetmeligi'nin 70'inci maddesinin 2'nci fikrasinda ticari
iinite olarak kiraya verilecek yerlerin elektrik, su, dogalgaz, 1sinma tesisatt miimkiinse binanin
genel tesisatindan ayrilacagi, bunun miimkiin olmamasi halinde ise tahmin edilen bedelin
tespit ve takdirinde elektrik, su, dogalgaz ve 1sinma giderlerinin de ayrica belirlenecegini

belirtmistik.

Kamu idaresi cevabinda sozlesme imzalanmadan once s6z konusu yerlerin firma
tarafindan isletildigini bu donem icin firmalara ilgili defterdarlik¢ca ecrimisil uygulandigi,

elektrik, su ve dogalgaz giderlerinin ise ilgili firmadan talep edildigini beyan etmistir.

Sonu¢ olarak; ecremisil ile elektrik, su, dogalgaz giderlerinin tahsil edilmesi
yoniindeki cabalara istinaden s6z konusu tahsilatlarin 2016 yili denetiminde izlenmesinin
yaninda heniiz yetkili makamlarca sozlesme imzalanmadan bagka bir degisle yasal dayanagi
olmadan kamu tasinmazinin tiigiincii kisilerce kullanilmasi1 veya kullanimina izin verilmesi
hususunda kamu idaresinin 6zen gostermesi agisindan konunun TBMM'in bilgisine

sunulmasi uygun olacaktir.
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BULGU 4: Yerinde Muayene ile Gorevlendirilen Personelin Konaklama Farkinin 6245
Sayih Harcirah Kanununa Aykir Olarak Biitce Disinda Takip Edilen Yerinde Muayene

Gelirlerinden Karsilanmasi

Olgii ve 6l¢ii aletlerinin bulunduklar1 yerlerde yapilacak muayenelerine iliskin giderler
3516 sayili Olgiiler ve Ayar Kanunu'nun 19'uncu maddesi ile; 6l¢ii ve olgii aletlerinin
bulunduklar1 yerlerde yapilacak muayeneleri i¢cin gorevlendirilecek memurlarin 6245 sayili
Harcirah Kanunu hiikiimlerine gore tahakkuk ettirilecek yolluklari ile muayene igin gerekli
arag ve gereclerin tasima ticretlerinin, muayene isteginde bulunanlar tarafindan 6denecegi
diizenlenmistir. Bu Kanuna dayamlarak ¢ikarilan Olgii ve Olgii Aletleri Muayene

Yo6netmeligi'nin 16'nct maddesinde de benzer bir diizenleme yer almaktadir.

6245 sayilh Harcirah Kanunu'nun 33%incii maddesinin (a) fikras1 yurtici
giindeliklerinin miktarinin her y1l biit¢e kanunlart ile tespit edilecegini (d) fikras1 ise giindelik
Odenenlerden yurt i¢inde yatacak yer temini i¢in 6dedikleri {icretleri belgelendirenlere, belge
bedelini agsmamak {izere glindeliklerinin tamamina kadar olan kisminin ayrica 6denecegini
hiikiim altina almistir. Ayrica 2015 yili Biitge Kanunu (H) cetvelinde “6245 sayili Harcirah
Kanununun 33'iincii maddesinin (b) ve (d) fikralarina gére yatacak yer temini igin 6denecek
ticretlerin hesabinda, giindeliklerinin %50 artirimli miktar: esas alimwr.” hikmii yer

almaktadir.

Yukarida bahsi gecen Kanunlara ragmen, 3516 sayili Kanun kapsaminda yerinde
muayene gorevi ile gegici olarak gorevlendirilen personele Bakanlik Makaminin 13.04.2012
tarih ve 10 sayili1 Oluru ile yatacak yer temini i¢in 6245 sayili Kanun ile ilgili Biitce Kanuna
gore gilindeliklerinin % 50 artirimli miktarin1 asan kisminin biitceye gelir kaydedilmeyen ve
ayr1 bir banka hesabinda takip edilen yerinde muayene gelirlerinden karsilandigi tespit

edilmistir.

Sonug olarak gecici bir gorevle memuriyet mahalli disinda gorevlendirilen kisilere
kaynag1 her ne olursa olsun 6245 sayili Kanununla hak ettikleri harcirah tutarlari iizerinde bir

O6demede bulunulmas1 miimkiin degildir.

Kamu idaresi cevabinda; 81 1l diizeyinde siirdiiriilen denetimlerde gérevlendirilen

Bakanlik personelinin, unvan agisindan 6245 sayili Harcirah Kanununun 33’iincii maddesinin
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(b) fikrasindaki unvanlar arasinda sayilmadigt ve s6z konusu madde hiikmiinden
yararlanamadigi, denetimin yapilacagi illerde bulunan mevcut kamu misafirhanelerinin
konaklama imkanlarimin sinirli olmasi ve otel iicretlerinin personele verilen konaklama
giderini asmasi nedeniyle, konaklamalarda sikintilar yasandigi, yasanan bu sikintilar,
Bakanlik Makamindan alinan 13.04.2012 tarihli ve 10 sayili Makam Oluru ile asilmaya
calisildigi, konunun tam anlamiyla c¢oziime kavusturulmasi amaciyla, Bakanliklarinca
diizenlenen egitimler sonucunda inceleme, muayene ve denetim gorevleriyle gorevlendirilen
personele “Denetci Kimlik Kart1” verilmesi ve denet¢i kimlik kartin1 haiz personelin 6245
Sayil1 Harcirah Kanununun 33’{incii maddesinin (b) fikrasinda sayilan unvanlarin yararlandigi
haklardan yararlanabilmesi i¢in kanunun ilgili maddesinde degisiklik yapilmasina iligskin bir

taslak hazirlanmig oldugunu ifade etmislerdir.

Sonug¢ olarak Bulgumuzda 6zetle 3516 sayili Kanun kapsaminda yerinde muayene
gorevi ile gegici olarak gorevlendirilen personele Bakanlik Makaminin 13.04.2012 tarih ve 10
sayill Oluru ile yatacak yer temini i¢in 6245 sayili Kanun ile ilgili Biitce Kanuna gore
giindeliklerinin % 50 artirimli miktarin1 agsan kisminin biitgeye gelir kaydedilmeyen ve ayri
bir banka hesabinda takip edilen yerinde muayene gelirlerinden karsilanmasinin baska bir
degisle kaynagi her ne olursa olsun 6245 sayili Kanununla hak ettikleri harcirah tutarlar

izerinde bir 6demede bulunulmasinin miimkiin olamayacagi belirtilmisti.

Kamu idaresi cevabinda ise mevcut yasal diizenlemelere gore muayene gorevi ile
gorevlendirilenlere kalacak yer temini i¢in zorluklarin yasandigi, bu nedenle Bakanlik Olur'u
na istinaden 6245 sayili Kanun ile ilgili Biitge Kanuna gore giindeliklerinin % 50 artirimli
miktarin1 asan kisminin biitceye gelir kaydedilmeyen ve ayr1 bir banka hesabinda takip edilen

yerinde muayene gelirlerinden karsilandigi ifade edilmistir.

Istisnalar disinda 6245 sayili Harcirah Kanunu tiim kamu kurumlarmi ve bu
kurumlarda ¢alisan tiim personeli kapsayici bir kanundur. Bakanlik ve Bakanlik ¢alisanlar1 da
s6z konusu Kanuna tabidir. Uygulamada kalacak yer konusunda sikintilarin yasandig: iddias1
tim kamuyu ve dolayisiyla tiim kamu personelini ilgilendiren bir husus olup sadece s6z

konusu kamu idaresi personelini etkileyen bir durum degildir.

O nedenle 6245 sayili Harcirah Kanununu ve yili Biitce Kanunlar ile belirlenen
harcirah miktarinin yetersizligini gerekge gostererek personele ilgili 6245 sayili Kanununla

hak ettikleri harcirah tutarlar1 tizerinde bir 6demede bulunulmasi: miimkiin degildir.
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Kamu idaresinin muayene ve denetim gorevleriyle gorevlendirilen personele “Denet¢i
Kimlik Kart1” verilmesi ve denet¢i kimlik kartin1 haiz personelin 6245 Sayili Harcirah
Kanununun 33’iincii maddesinin (b) fikrasinda sayilan unvanlarin yararlandigi haklardan
yararlanabilmesi i¢in kanunun ilgili maddesinde degisiklik yapilmasina iligkin bir taslak
hazirlandigina iliskin cevabina istinaden konunun TBMM'in bilgisine sunulmasi uygun

olacaktir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu idaresi Mali Tablolar:

BILANCO
01.01.2015 - 31.12.2015

AKTIF HESAPLAR PASIF HESAPLAR
1 DONEN VARLIKLAR 74.322.939,35 | 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 424.306.424,32
10 HAZIR DEGERLER -2.783.840,35 32 FAALIYET BORCLARI 420.833.315,28
102 | BANKA HESABI 3.464,70 320 | BUTCE EMANETLERI HESABI 877.086,78
103 | VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIRLERI HESABI ( -) -2.849.585,78 325 | NAKIT TALEP VE TAHSISLERI HESABI 419.956.228,50
104 | PROJE OZEL HESABI 62.280,73 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 488.516,32
12 FAALIYET ALACAKLARI 4.310,84 330 | ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR 59.089,64
126 | VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 4.310,84 333 | EMANETLER HESABI 429.426,68
13 KURUM ALACAKLARI 65.129.767,65 36 ODENECEK DiGER YOKUMLULUKLER 24.347,96
132 | VERILEN DESTEKLERDEN KAYNAKLANAN ALACAKLAR HESABI 48.690.416,65 361 | ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI 24.225,98
137 VERILEN DESTEKLERDEN KAYNAKLANAN TAKIPTEKI KURUM 16.439.351,00 362 | FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI ADINA YAPILAN TA 121,98
ALACAKLARI HESABI
14 DIGER ALACAKLAR 328.326,41 39 DIGER KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR HESABI 2.960.244,76
140 | KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 328.326,41 397 | SAYIM FAZLALARI HESABI 2.960.244,76
15 STOKLAR 928.988,53 | 5 OZ KAYNAKLAR -53.235.160,12
150 | ILK MADDE VE MALZEME HESABI 928.988,53 50 NET DEGER -538.433.826,68
16 ON ODEMELER 10.715.386,27 500 | NET DEGER HESABI -538.433.826,68
162 | BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 7.387.807,51 51 DEGER HAREKETLERI 6.162.734.083,27
165 | MAHSUP DONEMINE AKTARILAN AVANS VE KREDILER HESABI 3.327.578,76 519 | DEGER HAREKETLERI SONUC HESABI 6.162.734.083,27
2 DURAN VARLIKLAR 296.748.324,85 57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIiYET SONUCLARI 7.321,22
22 FAALIYET ALACAKLARI 260,52 570 | GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI HESABI 7.321,22
226 | VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 260,52 58 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI -2.413.943.065,14
23 KURUM ALACAKLARI 281.931.241,00 580 | GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI HESABI ( - ) -2.413.943.065,14
232 | KURUMCA VERILEN BORCLARDAN ALACAKLAR HESABI 281.931.241,00 59 DONEM FAALIYET SONUCLARI -3.263.599.672,79
25 MADDIi DURAN VARLIKLAR 14.800.305,87 590 | DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI 3.904.689,26
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250 | ARAZI VE ARSALAR HESABI 147.469,80 591 | DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU HESABI ( -) -3.267.504.362,05

252 | BINALAR HESABI 3.499,88

253 | TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 6.730.083,87

254 [ TASITLAR HESABI 10.787.471,40

255 | DEMIRBASLAR HESABI 39.107.792,33

257 | BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -51.872.720,06

258 | YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 9.896.708,65

26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR HESABI 0,00

260 | HAKLAR HESABI 13.616.331,02

268 | BIRIKMiS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -13.616.331,02

29 DIGER DURAN VARLIKLAR 16.517,46

294 | ELDEN GIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARLIKLAR H. 3.576.913,56

299 | BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -3.560.396,10
AKTIF TOPLAMI 371.071.264,20 PASIF TOPLAMI 371.071.264,20
9 NAZIM HESAPLAR 38.858.151,50 NAZIM HESAPLAR 38.858.151,50
90 [ 906 | MAHSUP DONEMINE AKTARILAN KULLANILACAK ODENEKLER H. 3.327.578,76 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN ODENEKLER HESABI 3.327.578,76
91 [ 910 | TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 2.521.783,70 91 [ 911 | TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI 2.521.783,70
92 | 920 | GIDER TAAHHUTLERI HESABI 27.272.017,20 92 | 921 | GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI 27.272.017,20
94 | 948 | BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAKLAR HESABI 5.736.771,84 94 | 949 | BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAK EMANETLERI HES 5.736.771,84
GENEL TOPLAM 409.929.415,70 GENEL TOPLAM 409.929.415,70
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FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

630 GIDERLER HESABI 3.326.162.711,85|600 GELIRLER HESABI 62.563.039,06
630 (01 Personel Giderleri 150.840.621,20(600 01 Vergi Gelirleri 15.609.074,99
630 |01 |01 Memurlar 146.119.651,11 (600 01 01 Gelir ve Kazang Uzerinden Alinan Vergiler 11.316.564,75
630 |01 |02 Sozlesmeli Personel 2.548.854,59(600 01 03 Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 2.409.683,64
630 {01 |03 |isciler 1.126.894,93(600 01 |05 |[Damga Vergisi 1.822.871,73
630 |01 |04 Gegici Personel 555.358,60( 600 01 |06 |[Harglar 59.954,87
630 |01 |05 Diger Personel 489.861,97( 600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 7.271.353,96
630 (02 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 24.405.444,86(600 03 |01 |Mal ve Hizmet Satig Gelirleri 6.779.933,96
630 |02 |01 Memurlar 23.754.036,12( 600 03 |05 [Kurumlar Karlar 4.378,56
630 |02 |02 Sozlesmeli Personel 341.855,99(600 03 06 Kira Gelirleri 487.007,79
630 |02 |03 Isciler 240.922,65( 600 03 |09 |[Diger Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 33,65
630 |02 |04 Gegici Personel 65.285,71(600 04 Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 916.573,20
630 |02 |99 Sosyal Giivenlik Primi Ode. Gecikme Cezasi ve Zamlari 3.344,39(600 04 |03 |Diger Idarelerden Alinan Bagis ve Yardimlar 158.770,41
630 |03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 47.694.703,67( 600 04 |04 |Kurumlardan ve Kisilerden Alinan Yardim ve Bagisla 752.211,19
630 |03 |02 Tiketime Yonelik Mal ve Malzeme Alimlari 5.073.652,48(600 04 05 Proje Yardimlari 5.591,60
630 |03 |03 |Yolluklar 8.065.942,55(600 05 Diger Gelirler 38.688.998,88
630 |03 |04 |Gorev Giderleri 472.533,52(600 05 |01 |Faiz Gelirleri 19.416.308,10
630 |03 |05 Hizmet Alimlar 30.907.801,19(600 05 02 Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar 71.820,95
630 |03 |06 Temsil ve Tanitma Giderleri 2.168.656,89 (600 05 03 Para Cezalari 5.112.092,42
630 |03 |07 Menkul Mal, Gayrimaddi Hak Alim, Bakim ve Onarim 777.514,23]600 05 |09 |Diger Cesitli Gelirler 14.088.777,41
630 |03 |08 Gayrimenkul Mal Bakim ve Onarim Giderleri 160.182,01( 600 11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 15.487,06
630 |03 |09 Tedavi ve Cenaze Giderleri 68.420,80( 600 11 01 Doviz Mevcudunun Degerlenmesinde Olusan Olumlu Kur 15.410,06
630 |05 Cari Transferler 1.380.055.195,81 (600 11 |08 |[Kur Degisikligi Disindaki Deg.ve Mik.Degisi.Kaynak. Gelir 77,00
630 |05 |02 Hazine Yardimlarn 1.339.241.640,00( 600 25 Kamu Id Bedelsiz Olarak Alinan Mali Olmayan VEIEd Gel 61.550,97
630 {05 |03 |Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslara Yapilan Transferler 35.367.037,90(600 25 |01 |Gen BiitKap Kamu IdBedelsiz Olarak Al Mali Olmayan VEIEd Gel 29.563,97
630 |05 |04 Hane Halkina Yapilan Transferler 4.193.452,81(600 25 |02 |Ozel BiitKap Kamu Id Bedelsiz Ol Al Mali Olmayan VEIEd Gel 31.987,00
630 |05 |06 Yurtdigina Yapilan Transferler 1.253.065,10
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630 (07 Sermaye Transferleri 1.507.998.781,1
630 |07 |01 Yurtigi Sermaye Transferleri 1.507.006.831,10
630 |07 |02 Yurtdis1 Sermaye Transferleri 991.950,00
630 |11 Deger ve Miktar Degisimleri Giderleri 8.236,09
630 |11 |01 Déviz Meveudunun Degerlenmes. Olusan Olumsuz Ku 8.236,09
630 |11 Deger ve Miktar Degisimleri Giderleri 8.236,09
630 (12 Gelirlerin Ret ve ladesinden Kaynaklanan Giderler 4.419.048,92
630 (12 (01 Vergi Gelirlerilerinin Ret ve ladesinden Kaynaklan 4.383.225,51
630 |12 |03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinin Ret ve ladesinde 20.345,84
630 |12 |05 Diger Gelirlerin Ret ve Iadesinden Kaynaklanan Gid 15.477,57
630 (13 Amortisman Giderleri 12.886.818,90
630 |13 |01 Maddi Duran Varliklarin Amortisman Giderleri 11.755.724,95
630 |13 |02 Maddi Olmayan Duran Varliklarin Amortisman Giderle 1.131.093,95
630 (14 ilk Madde Malzeme Giderleri 3.515.232,91
630 |14 |01 Kirtasiye Malzemeleri 1.095.249,38
630 (14 (02 Beslenme, Gida Amagli ve Mutfakta Kull Tiiketim Malz 24.711,90
630 |14 |03 Tibbi ve Laboratuar Sarf Malzemeleri 29.603,78
630 |14 |04 Yakatlar, Yakit Katkilar1 ve Katk: Yaglar 465.367,19
630 |14 |05 Temizleme Ekipmanlari 198.118,60
630 |14 |06 Giyecek, Mefrusat ve Tuhafiye Malzemeleri 1.095.981,93
630 |14 |07 Yiyecek 2.710,75
630 |14 [08 |igecek 2.196,51
630 |14 |10 Zirai Maddeler 2.448,50
630 |14 |12 Bakim Onarim ve Uretim Malzemeleri 160.689,27
630 |14 |13 Yedek Pargalar 128.025,72
630 |14 |14 Nakil Vasitalar Lastikleri 23.229,44
630 |14 |15 Degisim, Bagis ve Satis Amagh Yaymlar 210.131,99
630 |14 |17 Basinghi Ekipmanlar 318,60
630 |14 |18 Diger Tiiketim Amagh Malzemeler 76.449,35
630 |20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 188.498.880,74
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630 |20 |02 Kisilerden Alacaklardan Silinenler 29.589,52
630 |20 |03 Kurum Alacaklarindan Silinenler 188.469.291,22
Kamu id Bedelsiz Ol Devr Mali Olmayan
630 |25 129.518,85
Varhklardan Kay Gid
Genel BiitKap Kamu Idarelerine Bedelsiz Olarak Dev
630 |25 |01 129.518,85
Var KayGid
630 |30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 5.708.807,61
630 |30 |06 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 5.708.807,61
630 |99 Diger Giderler 1.421,19
630 |99 |99 Yukarida Tanimlanmayan Diger Giderler 1.421,19
GIDERLER Genel Toplam 3.326.162.711,85 GELIRLER Genel Toplam 62.563.039,06

FAALIYET SONUCU (+/-)

-3.263.599.672,79
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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T.C. Sayistay Baskanligi

1. OZET

Bu rapor, Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin performans denetimi sonuglarini ve

bulgularini igcermektedir.

6085 sayili Kanunun 36’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gercgeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet

sonuclarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

2013 - 2017 Stratejik Plani,

2015 yili Performans Programi,

2015 yil1 Idare Faaliyet Raporu ve

Faaliyet sonuglar 6l¢limii yapan veri kayit sistemi.

Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet Raporu, raporlama gerekliliklerine
uyum kriterleri (mevcudiyet, zamanlilik, sunum) agisindan incelenmis ve bu incelemenin
sonucunda; Stratejik Planin, Performans Programinin ve Faaliyet Raporunun yasal siiresi
icinde diizenlenerek raporlandigi, ancak diizenleyici esaslara kismen uygun sekilde

hazirlandig1 goriilmiistiir.

Stratejik Plan ve Performans Programi, performans bilgisinin igerigine yonelik
kriterlerden ilgililik, Olciilebilirlik ve i1yi tanimlanma agisindan degerlendirilmis; Faaliyet
Raporu ise performans bilgisinin igerigine yonelik kriterlerden tutarlilik, dogrulanabilirlik,
acisindan incelenmistir. Bu incelemelerin sonucunda, s6z konusu belgelerin bulgularda

belirtilen nedenlerle bu kriterlere kismen uydugu kanaatine varilmistir

Incelenen ii¢ veri kayit sistemi; iiretilen performans bilgisinin gergeklesmeleri dogru
ve tam olarak yansittigi, gostergenin tanimina dayali olarak gergeklesmelerle ilgili olmayan
hususlar1 icermedigi ve dahil edilmesi gereken herhangi bir hususu disarida birakmadigi
goriilmiis ve bu nedenle incelenen veri kayit sisteminin, hedef ve gosterge agisindan

performansin dl¢giilmesi ve raporlanmasi amacina uygun oldugu kanaatine varilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinim
hazirlanmasina iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmig olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin 6l¢iilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladig1 performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuclarin1 dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlari ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.
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Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlagtirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gerceklestirilmistir.

Bu cergevede, Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin yaymmladigi 2013-2017
donemine ait Stratejik Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yili Faaliyet Raporu

incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2015 yili performans denetimi kapsaminda Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin
yayimladigi 2013-2017 dénemine ait Stratejik Plan, 2015 yil1 Performans Programi ve 2015
yili Idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarmnin 6l¢iilmesine yonelik olarak

iiretilen performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Denetim yukarida sayilan {i¢ belge iizerinden kamu idaresinin raporlama
gerekliliklerine uyumunun degerlendirilmesi, bu belgelerde sunulan performans bilgisinin
degerlendirilmesi ve performans bilgisinin iiretilmesi i¢in kullanilan veri kayit sistemlerinin
degerlendirilmesi yoluyla gerceklestirilmistir. Bu degerlendirmeler i¢in kullanilan kriterler

asagidaki tabloda goriilmektedir:

Tablo 1: Performans Denetimi Kriterleri

Denetim Kkriteri

Tamm

Mevcudiyet Denetlenen idarenin, yasal diizenlemelere gore ilgili dokiimanlar1 hazirlamasi
Zamanlilik Performans bilgisinin yasal siire i¢ginde raporlanmasi

Sunum Performans bilgisinin diizenleyici esaslara uygun sekilde raporlanmasi
Tlgililik Amag, hedef, gosterge ve faaliyetler arasinda mantiksal baglanti olmasi
Olgiilebilirlik Performans programlarindaki hedeflerin, gostergeler ile 6l¢iilebilir olmasi

Iyi tanmimlanma

Hedeflerin ve gostergelerin agik ve net bir taniminin olmasi

giivenilir veri sunuyor olmasi

Tutarlilik Hedeflerin  (gostergeler dahil), denetlenen idarenin planlama ve raporlama
dokiimanlarinda tutarli olarak kullanilmasi

Dogrulanabilirlik Raporlanan performans bilgisinin kaynagina kadar izlenebiliyor olmast

Gegerlilik/ Planlanan ve raporlanan performans arasindaki her tiir sapmanin denetlenen idare

ikna edicilik tarafindan ele alintyor olmasi ve sapmay1 aciklayan nedenlerin inandirici ve ikna edici
olmasi

Giivenilirlik Veri kayit sistemlerinin gergeklesmeleri tam ve dogru sekilde dlgerek faaliyet raporunda

Stratejik Plan

Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi 20132017 Stratejik Planinda 5 stratejik amag
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belirlenmistir. Bu 5 amaca ulagmak i¢in de 17 alt amag, 51 stratejik hedef, stratejik hedeflerin
Olciilebilmesi i¢in de 287 adet performans gostergesi belirlenmistir. Bilim Sanayi ve
Teknoloji Bakanligr 2013-2017 Stratejik Plani ile ilgili olarak Tablol1’deki Kkriterlerden
mevcudiyet, zamanlilik, sunum, ilgililik, Olciilebilirlik ve iyi tanimlama kriterleri agisindan
yapilan degerlendirmede: Stratejik Planin yasal siiresi iginde diizenleyici esaslara uygun
sekilde hazirlandig1 ve raporlandigi, Stratejik Planda yer alan stratejik hedeflerin belirlenen
amagclarla, performans gostergelerinin de belirlenen stratejik hedeflerle ilgili oldugu,
performans gostergesinin tamami i¢in Ol¢iilebilir ifadeler ve 6lgmeye imkan verecek sayi,
tarih, oran vb. belirlendigi, hedeflerin iyi tanimlandig1 kanaatine varilmigtir. Ancak Bilim
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi 2013 - 2017 Stratejik Planinda yer alan hedefler ile 2013, 2014
ve 2015 yillar1 Performans Programlarina aynen alinan bu hedeflerin 15 tanesinin faaliyet

odakli belirlendigi, ¢ikt1 veya sonug¢ odakli olmadigi tespit edilmistir.
Performans Program

Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi 2015 Yili Performans Programinda 48
performans hedefi, bu hedeflerin dl¢iilmesi icin de 159 performans gostergesi belirlenmistir.
Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi 2015 Yili Performans Programi ile ilgili olarak
Tablo1’deki kriterlerden mevcudiyet, zamanlilik, sunum, ilgililik, oOlgiilebilirlik ve 1iyi

tanimlanma kriterleri acisindan degerlendirilmistir.

2015 Yili Performans Programin mevzuatta 6ngoriilen siirede hazirlanip kamuoyuna

aciklandig tespit edilmistir.

Performans Programinin Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlar
Hakkinda Yonetmelik ve Performans Programi Hazirlama Rehberinde ortaya konan genel

yapy, siire¢ ve temel ilkelere asagidaki hususlar hari¢ uygun hazirlandig1 goriilmiistir.

e Performans Programinin “C-Fiziksek Kaynaklar” bolimiinde yeterli ve

ayrintili bilgiye yer verilmedigi,

e Performans Programmin “D-Insan Kaynaklar1” béliimiinde yeterli ve ayrintili

bilgiye yer verilmedigi,

e Performans Programinin “E. Performans Hedef ve Gostergeleri ile Faaliyetler”

boliimiindeki Performans Hedefi Tablolarinda yer alan 2013 yili Performans
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Gostergelerinin gergeklesen veriler olmasi gerekirken Stratejik Plandan alinan

tahmin verileri oldugu, tespit edilmistir.

Performans Programinda yer alan performans gdstergelerinin tamaminin performans

hedefiyle ilgili oldugu ve dlgiilebilir oldugu goriilmustiir.

Ancak Onceki yillarda Stratejik Plan ve Performans Programlarinda yer alan 54
gostergenin Performans Programina alinmadigi, bu durumun da performans hedeflerine
ulagilip ulasilmadiginin 6lgiilebilmesini ve gegmis donemlerin gostergeleriyle karsilastirma

yapilabilmesini zorlastirdig1 anlagilmistir.

Ayrica Stratejik Planda 2013-2014 yillarinda tamamlanmasi1 Ongoriilen ancak
tamamlanmayan 12 gostergenin 2015 yili Performans Programina alinmasi gerekirken
alimmadigi tespit edilmistir. Bu durum performans hedeflerine ulasilip ulasilmadiginin

oOl¢iilebilmesini zorlagtirmaktadir.
Faaliyet Raporu

Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi 2015 Yili Faaliyet Raporu Tablol’deki
kriterlerden mevcudiyet, zamanlilik, sunum, tutarlilik, dogrulanabilirlik, gecerlilik/ikna

edicilik kriterleri agisindan degerlendirilmistir.

2015 Yilh Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Faaliyet Raporunun mevzuatta

ongoriilen siirede hazirlanip kamuoyuna aciklandig: tespit edilmistir.

Faaliyet Raporunun Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda
Yonetmelik’te ortaya konan genel yapi, siire¢ ve temel ilkelere asagidaki hususlar hari¢ uygun

hazirlandig1 goriilmiistiir.
e Faaliyet raporunda tasra teskilatina iliskin bilgilere yer verilmedigi,

e Faaliyet Raporunun “Oneri ve tedbirler” béliimiinde yeterli bilgiye yer

verilmedigi,

e Faaliyet Raporunun “Genel Bilgiler” ve “Mali Bilgiler” boliimiinde i¢ ve dis

denetime iliskin yeterli ve ayrintili bilgiye yer verilmedigi,

e Bakanlik tasra teskilatinin birim faaliyet raporlarim1 hazirlanmadigi tespit
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edilmistir.

Faaliyet Raporunda yer alan hedef, performans hedefi ve gostergeler tutarlilik kriteri
acisindan degerlendirilmis tamaminin tutarli oldugu goriilmiistiir. Faaliyet Raporunda yer alan

gostergelerin dogrulanabilir oldugu belirlenmistir.

Ancak Faaliyet Raporunda performans hedef ve gostergelerinde meydana gelen
sapmalarin nedenlerine yer verilmemistir. Bu durum planlanan ve gerceklesen performans
arasindaki veya hedefe iligskin biitcedeki sapmanin nedenlerinin inandirict ve gecerli olup

olmadigini1 degerlendirmeyi imkansiz hale getirmistir.
Faaliyet Sonuclarinin Olciilmesi ve Degerlendirilmesi

Faaliyet sonuclarmin Olgiilmesi kurumlarin performans bilgisini iireten veri kayit
sistemlerinin  degerlendirilmesi yoluyla yapilmaktadir. Sistem denetimini igeren bu
degerlendirmenin hedefi, kamu idarelerinin raporlanan verilerde 6nemli bir hata olmas riskini

azaltmak tizere yeterli kontrol sistemleri kullanip kullanmadigini belirlemektir.

Bilim ve Teknoloji Genel Miidiirliigiiniin performans bilgisi {ireten veri kayit
sistemlerinin degerlendirilmesi sonucunda; kamuoyu ilgisinin yliksek oldugu ve biitge tutar
olarak da anlamli bir biiyiikliige sahip oldugu diisiiniilen 3 adet performans hedefine iligkin 3

veri kayit sisteminin ayrintili incelenmesine karar verilmistir.

Tablo 2: incelenen Veri Kayit Sistemleri

Performans Hedefi Performans Gostergesi

11. Sanayi isletmelerinin Ar-Ge Merkezleri tesvik edilecek ve ilgili | 33.Ar-Ge Merkezi Belgesi verilen

merkezlerin etkinliginin artirilmasina yonelik denetimler yapilacaktir. isletme sayisi

12. Ar-Ge ve yenilikgilik projeleri sonucunda ortaya cikan teknolojik | 35.Teknolojik Uriin Yatirim Destek
iriinlin ticarilesmesine ve yiiksek katma degerli {iriin iireten nitelikli | Program1  kapsaminda  saglanan
girisimei sayisinin yiikseltilmesine yonelik destekler cesitlendirilerek | destek sayisi

artirilacaktir.

14. Verilecek desteklerle, katma degeri yiiksek, teknoloji tabanli @iriin | 46.Desteklenen  San-Tez  proje
ve Uretim yontemleri gelistirilmesine yonelik olarak tniversite-sanayi | sayist

isbirliginin kurumsallagmasina katki saglanacaktir.
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Secilen veri kayit sisteminin; iiretilen performans bilgisinin gergeklesmelerini dogru
ve tam olarak yansittifi, géstergenin tanimina dayali olarak gergeklesmelerle ilgili olmayan
hususlart igermedigi, dahil edilmesi gereken herhangi bir hususu disarida birakmadigi
goriilmis olup, hedef ve gosterge agisindan performansin dl¢iilmesi ve raporlanmasi amacina

uygun oldugu kanaatine varilmistir.

Ancak secilen veri kayit sisteminde verilerin korunmasina ve takibine iliskin risk
bulundugu, veri toplama, analiz ve isleme siireclerinin yazili hale getirilerek personele acik ve
net bir sekilde aktarilmadigr ve Bakanligin veri toplama, analiz ve isleme siireglerine iliskin

risk degerlendirmesi de yapmadigi tespit edilmistir.

Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin 2013-2017 Stratejik Plani, 2015 Mali Y1l
Performans Programi ve 2015 Yili Faaliyet Raporunda tespit edilen eksikliklerin sonraki
yillarda tekrarlanmamasi i¢in denetim bulgular1 asagida ortaya konulmustur. Bilim Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi hazirlayacagi stratejik yonetim unsurlarini, 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Stratejik Planlama ve Performans Esasli Biit¢eleme”
baslikli 9’uncu maddesi, Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik, Kalkinma Bakanlifinca hazirlanan Kamu Idareleri I¢in Stratejik
Planlama Kilavuzu, Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda
Yonetmelik ve Performans Programi Hazirlama Rehberi hiikiimleri ve bulgular ¢ergevesinde

yeniden gozden gecirmelidir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Hedeflerin Bazilarimin Faaliyet Odakh Belirlendigi, Cikti veya Sonu¢ Odakl
Olmadig: Tespit Edilmistir

Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi 2013 - 2017 Stratejik Planinda yer alan hedefler
ile 2013, 2014 ve 2015 yillar1 Performans Programlarina aynen alinan bu hedeflerin 15

tanesinin faaliyet odakli belirlendigi, ¢ikt1 veya sonu¢ odakli olmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzunun “E-Hedefler” béliimiinde
belirlenecek hedefin sonuca odaklanmis olmas1 gerektigi belirtilmektedir. Kamu Idarelerinde
Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda Yonetmelik ve Performans Programi
Hazirlama Rehberinde ise performans hedeflerinin, ¢ikti-sonu¢ odakli olmas1 gerektigi ifade

edilmistir.

Performans Programi Hazirlama Rehberinde ¢ikti; idare tarafindan iiretilen nihai iirlin
veya hizmetler, sonug; idarenin sundugu iiriin ve hizmetlerin, bireyler ve toplum iizerinde

meydana getirdigi etkiler olarak tanimlanmastir.

Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi 2013 - 2017 Stratejik Planinda yer alan ve 2013,
2014 ve 2015 yillar1 Performans Programlarina aynen alinan asagidaki hedeflerin faaliyet

odakl1 belirlendigi, ¢ikt1 ya da sonug odakli olmadigi goriilmiistiir.

Tablo 3: Faaliyet Odakh Belirlenen Hedefler

Amag 1

Ilgili taraflarla isbirligi icinde, gelistirilen politikalar, stratejiler ve bu politika ve stratejiler dogrultusunda verilen
desteklerle sanayinin planh gelisimini saglamak ve yiiksek teknolojiye dayali, disa bagimhihg azaltan ve yiiksek

katma degerli bir sanayi yapisinin olusumuna 6ncii olmak.

Hedef 1.2. Tiirkiye Sanayi Strateji Belgesi ¢atis1 altinda uygulamaya giren sektorel strateji belgeleri ve eylem planlari
uygulanacak, izlenecek ve degerlendirilecektir.

Hedef 1.3. Uygulama donemi sona eren sektorel strateji belgeleri ve eylem planlart yenilenecek, gelismeler dogrultusunda
yeni sektorel strateji belgeleri ve eylem planlart tiretilecektir.

Hedef 1.4. Turkiye Verimlilik Strateji Belgesi ve Eylem Plani hazirlanacak, giincellenecek, uygulama sonuglari izlenecek

ve degerlendirilecektir.

Amag 2

Bilim, teknoloji ve yenilikeilik politikalar1 ¢ercevesinde, iiretilen bilginin korunmasi ve ekonomik katma degere

doniismesi saglanarak iilke sanayisinin teknolojik yapisini giiclendirmek, arastirma altyapisim ve iiniversite-sanayi
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isbirligini gelistirmek, girisimcilik, yenilik¢ilik ve sinai Ar-Ge kapasitesini artirmak

Hedef 2.1. Bilim ve Teknoloji Strateji Belgesi ve Eylem Plan1 hazirlanacak, belge kapsamindaki uygulamalar izlenecek ve
degerlendirilecektir.

Hedef 2.2. Sanayi isletmelerinin Ar-Ge Merkezleri tesvik edilecek ve ilgili merkezlerin etkinliginin artirilmasina yonelik
denetimler yapilacaktir.

Hedef 2.3. Ar-Ge ve yenilikgilik projeleri sonucunda ortaya ¢ikan teknolojik triiniin ticarilesmesine ve yiiksek katma

degerli tiriin iireten nitelikli girisimci sayisinin yiikseltilmesine yonelik destekler ¢esitlendirilerek artirilacaktir.

Amag 3

AB normlariyla uyumlu, giivenli, siirdiiriilebilir, cevreye duyarh ve verimlilik diizeyi artan bir iiretim ve piyasa

yapisinin olusumuna onciiliikk etmek

Hedef 3.1. PGD faaliyetlerinin etkinligini arttirmak tizere Sanayi Uriinleri Giivenligi ve Denetimi Strateji Belgesi ve
Eylem Plan1 hazirlanacak, uygulama sonuglari izlenecek ve degerlendirilecektir.

Hedef 3.5. Metroloji, standardizasyon, akreditasyon ve uygunluk degerlendirmesi konularinda, yurtigi - yurtdis etkinlikler
yapilarak ilgili taraflarla igbirligi i¢inde stratejiler gelistirilecek, bunlara yonelik uygulamalar koordine edilecektir.

Hedef 3.11. Ulusal Geri Doniisiim Strateji Belgesi ve Eylem Plani hazirlanacak, uygulanacak ve izlenecektir.

Amacg 4

Hazirlanacak raporlar, yapilacak bilimsel arastirmalar ve yaymnlar, yayimlanacak gostergeler ve diizenlenecek

etkinliklerle, Bakanh@in gorev alanlarindaki yapisal ve giincel sorunlar1 belirlemek, ¢o6ziim onerileri gelistirmek.

Hedef 4.1. Kaynaklarin verimli kullanilmasina, ¢evreyle uyumlu iiretim ilkelerinin benimsenmesine yonelik aragtirmalar
yapilacak ve ilgili alanlardaki politika olusturma siireclerine katki saglanacaktir.

Hedef 4.3. Verimlilik arastirmalarinin bilimsel literatiire kazandirilmasina, verimlilik alanindaki gelismelerin ve iyi
uygulamalarin yayginlagtirilmasma yonelik siireli ve siiresiz yayimlar yapilacaktir.

Hedef 4.5. Politika belirleme ve arastirma c¢aligmalarinda kullanilmak iizere temiz iiretim / eko-verimlilik ile ilgili makro

diizeyde gosterge ve istatistikler olusturulacak ve uygun analizler yapilacaktir.

Amag 5

Bakanh@in kurumsal yapisi ile yonetim ve uygulama kapasitesini giiclendirmek; uluslararas1 diizeyde isbirligi

kapasitesini gelistirmek.

Hedef 5.4. Bakanligin gérev ve faaliyetleri kapsaminda uygulanan mevzuat giincellenecek ve sadelestirilecektir.
Hedef 5.11. Bilim, sanayi ve teknoloji alanlarinda diger tilkelerle isbirligi daha ileri bir seviyeye ¢ikarilacak, karsilikli
bilgi ve tecriibe aligverigsinde bulunulacaktir.

Hedef 5.12. CIP Programi ve IPA I bileseni kapsaminda tanitim ve koordinasyon galigmalar1 ger¢eklestirilecektir

Kamu idaresi cevabinda; 2013-2017 Stratejik Plan1 hazirlanirken ilgili mevzuatin
dikkate alindig1 ve hazirlanan stratejik plan taslagi degerlendirilmek iizere 2012 yilinda
Kalkinma Bakanlhigina gonderildigi, Kalkinma Bakanligmmin taslaga iliskin tespit,
degerlendirme ve Onerileri dikkate alindigi, hedeflerin ¢ogunun c¢ikti veya sonug¢ odakli
oldugu, stratejik planlarin kamuda uygulanmaya baslanmasinin nispeten yeni olmasi ve kamu
idarelerinin yeni yeni deneyim kazaniyor olmalar1 da goz onilinde bulunduruldugunda,

stratejik planlardaki amag, hedef ve performans gostergelerinin mevzuata uygun ve gereken
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nitelikleri haiz olarak planlarda yer almasi1 bu asamaya paralel bir sekilde gelisme gosterecegi,
halihazirda hazirliklar1 devam eden 2017-2021 donemi stratejik planimizda yer almasi
ongoriilecek hedeflerin ¢ikti ve sonu¢ odakli olmasmna azami dikkat gosterilecegi

belirtilmistir.

Sonug¢ olarak 2017-2021 donemi stratejik planinda yer almasi ongoriilecek hedeflerin
ciktt ve sonu¢ odakli olmasmna dikkat edilmesi uygun olacaktir. Konu gelecek yil

denetimlerinde izlenecektir.

B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 2: Performans Programinin “C-Fiziksek Kaynaklar” Boliimiinde Yeterli ve
Ayrintih Bilgiye Yer Verilmemistir

Performans Programi Hazirlama Rehberinin “Performans Programinin Sekli” bagliklt
EK-1 in “C- Fiziksel Kaynaklar” béliimiinde; “Idarenin kullamminda olan ve program
doneminde temin edilmesi diigiiniilen hizmet binasi, lojman, tasit araci, is makineleri, telefon,
faks, bilgisayar, yazict vb. varliklara iligkin bilgilere, bunlarin elde edilmesi ve kullanimi
hususunda izlenecek politikalara yer verilir. Idarenin bilisim sistemi, bilisim sisteminin
faaliyetlere katkisi, karsilasilan sorunlar, program doneminde sistemde planlanan
degisiklikler ile e-devlet uygulamalar: kisaca agiklamr. Fiziki kaynaklara iliskin bilgiler

tablolastirilarak programa eklenir.” denilmektedir.

Ancak Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligr 2015 Yili Performans Programinin “C-
Fiziksek Kaynaklar” boliimiinde Bakanligin kullaniminda olan telefon, faks, bilgisayar, yazici
vb. varliklara iligkin bilgiler ile Bakanlhiin tasra teskilatinda olan hizmet binasi, lojman

bilgilerine yer verilmedigi gorilmistiir.

Ayrica 2015 yilinda temin edilmesi diisliniilen hizmet binasi, lojman, tasit araci, is
makineleri, telefon, faks, bilgisayar, yazict vb. varliklara iligskin bilgilere, bunlarin elde

edilmesi ve kullanim1 hususunda izlenecek politikalara yer verilmedigi tespit edilmistir.

Bu béliimiin sayilan bilgileri icerecek sekilde hazirlanmasi uygun olacaktir.
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Kamu idaresi cevabinda; 2015 Yili Performans Programi kapsaminda Bakanligin
hizmet binasi, lojman, telefon sistemi, tasit durumu bilgilerine 6zet olarak yer verildigi ifade
edilerek, Bakanligin 2015 yilinda temin edilmesi diisiiniilen hizmet binasi, lojman, tasit araci,
is makineleri, telefon, faks, bilgisayar, yazict vb. varliklara iligskin elde edilmesi ve kullanimi
hususunda izlenecek politikalara ve tasra teskilatt kullaninminda bulunan lojman ve hizmet

binalarina iligkin bilgi verilmistir.

Sonug¢ olarak Performans Programinin “C-Fiziksek Kaynaklar” Boliimiiniin bulguda
belirtilen bilgileri icerecek sekilde hazirlanmast uygun olacaktir. Konu gelecek yil

denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 3: Performans Programinin “D-insan Kaynaklar1” Boliimiinde Yeterli ve

Ayrmtih Bilgiye Yer Verilmemistir

Performans Programi Hazirlama Rehberinin “Performans Programinin Sekli” baslikli
EK-1 in “D- Insan Kaynaklar” boliimiinde; “/darenin mevcut insan kaynaklari, istihdam
sekli, hizmet siiflari, kadro unvanlari, istihdam politikasi ve benzeri bilgilere yer verilir.
Ayrica program donemindeki insan kaynaklar: ihtiyaci ve bunun karsilanmasina yonelik

izlenecek politikalar agiklanir.” denilmektedir.

Ancak Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligr 2015 Yili Performans Programinin “I-
Genel Bilgiler D-Insan Kaynaklar1” boliimiinde insan kaynag ihtiyaci ve bunun karsilanmasi

amaciyla uygulanacak politikalar agciklanmamistir.
Bu boéliimiin sayilan bilgileri icerecek sekilde hazirlanmasi uygun olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; Bakanligin insan kaynagi ihtiyacit ve bunun karsilanmasi

amaciyla uygulanacak politikalar hakkinda bilgi verilmistir.

Sonu¢ olarak Performans Programinin “D-insan Kaynaklari” Boliimiiniin bulguda
belirtilen bilgileri icerecek sekilde hazirlanmasi uygun olacaktir. Konu gelecek yil

denetimlerinde izlenecektir.
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BULGU 4: Performans Hedefi Tablolarinda Yer Alan 2013 Y1l Performans
Gostergelerinin Gergeklesen Veriler Olmasi Gerekirken Stratejik Plandan Alinan

Tahmin Verileri Oldugu Goriillmiistiir

Performans Programi Hazirlanma Rehberine “Performans Hedefi Tablosu” isimli
TABLO-1 de bulunan agiklamalarda “Performans gostergelerine iliskin kisimda soz konusu
performans hedefini ol¢mek icin belirlenen gostergelere yer verilir. Bir onceki yil
gerceklesme verileri (t-1), icinde bulunulan yila iligkin tahmin verileri (1) ve program

donemine iliskin tahmin verileri (t+1) siitunlarinda gosterilir.” denilmektedir.

Ancak Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi 2015 Performans Programinda “E.
Performans Hedef ve Gostergeleri ile Faaliyetler” béliimiindeki Performans Hedefi
Tablolarinda yer alan 2013 yili Performans Gostergelerinin 2013 yili gergeklesen verileri

olmasi gerekirken Stratejik Planda yer alan tahmin rakamlarinin yazildigi goriilmiistiir.

Performans Hedefi Tablolarinda yer alan performans gostergelerinin Performans

Programi Hazirlanma Rehberine gore hazirlanmasi uygun olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; Bundan sonraki performans programi ¢aligsmalarinda da bir
onceki y1l gergeklesme verilerinin yer almasi saglanacagi, 2016 Y1l Performans Programinda

Rehbere uygun olarak performans gostergelerine alindigini belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bundan sonraki performans programi
caligmalarinda bulgu konusu hususun diizeltilecegini belirtmis olup, konu gelecek yil

denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 5: Bakanlik Stratejik Planinda 2015 Yilinda Faaliyeti Planlanan Bazi

Gostergelerin 2015 Performans Programina Alinmadigi Tespit Edilmistir

Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 Stratejik Planinda 2015 yilina gosterge hedefi
konulan baz1 hedeflerin gerekgeleri belirtilmeden 2015 yili Performans Programina

alimmadig tespit edilmistir.

Bakanlik Stratejik Planinda asagidaki listelenen 54 gostergenin 2015 yilinda hedef
olarak konulmalarina ragmen 2015 yili Performans Programina alimmamasi ge¢mis

donemlerin gostergeleriyle karsilastirmay1 ve performans hedeflerine ulasilip ulagilmadiginin
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Olciilebilmesini  zorlagtirmaktadir. Dolayisiyla Stratejik Plandaki hedeflerin gerceklesip

gerceklesmedigini 6lgmek imkansiz hale gelecektir.

Tablo 4: 2015 Yili Performans Programina Alinmayan Gostergeler

Stratejik Amac 1. ilgili taraflarla isbirligi icinde, gelistirilen politikalar, stratejiler ve bu politika ve stratejiler
dogrultusunda verilen desteklerle sanayinin planh gelisimini saglamak ve yiiksek teknolojiye dayali, disa bagimhihg

azaltan ve yiiksek katma degerli bir sanayi yapisinin olusumuna déncii olmak.

HEDEFLER PERFORMANS HEDEFLERI

PERFORMANS GOSTERGELERI 2013 2014 2015 2016 2017

Hedef 1.5. Bakanh@in Sanayi Stratejisi ve Sektorel Strateji uygulama kapasitesi artirilacak, strateji belgelerine

iliskin kamuoyunda bilin¢ olusturulacaktir.

PG 1.5.2. Strateji belgelerine iliskin biling artirilmasi kapsaminda
20 20 20 20 20
diizenlenen ve katilim saglanan etkinlik sayist

Hedef 1.10. IPA III Bolgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel Programm (BROP)’nin hedef bélgesinde (43 ilde)

isletmeler desteklenecek ve rekabet edilebilirlikleri artirilacaktir.

PG 1.10.4. Tanitim/goriiniirliik kurallart hakkinda egitim alacak BRP-

KUDB personeli sayisi 20 20 20 20 20
PG 1.10.5. Yonetim, uygulama, izleme ve kontrol kapasitesinin 1 1 1 1 1
gelistirilmesi kapsaminda katilim saglanan etkinlik sayis1

PG 1.10.7. Merkezi ve yerel paydaslara yonelik olarak diizenlenen egitim s . s . 5
programi sayist

PG 1.10.8. Yenilenen teknik dokiiman sayis1 30 30

PG 1.10.10. BROP Yonetim Bilgi Sistemi’nin tamamlanma orani 30 80 100

Stratejik Amac 2. Bilim, teknoloji ve yenilik¢ilik politikalar1 cercevesinde, iiretilen bilginin korunmasi ve ekonomik
katma degere doniismesi saglanarak iilke sanayisinin teknolojik yapisim giiclendirmek, arastirma altyapisim ve

iiniversite-sanayi isbirligini gelistirmek, girisimcilik, yenilikcilik ve sinai Ar-Ge kapasitesini artirmak.

HEDEFLER PERFORMANS HEDEFLERI

PERFORMANS GOSTERGELERI 2013 2014 2015 2016 2017

Hedef 2.1. Bilim ve Teknoloji Strateji Belgesi ve Eylem Plam hazirlanacak, belge kapsamindaki uygulamalar

izlenecek ve degerlendirilecektir.

PG 2.1.10. Biyoteknoloji Strateji Belgesi ve Eylem Plani’nin

tamamlanma orani 100

PG 2.1.11. Nanoteknoloji ve biyoteknoloji strateji belgeleri izleme ve ) 4 4 4
degerlendirme toplanti sayist

PG 2.1.12. Nanoteknoloji ve biyoteknoloji strateji belgeleri izleme ve ) A A A

degerlendirme rapor sayisi

Hedef 2.2. Sanayi isletmelerinin Ar-Ge Merkezleri tesvik edilecek ve ilgili merkezlerin etkinliginin artirllmasina

yonelik denetimler yapilacaktir.

PG 2.2.3. Ar-Ge Merkezi bulunan isletmelerde yapilan denetleme orani ‘ 100 ‘ 100 ‘ 100 ‘ 100 ‘ 100

Hedef 2.3. Ar-Ge ve yenilikg¢ilik projeleri sonucunda ortaya ¢ikan teknolojik iiriiniin ticarilesmesine ve yiiksek katma
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degerli iiriin iireten nitelikli girisimci sayisinin yiikseltilmesine yonelik destekler ¢esitlendirilerek artirilacaktir.

PG 2.3.2. Teknolojik Uriin Patent Destek Progranm kapsaminda saglanan
10 15 20 25 30
destek sayis1

Hedef 2.4. Teknoloji Gelistirme Bolgeleri (TGB)’nde kurulacak Teknoloji Transfer Ofisi (TTO) Modeli kapsaminda
destekler saglanacak, TTO’lara iliskin farkindalk diizeyi artirilacak, uluslararasi kuruluslardan edinilecek bilgi ve

deneyimler Tiirkiye’ye aktarilacaktir.

PG 2.4.6. TTO’lara yonelik egitim sayisi ‘ 1 ‘ 1 ‘ 1 ‘ 1 ‘ 1

Hedef 2.5. Verilecek desteklerle, katma degeri yiiksek, teknoloji tabanh iiriin ve iiretim yontemleri gelistirilmesine

yonelik olarak iiniversite-sanayi isbirliginin kurumsallasmasina katki saglanacaktir.

PG 2.5.2. Desteklenen San-Tez projelerinin denetlenme orani ‘ 100 ‘ 100 ‘ 100 ‘ 100 | 100

Hedef 2.6. Kamu arastirma merkezleri ve s6z konusu merkezlerin sanayi ile isbirligi, AB ve OECD Kkriterleri

uyarinca ve bu orgiitlerdeki iyi uygulama ornekleri goz oniine alinarak etkinlestirilecektir.

PG 2.6.1. Gergeklestirilen pilot uygulama sayist 2 2 2 2 2

PG 2.6.2. Gergeklestirilen farkindalik galigtay1 sayisi 2 2 1 1 1

Stratejik Ama¢ 3. AB normlariyla uyumlu, giivenli, siirdiiriilebilir, cevreye duyarh ve verimlilik diizeyi artan bir

iiretim ve piyasa yapisinin olusumuna onciiliik etmek.

HEDEFLER PERFORMANS HEDEFLERI

PERFORMANS GOSTERGELERI 2013 2014 2015 2016 2017

Hedef 3.2. Piyasada giivenli iiriinlerin yer almasimi saglamaya yonelik ¢calismalar yapilacaktir.

PG 3.2.7. Piyasa gozetim ve denetimleri kapsaminda farkli
o ) 20 20 10 10 10
marka/modelde denetimi yapilan {iriin sayisindaki yillik artis orani

Hedef 3.3. Bakanhgin iiriin giivenligi ve denetimi konularinda idari ve teknik kapasitesi gelistirilecektir.

PG 3.3.2. Glimriiklerde teknik mevzuata uygunluk kontrolii baglaminda

idari ve teknik kapasite olugturulmasina yonelik pilot uygulama yapilacak | 1 2 3 4 5
il sayist
PG 3.3.3. Uriin giivenligi ve denetimi konularinda katihim saglanan yurt

50 60 70 80 90
i¢i egitim, toplant1 vb. etkinlik sayis1
PG 3.3.4. Uriin giivenligi ve denetimi konularina yonelik AB ve diger

10 12 15 17 20

tilkelerdeki egitim, toplanti vb. etkinliklere katilan personel sayisi

Hedef 3.5. Metroloji, standardizasyon, akreditasyon ve uygunluk degerlendirmesi konularinda, yurtici - yurtdisi
etkinlikler yapilarak ilgili taraflarla isbirligi icinde stratejiler gelistirilecek, bunlara yonelik uygulamalar koordine

edilecektir.

PG 3.5.4. Yasal metroloji ve hazir ambalajli mamullerle ilgili olarak dahil
olunan AB Komisyonu teknik mevzuat caligma grubu toplantilarma | 2 2 2 2 2

katilim say1st

PG 3.5.5. OIML, WELMEC, BIPM ve CORTE’nin diizenledigi

caligmalara katilim saglanma sikligi

Hedef 3.11. Ulusal Geri Déniisiim Strateji Belgesi ve Eylem Plan1 hazirlanacak, uygulanacak ve izlenecektir.

PG 3.11.2. Ulusal Geri Doniisiim Strateji Belgesi ve Eylem Plani’ni

uygulama, izleme ve degerlendirme raporu sayisi
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Hedef 3.12. Verimlilik artirma tekniklerine ve temiz iiretim uygulamalarina yonelik bilin¢ diizeyi iilke genelinde

artirilacaktir.

PG 3.12.2. Verimlilik ve temiz tretim / eko-verimlilik bilincinin
artirllmasma  yonelik olarak wulusal diizeyde Verimlilik Haftas1 | 1 1 1 1 1

diizenlenme sayis1

PG 3.12.3. Tiirkiye sanayisinin verimlilik ve temiz iiretim / eko-verimlilik
acisindan mevcut durumunu ortaya koymaya yonelik olarak ilgili | 4 4 4 4 4

taraflarin katilimiyla diizenlenen toplanti, ¢aligtay vb. etkinlik sayist

Hedef 3.13. Damsmanhik ve egitim hizmetleriyle, verimlilik artirma tekniklerine ve temiz iiretim / eko-verimlilik

uygulamalarina yonelik teknik kapasite artirilacaktir.

PG 3.13.3. Danismanlik ve egitim iceriklerinin ve hizmet sunum

sisteminin giincellenmesine iliskin rapor sayisi

Hedef 3.15. Ulke capmnda yiiriitillecek programlar aracihgiyla verimlilik artirmaya yonelik calismalarin

yayginlastirilmasi saglanacaktir.

PG 3.15.1. Program tasarimi ve ydnetimi alaninda, egitimler, saha 15 : : 5 s
caligmalar1 ve ¢aligma gezileri kapsaminda yetistirilen personel sayisi

PG 3.15.3. Verimliligin artirilmasina yonelik programlara iligkin yapilan

hazirlik ve tanitim toplantis1 sayisi

Stratejik Amac 4. Hazirlanacak raporlar, yapilacak bilimsel arastirmalar ve yayinlar, yayimlanacak gostergeler ve

diizenlenecek etkinliklerle Bakanh@in gorev alanlarindaki yapisal ve giincel sorunlar:1 belirlemek, ¢oziim onerileri

gelistirmek.
HEDEFLER PERFORMANS HEDEFLERI
PERFORMANS GOSTERGELERI 2013 2014 2015 2016 2017

Hedef 4.4. Uluslararasi standartlara uygun verimlilik gosterge ve istatistikleri olusturularak iktisadi ve sosyal

politika belirleme siireclerinde ve arastirma cahsmalarinda kullanmilacak veriler saglanacak ve ilgili analizler

yapilacaktir.

PG 4.4.3. Hesaplanan ii¢ aylik ulusal verimlilik istatistigi say1si 2 2 2 2 2
PG 4.4.5. Ulusal verimlilik istatistikleri olusturmayla ilgili yontemlerin

arastirilmasina yonelik olarak katilim saglanacak olan yurtdisi etkinlik | 3 3 3 4 4
say1sl

PG 4.4.7. Ulusal ve uluslararast kuruluslarla, verimlilik istatistikleri
olusturmayla ilgili yOntemlerin arastirilmasina yonelik ortaklagsa | 1 1 1 1 1

diizenlenen etkinlik sayist

PG 4.4.8. Verimlilik Degisimleri Takip Sistemi’nin olusturulma oran 20 50 100

Hedef 4.5. Politika belirleme ve arastirma ¢alismalarinda kullamlmak iizere temiz iiretim / eko-verimlilik ile ilgili

makro diizeyde gosterge ve istatistikler olusturulacak ve uygun analizler yapilacaktir.

PG 4.52. Temiz itretim / eko-verimlilik ile ilgili istatistiklerin

hesaplanmasinda kullanilacak tekniklere iligkin iiretilen rapor sayisi
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Stratejik Ama¢ 5. Bakanh@in kurumsal yapisi ile yonetim ve uygulama kapasitesini giiclendirmek; uluslararasi

diizeyde isbirligi kapasitesini gelistirmek.

HEDEFLER PERFORMANS HEDEFLERI

PERFORMANS GOSTERGELERI 2013 2014 2015 2016 2017

Hedef 5.4. Bakanhgin gorev ve faaliyetleri kapsaminda uygulanan mevzuat giincellenecek ve sadelestirilecektir.

PG 5.4.2. Hazirlanan taslaklarin yiiriirliige girme orani | | 50 | 100 ‘ |

Hedef 5.5. Hukuk hizmetlerinin etkinligi artirilacak, Bakanlik lehine sonuclandirilan dava oram yiikseltilecektir.

PG 5.5.5. Bakanlik lehine sonuglandirilan dava orant 80 85 90 90 95
PG 5.5.6. Hukuki konularda uygulayicilara yol gosterecek nitelikte ) 1 1 1 1
hazirlanan genelge sayisi
Hedef 5.6. Bakanlik kadro yapisi, iistlenilen gorevler ve sunulan hizmetlere uygun hale getirilecek, ihtiyaca uygun
say1 ve nitelikte personel istihdam edilecektir.
PG 5.6.3. Bos bulunan sdzlesmeli miithendis pozisyonlarina personel alim

100 100 100 100 100
orani
PG 5.6.4. Ozellestirme uygulamalar1 kapsaminda atanan personel sayisi 50 50 50 50 50
PG 5.6.5. Sanayi ve teknoloji uzmani / uzman yardimeisi istihdam edilen

16 16 16 16 16
birim sayist
PG 5.6.6. Il miidiirliiklerinde istihdam edilen avukat sayismim bos avukat

30 50 60 80 100
kadro sayisina orani
PG 5.6.8. Ihtiyag kalmayan sdzlesmeli personel pozisyon unvanlarinin
ihtiya¢ duyulan soézlesmeli personel pozisyon unvanlariyla degistirilme | 100 100 100 100 100
orani
PG 5.6.9. 1l miidiirliiklerinde piyasa gdzetimi ve denetimi faaliyetleri ile
metroloji ve standardizasyon faaliyetlerini yiriitmek {izere alinacak 30 40 50 60
denetmen ve denetmen yardimcisi sayisinin bos kadro sayisina orant

Hedef 5.7. Personelin yetkinlikleri ve kapasitesi artirillarak Kkariyer ve liyakat esaslarina gore gorevde yiikselmeleri

saglanacaktir.

PG 5.7.5. Yetistirilmek {izere yurt disina gonderilen personel sayisinin
Bakanlar Kurulu kararlariyla Bakanliga tahsis edilen kontenjan sayisina | 100 100 100 100 100

orani

PG 5.7.8. Bakanlik personeline yonelik olarak sanayi ve teknoloji uzmani

/uzman yardimecisi sinavi yapilma siklig

Hedef 5.9. Merkez ve tasra teskilatinda, kaliteli ve hizli hizmet sunulmasina yonelik olarak, bilisim sistemleri ve e-
hizmet sunma olanaklar1 gelistirilecek, sistemlerin giivenligi ve siirekliligi saglanacak, paydaslarla ve e-Devlet

yapisiyla entegrasyon giiclendirilecektir.

PG 5.9.5. Uzaktan egitim portalindan faydalanan kisi sayis1 1000 1000 1000 1000 1000

PG 509.11. Bakanhk Bilgi Islem Strateji Belgesi’ni izleme ve

degerlendirme raporu sayisi

Hedef 5.10. Bakanhk idari hizmetleri etkinlestirilecek, ¢alisanlarin is tatmininin ve motivasyonunun artirilmasina

yonelik sosyal hizmetler gelistirilecektir.

PG 5.10.2. Bakanlik c¢alisanlarina yonelik basari, iistiin basari ve 6diil 100
sisteminin tamamlanma orant
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Hedef 5.11. Bilim, sanayi ve teknoloji alanlarinda diger iilkelerle isbirligi daha ileri bir seviyeye cikarilacak, karsilikh
bilgi ve tecriibe alisverisinde bulunulacaktir.

PG 5.11.3. Katihm saglanan Stratejik Is Birligi Konseyleri ve diger iist : : : 5 ;
diizey toplanti sayilari

PG 5.11.4. Hazirlanan bilimsel, sinai, teknik ve teknolojik anlasma ve

protokol sayis1 ! 8 8 8 8
PG 5.11.5. Bakanlik Makaminin uluslararasi temas (yurt dis1 ziyaret ve

yabanci heyet agirlama) sayist >0 > o0 o 8
PG 5.11.6. Bilim, sanayi ve teknoloji alanlarinda diger iilkelere : : : c s
diizenlenen inceleme ve galigma ziyaretleri sayisi

PG 5.11.9. Kritik ve Siirdiiriilebilir Teknolojiler Icin Uluslararasi

Temizoda Egitimi temasiyla diizenlenen uluslararasi entegre calistay | 1 1 1 - -
sayisl

PG 5.11.13. Izmir Uluslararas1 Fuari’na katilacak olan iilke sayis1 35 38 40 43 45
PG 5.11.14. AB ve ¢ok tarafli iligkiler toplantilarina katilim orani 100 100 100 100 100
PG 5.11.17. CIIE ve CSTP alt grup toplantilarina katilim orani 100 100 100 100 100

Kamu idaresi cevabinda; Bakanligin 2015 yili performans programi hazirlik
caligmalarina iligkin toplantida harcama birimlerinin biitge ile kendilerine tahsis edilecek
kaynaklar1 daha etkili kullanmak agisindan performans gostergelerinde degisiklik talepleri soz
konusu oldugu, Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda
Yonetmelik'in 4'linci maddesinin S'inci fikrasinin  “program donemine iliskin oncelikli
stratejik amag ve hedeflerin, performans hedef ve gistergelerinin, faaliyetlerin ve bunlardan
sorumlu harcama birimlerinin” belirlenecegi hiikkmii ile Performans Programi Hazirlama
Rehberi'nin "Performans Programi Hazirlama Siireci" bagligi altinda yer alan "Performans
Hedef ve Gostergeleri ile Faaliyetlerin Belirlenmesi" alt baslhiginda; "Performans hedefleri
idare diizeyinde belirlenen ve bir veya birden fazla harcama birimini ilgilendiren hedeflerdir.
Ancak her birimin mutlaka performans hedefleriyle iliskilendirilmesi zorunlu degildir.
Program doneminde idarenin her bir stratejik hedefi icin performans hedefi belirleme
zorunlulugu bulunmadigr gibi stratejik hedeflerin performans hedefi olarak belirlenmesi de
miimkiindiir." hiikiimlerine dayanilarak birimlerin talepleri degerlendirmeye alindigi ifade

edilmektedir.

Ayni zamanda, performans denetimi kapsaminda belirlenmis olan 54 gostergeye 2015
yili performans programinda yer verilmemesine iliskin degerlendirme ve gerekgeler

belirtilmistir.
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Sonu¢ olarak Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik'in 16'nc1 maddesinde; "Performans programlari, stratejik planlarin
villik uygulama dilimlerini olugturur.”, 17'nci maddesinde; "Performans gdstergeleri stratejik
planlarda yer alir." denilmektedir.

Performans Programi Hazirlama Rehberi'nin "Performans Programi Hazirlama Siireci"
bashigr altinda yer alan "Performans Hedef ve Gostergeleri ile Faaliyetlerin Belirlenmesi" alt
bashiginda “Performans gdstergeleri; -performans hedeflerine ulasilip ulasiimadigini
olgcebilmelidir, -ol¢iilebilir, ulasilabilir, giivenilir veri sunacak nitelikte olmalidir, -hem
gecmis donemlerin hem de diger idarelerin benzer gostergeleriyle karsilastirilabilir
olmalidir, -verilerinin elde edilme ve degerlendirme maliyetleri makul ve kabul edilebilir bir

seviyede olmalidir.” hitkmii yer almaktadir.

Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Stratejik Planinda 2015 yilina gosterge olarak
konulan 54 performans gostergesinin gerekge belirtilmeden 2015 yili Performans Programina
alinmamasi, gecmis donemlerin gostergeleriyle karsilagtirmayi ve performans hedeflerine
ulagilip ulasilmadiginin Slgtilebilmesini  zorlastirmaktadir. Dolayisiyla Stratejik Plandaki

hedeflerin gergeklesip gerceklesmedigini 6lgmek imkansiz hale gelmektedir.

Performans Programinin, Bakanhik Stratejik Planinda 2015 yilina iliskin konulan
gostergelerin olabildigince ¢ikartilmamasina dikkat edilerek ve Performans Programina
allmmama gerekgeleri belirtilerek hazirlanmast uygun olacaktir. Konu gelecek yil

denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 6: 2013 ve 2014 Yillarinda Tamamlanamayan Bazi1 Gostergeler Calismalar:

Devam Etmesine Ragmen 2015 Performans Programina Alinmamstir

Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Stratejik Planinda 2013 ve 2014 yillarinda
gostergesi konulan bazi hedeflerin tamamlanmamis olmasina ragmen 2015 yili Performans

Programina alinmadig tespit edilmistir.

Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tamamlanmasi1 6ngoriilen ediit - proje - fizibilite
eylen plan1 — dokiiman — takip sistemi (tamamlanma orani) v.b. baz1 gostergelerin 2013 ve
2014 yillarinda tamamlanmadigi 2013-2014 yillar1 faaliyet raporlarindan anlagilmistir. Ancak

bu gostergelerin 2015 yilina alinmadigi goriilmistir. Bu durum gostergelere iliskin
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caligmalarin 2015 yilinda devam edip etmedigini ve sonuglanip sonuglanmadigini takip

etmeyi imkansiz hale getirmektedir.

Asagidaki 13 gostergenin Performans Programina alinmamasi ge¢mis donemlerin
gostergeleriyle  karsilastirmayr  ve performans hedeflerine ulasilip ulasilmadiginin
Olgiilebilmesini  zorlastiracaktir. Dolayisiyla Stratejik Plandaki hedeflerin  gergeklesip

gerceklesmedigini 6lgmek imkansiz hale gelecektir.

Tablo 5: 2013-2014 Yillarinda Tamamlanmadigi Halde 2015 Yili Performans Programina

Alinmayan Géstergeler

Stratejik Amag 1. Ilgili taraflarla isbirligi icinde, gelistirilen politikalar, stratejiler ve bu politika ve stratejiler
dogrultusunda verilen desteklerle sanayinin planh gelisimini saglamak ve yiiksek teknolojiye dayal, disa

bagimlilig1 azaltan ve yiiksek katma degerli bir sanayi yapisinin olusumuna 6ncii olmak.

Hedef 1.6. Altyap1 ve iistyapr destekleriyle, yatirnm programinda belirlenen yérelerde planh sanayilesmenin

olusumuna katki saglanacaktir.

Performans Hedefleri ve Ger¢eklesme
Performans Gostergeleri 2013 | 2014 | 2015 | 2016 2017
Filyos EB’nin ediit-proje fizibilite hizmetlerinin | Stratejik Plan 30 100
tamamlanma orani Gerceklesme 0 20
Karapmar Enerji Thtisas EB’nin etiid-proje fizibilite | Stratejik Plan 30 100
hizmetlerinin tamamlanma orani Gerceklesme 0 35

Hedef 1.7. Gelistirilecek izleme ve denetim mekanizmalariyla, OSB ve EB’lerin verimliligi artirilacaktir.

Performans Gostergeleri 2013 2014 2015 2016 2017

OSB politikalar1 ve uygulamalari etki degerlendirme | Stratejik Plan | 100 - - - -

projesinin tamamlanma orant Gerceklesme | 30 -

OSB’lerde teknoloji geligtirme projesinin | Stratejik Plan | 100 - - - -

tamamlanma orani Gerceklesme | 30

Hedef 1.10. IPA III Bolgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel Programn (BROP)’nmin hedef bélgesinde (43 ilde)
isletmeler desteklenecek ve rekabet edilebilirlikleri artirilacaktir.

Performans Gostergeleri 2013 2014 2015 2016 2017
Stratejik Plan 30 30 - - -
Gerceklesme 16 14

Yenilenen teknik dokiiman sayisi

Stratejik Amac¢ 2. Bilim, teknoloji ve yenilikcilik politikalar1 c¢ercevesinde, iiretilen bilginin korunmasi ve
ekonomik katma degere doniismesi saglanarak iilke sanayisinin teknolojik yapisim giiclendirmek, arastirma
altyapisim ve iiniversite-sanayi isbirligini gelistirmek, girisimcilik, yenilikcilik ve smai Ar-Ge kapasitesini

artirmak.

Hedef 2.1. Bilim ve Teknoloji Strateji Belgesi ve Eylem Plam hazirlanacak, belge kapsamindaki uygulamalar

izlenecek ve degerlendirilecektir.
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Performans Hedefleri ve Gerceklesme
Performans Gostergeleri 2013 2014 2015 2016 2017
Nanoteknoloji Strateji Belgesi ve Eylem Plani’nin | Stratejik Plan 100
tamamlanma orani Gergceklesme 95

Stratejik Ama¢ 3. AB normlariyla uyumlu, giivenli, siirdiiriilebilir, cevreye duyarh ve verimlilik diizeyi artan bir

iiretim ve piyasa yapisinin olusumuna onciiliik etmek.

Hedef 3.2. Piyasada giivenli iiriinlerin yer almasini saglamaya yonelik calismalar yapilacaktir.

Performans Hedefleri ve Gerg¢eklesme
Performans Gostergeleri 2013 2014 2015 2016 2017
Test ve muayene kuruluslarina yonelik takip sisteminin | Stratejik Plan | 50 100
tamamlanma orani Gergeklesme | O 80

Hedef 3.13. Damismanlik ve egitim hizmetleriyle, verimlilik artirma tekniklerine ve temiz iiretim / eko-verimlilik

uygulamalarina yonelik teknik kapasite artirilacaktir.

Performans Gostergeleri 2013 2014 2015 2016 2017
Damigmanlik  ve egitim, katilime1  sertifikasyon | Stratejik Plan | 50 100

sisteminin tamamlanma orant Gergeklesme | 70 0

Verimlilik alaninda damigmanlik ve egitim hizmeti Stratejik Plan | 30 100

sunan kisi, kurum ve kuruluslarla iletisim ve igbirligini

giiclendirmek {izere kurulacak web tabanli portalin Gerceklesme | 33 75

tamamlanma orani

Stratejik Amac¢ 5. Bakanhgin kurumsal yapisi ile yonetim ve uygulama kapasitesini giiclendirmek; uluslararasi

diizeyde isbirligi kapasitesini gelistirmek.

Hedef 5.7. Personelin yetkinlikleri ve kapasitesi artirllarak Kariyer ve liyakat esaslarina gore gorevde

yiikselmeleri saglanacaktir.

Performans Hedefleri ve Gergeklesme

Performans Gostergeleri 2013 2014 2015 2016 2017
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhg Egitim | Stratejik Plan 100

Stratejisi’nin tamamlanma orani Gergeklesme 50

Bakanlik Performans Degerlendirme Sistemi’nin | Stratejik Plan | 50 100

tamamlanma orani Gergeklesme | 20 20

Hedef 5.8. Merkez ve tasra teskilatinin fiziksel altyapisi iyilestirilecek ve gelistirilecektir.
Performans Gostergeleri 2013 2014 2015 2016 2017
Stratejik Plan | 70 100

Gergeklesme 36,42 90,46

Yeni hizmet binasi ingaatinin tamamlanma orani

Kamu idaresi cevabinda; Bakanligin 2015 yili performans programi hazirlik
caligmalarinda yeni donemde uygulamaya konulacak performans programinda daha once

stratejik planda yer almis olmasma ragmen c¢esitli nedenlerle Bakanligin kurumsal etki
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alanindan ¢ikmis olan gdstergeler ve faaliyetlerin tekrar incelendigi, yiiriitiilen ¢alismalarda
mevzuattan kaynaklanan engeller bulunmasi, davaya konu olmasi, bir sonraki yilin ilk
aylarinda ¢alismalarin tamamlanacaginin netlesmesi gibi gerekceler nedeniyle performans

programlarinda yer alip almayacaginin degerlendirildigi ifade edilmistir.

Ayni zamanda, performans denetimi kapsaminda belirlenmis olan 13 adet performans
gostergelerine iliskin degerlendirmeler ile yili performans programina alinmama nedenleri

aciklanmustir.

Sonuc olarak Kamu Idaresinin tamamlanmasi éngbriilen ediit - proje - fizibilite eylem
plant — dokiiman — takip sistemi (tamamlanma orani) v.b. baz1 gostergeleri 2013 ve 2014
yillarinda tamamlanmadigt ve 2015 yilinda sonuglandirdigi anlagilmasina ragmen bu
gostergelerin 2015 Yili Performans Programina alinmadigr goriilmiistiir. Bu durum
gostergelere iligskin caligmalarin devam edip etmedigini ve sonuglanip sonug¢lanmadigini takip

etmeyi imkansiz hale getirmektedir.

Performans Programinin, bulguda belirtilen hususa dikkat edilerek hazirlanmasi uygun

olacaktir. Konu gelecek y1l denetimlerinde izlenecektir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 7: Faaliyet Raporunda Tasra Teskilatina Iliskin Bilgilere Yer Verilmemistir

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 41’inci maddesinin 5’inci

fikrasinda;

“Idare faaliyet raporu, ilgili idare hakkindaki genel bilgilerle birlikte; kullanilan
kaynaklari, biit¢e hedef ve gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini, varlik
ve yiikiimliiliikleri ile yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin
bilgileri de kapsayan mali bilgileri; stratejik plan ve performans programi uyarinca yiiriitiilen

faaliyetleri ve performans bilgilerini icerecek sekilde diizenlenir.”

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik’in 18’inci

maddesinin 1’inci fikrasinin (a) bendi geregince faaliyet raporunun genel bilgiler kisminda
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“...idarenin... fiziki kaynaklart ile ilgili bilgilere...” yer verilecegi belirtilmistir.

Bu ¢er¢evede Idare Faaliyet raporundaki bilgilerin idarenin tiimiinii kapsayacak
bilgiler olmas1 gerekmektedir. Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi 2015 yili Faaliyet
Raporu’nun 1.3.1. Fiziksel Yapi1 Boliimiinde Bakanlhigin Merkez Teskilati tarafindan
kullanilan hizmet binalar1 ve lojman bilgilerine yer verilirken, Bakanligin Tasra Teskilatinin

kullandig1 hizmet binalar1 ve lojmanlar1 hakkinda bilgi verilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda; 2015 Yili Faaliyet Raporu kapsaminda Bakanligin tasra
teskilatinda yer alan personel sayilarina, biiro ara¢ ve gereclerine, miilkiyeti Bakanligimiza ait
olan araclara, kiralanan araglara, biitce gerceklesmelerine vb. hususlara yer verildigi belirtmis
ve Bakanligin tasra teskilati kullaniminda bulunan lojman ve hizmet binalarina iliskin bilgi

verilerek bu bilgilerin faaliyet raporunda yer almasinin saglanacagi ifade edilmistir.

Sonuc olarak Kamu idaresi cevabinda Bakanligin tasra teskilati kullaniminda bulunan
lojman ve hizmet binalarina iligkin bilgilerin faaliyet raporunda yer almasinin saglanacagini

belirtmis olup konu gelecek yil denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 8: Faaliyet Raporunun “Oneri ve Tedbirler”’Béliimiinde Yeterli Bilgiye Yer

Verilmemistir

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmelik’in 18’inci

maddesinin 1’inci fikrasinin (d) bendinde;

“Oneri ve tedbirler: Faaliyet yili sonuglari ile genel ekonomik kosullar, biitce
imkdnlari ve beklentiler géz oniine alinarak, idarenin gelecek yillarda faaliyetlerinde yapmayt
planladigr  degisiklik  onerilerine, hedeflerinde meydana gelecek degisiklikler ile
karsilasabilecegi risklere ve bunlara yénelik alinmasi gereken tedbirlere bu béliimde yer

verilir.” denilmektedir.

Bu cercevede Idare Faaliyet raporundaki bilgilerin idarenin tiimiinii kapsayacak
bilgiler olmas1 gerekmektedir. Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligt 2015 yili Faaliyet
Raporu’nun 1.3.1. Fiziksel Yapi1 Boliimiinde Bakanligin Merkez Tegkilati tarafindan
kullanilan hizmet binalar1 ve lojman bilgilerine yer verilirken, Bakanligin Tagra Teskilatinin

kullandig1 hizmet binalar1 ve lojmanlar1 hakkinda bilgi verilmemistir.
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2015 yili Faaliyet Raporunun “Oneri ve Tedbirler” béliimiinde, ic ve dis denetim
raporlarinda idarenin gelecek yillarda faaliyetlerinde yapmay1 planladigi degisikliklere iliskin
cok genel bilgiler verildigi, idarenin hedeflerinde meydana gelecek degisiklikler ile
karsilagabilecegi risklere ve bunlara yonelik alinmasi gereken tedbirler hakkinda bilgi
verilmedigi goriilmiistiir. Bu boliimlerin belirtilen bilgileri icerecek sekilde hazirlanmasi

uygun olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; Kurumsal Risk Yonetimi c¢alismalarmin halen devam
etmekte oldugu, Bakanligin karsilasabilecegi risklerin belirlenmesini miiteakip bu risklere ve
alinmasi gereken tedbirlere de yer verilebilecegi, Bakanligin gelecek yillarda hedeflerinde ve
faaliyetlerinde yapmayi planladigi degisiklik Onerilerinin bulunmasi halinde bu Onerilere

anilan boliimde yer verilecegi ifade edilmistir.

Sonuc olarak Kamu idaresinin Faaliyet Raporunun “Oneri ve Tedbirler” boliimiiniin,
bulguda belirtilen bilgileri icerecek sekilde hazirlanmasi uygun olacaktir. Konu gelecek yil

denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 9: Faaliyet Raporunun “Genel Bilgiler” ve “Mali Bilgiler” Béliimiinde i¢ ve Dis

Denetime iliskin Yeterli ve Ayrintilh Bilgiye Yer Verilmemistir

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlart Hakkinda Y&netmeligin “Birim ve
Idare Faaliyet Raporlarinda Yer Almasi Gereken Hususlar” bashkli dordiincii boliimiiniin
“Birim ve idare faaliyet raporlarinin kapsam1” baslikli 18. maddesinde birim ve idare faaliyet
raporlariin kapsami ve sekli belirlenmistir. Bu hiikiim uyarinca raporlarin “Genel bilgiler”
boliimiinde, i¢ ve dis denetim raporlarinda yer alan tespit ve degerlendirmelere kisaca yer
verilmesi, “Faaliyetlere iliskin bilgi ve degerlendirmeler:” boliimiiniin “Mali bilgiler” baslig
altinda ise i¢ ve dis mali denetim sonuglari hakkindaki ozet bilgilerin yer almasi

gerekmektedir.

Oysa 2015 yili Faaliyet Raporunun “Genel bilgiler” bdliimiinde, i¢ ve dis denetim
raporlarinda yer alan tespit ve degerlendirmelere yer verilmedigi, i¢ kontrol sistemi hakkinda
genel bilgi verildigi gorlilmiistiir. “Mali bilgiler” béliimiinde yer alan “Mali Denetim
Sonuglart” bashigi altinda ise i¢ denetim sonuglart hakkinda bilgi bulunmamaktadir. Bu

boliimlerin belirtilen bilgileri igerecek sekilde hazirlanmasi uygun olacaktir.
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Kamu idaresi cevabinda; Kurumsal Risk YoOnetimi calismalarinin halen devam
etmekte oldugu, Bakanligin karsilasabilecegi risklerin belirlenmesini miiteakip bu risklere ve
alinmasi gereken tedbirlere de yer verilebilecegi, Bakanligin gelecek yillarda hedeflerinde ve
faaliyetlerinde yapmay1 planladigi degisiklik Onerilerinin bulunmasi halinde bu Onerilere

anilan boliimde yer verilecegi ifade edilmistir.

Ic Denetim Biriminin yapmis oldugu faaliyetlerin "I¢ Denetim Birimi Baskanlig
Faaliyetleri" bash@ adi altinda bu bdliimde yer aldigi, bu boélimde 2015 yilinda
gerceklestirilen i¢ denetim konulart ve birimlere yer verildigi, dolayisiyla ayni bilgilerin
miikerrer olmamasi amaciyla "Genel Bilgiler" boliimiinde yer verilmedigi, oniimiizdeki yil
"Genel Bilgiler" boliminde i¢ ve dis denetim raporlarinda yer alan tespit ve

degerlendirmelerden kisaca bahsedilmesinin saglanacag belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda oniimiizdeki yi1l Faaliyet Raporunun "Genel
Bilgiler" ve "Mali Bilgiler" boliimlerinde i¢ ve dis denetime iliskin yeterli ve ayrintili bilgiye

yer verilecegini belirtmis olup konu gelecek yil denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 10: Bakanlik Tasra Teskilatinin Birim Faaliyet Raporlarim1 Hazirlanmadig:
Tespit Edilmistir

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar Hakkinda Yénetmelik’in 10’uncu

maddesinde;

“Birim faaliyet raporu; genel biitce kapsamindaki kamu idareleri, ozel biitceli
idareler, sosyal giivenlik kurumlar: ve mahalli idarelerin biitcelerinde kendisine odenek tahsis

edilen harcama yetkilileri tarafindan hazirlanr.

Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri, ozel biitceli idareler ve sosyal giivenlik
kurumlarimin ilgili mali yila iliskin birim faaliyet raporlart harcama yetkilileri tarafindan

izleyen mali yilin en ge¢ Ocak ayr sonuna kadar iist yoneticiye sunulur.

Ust yonetici, harcama birimlerinin faaliyetlerini ve performansim izleyebilmek

amaciyla, harcama yetkililerinden ii¢ veya alti aylik birim faaliyet raporlari isteyebilir.

Birim faaliyet raporu hazirlayan harcama yetkilileri, raporun iceriginden ve raporda
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yer alan bilgilerin dogrulugundan iist yoneticiye karsi sorumludur.”
hiikmii yer almaktadir.

Bu hiikiim uyarinca kendisine 6denek tahsis edilen harcama yetkilileri birim faaliyet
raporlarii izleyen mali yilin en ge¢ Ocak ay1 sonuna kadar iist yOneticiye sunmasi
gerekmektedir. Yapilan incelemede Bakanlik Merkez Teskilatina dahil genel miidiirliik ve
bagkanliklarin birim faaliyet raporlarin1 hazirladiklar1 ancak Bakanligin Tagra Teskilatini
olusturan Il Miidiirliiklerin birim faaliyet raporu diizenlemedigi tespit edilmistir. Ancak birim
faaliyet raporu diizenlemeyen bu harcama birimlerinin bakanlik faaliyet raporunu

hazirlamasina esas olmak iizere ilgili Genel Miidiirliiklere bilgi gonderdigi anlagilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Kurumsal siniflandirmanin ii¢lincii ve dérdiincii diizeyinde
yer alan birimler, biit¢eyle 6denek tahsis edilen harcama birimlerini, bu birimlerin en st
yoneticileri de harcama yetkililerini ifade ettigi, 6denek tahsis edilmesi merkez birimleri i¢in
gecerli oldugu, tasra teskilatina 6denek gonderme belgesi ile gonderildigi, merkezdeki 6denek
tahsis edilen harcama birimlerinin en iist yoneticilerince birim faaliyet raporlar1 hazirlanmasi
gerektigi, cesitli bakanlik ve kuruluslara bagl tasradaki her bir harcama yetkilisinin birim
faaliyet raporu hazirlamas biirokrasiyi asir1 derecede artiracagi, bazi bakanlik ve kuruluslarda
olan yiizlerce harcama biriminin bu islemi gerceklestirmesi zahmetli ve zaman alic1 bir islem
olarak karsimiza ¢ikacagi tasra teskilatinin gergeklestirdigi faaliyetler hakkinda merkez
birimlerine yil i¢inde ve yilsonunda bilgi verdigi, merkez harcama yetkililerince hazirlanan
birim faaliyet raporlarinin tasra teskilatinin faaliyetlerini de kapsadigi, bu itibarla tasra

teskilat: tarafindan birim faaliyet raporlar1 hazirlanmasina gerek olmadig1 ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak 5018 sayili Kanunun 31 inci maddesinin birinci fikrasinda biitceyle
Odenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist yoneticisi harcama yetkilisi olarak
belirlenmistir. Bu hiikiim uyarinca biitce siniflandirmasi harcama yetkilisini belirleyen temel
unsur olmaktadir. Kurumsal smiflandirmanin {igiinci ve dordiincii diizeyinde yer alan
birimler, biitceyle 6denek tahsis edilen harcama birimlerini, bu birimlerin en {ist yoneticileri
de harcama yetkililerini ifade etmektedir. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi 2015 yili
Biitcesinin dérdiincii diizeyinde yer alan birimlerden biride Bakanlik 11 Miidiirliikleridir.
Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Teblig (Seri No: 1) geregince O6denek gdénderme
belgesiyle 6denek gonderilen merkez disi birimlerin en {ist yoneticisi (Il Midiirliiklerinde I

Miidiirii) harcama yetkilisidir. Bakanlik I1 Miidiirleri biit¢eyle 6denek tahsis edilen harcama
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biriminin en st yoneticisi olduklarindan tahsis edilen 6deneklerin sonucunda gergeklestirdigi

faaliyetlerini iist yoneticiye raporlamasi yasal zorunluluktur.

Bakanlik il Miidiirlerinin birim faaliyet raporu hazirlayarak izleyen mali yilin en geg

Ocak ay1 sonuna kadar iist yoOneticiye sunmasi uygun olacaktir. Konu gelecek yil

denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 11: Performans Hedef ve Gostergelerinde Meydana Gelen Sapmalarin

Nedenlerine Yer Verilmemistir

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik’in 18 uncu

maddesinde “Performans bilgileri bashigr altinda, idarenin stratejik plan ve performans

programi uyarinca Yyiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan

performans hedef ve gostergelerinin gergeklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin

nedenlerine, diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir.”

hiikkmii yer almaktadir.

Bu hiikiim uyarinca Kurum Faaliyet Raporunda performans programinda yer alan

performans hedef ve gostergelerinde meydana gelen sapmalarin nedenlerine yer verilmesi

gerekmektedir. Yapilan incelemede Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi 2015 Faaliyet

Raporunda asagidaki tabloda listelenen performans hedef ve gostergelerde meydana gelen

olumsuz sapmalarin nedenlerine yer verilmedigi goriilmiistiir.

Tablo 6: Olumsuz Sapmalarin Nedenlerine Yer Verilmeyen Performans Gostergeleri

Hedeflenen
Performans Hedefi Performans Gostergesi Gosterge Gergeklesen
Diizeyi
1. Tirkiye Sanayi Strateji Belgesi ve Eylem 16 8
Plan1 Girigimleri toplant1 say1s1
2.Tiirkiye Sanayi Strateji Belgesi ve Eylem
1 Tirkiye Sanayi Stratejisi’nin siirekliligi | Plan1 uygulama, izleme ve degerlendirme | 2 1
saglanacak, ilgili eylem planlar1 | raporu sayisi
kapsamindaki uygulamalar izlenecek Ve | 3.Tirkiye Sanayi Strateji Belgesi ve Eylem
degerlendirilecektir. Plan1 izleme ve Yonlendirme Komitesi | 2 1
toplant1 sayisi
4.Tiirkiye Sanayi Strateji Belgesi ve Eylem
Plan1 izleme ve Degerlendirme Kurulu 2 !
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toplant1 sayis1

3. Uygulama donemi sona eren sektorel

strateji ~ belgeleri ve eylem planlan

10.Yenilenen Sektorel Strateji Belgesi ve

iretim

uygulamalarma  yonelik  biling

tiretim/eko-verimlilik bilincinin artiritlmasina

yenilenecek, gelismeler dogrultusunda yeni 3 1
Eylem Plan1 sayis1
sektorel strateji belgeleri ve eylem planlar
iiretilecektir.
12. Ar-Ge ve yenilik¢ilik projeleri | 39.Geng girisimciler ile sektdr temsilcilerinin
sonucunda ortaya ¢tkan teknolojik iirlinlin | bir araya getirilmesi i¢in diizenlenen etkinlik | 7 4
ticarilesmesine ve yiiksek katma degerli | sayist
iriin Ureten nitelikli girisimci sayisinin .
. . ) 40.1yi ornekleri incelemesi i¢in yurt digina
yiikseltilmesine yonelik destekler 20 0
] o gonderilen geng girisimci sayisi
cesitlendirilerek artirilacaktir.
14. Verilecek desteklerle, katma degeri
yiiksek, teknoloji tabanli Uriin ve iiretim
yontemleri gelistirilmesine yonelik olarak | 46. Desteklenen San-Tez proje sayisi 400 31
iiniversite-sanayi igbirliginin
kurumsallagsmasina katki saglanacaktir.
22.  Cevre ve iklim degisikligi | 77.Inceleme ve degerlendirmesi yapilan
konularindaki gelismeler takip edilecek, | Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) Raporu | 80 39
sanayi politikalarinin olusturulmasi | sayisi
stirecinde  degerlendirilecek ve gerekli | 78.Gayri sthhi miiessese sinif tespiti yapilan 15 1
tedbirlerin alinmasina yardimci tesis sayisi
23. Sanayi TUriinlerine iligkin teknik | 81.Denetlenen teknik servis sayisi 4 2
diizenlemeler uyumlastirilacak, uygunluk | 82.0tomotiv Tip Onay1 Yazilim Projesi’nin 100 0
degerlendirme altyapisi giiglendirilecek ve | tamamlanma orani
sanayiye iliskin belgelendirme ¢aligmalar1 | 84.Otomotiv firmalarma y6nelik uygunluk 50 38
etkin hale getirilecektir. denetimi faaliyeti sayist
113.Diizenlenen Sektdrel Teknik Komite
22 13
toplant1 say1st
33. Sanayinin genel ve sektorel sorunlar1 | 114.Katilim saglanan TOBB Sektér Meclisi 30 13
takip edilecek ve ¢Oziim Onerileri | toplantisi sayisi
tretilecektir. 116.Katilim saglanan Yatinm  Ortamini
fyilestirme Koordinasyon Kurulu (YOIKK) | 4 2
Teknik Komitesi toplanti sayist
20. Yasal metroloji kapsamindaki 6l¢ii ve .
69.0l¢ii ve dlcii aletlerine iliskin yillik piyasa
ol¢ii aletleri ile hazir ambalajli mamullerin
gbzetimi ve denetimi programinin | 100 87
ilgili teknik diizenlemesine uygun olarak
) gergeklesme orani (%)
piyasaya arzi saglanacaktir.
54. Teste gonderilen {iriin sayisinin bir dnceki
16. Piyasada giivenli {irlinlerin yer almasini
) yila gore artis orant 10 4
saglamaya yonelik ¢alismalar yapilacaktir.
24. Verimlilik artirma tekniklerine ve temiz | 89.Ulke genelinde verimlilik ve temiz 1 .
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diizeyi iilke genelinde artirilacaktir.

yonelik diizenlenen etkinlik sayisi

25. Damismanlik ve egitim hizmetleriyle,

verimlilik artirma tekniklerine ve temiz

91.Danigsmanlik ve egitim hizmet sunumu ve

hizli hizmet sunulmasina yonelik olarak,

Sistemi Projesi’nin gergceklesme orant

verimlilik belgelendirme sisteminin | 75 70
iiretim/eko-verimlilik uygulamalarina
tamamlanma orant
yonelik teknik kapasite artirilacaktir.
26. Ulke capinda vyiiriitillecek programlar
araciligiyla verimlilik artirmaya yonelik | 93.Verimliligin artirilmasina yonelik ) 1
caligmalarin yayginlastirilmas: | hazirlanan ve uygulanan program sayist
saglanacaktir.
27. Kaynaklarin verimli kullanilmasi ve
cevreyle uyumlu iiretim  prensipleri
dogrultusunda, sanayide temiz iiretim/eko- . o
94 TUBITAK MAM Cevre ve Temiz Uretim
verimlilik  programlarimin  uygulanmasi ) ) ) 2 1
) | Enstitiisii ile yiiriitiilen proje sayis1
saglanacak, bu c¢ergevede bir Temiz
Uretim/Eko-Verimlilik Merkezi
kurulacaktir.
106.Verimlilik  Kiitiiphanesi’'ne  eklenen
30. Verimlilik aragtirmalarinin  bilimsel | ) ) 200 119
bilimsel siireli ve siiresiz yayin sayisi
literatiire  kazandirilmasma,  verimlilik
alanndaki gelismelerin ve iyi 107.Yapilan arastirma ¢alismalarina ve
... | kongre, konferans, proje gibi etkinliklerin
uygulamalarin yayginlastirilmasina yonelik 12 10
siireli ve siiresiz yayinlar yapilacaktir. sonuglarma - ydnelik yapilan yaym, brosiir
say1st
N ] 155.Katki saglanan KEK ve Stratejik Isbirligi
45. Bilim, sanayi ve teknoloji alanlarinda 20 12
Konsey toplantisi sayisi
diger iilkelerle isbirligi daha ileri bir
) . 158.CIIE ve CSTP kapsamindaki Calismalara
seviyeye cikarilacak, karsilikli bilgi ve | |
. Iiskin ilgili birim ve kurumlara iletilen rapor | 4 2
tecriibe aligverisinde bulunulacaktir.
say1st
37. Sunulacak rehberlik hizmetleriyle, | 129.E-denetim sisteminin tamamlanma oran1 | 30 0
Bakanlig 1 dah iyi
akaniigin - amaglanint - G Y30 Hizmet birimleri teftis sayist 2 1
gerceklestirmesi, mevzuata, plan ve
programlara uygun calismasi saglanacak, 134.TGB teftis sayist 30 0
Bakanlik teskilatinin her tiirlii faaliyet ve
islemleriyle ilgili olarak teftis, inceleme ve . .
135.Ar-ge merkezi teftis sayisi 2 1
sorusturmalarim etkinligi artirilacaktir.
143.Bos bulunan Avukat kadrolarina Avukat 1 0
alim orant
40. Bakanlik kadro yapisi, distlenilen
144.Bakanlikta kullanimima ihtiya¢ kalmayan
gorevler ve sunulan hizmetlere uygun hale
o o o kadrolarin iptal edilerek yerine o&zellikle
getirilecek, ihtiyaca uygun say1 ve nitelikte
L. . . merkez teskilatinda Sanayi ve Teknoloji | 100 50
personel istihndam edilecektir.
Uzman Yardimcis;, il midiirliiklerinde
Miihendis kadrolarinin ihdas edilme orani
43. Merkez ve tasra teskilatinda, kaliteli ve | 152.Bakanlik biinyesinde Yonetim Bilgi 100 45
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bilisim sistemleri ve e-hizmet sunma
olanaklar1 gelistirilecek, sistemlerin
givenligi ve  siirekliligi  saglanacak,

paydaslarla ~ ve  e-Devlet  yapisiyla

entegrasyon gii¢lendirilecektir.

Kamu idaresi cevabinda; Yili igerisinde performans programinin uygulanmasi
kapsaminda gerceklestirilen izleme calismalar1 ile harcama birimleri tarafindan e-biitge
sistemine girisi yapilan veriler periyodik olarak incelendigi ve Performans Programi Hazirlik
Rehberinin ekleri olan; EK-2 Performans Gostergesi Gergeklesmeleri Izleme Formu, EK-3
Performans Gostergesi inceleme ve Degerlendirme Formu, EK-4 Performans Hedefi izleme
ve Degerlendirme Formuna islenen verilerin tutarli olmasi saglanmaya calisildigi ifade
edilerek, 2015 yili Faaliyet Raporunda bulunan ve olumsuz sapmalarin nedenlerine yer

verilmeyen performans hedef ve gostergelere iliskin sapmalarin nedenleri bildirilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresinin Faaliyet Raporunda, performans hedef ve
gostergelerde meydana gelen olumsuz sapmalarin nedenlerine yer verilmesi uygun olacaktir.

Konu gelecek yil denetimlerinde izlenecektir.

D. Faaliyet Sonuclarmimn Olciilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin

Bulgular

BULGU 12: incelenen Veri Kayit Sistemlerinde Veri Kayit ve Isleme Siirecine Yonelik
Risk Bulunmaktadir

Bilim ve Teknoloji Genel Miidiirliigiiniin performans bilgisi iireten veri kayit
sistemlerinin degerlendirilmesi sonucunda; kamuoyu ilgisinin yiiksek oldugu ve biitce tutari

olarak da anlamli bir biiyiikliige sahip oldugu diisiiniilen ii¢ veri kayit sistemi incelenmistir.
e 33.Ar-Ge Merkezi Belgesi verilen isletme sayisi

e 35.Teknolojik Uriin Yatirim Destek Programi kapsaminda saglanan destek

sayl1s1
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e 46.Desteklenen San-Tez proje sayisi

Yapilan incelemede ii¢ veri kayit sisteminde izleme ve degerlendirme siirecinin
isleyisine yonelik gorev ve sorumluluklarin belirlendigi, gostergedeki unsurlarin tamaminin
Olciildiigii, verinin en az her 3 ayda bir Ol¢iildiigii ve Strateji Baskanligina raporlandigi,
gostergenin veri kayit sisteminin yanlis yorumlamalar1 azaltacak sekilde net tanimlandigi,

sisteminin siirecleri ve bu siireclere iliskin sorumluluklarin belirlendigi anlagilmistir.

Ancak veri isleme ve analize yonelik risk bulunmaktadir. Bilim ve Teknoloji Genel
Mudiirliigii tarafindan kullanilan bilisim sistemi lizerinden destek ve belge basvurularin
alinmasina ve bazi asamalarin yapilmasina (dolayisiyla bilisim sisteminde gostergeler ile ilgili
veriler bulunmasina) ragmen, bilisim sisteminden rapor alinamamasi nedeniyle sorumlu
kisiler tarafindan tutulan Excel dosyalarinda verilerin takip edildigi anlagilmistir. Bu nedenle
verilerin bir personel tarafindan Excelde takip edilmesi verilerin korunmasina ve takibine

iliskin risk olusturmaktadir.

Ayrica veri toplama, analiz ve isleme siireclerinin yazili hale getirilerek personele acik
ve net bir sekilde aktarilmadigi ve Bakanligin veri toplama, analiz ve isleme siireglerine

iliskin risk degerlendirmesi de yapmadig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; 2015 yili performans denetimi kapsaminda incelenen veri
kayit sistemlerinin gelistirilmesine yonelik ¢alismalar yiiriitiildiigii, bu calismalar kapsaminda
izleme ve degerlendirme siireclerinde ihtiya¢ duyulan bilgilerin saglanmasi da hedeflendigi,
bu ¢ercevede portal gilincelleme calismalar1 devam etmekte olup anilan is kapsaminda 2016
yili i¢inde ihaleye c¢ikilmasi planlandigi, Kurumsal Risk Yonetimi ¢aligmalarinin devam
etmekte oldugu, Bakanhigin karsilasabilecegi risklerin belirlenmesine miiteakip bilgi
sistemlerine yonelik belirlenecek riskler kapsaminda gerekli ¢alismalarin baglatilacag: ifade

edilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda incelenen veri kayit sistemlerine iliskin
caligmalarin devam ettigini ve bilgi sistemlerine yonelik belirlenecek riskler kapsaminda
gerekli caligmalarin baglatilacagin1  belirtmis olup, konu gelecek yil denetimlerinde

izlenecektir.
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