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T.C. Sayistay Baskanligi

KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI HAKKINDA BILGI

Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiikksek Kurumu, 5018 sayili Mali Yonetim ve Kontrol
Kanunu’na tabi olup bu Kanuna ekli II sayilh cetvelin B) Ozel Biit¢eli Diger idareler
boliimiinde yer almaktadir.

Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumunun gelir kaynaklari, 664 sayili Atatiirk
Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde
Kararname’nin 26'nc1 maddesine gore; genel biitceden yapilacak yardmmlar, her tiirlii bagis,
yardim, vasiyet ve diger gelirlerden olugmaktadir.

1983 yilinda 6zel biit¢eli olarak kurulan Yiiksek Kurum, kurulusundan giiniimiize
kadar Bagbakanlik biitgesine her yil Yiiksek Kurum i¢in konulan 6denekler ve diger kaynaklar
ile faaliyetlerini siirdiirmektedir.

Strateji Gelistirme Daire Baskanhigi, Yiiksek Kurumun Biitgesini, stratejik plan ve
yillik performans programma uygun olarak hazirlar, Kurum faaliyetlerinin bunlara
uygunlugunu izler ve degerlendirir. Yiiksek Kurum biit¢esinin muhasebe islemleri Merkezi
Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi hiikiimlerine gore yerine getirilmektedir. Muhasebe
hizmetleri Maliye Bakanligi'nm Say2000i saymanhk otomasyon sistemi iizerinden
yiriitiilmektedir.

Biitce Giderleri

6512 sayih 2014 yih Merkezi Y onetim Biitce Kanunu 27 Aralik 2013 tarih ve 28864
sayilh miikerrer Resmi Gazete' de yaymlanarak 01.01.2014 tarihinden itibaren yiirlirliige
girmistir. Atatiirk Kiltiir, Dil ve Tarih Yiksek Kurumu Baskanlhigma 2014 yih Merkezi
Yonetim Biitce Kanunu ile toplam 9.908.918,00 lira 6denek tahsis edilmistir. 9.614.471,00
lira biit¢e gideri gergeklesmistir.

Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Bagkanhgma 2014 yili Merkezi
Yonetim Biitce Kanunu ile tahsis edilen ddeneklerin 2014 yili gerceklesme oranlar1 asagidaki
tabloda gosterilmistir.

Tablo:1-2014 Yilinda Tahsis Edilen Odeneklerin Gerceklesme Oranlar

. .. . i Gergeklesme
GIDER CESIDI Odenegi Gergeklesme
Orant %
Personel Giderleri 4.692.560,00 |4.580.094,00 97,60
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Sosyal Giivenlk Kurumu Devlet Primi

) ) 792.840,00 732.609,00 92,40
Giderleri
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 3.788.518,00 |3.710.502,00 97,94
Cari Transferler 285.000,00 249.080,00 87,39
Sermaye Giderleri 350.000,00 |342.186,00 97,76
TOPLAM 9.908.918,00 |9.614.471,00 97,02

Biitce Gelirleri

2014 wyih Biitce Kanunu ile Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarith Yiiksek Kurumu
Baskanlhigma 9.243.500,00 lira Hazine yardim Ongdriilmiistiir. Ancak bu miktar 41.572,00

liralik artigla 9.285.072,00 lira olarak gerceklesmistir.

Atatilirk Kiiltlir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Bagkanhgmm 2014 yihi Biitcesinde

tahmin edilen 3.500,00 liralik tesebbiis ve miilkiyet gelirleri ile diger gelirler toplamu,

5.137,00 lira olarak gerceklesmistir.

Toplam biit¢e gelirlerinin gerceklesme oranlar1 asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo:2-2014 Yih Biit¢ce Gelirlerinin Gerc¢eklesme Oranlar:

Biit¢e Gelirlerinin Gergeklesme Oranlari

Gelirlerin Cesidi Tahmin edilen | Gergeklesen | Gergeklesme Orani %
Alman Bagis ve Yardmlar ile Ozel

] ) 9.243.500,00 |9.285.072,00 |100,44
Gelirler (Hazine Yardimi)
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri ile

3.500,00 5.137,00 146,77

Diger Gelirler
TOPLAM 9.247.000,00 |9.290.209,00 |100,46

Kamu Idaresi Hesaplarmm Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile

Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’n 5 inci maddesi geregince

hesap donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida

yer alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiriitiilip sonuglandirilmistir.
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e Gegici ve kesin mizan,

e Bilango,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alman g¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

e Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Tagmir kesin hesap cetveli ile taginir hesabi icmal cetveli veya envanter defteri,
e Biitce giderleri ve ddenekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik smiflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglar1 tablosu veya gelir tablosu.

Denetim goriisi, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.

1. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarm dogru ve gilivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarm
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansm bu mali rapor ve
tablolarm 6nemli hata veya yanhs beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarm dayanagimi
olusturan bilgi ve belgelerin denctime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

2. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig1 raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinmn giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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3. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigma iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuriitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna ilisgkin denetim kaniti elde etmek {izere yiirlitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir.  Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarm iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamimi, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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4.  DENETIM GORUSU

Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumunun 2014 yilina iliskin yukarida belirtilen
ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarmnin tiim onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi

icerdigi kanaatine vartmustir.

Atatiirk Kiiltiir, Dil Ve Tarih Yiiksek Kurumu 2014 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 5



T.C. Sayistay Baskanligi

5.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumunun bilisim sisteminin
375 sayih Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Ek 6.Maddesinde belirtilen kosullar

tasimadiginin tespiti.

Yapilan inceleme ve denetimde, Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu bilgi islem
biriminin, 375 sayil Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Ek 6’nci1 maddesi ile bu madde geregince
yayimmlanan Kamu Kurum Ve Kuruluslarmm Biiyiik Olgekli Bilgi Islem Birimlerinde Sozlesmeli
Bilisim Personeli Istihdamina iliskin Esas ve Usuller hakkinda Yonetmelik'de belirtilen kosullari
tagimadigr goriilmiistiir. Dolayisiyla Yiiksek Kurumda anilan Ydnetmelik hiikiimleri geregince bilisim
uzmani istihdam etmenin miimkiin olmadig: diigiiniilmektedir.

Ek 6.maddede ve Yonetmelikte Kurumlarm bilisim uzmani istihdam edebilmesinin
birinci kosulu, Kurumda kurulu bulunan bilgi islem birimin biiylik Slcekli olmasi gerektigidir.
Diger bir ifade ile kurumun bilgi islem biriminin acil durum ve ¢agri merkezinin bulunmasi,

en az bes bin fiili kullanicismm bulunmasi veya kurumun bilisim hizmetinden yararlanan

hizmet birim sayisinin en az bin olmasi ya da il ve ilgelerin en az I/3’iinde birimi bulunmasi,

merkezi internet ve/veya intranet uygulamalarma agik olmasi, ag yonetimi ve yazihm
hizmetlerinin merkezi olarak sunulmasi, ag yonetimi ve yazihm hizmetlerini istihdam edecegi

sOzlesmeli bilisim personeli ile yapabilme kapasitesine sahip bulunmasi, haftada 7 giin ve

giinde 24 saat hizmet sunma kapasitelerinin bulunmasi gerekir. Yapilan incelemede Yiiksek
Kurumun bilgi islem biriminin bu Ozelliklere sahip olmadigi ve ii¢ kurumdaki (Atatiirk
Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu, Atatiirk Arastrma Merkezi ve Atatiirk Kiiltiir Merkezi)
300 kisiye internet/intranet ortamimda hizmet sundugu tespit edilmistir.

Yukarida agiklandigi tlizere Yiiksek Kurumun bilgi islem birimi 375 sayih Kanun
Hiikmiinde Kararname'nin Ek 6’nci maddesinde belirtilen kosullar1 tasimamaktadir. Maliye
Bakanhgmm s6z konusu Yonetmeligin 7’nci maddesinde belirtilen hususlar1 dikkate almadan
vize verdigi goriilmiistiir.

Bilisim uzmanlarmin, 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin Ek 6'nci maddesi
kapsaminda c¢alistirilmas1 2013 yili hesab1 incelenirken bulgu konusu yapilmis olup, Tiirkiye
Biiylik Millet Meclisi’ne sunulan Sayistay Raporuna da konu edilmistir. Ancak s6z konusu
yanhs uygulama diizeltilmedigi gibi 2014 yilinda aym kosullarla yeni bir eleman daha
istihdam edildigi goriilmiistiir.
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Bilgi islem biriminde c¢alisan personelin Kamu Kurum ve Kuruluglarnin Biiyiik
Olgekli Bilgi Islem Birimlerinde Sozlesmeli Bilisim Personeli Istihdamma iliskin Esas ve
Usuller Hakkinda Yonetmelik kapsaminda calistirilmast uygun goriilmemektedir. Bu

husustaki Kurum goriistiniin bildirilmesi.

Kamu idaresi cevabinda; Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumunun bulguya vermis
oldugu cevap ozetle; “Kurumumuz sistemli ve bilingli bir terciime hareketini yeniden baslatma
karart almig; bir yatirim projesi hazirlayarak Kalkinma Bakanhgimin onayi almis ve gerekli
odenegi biitgesine koymustur. Bu projeyi gerceklestirmek tizere, Kurumumuz, tiniversitelerle isbirligi
yapmaktadir. Bu isbirligi sayesinde dncelikle farkly kiiltiirlerin terciime edilerek eski ve yeni, yerli ve
yabanci temel diistince, bilim ve sanat eserleri tespit edilerek bu projeyle ilgilenebilecek bilim

insanlart belirlenerek bu konuda bir Veri Tabani olusturulmustur.

Yukarida sayilan gerekgeler isiginda kadrosuz sozlesmeli personel c¢alistirilmast igin
Yiiksek Kurum Personel ve Egitim Dairesi Baskanligi tarafindan Maliye Bakanligi Biitge ve
Mali Kontrol Genel Miidiirliigiine 28/02/2011 tarih ve B.02.1.AYK.0.01.00.00/214-240
sayili talep yazisi gonderilmistir. Kurumumuz bugiine kadar tesis ettigi islemleri Maliye
Bakanliginca verilen izne istinaden yapmis olup, Kurumumuz misyon, vizyon ve
gerceklestirdigi projeler ¢ercevesinde taleplerimiz "Kamu Kurum ve Kuruluslarimin Biiyiik
Olcekli Bilgi Islem Birimlerinde Sozlesmeli Bilisim Personeli Istihdamina Iliskin Esas ve
Usuller Hakkinda Yonetmelige" wuygun olduguna dair karar Maliye Bakanlhiginca
verilmistir. Buna istinaden Maliye Bakanlig1 Biit¢ce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiinden
04/08/2011 tarih ve B.07.0.BMK.0.20/10125 sayili yazi ile talebimiz onaylanarak
sozlesmeli bilisim personeli vize cetveli ve hizmet sozlesmesi ornegi Kurumumuza
gonderilmigstir. Bu kapsamda 2014 yilinda ihtiyaca binaen yapilan sinav sonucu 1 (bir) adet
bilisim personeli istihdam edilmis, ayrica 2015 yilinda sézlesmesi yenilenmeyen 1 (bir)

personel olup, mevcut olarak 4 (dort) Bilisim Uzmani istihdam edilmektedir.” seklindedir.

Sonug¢ olarak Belirtilen Yonetmeligin 7'nci maddesinin 2°nci ve 3’lincii fikralarinda;
Maliye Bakanliginm, kamu kurum ve kuruluglarinin talebini degerlendirirken, Oncelikle
kurulu bulunan bilgi islem birimlerinin biiyiik 6l¢ekli olup olmadigm tespit edecegi, gerekli
goriilen hallerde bu alanda uzman kisi ve kuruluslardan goriis alacagi, biiyiik 6lgekli oldugu
tespit edilen bilgi islem birimlerinde istihdam edilecek personel pozisyon sayisi, niteligi,

sOzlesme iicreti, ¢alisma siiresi, hizmet s6zlesmesi 6rnegi ve diger hususlarin Bakanlik¢a vize
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edilecegi belirtildigi halde, bu arastirmalar yapilmadan kadro tahsis ettigi goriilmiistiir

Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumunda ¢alisan bilisim uzmanlarmm, Kamu
Kurum ve Kuruluslarmmn Biiyiikk Olgekli Bilgi Islem Birimlerinde So6zlesmeli Bilisim
Personeli Istihdamma iliskin Esas ve Usuller Hakkinda Yonetmelik yerine, 28.06.1978 tarih
ve 16330 sayih Resmi Gazete ’de yaymlanan 7/15754 sayih Bakanlar Kurulu Karar
Ekindeki “Sozlesmeli Personel Calistirlmasma Iliskin Esaslara uygun galistirlmas: gerektigi
disiiniilmektedir. Ancak Kurumun bu Esaslara uymamasi denetim  goriisiimiizii

etkilememektedir.
Oneri:

Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumunda g¢alisan bilisim uzmanlarmm, Kamu
Kurum ve Kuruluslarmm Biiyiik Olgekli Bilgi Islem Birimlerinde S6zlesmeli Bilisim
Personeli Istihdamma iliskin Esas ve Usuller Hakkinda Yonetmelik yerine, 28.06.1978 tarih
ve 16330 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan 7/15754 sayilh Bakanlar Kurulu Karar1 ekindeki
Sozlesmeli Personel Calistirlmasina Iliskin - Esaslar’a  uygun calistirilmasi — gerektigi

diistiniilmektedir.

BULGU 2: Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumunda vekaleten calisan
gorevliler arasinda kadronun dolu veya bos olduguna bakilmaksizin maas, yan odeme

ve tazminat esitsizliginin giderilmesi

2.11.2011 tarih ve 28103 miikerrer sayili Resmi Gazete’ de yaymlanarak yiirlirliige
giren 664 sayih “Atatlirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiksek Kurumu Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname” ile Atatiirk Kiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu ve
bagh kuruluslarda g¢alisan personellerden bazilarinin gorevleri sona ermis, sube miidiirleri
arastrmaci kadrolarma atanmus, iptal edilen kadrolar ile ihdas edilen kadrolar 664 sayih
Kanun Hiikmiinde Kararname’ye ekli cetvellerde belirtilmistir. Bu nedenle s6z konusu
Kararnamenin yiirlirlige girdigi tarihten itibaren bircok goreve asaleten atama yapilmadigi
icin bu gorevler vekaleten yiiriitiilmektedir.

657 sayih Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 86. maddesine goére, bos kadrolara ait
gorevler esas itibariyle memurlara iicretsiz olarak gordiiriilecektir. 13.10.2012 tarih ve 28440
saylh Resmi Gazete’ de yaymlanarak yiirlirliie giren Anayasa Mahkemesi Kararma kadar

657 sayil1 Yasanmn 86. maddesinde belirtilen baz istisnalar diginda bu vekalet ayliksizdi.
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657 sayih Devlet memurlar1 Kanunu’nun 86. Maddesininl, 2, 4 ve 6. paragraflarmna
gore; memurlarm kanuni izin, gecici gorev, disiplin cezast uygulamast veya gorevden
uzaklagtirma nedenleriyle islerinden gegici olarak ayrilmalar1 halinde yerlerine kurum iginden
veya diger kurumlardan veya agiktan vekil atanabilir.

Bir gorevin memurlar eliyle vekaleten yiiriitiilmesi halinde ayliksiz vekalet asildir.

Aynmt kurumdan (...) ayrilmalar dolayisiyla atanan vekil memurlara vekalet
gorevinin 3 aydan fazla devam eden siiresi i¢in, kurum disindan veya agiktan atananlarla
kurum iginden ilkokul Ogretmenligine atanan Ogretmenler ile veznedarhk gorevine
atananlara goreve basladiklar1 tarihten itibaren vekalet ayligi Odenir. (Anayasa
Mahkemesinin 5/7/2012 tarihli ve E.2012/1 1, K.2012/104 sayili karartyla bu fikrada yer
alan (...birinci fikrada sayilan...) ibaresi iptal edilmistir.)

Yukarida sayilan haller disinda, bos kadrolara ait gorevler Lizum gorildigi

takdirde memurlara tcretsiz olarak vekaleten gordiirtilebilir.

2006/10344 sayih Devlet Memurlarma Odenecek Zam ve Tazminatlara iliskin
Karar’m 9.maddesinde de; kurumlarinca bir géreve kurum icinden veya diger kurumlardan
vekalet ettirilen vekillerin, genel ve ilgili 6zel mevzuati uyarinca asaleten atanmada aranan
tim sartlar1 (asaleten atanmada smav sart1 aranilan kadro veya gorevler i¢in bu sinavlara
girebilme hakkmm elde edilmis olmas1 dahil) bir arada tasimalari, kaydiyla; vekalet ettikleri
kadro veya gorevler i¢cin bu Karar uyarinca ongoriilen zam ve tazminatlarn toplam net
tutarmin, asli kadro veya gorevleri karsihginda fiilen aldiklar1 zam ve tazminatlarn toplam
net tutarmndan fazla olmasi halinde, aradaki fark; 657 sayih Kanunun 175 inci maddesindeki
oranlar dikkate alinmaksizin, vekalet gorevine baglanildig1 tarihten itibaren ve vekalet
gorevinin fiilen yapildig1 stirece 6denecegi, mehil miiddeti, yillik, izin, mazeret izni, hastalik
izni, gegici gorev, vekalet, gérevden uzaklastirma, tutuklanma, gozaltma alinma, hizmetci
egitim, kurs veya seminer nedeniyle gorevlerinden ayrilanlara vekalet edenlere (dolu kadro)
vekalet nedeniyle 6ngoriilen zam ve tazminatlarin ddenmeyecegi belirtilmistir.

Bu iki madde birlikte incelendiginde; dolu kadrolara memurlar arasindan usuliine
uygun olarak yapilan vekaleten atamada vekalet ayhigi 6dendigi i¢cin (657/86.mad.4.fikrasi)
zam ve tazminatlarm 6denmemesi (2006/10344 sayili BKK’nin 2. Mad.bb) fikras1 geregince)
yoluna gidildigi anlagilmaktadir. Bos kadrolara vekalette ise farkli ve fazla olan tazminatlar
O0denmektedir.

Anayasa mahkemesinin 2012/11 Esas ve 2012/104 Karar sayih Karariyla 657 sayili
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Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 86.maddesinin, dérdiincii fikrasinda yer alan “birinci fikrada
sayllan” ibaresinin Anayasa’ya aykirt olduguna ve iptaline karar verilmistir. Birinci fikrada
sayllan haller kanuni izin, gecici gorev, disiplin cezasi uygulamasi veya gorevden
uzaklastirma nedenleriyle memurlarin islerinden gecici olarak ayrilma halleridir. Bu
durumlarda kadro doludur. Dolu kadroya vekaleten atanan vekil memurlara vekalet gorevinin
3 aydan fazla devam eden siiresi icin vekalet ayligi ddenecegi Ongdriillmiistiir. Anayasa
Mahkemesi, bos ya da dolu kadroya vekalet eden memurlarin yaptiklart igin niteligi ayni
oldugu halde bunlar arasinda vekéalet aylig1 yoniinden kadronun bos veya dolu olmasina gore
ayrmm yapimasimnin esitlik ilkesine aykirt oldugu gerekgesiyle s6z konusu ibareyi iptal
etmistir.

Anayasa Mahkemesinin belirtilen karar1 13.10.2012 tarth ve 28440 sayili Resmi
Gazete‘de yaymlanarak yiiriirliige girdigi icin bos kadroya vekalet eden ve bu tarihte 3 ayini
dolduran kamu gorevlilerine o tarihten itibaren vekalet aylig1 tahakkuku yapilarak 6demede
bulunulmustur.

Anayasa Mahkemesi karar1 ile vekalet ayligi agisindan siliregelen haksizhk
giderilmistir. Ancak bu defada yan 0O6deme ve tazminat farklar1 6demesinde haksizlik
olusmustur.Devlet Memurlarma Odenecek Zam ve Tazminatlara iliskin 2006/10344 sayili
Bakanlar Kurulu Karari'nda gerekli degisiklikler yapilmadigi igin dolu kadrolara usuliine
uygun olarak yapilan vekaleten atamada vekil memura yan Odeme ve tazminat farki
0denmemektedir.

Bos ya da dolu kadroya vekdlet eden memurlarin yaptiklar1 isin niteligi ve
sorumlulugu aymdir. Anayasa Mahkemesi kararmdan sonra kadro bos da olsa doluda olsa 3
aydan fazla devam eden vekalet gorevi i¢in 1/3 oraninda vekalet ayligi 6denecektir. Ancak
yan 0deme ve tazminat farki 6demesi 2006/10344 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 uyarmca
sadece bos kadroya vekalette s6z konusu olmaktadir. Dolu kadroya vekalette vekil memura
yan 6deme ve tazminat farki 6demesi yapilamamaktadir.

Tiim kurumlar ilgilendiren bu haksiz uygulama, Atatiirk Kiiltiir Dil ve Tarih Yiiksek
Kurumunun 2014 yii hesabmm incelenmesi esnasinda tespit edilmistir. Yiiksek Kurum
tarafindan, yeni yasal diizenleme yapilmasi amaciyla, konunun Bagbakanliga bagh Kanunlar
ve Kararlar Genel miidiirliigiine yazilmasinin uygun olacagi diisiiniilmektedir.

Bu husustaki Kurum goriisiiniin bildirilmesi.
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Kamu idaresi cevabinda; Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumunda 1 (bir) adet bos
kadro vekalet gorevi ile yiiriitiilmektedir. Su an itibariyle dolu kadroya bir vekalet s6z konusu degildir.
Ancak, dolu kadroya vekalet s6z konusu olmasi halinde vekil memura yan ddeme ve tazminat farki
O0denmesiyle ilgili Denetim Raporunda belirtilen hususta ilgili merciler nezdinde gerekli girisimlerde

bulunulacaktir.

Sonug olarak Devlet Memurlarma Odenecek Zam ve Tazminatlara iliskin 2006/10344
sayilh Bakanlar Kurulu Karari'nda gerekli degisiklikler yapilmadigi i¢cin dolu kadrolara
usuliine uygun olarak yapilan vekaleten atamada, vekil memura yan 6deme ve tazminat farki
0denmemektedir. Anayasa Mahkemesi kararindan sonra kadro bos da olsa doluda olsa 3
aydan fazla devam eden vekalet gorevi i¢cin 1/3 oraninda vekalet ayligi 6denecektir. Ancak
yan 6deme ve tazminat farki 6demesi 2006/10344 sayii Bakanlar Kurulu Karari uyarmca
sadece bos kadroya vekalette sz konusu olmaktadir. Dolu kadroya vekalette vekil memura

yan 6deme ve tazminat farki 6demesi yapilamamaktadir.

Oneri:

Bulguda belirtilen Anayasa Mahkemesi kararmdan sonra olusan ve tiim kurumlar
ilgilendiren bu haksiz uygulamanin giderilmesi i¢in, yeni yasal diizenleme yapilmasi
amactyla, konunun Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisine yazilmasinin uygun olacagi

diistiniilmektedir.
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T.C.Maliye Bakanhgi

Muhasebat Genel Mudurligu

EKONOMIK AYIRIMA GORE BUTGE GELIRLERI UYGULAMA SONUGLARI TABLOSU

Yih : 2014

Muhasebe Birim Kodu 06802

Adi:  Atatirk Kiltlr, Dil ve Tarih Yiksek Kurumu Baskanligi
EkonomikiKodlar BUTGE GELIRININ TURU Cari Yil (N)
800 BUT(;E GELIRLERI HESABI 9.290.209,63
800 | 03 TESEBBUS VE MULKIYET GELIRLERI 2.128,76
800 | 03 01 Mal ve Hizmet Satis Gelirleri 500,00
800 | 03 | 01 01 Mal Satis Gelirleri 500,00
800 | 03 | 01 01 01 | Sartname, Basili Evrak, Form Satig Gelirleri 500,00
800 | 03 | 06 Kira Gelirleri 1.628,76
800 | 03 | 06 01 Tasinmaz Kiralan 1.628,76
800 | 03 06 01 01 Lojman Kira Gelirleri 1.628,76
800 | 04 ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR ILE OZEL GELIRLER 9.285.072,00
800 | 04 | 02 Merkezi Yonetim Biitgesine Dahil idarelerden Alinan 9.285.072,00
Bagis ve
800 | 04 02 01 Cari 8.883.972,00
800 | 04 02 01 01 Hazine Yardimi 8.883.972,00
800 | 04 | 02 02 Sermaye 401.100,00
800 | 04 02 02 01 | Hazine Yardimi 401.100,00
800 | 05 DIGER GELIRLER 3.008,87
800 | 05 | 01 Faiz Gelirleri 4,60
800 | 05 | 01 09 Diger Faizler 4,60
800 | 05 01 09 01 | Kisilerden Alacaklar Faizleri 4,60
800 | 05 03 Para Cezalari 255,05
800 | 05 | 03 09 Diger Para Cezalari 255,05
800 | 05 03 09 99 | Yukarida Tanimlanmayan Diger Para Cezalari 255,05
800 | 05 | 09 Diger Cesitli Gelirler 2.749,22
800 | 05 | 09 01 Diger Cesitli Gelirler 2.749,22
800 | 05 09 01 06 | Kisilerden Alacaklar 1.639,92
800 | 05 09 01 99 | Yukarida Tanimlanamayan Diger Cesitli Gelirler 1.109,30
C NET BUT(;E GELIRLERI TOPLAMI : 9.290.209,63)
29/04/2015 16:43 Sayfa1/2
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T.C.Maliye Bakanhgi Muhasebat Genel Midurligi

EKONOMIK AYIRIMA GORE BUTGE GELIRLERI UYGULAMA SONUGLARI TABLOSU

Yih : 2014
Muhasebe Birim Kodu 06802
Adi:  Atatirk Kiltlr, Dil ve Tarih Yiksek Kurumu Baskanligi

EkonomikiKodlar BUTGE GELIRINiN TURU Cari Yil (N)

KAYITLARA UYGUNDUR

Muhasebe Yet.Yrd. veya Sef Muhasebe Yetkilisi
Adi Soyad! : Adi Soyadi
Tarih : Tarih
Imza : imza, Miihir :
29/04/2015 16:43 Sayfa2/2
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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T.C. Sayistay Bagkanligi

OZET

Bu rapor, Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu performans denetimi

sonuglarmi ve bulgularini icermektedir.

6085 sayih Kanunun 36’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
olciilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarth Yiiksek Kurumu hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak

faaliyet sonuclariin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2013-2017 donemine ait Stratejik Plan,
e 2014 Performans Program,
e 2014 Idare Faaliyet Raporu ve
o Faaliyet sonuglar1 6l¢limii yapan veri kayit sistemleri.
Kurumun 2013-2017 donemine ait Stratejik Plani, 2014 Performans Program, 2014
Idare Faaliyet Raporu ve faaliyet sonuglar1 dlgiimii yapan veri kayit sistemleri incelenmistir.

Yapilan incelemede:

Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik" hiikiimlerine; 2014 yili
Performans Programmin "Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkmnda

Yonetmelik" hiikiimlerine ve "Performans Programn Hazirlama Rehberine;

2014 yili Faaliyet Raporunun “Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar

Hakkinda Yonetmelik” hiikiimlerine;
Uygun oldugu tespit edilmistir.

1.  DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca yaymmlanan
Stratejik Plan, Performans Progranm ve Idare Faaliyet Raporlarmm hazirlanmasma iliskin
yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasmdan; bir biitiin
olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tam ve dogru

olarak yansitmasmdan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve

Atatiirk Kiiltiir, Dil Ve Tarih Yiiksek Kurumu 2014 Yili Performans Denetim Raporu 19
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diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olclilmesine iligkin sistemlerin amacma uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

2. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
ilisgkin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuclarini dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

3. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayil
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansmim degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamhigm yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek
iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu cergevede, Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumunun yaymmladigi 2013-2017
donemine ait Stratejik Plan, 2014 yili Performans Programu ve 2014 yih idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.
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4. GENEL DEGERLENDIRME

2014 yili performans denetimi kapsaminda Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek
Kurumunun yayimmladigi 2013-2017 donemine ait Stratejik Plan, 2014 yili Performans
Programi ve 2014 yih Idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuclarmm 6lgiilmesine
yonelik olarak {iiretilen performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir. Bu

degerlendirmeler i¢in kullanilan performans denetimi kriterleri, Tablo 1’de yer almaktadir.

Tablo1l : Performans Denetimi Kriterleri

Denetim kriteri Tamm

Mevcudiyet Denetlenen idarenin, yasal diizenlemelere gore ilgili dokiimanlari
hazirlamasi

Zamanhhk Performans bilgisinin yasal siire i¢inde raporlanmasi

Sunum Performans bilgisinin diizenleyici esaslara uygun sekilde raporlanmasi

Tlgililik Amag, hedef, gosterge ve faaliyetler arasinda mantiksal baglanti olmasi

Olciilebilirlik Hedeflerin veya gostergelerin 6lgiilebilir olmasi

Iyi tammlanma Hedeflerin ve gostergelerin agik ve net bir taniminin olmasi

Tutarhhk Hedeflerin  (gostergeler dahil), denetlenen idarenin planlama ve
raporlama dokiimanlarinda tutarli olarak kullanilmasi

Dogrulanabilirlik Raporlanan performans bilgisinin kaynagma kadar izlenebiliyor olmasi

Gegerlilik/ikna edicilik | Planlanan ve raporlanan performans arasindaki her tiir sapmanin
denetlenen idare tarafindan ele aliniyor olmasi ve sapmayr agiklayan
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nedenlerin inandirici ve ikna edici olmasi

Giivenilirlik Veri kayit sistemlerinin gerg¢eklesmeleri tam ve dogru sekilde Olgerek

faaliyet raporunda giivenilir veri sunuyor olmast

Yukarida yer alan Performans denetimi kriterleri bazinda yapilan degerlendirme

sonucunda;

1. Stratejik Planin Degerlendirilmesi:

Atatiirk Kiilttir, Dil ve Tarih Yiksek Kurumu, 2013-2017 tarihlerine iliskin Stratejik
Planmn1 zamanmnda hazirlayarak “mevcudiyet” ve ‘“zamanhlik” kriterini yerine getirmis,
Stratejik Planin sekil ve icerik yoniinden ilgili mevzuata uygun hazirlandigi goriilmiistiir.
Hedefler ve gostergeler oOlgiilebilir bulunmustur. Hedeflerin tanimlanmasmda bir eksiklik

tespit olunmamustir. Amaglar ve hedefler arasinda ilgisiz bir durum tespit edilmemistir
.2. Performans Programinin Degerlendirilmesi

Atatlirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiksek Kurumu, 2014 yihna iligkin Performans
Programimni zamaninda hazirlayarak “mevcudiyet” ve “zamanlilik” kriterini yerine getirerek,
2014 yili Performans Programini, yasal siireler icerisinde hazirlamistir. 2014 yih Performans
Programi sekil ve igerik yoOniinden ilgili mevzuata uygun hazirlanmistir. Performans
hedeflerinin Stratejik Plandaki hedeflerle, performans gostergelerinin de performans
hedefleriyle ilgililigi yoniiyle yapilan 6rnekleme caligmalarda tespit olunmus bir uyumsuzluk

bulunmamaktadir. Performans hedefleri ve gostergeleri dlgiilebilir bulunmustur.

Kurumun performans bilgisini iireten veri kayit sistemleri degerlendirilmis, raporlanan
verilerde yeterli kontroller olup olmadig1 ve hata riski irdelenmis ve sonuca etki edebilecek

bir hususa rastlanilmamustir.
3. Faaliyet Sonuglarinin Ol¢iilmesi ve Degerlendirilmesi

Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu, 2014 yilina iliskin Faaliyet Raporunu
zamaninda hazirlayarak “mevcudiyet” ve “zamanlilik” kriterini yerine getirdigi goriilmiistiir.
2014 yih Faaliyet Raporu, yasal siireler icerisinde hazirlanmis olup, sekil ve igerigiyle ilgili

mevzuata aykiriik tespit olunmamugtir. Tutarhihk yoniiyle yapilan Ornekleme calismalarda
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tespit olunmus bir uyumsuzluk bulunmamaktadir. Dogrulanabilirlik gecerlilik ve ikna edicilik

yOniiyle yapilan 6rnekleme ¢alismalarda tespit olunmus bir uyumsuzluk yoktur.

4. Genel oneriler

2014 yih performans denetimi kapsaminda Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek
Kurumunun yayimladigt 2013-2017 donemine ait Stratejik Plan, 2014 yili Performans
Programu ve 2014 yih idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarmm 6lgiilmesine
yonelik olarak tretilen performans bilgisinin ve veri kayit sisteminin giivenilir bilgi igerdigi

sonucuna varilmistir.
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6. DENETIM BULGULARI

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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