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KISALTMALAR

Avrupa Birligi

Avrupa Birligi Iletisim Stratejisi
Avrupa Komsuluk ve Ortaklik Araci
Katilim Oncesi Mali Yardim Araci
Kanun Hiikmiinde Kararname
Mesleki Yeterlilik Kurumu

Avrupa Birligi D1 Yardim S6zlesme Usulleri Uygulama Klavuzu

Usul ve Esaslar 6682 sayil1 2016 yili Merkezi Yonetim Biitce Kanununa ekli (E) Isaretli

Cetvelin 82 nci Maddesinde Belirtilen Avrupa Birligi Iletisim Stratejisi
Kapsaminda Yapilacak Faaliyetler icin Avrupa Birligi Bakanlig
Biitgesinde Tefrik Edilen Odenegin Ozel Hesaba Aktarilarak Harcanmast,

Muhasebelestirilmesi ve Denetlenmesine iliskin Usul ve Esaslar
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TABLOLAR

Tablo 1: Avrupa Birligi Bakanligi 2016 Yil1 Odenekleri

Tablo 2: ABIS Ozel Hesab1 2016 Yil1 Harcama / Aktarim Tarih ve Tutarlari

Tablo 3: 2016 Y11 ABIS Ozel Hesab1 Harcama Kayztlari

Tablo 4: ABIS Ozel Hesab1 2015 ve 2016 Yillar1 Devreden Bakiye Tutarlar

Tablo 5: MYK Tarafindan Yapilan 2016 Yili MYK Aidati Hesab1

Tablo 6: 2016 Yili MYK Aidati Hesab1

Tablo 7: Faaliyetlerden Elde Edilecek Gelirler ile Diger Gelirler Dahil Edilerek Yapilan MYK
Aidat1 Hesab1
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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI

HAKKINDA BIiLGi

Mali Yapr

Avrupa Birligi Bakanligi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli

I sayil1 Cetvelde yer alan genel biitceli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi yonetim biitce

kanunlariyla verilen 6deneklerle gergeklestirmektedir. 2016 yilinda Avrupa Birligi Bakanligina

318.725.000,00 TL 6denek tahsis edilmis olup, bu tutar genel biitgeli idarelerin biitgelerinin

%0,057'sine tekabiil etmektedir. Y1l icerisindeki aktarim ve kesintiler sonucu yilsonu 6denegi

304.758.000,00 TL olmustur.

Bakanlikga, biitceyle verilen O6denekler disinda, uluslararasi antlagsmalar geregince

Avrupa Birligi Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) kapsaminda 2016 yilinda saglanan
fonlardan (281.738 EUR karsilig1) 920.857,31 TL kaynak kullanilmistir.

Bakanlik¢a sunulan Biitge Giderleri ve Odenekler Tablosuna gore Bakanligm 2016 yilt

biitce gideri ve 6denek kullanimi1 agagida belirtilmistir.

Tablo 1: Avrupa Birligi Bakanhgi 2016 Yih Odenekleri

Biitce Yilsonu .
. HarcamaToplami | Iptal Edilen
Biitce Giderinin Tiirii Odenekleri Gerceklesen .
. (TL) Odenek (TL)
2016 (TL) Odenek (TL)
01-Personel Giderleri 24.315.000,00| 24.236.900,00 23.953.454,78 283.445,22
02-Sosyal Giivenlik Kurumlarina
2.566.000,00 2.644.100,00 2.594.431,66 49.668,34
Devlet Primi Giderleri
03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri 24.711.000,00 31.711.000,00 26.956.284,03 4.754.715,97
05-Cari Transferler 260.780.000,00 | 239.813.000,00 238.159.155,41 1.653.844,59
06-Sermaye Giderleri 4.083.000,00 4.083.000,00 1.634.874,67 2.448.125,33
07-Sermaye Transferleri 2.270.000,00 2.270.000,00 1.191.539,35 1.078.460,65
TOPLAMI 318.725.000,00 | 304.758.000,00 294.489.739,90 10.268.260,10
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Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bakanlik mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme ve

raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.
5018 sayili Kanunun 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen iginde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amactyla tutulur.” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tlirleri Kanun’un 49
ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige konulan

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali yi1l esasina gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile garantileri

gibi tiim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.

Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Amag” baslikli 1’inci maddesinde; “Bu
Yonetmeligin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmas, islemlerinin kayit disinda kalmasinin
onlenmesi, faaliyetlerinin ger¢ek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bigimde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar: ve
genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri c¢ercevesinde, uluslararasi standartlara uygun,
yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina

temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢calismasini saglayacak sekilde
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hazirlanmasi ve yayimlanmasi ile mali istatistiklerin hazirlanmast ve yayimlanmasina iliskin

usul, esas, ilke ve standartlarin belirlenmesidir.” hikkmi yer almaktadir.

Bu amacin gergeklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde,
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.

Yonetmeligin 310’uncu maddesinde kendi adina ekonomik varlik edinebilen,
yiikiimliiliik tstlenebilen, diger kamu idareleri veya ii¢iincii sahislarla ekonomik iliskilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu; 311’inci maddesinde kapsama déahil kamu idarelerinin mali
hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu hususlar1 gézetmekten ve
belirlenen siireler i¢cinde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312’nci maddesinde kamu
idarelerince, detayli hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gecici
ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313’lincii maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak temel
mali tablolarin Bilango, Faaliyet Sonuglar1 Tablosu ve Nakit Akis Tablosu oldugu; 314-316’nc1
maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327°nci maddesinde de mali

tablolarin hangi donemlerde hazirlanip yayimlanacag: belirtilmistir.

Bakanligin muhasebe hizmetleri merkezde Merkez Saymanlhik Midiirliigli tarafindan

yiritilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5 inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8 inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilanco,

e Tasinir kesin hesap cetveli,

e Biitge giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
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e Faaliyet sonuglar tablosu.
Denetim goriisii, Bakanligin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igcerecek sekilde hazirlanarak
kamuoyunun bilgisine ve denetim yetkililerine zamaninda sunulmasindan, bir biitiin olarak
sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim O6nemli
yonleriyle dogru ve giivenilir olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan
kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden;
kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina
uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin
dayanagin1 olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolardan yararlanacak olanlara
makul glivence vermek amaciyla mali raporlarin giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis
bildirmek, kaynaklarin etkili ve ekonomik ve mevzuatina uygun kullanilmasiin saglanmasi
amaciyla kurulup isletilmesi gereken mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
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Denetim, mali saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanmasi amaciyla; kamu
idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit
etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu
dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢

kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Denetim c¢aligmalar1 sirasinda; Avrupa Birligi Bakanliginin merkez muhasebe
hizmetlerinin yuriitildigli muhasebe birimlerindeki cetvel ve belgeler ile bu birimlerdeki
yevmiye kayitlar1 ve yevmiye kayitlarina esas belgeler ile bunlara dayanak olusturan ilgili
harcama birimleri arsivlerinde muhafaza edilen kanitlayici belgeler; tamlik, dogruluk, tutarlilik
ve tabi oldugu mevzuatina uygunluk agisindan incelenmistir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

Avrupa Birligi Bakanlig1 2016 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 7



T.C. Sayistay Baskanligi

5. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Avrupa Birligi Bakanh@mma Tahsisli Hizmet Binasinin Muhasebe

Kayitlarina Alinmamasi

Avrupa Birligi Bakanligma tahsisli hizmet binasmin Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik hiikiimlerine gore kayitlara alinmadig1 ve Merkezi
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine goére de muhasebelestirilmedigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 47 nci maddesinde “
Hazinenin 6zel miilkiyetindeki taginmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri
tahsis etmeye, kamu ihtiyaglar: igin gerekli olmayanlarin tahsisini kaldirmaya Maliye
Bakanhigi; diger tasinmazlar: tahsis etmeye ve tahsisini kaldirmaya ise maliki kamu idaresi
yetkilidir...” denilmektedir.

13.09.2006 tarih ve 20067/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirlige konulan
Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Y&netmeligin; 4 {incii maddesinde
“Tasinmaz ve haklar’in; kamu idarelerinin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan, eklenti ve biitiinleyici pargalar1 dahil olmak iizere arazi, arsa, bina, yer alt1 ve yer tistii
diizenleri ile sinirli ayni haklar ve kisisel haklar olarak tanimlandigi, 5 inci maddesinde ise;
kayit islemlerinin, tasinmaz giris ve ¢ikis kayitlarinin tutulmasi ve ilgili cetvellere kaydedilmesi
stireglerini kapsadig belirtilmektedir.

Ayni Yonetmeligin 7 nci maddesine gore, tapu kiitiigiinde ticiincii kisiler adina tescilli
veya diger kamu idarelerinin yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakki tesisi, tahsis, kiralama,
kullanma izni verilmesi gibi yollarla kullanim hakki kendilerine verilen taginmazlarin kaydinin
Ek 6’daki Sinirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formunda yer alan bilgileri icerecek
sekilde yapilmasi; gegici 1 inci maddesine gore de, s6z konu taginmazlarin fiili envanterinin
emlak vergi degerleri lizerinden tamamlanarak 1lgili form ve icmal cetvellerine kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerce kaydedilmesi, muhasebe birimlerince 01.10.2014 tarihine kadar
muhasebe kayitlarina alinmasi, 31.12.2017 tarihi itibariyle de gercek deger tizerinden kayitlarin
diizeltilmesi gerekmektedir.

23.12.2014 tarih ve 29214 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirliige giren Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 132 nci maddesinde, tahsis edilen tasinmazlarin niteligine
gore, 252 Binalar Hesabinda takip edilecegi hilkmiine yer verilmistir. Bu diizenlemeye paralel

olarak 27.12.2014 tarih ve 29218 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan Merkezi
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Y6netim Muhasebe Yonetmeliginin 175 ve 176 nc1 maddelerinde ise, kendisine taginmaz tahsis
edilen kamu idaresinin, tahsis islemini muhasebe kayitlarina nasil alacagi belirtilmektedir.

Tahsis isleminin konusu olan taginmaz mal, kamu hizmetinin ifas1 amaciyla ilgili kamu
idaresinin kullanimina birakilmaktadir. Adina tahsis yapilan idarenin kullanimina birakilan
kamu kaynaklarinin tam ve dogru olarak raporlanmasini teminen tahsis isleminin ilgili kamu
idaresince muhasebelestirilmesi gerekmektedir. Ancak yapilan incelemelerde Avrupa Birligi
Bakanligmma tahsis edilen hizmet binasmna iliskin envanter ve kayit islemlerinin
tamamlanmadigi, bunlara iliskin muhasebe kaydinin yapilmadigr ve s6z konusu tasinmazin
Bakanlik mali tablolarinda yer almadig1 goriilmiistiir.

Bu husus, 2015 yili1 Sayistay Denetim Raporunda da bulgu konusu edilmistir.

Yukarida aciklanan gerekgelerle, Avrupa Birligi Bakanligina tahsisli hizmet binasinin
Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Y6netmelik hiikiimlerine gore envanter ve
kayit islemlerinin tamamlanmasi ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine

gore muhasebelestirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydma Iliskin
Yonetmeligin Gegici 1 inci maddesi uyarinca Bakanliga tahsisli hizmet binasinin muhasebe
kayitlarina alinabilmesi icin gerekli olan rayi¢ bedellerin tespiti amactyla 2016 yili icerisinde
Maliye Bakanligi ve Cevre Sehircilik Il Miidiirliigii ile gerekli yazismalarin yapildigs; ilgili
kamu kurumlan tarafindan verilen cevaplara istinaden belirlenen rayi¢ bedeller iizerinden
Bakanlik hizmet binasinin muhasebe kayitlarina alindigi ifade edilmis, bu isleme iliskin

“Mubhasebe Islem Fisi” cevap ekinde gonderilmistir.

Sonug olarak kamu idaresinin cevabindan ve eki muhasebe islem fisinden, Bakanligin
tahsisli hizmet binasinin rayi¢ bedelinin 43.003.478,40 TL olarak belirlendigi, tek seferde rayi¢
bedeli {lizerinden 22/03/2017 tarthinde muhasebe kayitlarma aldigi goriilmektedir. Oysaki
Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmeligin Gegici 1 inci maddesinde
tasinmazlarin fiili envanterinin emlak vergi degeri lizerinden en geg¢ 30/09/2014 tarihine kadar,
muhasebe kayitlarinin ise 1/10/2014 tarihine kadar gerceklestirilecegi, tasinmazin gergek
degeri ile kaydim1 da igeren tiim islemlerin ise 31/12/2017 tarihine kadar tamamlanmasi

gerektigi ifade edilmektedir
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S6z konusu emlak vergi degeri ile rayi¢ degeri iizerinden muhasebe kaydinin
mevzuatinda yer alan tarihlerden farkli olarak 2017 yilinda gergeklesmesinden dolayz,

Bakanliga tahsisli hizmet binas1 Bakanligin 2016 yili mali tablolarinda yer almamastir.

BULGU 2: Bakanhkla Iliskisi Olmayan Farkh Muhasebe Birimlerine Ait
Kayitlarin Bakanhk Mali Tablolarinda Yer Almasi

Avrupa Birligi Bakanlig1 tarafindan Sayistaya sunulan birlestirilmis veriler defteri,
kesin mizan, bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosu lizerinde yapilan inceleme sonucunda, kurum
ad1 ve kodu Avrupa Birligi Bakanlig1 olmakla birlikte, Bakanligin tek muhasebe birimi olan
“Avrupa Birligi Bakanligt Merkez Saymanlik Miidiirligi” disinda farkli muhasebe
birimlerince Bakanligin faaliyet alanina girmeyen konulara ait muhasebe kayitlarnin
birlestirilmis veriler defterinde yer aldigi, donem sonu mali tablolari i¢in islem gorerek kesin
mizan, bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna yansidigi, dolayisiyla bu durumun dénem sonu
mali tablolarinda hatali bilgi iiretilmesine neden oldugu tespit edilmistir.

Birlestirilmis veriler defterinde (6zet);

e Bagbakanlik Merkez Saymanlik Miidiirliigiine ait toplam 4.115,28 TL,
e Altindag Malmiidiirliigiine ait toplam 163.155,10 TL,

e Beyoglu Malmidiirliigiine ait toplam 11.250,00 TL,

¢ Esenler Malmiidiirliigiine ait toplam 12.562,50 TL,

e Avcilar Malmidiirliigiine ait toplam 11.784,00 TL,

e Bahgelievler Malmiidiirliigiine ait toplam 25.681,36 TL,

e Tuzla Malmiidiirliigiine ait toplam 7.590,00 TL,

e Sultangazi Malmiidiirliigline ait toplam 364,00 TL,

e (Cigli Malmiidiirliigiine ait toplam 25.914,00 TL;

Ayrica, Avrupa Birligi Bakanligi Aralik ayma ait birlestirilmis veriler defterinde;

e Disisleri Bakanligi Merkez Saymanlik Miidiirliigiine ait toplam 2.193,19 TL

bor¢ ve alacak kaydinin yer aldig1 goriilmektedir.

Yukarida adi gegen muhasebe kayitlar1 donem sonunda kesin mizanda gerekli
muhasebelestirme islemleri yapildiktan sonra,

Bilangoda;

e 333 Emanetler Hesabinda 2.250,92 TL,
e 519 Deger Hareketleri Sonu¢ Hesabinda 27.597,5 TL,
e 570 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesabinda 2.512,50 TL,
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¢ 591 Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabinda (-) 1.920,40 TL;

Faaliyet Sonuclar1 Tablosunda;

e 600.03.01 Mal ve Hizmet Satis Gelirleri Hesabinda 36,40 TL,
e 600.05.03 Para Cezalar1 Hesabinda 1.884,00 TL tutarinda maddi hataya neden
oldugu goriilmektedir.

Yukarida yer alan kayitlarin detaylari, bazi malmiidiirliiklerinin kendi muhasebe
kayitlar1 istenmek suretiyle incelenmis, 6rnegin Altindag Malmiidirliiglindeki kayitlarda yapi
denetimi belediye pay1, Beyoglu Malmiidiirliigiindeki kayitlarda Beyoglu ilce Toplum Saghg
Merkezi idari para cezasi, Bahgelievler Malmiidiirliigiindeki kayitlarda yapr denetimi hizmet
bedeli gibi Bakanligin faaliyetleri ile ilgili bulunmayan muhasebe kayitlarinin yer aldigi
goriilmiistiir.

Ozetle, “Avrupa Birligi Bakanligi Merkez Saymanlik Miidiirliigii” disinda farkli
muhasebe birimlerince Bakanligin faaliyet alanina girmeyen konulara ait birlestirilmis veriler
defterinde gdriinen muhasebe kayitlarinin kesin mizan, bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna
yansidigi, dolayistyla bu durumun dénem sonu mali tablolarinda hatali bilgi iiretilmesine neden

oldugu diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; Bakanlik¢a yapilan kontroller sonucunda da aymi
hatalara rastlandigy; 1ilgili mal miidiirlikkleriyle sifahen gorilisiilmesi sonucunda, mal
midirliikleri tarafindan Bakanlik kurum kodunun yanhislikla girildigi ve durum fark
edildiginde muhasebe ilkeleri dogrultusunda ters hesapla kapatildiginin belirtildigi; mali
tablolarin alindigi KBS sistemine erisim yetkileri olmakla birlikte hatalara miidahale
yetkilerinin bulunmadigi; kamu idare hesaplarinin kamuoyuna duyurulmasi ve Sayistay
Baskanligina gonderilmesinde esas kayitlarin Maliye Bakanligi tarafindan tutuldugu; bu
nedenle Maliye Bakanliginin gergeklestirdigi platformlarda konu ile ilgili durumun dile

getirilerek dnlem alinmasinin istendigi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak s6z konusu mal miidirliikleri/saymanliklar tarafindan yapilan hatali

girisler sonucunda Bakanligin 2016 mali tablolarina iliskin olarak:

Bilangoda;
e 333 Emanetler Hesabinda 2.250,92 TL,
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e 519 Deger Hareketleri Sonu¢ Hesabinda 27.597,5 TL,

e 570 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuclari Hesabinda 2.512,50 TL,

e 591 Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabinda (-) 1.920,40 TL;

Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda;

e 600.03.01 Mal ve Hizmet Satis Gelirleri Hesabinda 36,40 TL,

e 600.05.03 Para Cezalar1 Hesabinda 1.884,00 TL tutarinda hatali bilgi oldugu
goriilmektedir.

Bakanlik mali tablolarinin diger mal miidiirliiklerince/saymanliklarca yapilan hatali
girislerden etkilenmesinin 6niine gecilebilmesi ve mali tablolarin bu tarz hatali bilgi icermemesi
icin KBS sisteminde gerekli iyilestirmelerin yapilmasi i¢in Maliye Bakanligi nezdinde

girisimde bulunulmasi gerekmektedir.
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6. DENETIM GORUSU

Avrupa Birligi Bakanliginin 2016 yilina iligkin ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin
Denetim Goriisiiniin  Dayanaklar1 boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: 6682 Sayih 2016 Yih Merkezi Yonetim Biitce Kanununa EKkli (E)
Isaretli Cetvelin 82 nci Maddesinde Diizenlenen Ozel Hesaba Iliskin Baz1 Islemlerin

Mevzuatina Uygun Yiiriitiilmemesi

6682 sayili 2016 yili Merkezi Yonetim Biitce Kanununa ekli “Bazi Odeneklerin
Kullanim1 ve Harcamalara Iliskin Esaslar1 diizenleyen” (E) isaretli cetvelin 82 nci maddesine
gore diizenlenen 6zel hesap ve buradan yapilan harcamalara iligkin tespitler asagida yer

almaktadir.

A) Ihtiyactan Fazla Bir Tutarin Ozel Hesaba Aktarilmasi

6682 Sayil1 2016 Y1li Merkezi Yonetim Biitce Kanununa Ekli (E) Isaretli Cetvelin 82
nci maddesinde Avrupa Birligi Bakanhigimin “Avrupa Birligi iletisim Stratejisi” (ABIS)
cergevesinde, gergeklesmesi dnceden dngoriilemeyen ve hazirlik i¢in yeterli siiresi bulunmayan
faaliyetlerine iliskin giderlerinin karsilanmasi amaciyla Avrupa Birligi Bakanlig1 biit¢cesine
tefrik edilen 6deneklerin bir kisminin 6zel hesaba aktarilarak harcanmasi 6ngoriilmiistiir. Ozel
hesaba aktarilarak yapilan harcamalar, 4734 sayili Kamu fhale Kanunu ve 5018 sayili Kamu
Mali Yonetim ve Kontrol Kanunundan muaf tutulmustur. Ayn1 maddede, 6zel hesaba aktarilan
tutarlarin harcanmasi, muhasebelestirilmesi ve denetlenmesine iligskin usul ve esaslarin Avrupa
Birligi Bakanlig1 ve Maliye Bakanliginca miistereken belirlenecegi ifade edilmistir.

Ozel hesaba iligkin 2016 yil1 islemleri incelendiginde;

2016 yilinda, 2015 yilindan devredilen 934.820 TL’ye ek olarak 1.760.000 TL aktarim
yapildigy, toplam 2.694.820 TL’ nin 1.490.399 TL’sinin harcandig1 ve 1.204.421 TL’ nin 2017
yilina devredildigi goriilmiistiir.

Harcama ve aktarim tarih ve tutarlarina iliskin 6zet tablo asagidadir:

Tablo 2: ABIS Ozel Hesabi 2016 Yili Harcama/Aktarim Tarih ve Tutarlari

Aktarim/devreden
Tarih (TL) Harcama (TL) Kalan Tutar(TL)
01.01.2016 934.820,00
13.01.2016 63.720,00 871.100,00
20.01.2016 296.180,00 574.920,00
20.01.2016 56.640,00 518.280,00
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20.01.2016 52.982,00 465.298,00
02.02.2016 63.720,00 401.578,00
11.02.2016 210.000,00 611.578,00
18.02.2016 330.400,00 281.178,00
18.02.2016 48.262,00 232.916,00
26.02.2016 63.720,00 169.196,00
01.03.2016 19.175,00 150.021,00
18.03.2016 63.720,00 86.301,00
05.04.2016 550.000,00 636.301,00
27.05.2016 63.720,00 572.581,00
16.06.2016 42.480,00 530.101,00
06.10.2016 81.420,00 448.681,00
26.10.2016 81.420,00 367.261,00
16.11.2016 1.000.000,00 1.367.261,00
28.11.2016 81.420,00 1.285.841,00
26.12.2016 81.420,00 1.204.421,00

Yukaridaki tablodan goriilecegi iizere, yapilan aktarimlar, harcamalar ile drtiismemekte
ve henliz harcamaya iliskin kosullar ortaya ¢ikmadan, ihtiyagtan daha fazla bir tutar 6zel hesaba
aktarilmaktadir. Bu durumda ABIS 6zel hesap, dnceden dngdriilemeyen ve hazirlik igin yeterli
siresi bulunmayan faaliyetlerin ortaya ¢ikmasi durumunda, ilgili 6denekten aktarilarak
kullanilmas1 6ngoriilen bir hesaptan ziyade, diger 6denek kalemlerinde oldugu gibi, harcanmasi
planlanarak ilgili tertibine konulan bir 6denek gibi faaliyet gostermektedir. S6z konusu 6zel
hesaba, 82 nci maddede diizenlenen sartlarin gozetilmeden, ihtiyactan fazla tutarlarda 6denek
aktarimlari gergeklestirildigi goriilmiistiir.

Bu itibarla, ABIS’e iliskin 6nceden &ngdriilemeyen ve hazirlik icin yeterli siiresi
bulunmayan faaliyetlerin ortaya ¢ikmasi durumunda, s6z konusu Ozel hesaba 6denek
aktarillarak, anilan Usul ve Esaslara gore harcama yapilmasinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.
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B) Ozel Hesaptan Yapilan Baz1 Harcamalarin Gergeklesmesi Ongoériilemeyen ve

Hazirhk i¢in Yeterli Siiresi Bulunmayan Faaliyetler Kapsaminda Olmamasi

Ozel hesaptan yapilacak harcamalarin, “Avrupa Birligi Iletisim Stratejisi” ¢ergevesinde,

gerceklesmesi Onceden ongoriillemeyen ve hazirlik icin yeterli siliresi bulunmayan faaliyetlerine

iliskin giderlerinin karsilanmasi1 amaciyla harcanacagi hem Biitce Kanununa ekli (E)

Cetveli’nin 82 nci maddesinde, hem de bu maddeye iliskin ¢ikarilan Usul ve Esaslarda temel

sart olarak ortaya konmustur.

2016 yilinda “Benim Avrupali Kentim” adl1 belgesel, sivil toplumla diyalog toplantilari

ve kanaat Onderleri toplantisi organizasyon giderleri ile Erasmus kamu spotu 6demeleri 6zel

hesaptan yapilmistir.

2016 yilinda 6zel hesaba yapilan aktarimlar ve bu hesaptan yapilan 6demeler asagida

gosterilmistir:

Tablo 3: 2016 Yih ABIS Ozel Hesab1 Harcama Kayitlari

2016 YILI OZEL HESAP HARCAMA KAYITLARI (TL)

Ozel Hesap (01/01/2016) Baslangic Bakiyesi (2015 yilindan
devreden)

934.820,00

Avrupa Birligi Bakanligi Benim Avrupali Kentim Belgesel
Dérdiincii 3 Boliim Odemesi (13/01/2016)

63.720,00

Samsun Sivil Toplumla Diyalog Toplantisi Organizasyon

Hizmet Bedeli Odemesi (20/01/2016)

296.180,00

Samsun Sivil Toplumla Diyalog Toplantist Teknik Isler Hizmet
Bedeli Odemesi (20/01/2016)

56.640,00

Erasmus + Kamu Spotu Odemesi (20/01/2016)

52.982,00

Avrupa Birligi Bakanligi Benim Avrupali Kentim Belgesel
Besinci 3 Boliim Odemesi (02/02/2016)

63.720,00

Bakanlik biitcesi Ozel Kalem hesabindan 03.06.02.01 kodlu
temsil, agirlama, toren, fuar, organizasyon giderleri tertibinden

hesaba para girisi (11/02/2016)

210.000,00

Ankara Sivil Toplumla Diyalog Toplantisi Organizasyon Hizmet
Bedeli Odemesi (18/02/2016)

330.400,00

Ankara Sivil Toplumla Diyalog Toplantis1 Teknik Isler Hizmet
Bedeli Odemesi (18/02/2016)

48.262,00
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Avrupa Birligi Bakanligi Benim Avrupali Kentim Belgesel

Altinc1 3 Béliim Odemesi (26/02/2016) 63.720,00
18/01/2016 tarihinde istanbul’da diizenlenen Kanaat Onderleri
Toplantis1 Organizasyon Hizmeti Odemesi (01/03/2016) 19.175,00

Avrupa Birligi Bakanligi Benim Avrupali Kentim Belgesel
Yedinci 3 Béliim Odemesi (18/03/2016) 63.720,00

Bakanlik biitcesi Ozel Kalem hesabindan 03.06.02.01 kodlu
temsil, agirlama, toren, fuar, organizasyon giderleri tertibinden 550.000,00
hesaba para girisi (05/04/2016)

Avrupa Birligi Bakanligi Benim Avrupali Kentim Belgesel

Sekizinci 3 Boliim Odemesi (27/05/2016) 63.720,00
Avrupa Birligi Bakanligi Benim Avrupali Kentim Belgesel son
2 Béliim Odemesi (16/06/2016) 42.480,00

Avrupa Birligi Bakanligi Benim Avrupali Kentim Belgesel
Ikinci sezon ilk 3 boliim Odemesi (06/10/2016) 81.420,00

Avrupa Birligi Bakanligi Benim Avrupali Kentim Belgesel
Ikinci sezon Ikinci 3 bolim Odemesi (26/10/2016) 81.420,00

Bakanlik biitcesi Ozel Kalem hesabindan 03.06.02.01 kodlu

temsil, agirlama, toren, fuar, organizasyon giderleri tertibinden

hesaba para girisi (16/11/2016) 1.000.000,00

Avrupa Birligi Bakanligi Benim Avrupali Kentim Belgesel

Ikinci sezon iigiincii 3 boliim Odemesi (28/11/2016) 81.420,00

Avrupa Birligi Bakanligi Benim Avrupali Kentim Belgesel

Ikinci sezon Dérdiincii 3 boliim Odemesi (26/12/2016) 81.420,00
Bakiye (31/12/2016) 1.204.421,00

“Benim Avrupali Kentim” adl1 belgesel filmin 6demesinin 6nceden dngoriilemeyen ve
hazirlik i¢in yeterli siiresi bulunmayan faaliyet olarak degerlendirilemeyecegi hususu 2015 yil1
Sayistay denetim raporunda da yer almistir. 2015 yilinda sézlesmeye baglanmakla birlikte
odemeleri 2016 yilinda da devam eden bu belgeselin 2015 yili ile s6zlesmeye baglanan
odemeleri 16.06.2016°da bitmistir. Ek sozlesme yapilmak suretiyle yayimi devam eden bu

belgeselin 6demeleri 06.10.2016 tarihinde yine 6zel hesaptan yapilmaya devam etmistir.
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Bu belgeselin hazirlanmas1 hususunda, Bakanligin bir siire sinirlamasi olmadigi, bu igin
planlanmamakla birlikte, 6nceden 6ngoriilemeyen ve hazirlik i¢in yeterli stiresi bulunmayan bir

faaliyet olarak degerlendirilemeyecegi diistiniilmektedir.

C) Harcamalara Iliskin Piyasa Fiyat Arastirmasimn Olmamas1 ve Fiyati
Olusturan Unsurlara Sozlesmede Yer Verilmemesi
"6682 sayil1 2016 yili Merkezi Yonetim Biitge Kanununa ekli (E) Isaretli Cetvelin 82 nci
Maddesinde Belirtilen Avrupa Birligi iletisim Stratejisi Kapsaminda Yapilacak Faaliyetler I¢in
Avrupa Birligi Bakanligi Biitgesinde Tefrik Edilen Odenegin Ozel Hesaba Aktarilarak
Harcanmasi, Muhasebelestirilmesi ve Denetlenmesine iliskin Usul ve Esaslar"in “Ihtiyaclarin
temini” baslikli 12 nci maddesinde;
“(1) Bu Usul ve Esaslar kapsaminda yer alan her tiirlii mal ve hizmet alimlart ile bakim,

onarim harcamalari, herhangi bir limit olmaksizin dogrudan temin yontemiyle karsilanir.

(4) Bu maddeye gore yapilacak alimlarda, harcama yetkilisi tarafindan goreviendirilen
kisi ya da kisilerce piyasaya konu ihtiyag¢lar icin piyasa fiyat arastirmast yapilarak ihtiyaglar
temin edilir.”’;

“Kanitlayici belgeler, belgelerin saklanmasi ve 6n 6demeler” baslikli 6 nc1 maddesinde
ise;

“(1) Kanitlayict belge olarak fatura faturamin temin edilemedigi hallerde harcama
pusulast kullanilir. Mal ve hizmet alimlari ile bakim onarim harcamalarinda komisyon
kararlari, piyasa fiyat arastirmasina iligkin belgeler ile muayene ve kabule iliskin belgeler de
harcamanin tiiriine gore kanitlayici belge olarak fatura ve/veya harcama pusulasi ile birlikte
odeme emri belgesine eklenir.

hiikiimleri yer almaktadir.

Yapilan harcamalar incelendiginde, “Benim Avrupali Kentim” belgeseline ve diger
odemelere iliskin piyasa fiyat arastirmasinin kanitlayici belge olarak 6deme emri belgesine
eklenmedigi, “Benim Avrupali Kentim” belgeseli i¢in talep edildiginde ise bu belgenin
olmadig tespit edilmistir. Ayrica, olusan fiyatin hangi maliyet unsurlarindan olustuguna dair
so0zlesme ve eklerinde herhangi bir bilgi yer almamaktadir.

2016 yilinda, ilk sozlesme ile “Benim Avrupali Kentim” belgeselinde ayni yil i¢inde
bolim basma 18.000 TL + KDV (Firma, ayrica 2.000 TL TRT katkis1 da almaktadir.), ek
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sozlesme ile 23.000 TL + KDV (3.000 TL TRT katkis1 da almaktadir) 6deme yapilmistir.
Boliim basma fiyat, artis gostermekle birlikte, onceki sozlesme ve ek sozlesmede fiyati
olusturan unsurlara yer verilmemistir. Yalnizca ek sozlesmenin 5 inci maddesinde: “... Ana
sozlesme madde 5’de belirtilen firmanin hak ve yiikiimliiliiklerine ek olarak; firma ¢ekimleri
Canon DSLR Marc 3 Kamera ile gerceklestirecek, goriintii kalitesini yiikseltmek iizere 151k seti
¢ekim ekibine dahil edilecek ve biitiin béliimlerin ¢ekiminde FLyCam kullanacaktir.

Ayrica firma, filmin ilk 10 boliimiiniin ¢ekimlerinin tamamlanmasini ve ORTAK
YAPIMCI (TRT) tarafindan onaylanmasini miiteakip, 45 saniyelik bir spot filmi hazirlamay ve
AB bakanligina teslim etmeyi kabul ve taahhiit eder. Ilaveten, filmin tamamimn (26 béliim)
cekimlerinin tamamlanmasini ve ORTAK YAPIMCI (TRT) tarafindan onaylanmasini miiteakip
firma, 3 dakikalik bir tamitim filmi hazirlamayr ve AB Bakanligina teslim etmeyi kabul ve
taahhiit eder. ...” seklindeki hiikiim, fiyata etki edebilecek bir nitelik tagimaktadir. Ancak
yukarida belirtildigi gibi, ilk sozlesmede fiyata ve isin teknik detaylarina iliskin herhangi bir
bilgi yer almadigi i¢in, fiyat artisina iliskin dogru bir karsilastirma yapmak miimkiin
olmamaktadir.

Yukarida agiklanan gerekgelerle, anilan Usul ve Esaslara gore yapilan mal ve hizmet
alimlarinda, Usul ve Esaslarda da belirtildigi gibi piyasa fiyat arastirmasi yapilmasi ve bunun
kanitlayic1 belge olarak 6deme emri belgesine eklenmesi; ayrica fiyati olusturan unsurlara

sozlesme ve eki belgelerde yer verilmesinin uygun olacagi diisiiniilmektedir.

D) Dénem Sonu itibariyle Ozel Hesapta Kalan Tutarlarin Usul ve Esaslarda Yer
Alan Bir Diizenleme le Sonraki Yila Devredilmesi
"6682 say1l1 2016 yili Merkezi Ydnetim Biitge Kanununa ekli (E) Isaretli Cetvelin 82 nci
Maddesinde Belirtilen Avrupa Birligi iletisim Stratejisi Kapsaminda Yapilacak Faaliyetler igin
Avrupa Birligi Bakanligi Biitgesinde Tefrik Edilen Odenegin Ozel Hesaba Aktarilarak
Harcanmasi, Muhasebelestirilmesi ve Denetlenmesine iliskin Usul ve Esaslar"in “Ozel hesap
donemi ve devir” baslikli 10 uncu maddesinde; “(1)Ozel hesabin donemi takvim yilidir.
(2) Dénem sonu itibariyle ozel hesapta kalan tutarlar, Bakanlik biitcesiyle
iligkilendirilmeksizin ertesi yila devreder” seklinde diizenleme yapilmustir.
Ozel hesap dénemi, Usul ve Esaslarda takvim yili olarak belirlenmis, donem sonu
itibariyle hesapta kalan tutarin Bakanlik biitcesi ile iliskilendirilmeksizin ertesi yila

devredilecegi belirtilmistir. Ancak, sz konusu Usul ve Esaslara dayanak teskil eden Biitge

Avrupa Birligi Bakanlig1 2016 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 19



T.C. Sayistay Baskanligi

Kanununda, sonraki yila devredecek olan bakiye tutara iliskin herhangi bir hiikiim
bulunmamaktadir.

Bakanliga ait son iki y1l 6zel hesaba iliskin veriler incelendiginde;

2015 yilinda 6zel hesaba 1.172.000 TL aktarim yapildigi; yil igerisinde bu tutarin
237.180 TL’sinin harcandigi ve 2016 yilina 934.820 TL devredildigi;

2016 yilinda, 2015 yilindan devredilen 934.820 TL’ye ek olarak 1.760.000 TL aktarim
yapildigi, toplam 2.694.820 TL’nin 1.490.399 TL’sinin harcandigi ve 1.204.421 TL’nin 2017
yilina devredildigi goriilmiistiir.

Konuya iligkin 6zet tablo asagidadir:

Tablo 4: ABIS Ozel Hesab1 2015/2016 Yillar1 Devreden Bakiye Tutarlar

ONCEKI YILDAN | AKTARIM SONRAKI YILA

YIL | DEVREDEN (TL) (TL) HARCAMA (TL) | DEVREDEN (TL)

2015 1.172.000 237.180 934.820

2016 934.820 1.760.000 1.490.399 1.204.421
2017 1.204.421

Yukaridaki 6zet tablodan da goriilecegi iizere, yilsonunda tenkis olmamasi maksadiyla
yil igerisinde ihtiyactan fazla bir 6denegin 6zel hesaba aktarilmasi neticesinde, donem sonunda
bu hesapta yiiksek tutarlar kaldig1 diisiiniilmektedir. Ozel hesapta yilsonunda kalan bu yiiksek
tutarlar da Usul ve Esaslarda yapilan diizenlemeler uyarimca Bakanlik biitcesiyle
iliskilendirilmeksizin ertesi yila devredilmektedir. Ozel hesapta yilsonu itibariyle harcanmayan
tutarlarin sonraki yila aktarilabilmesi ve aktarilan bu tutarlarin da harcanabilmesi i¢in ilgili
biit¢e kanununda s6z konusu islemlere izin veren bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu nedenle
Usul ve Esaslarda yer alan ve 6zel hesapta yilsonu itibariyle harcanmayan tutarlarin ertesi yila
aktarilmasini 6ngoren diizenlemenin yasal dayanaktan yoksun oldugu diistintilmektedir.

Biitce ile harcama yetkisi yillik olarak verilmekte ve bu hakkin kullanimini o yil ile
simirlt olmaktadir. Yilsonunda kalan o6denekler ise iptal edilmektedir. Bu biitce temel
ilkelerinden birisi olan “biit¢elerin yillik olarak hazirlanmas1™ ilkesinin geregidir. Bu tutarlarin
sonraki yilin biit¢esinde ayni yetkinin tekrar verilecegi varsayimiyla 6zel hesap bakiyesinde
olmasi1 ve ertesi yila devretmesi ile devreden bakiyenin sonraki yilda kullanilmasi Biitge
Kanunu ile verilen yetkinin agilmasi anlamina geleceginden, Usul ve Esaslarin yalnizca 2016

yili Merkezi Yonetim Biitce Kanununun uygulanma siiresince yiiriirliikte oldugu da dikkate
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alindiginda, anilan diizenlemenin siiresinin dayanagi olan Biitge Kanununun siiresi ile uyumlu

hale getirilmesinin yerinde olacagi degerlendirilmektedir.

E) ABIS Ozel Hesabindan Elde Edilen Nemalarin Ozel Hesap Yerine Genel Biitceye
Gelir Kaydedilmesi

Usul ve Esaslarm “Temel Ilkeler” baslikli 4 iincii maddesinin 5 inci fikrasinda;

“(5) Ozel hesaba aktarilan tutarlardan yapilan harcamalar ile elde edilen gelirler biitce
gelir-gider hesaplariyla iliskilendirilmeksizin gerceklestirilir.”;

“Muhasebe hizmetleri” baslikl1 7 nci maddesinde:

(4) Bakanlik biitcesinde tefrik edilen 6deneklerden ozel hesaba aktarilan tutarlar 102-
Banka Hesab: ya da 105-Déviz Hesabina borg, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilir. Ozel

hesaba aktarilan tutarlar biitce hesabu ile iliskilendirilmez.

(14)Ozel hesaplarda bulunan tutarlara iliskin bankaca tahakkuk ettirilen faiz tutarlar: ay
sonlarinda 181- Gelir Tahakkuklar: Hesabina borg, 600- Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.
Bankaca ozel hesaba aktarilan faiz tutarlari 102- Banka Hesabina borg, onceki aylarda
tahakkuk etmis faiz alacaklar: 181- Gelir tahakkuklari Hesabina, ay icinde tahakkuk eden faiz
tutarlari ise 600- Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.

hiikiimleri yer almaktadir. Diger taraftan, Usul ve Esaslarin “Ozel hesabmn
nemalandirilmasi” baglikli 9 uncu maddesinde:

“(1) Ozel hesaptaki tutarlar, Kamu Haznedarligi Genel Tebliginde yer alan esaslar
cercevesinde degerlendirilir. Bu sekilde elde edilen nemalar ozel hesaba gelir olarak
kaydedilerek bu Usul ve Esaslar ¢ergevesinde kullanilir.” ifadesi yer almaktadir.

Usul ve Esaslarda 6zel hesaba aktarilan tutarlardan yapilan harcamalar ile elde edilen
gelirlerin biitge gelir-gider hesaplariyla iliskilendirilmemesi temel ilke olarak belirlenmis,
muhasebelestirmeye iligkin hiikiimlerde buna paralel diizenlemeler yapilmistir. Ayrica, 6zel
hesabin nemalandirilmasina iligkin 9 uncu maddede, 6zel hesaptan elde edilen nemalarin 6zel
hesaba gelir kaydedilerek Usul ve esaslar ¢ercevesinde kullanilacagi ifade edilmistir.

2016 yili ABIS 6zel hesabinin incelenmesinde, yukarida belirtilen diizenlemenin aksine
elde edilen faiz gelirlerinin 6zel hesaba degil genel biitgeye gelir olarak kaydedildigi

goriilmistlir. Genel biitgeye gelir kaydedilen bu tutarlarin Usul ve Esaslardaki diizenlemeler
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uyarinca Ozel hesaba gelir kaydedilip Usul ve Esaslar cer¢evesinde harcanmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle,

A) Ihtiyactan Fazla Bir Tutarin Ozel Hesaba Aktarilmasi

2016 yil1 igerisinde yapilan ti¢ ayr1 aktarima (11/02/2016 — 210.000 TL, 05/04/2016 —
550.000 TL, 02/12/2016 -1.000.000 TL) iliskin olarak:

Oncelikli olarak sdzlesmeye baglanmus, planli ve diizenli yapilan 6demelerdeki
yiikiimliiliikklerin yerine getirilmesi ¢ergevesinde aktarimlarin planlandigi, bu cercevede
“Benim Avrupali Kentim” belgeselinin 1. Sezon ve ardindan 2. Sezon bdliimlerinin
Odemelerine iligkin taahhiitlerin yerine getirilebildigi;

Ikinci olarak, Sayin Bakanin baskanliginda ve Bakanlik iist diizey yonetim kademesinin
katilimiyla diizenlenen aylik degerlendirme ve planlama toplantilarinda karara baglanan
ongoriilmeyen ve yapilmasi dnceden planlanmayan etkinliklerin gerceklestirilmesi kapsaminda
aktarimlarin gerceklestirildigi; ancak bu aktarimlarin kullanilamamasinin temel nedeninin
Mayis 2016°da gerceklesen kabine degisikligi sonrast AB lletisim Stratejisi kapsaminda
Bakanlik¢a gergeklestirilen iletisim faaliyetlerine yeni kabine kurulana kadar bir siire ara
verilmesi ve 15 Temmuz 2016 tarihli FETO Darbe Girisimi akabinde giivenlik gerekgeleri ile
s6z konusu yurt i¢inde gergeklestirilen biiyiik katilmli STK toplantilarindan yeterli verim
alimamayacag1 diisiincesiyle, devam eden etkinlikler disindaki etkinliklerin sonbahar aylarina
ertelenmesi oldugu;

Son olarak 15 Temmuz FETO Darbe Girisimi sonrasinda dis kamuoyundaki sistematik
yanlis ve yanl bilgilendirmeler ile dezenformasyon calismalarinin yurt disinda lobi faaliyetleri
ve genel tanitim yapma ihtiyacini dogurmasi sonucunda bu kapsamda yurtdisinda Sivil Toplum
Bulugma Toplantilarinin planlandigi, bu toplantilarin bir tanesinin 6demesinin Ocak 2017°de
yapildigy, bir tanesinin ileri bir tarihe ertelendigi bilgisi verilmistir.

Bu ¢ergevede aktarimlarin tamaminin kullanilamadig ifade edilmistir.

B) Ozel Hesaptan Yapilan Bazi Harcamalarin Gergeklesmesi Onceden
Ongoriilemeyen ve Hazirlik icin Yeterli Siiresi Bulunmayan Faaliyetler Kapsaminda
Olmamasi

“Benim Avrupali Kentim” belgeselinin ikinci sezonuna iliskin olarak, ilk sezon
programlamasinda oldugu gibi TRT Yaym Kuruluna sunulup yayin kurulundan kabul, yayin

garantisi ve bolim basina maddi destek alindiktan sonra Bakanlifa bagvuru yapildigi;
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programin, yayimlandig1 donemde alaninda ilk ve konusu itibariyle tek olma 6zelligini tasidigi;
ilk sezonun basarili olmasi nedeniyle daha Onceden planlanmamasina ragmen, yapilan
basvurunun Bakanlik Makaminin uygun goriisii ile devam boliimlerinin ¢ekimlerine onay
verildigi belirtilmistir.

Bu alimm Usul ve Esaslarin “Ozel hesaptan yapilacak harcamalar” baslikli
5.maddesinin 1. Fikrasi (6) bendinde yer alan “AB ile ilgili mesajlara ve konulara yerel ve
ulusal TV, Radyo, gazete, dergi, sosyal medya vb. iletisim araclari ile yer verilmesini
saglayacak girigimler ve planlama destegine iliskin giderler ozel hesap kapsaminda yapilacak
harcamalardan sayiir” seklinde yer alan hiikmiine istinaden yapildigi; bundan sonraki
faaliyetlerde Sayistay Baskanliginin 2015 ve 2016 yillar1 denetim raporlarinda belirtilen

hususlara azami itina gosterilecegi ifade edilmistir.

C) Harcamalara iligkin Piyasa Fiyat Arastirmasimin Olmamasi ve Fiyat
Olusturan Unsurlara Sozlesmede Yer Verilmemesi

“Benim Avrupali Kentim” belgeseline TRT tarafindan yayin garantisi ile birlikte ilk
sezon i¢in boliim basi 2.000 TL, ikinci sezon iginse boliim basi 3.000 TL maddi destek verildigi;
boliim basi fiyat bedelinin TRT tarafindan uygun bulunmus bir sekilde Bakanliga sunuldugu ve
kalan tutarin Bakanlik¢a karsilanmasinin talep edildigi; TRT nin de piyasa ederleri i¢inde
degerlendirerek uygun bularak onay verdigi bu projenin Makam tarafindan da AB {letisim
Stratejisi kapsaminda uygun goriisle degerlendirildigi;

Piyasa kosullar1 ve Bakanligin daha once gergeklestirdigi kamu spotu caligmalarina
iliskin tekliflerin g6z oniinde bulunduruldugu; rayi¢ bedeller ve eldeki veriler kapsaminda 30
dakikalik, Tiirkiye’nin 7 farkli bolgesinde bircok il ve ilgede dis ¢ekim iceren bir programin ilk
sezonu ve ikinci sezonu boOliim basi rayi¢ bedellerinin piyasa ortalamasinda oldugunun
degerlendirildigi,

“Benim Avrupali Kentim” belgeselinin ilk sezonu ile ikinci sezonu arasindaki boliim
bas1 fiyat farkinin ise, ¢ekimlerde daha iyi ve kaliteli goriintii kalitesi saglamak i¢in kullanilan
teknik malzeme (6rnegin Canon DSLR Marc 3 kamera kullanimi, 151k setinin ¢ekim ekibine
dahil edilmesi, tiim boliimlerde havadan ¢ekim arac1 FlyCam kullanilmasi vb) ile ilk sezon
boliimlerinde yer verilmeyen illerdeki projelerin belgeselde yer almasi sebebiyle sehir dist
cekimlerin artmasindan kaynaklandigi;

S6z konusu harcamaya iliskin piyasa fiyat arastirmasi tutanagiin kanitlayicit belge

olarak ayrica 6deme emri belgelerine eklenmedigi ifade edilmistir.
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D) Dénem Sonu itibariyle Ozel Hesapta Kalan Tutarlarin Usul ve Esaslarda Yer
Alan Bir Diizenleme ile Sonraki Yila Devredilmesi

AB Bakanlig1 ve Maliye Bakanliginca miistereken belirlenerek Sayistay Baskanliginin
uygun goriisii ile yiiriirliige giren Usul ve Esaslar’in 10 uncu maddesinde belirtilen: “Ozel
hesabin dénemi takvim yilidir. Dénem sonu itibariyle ozel hesapta kalan tutarlar, Bakanlik
biitcesiyle iliskilendirilmeksizin ertesi yila devreder.” hilkkmii geregince Bakanlik Saymanligi
tarafindan Ozel hesapta yilsonunda kalan tutarin sonraki yil hesabma devredildigi ifade

edilmistir.

E) ABIiS Ozel Hesabindan Elde Edilen Nemalarin Ozel Hesap Yerine Genel
Biitceye Gelir Kaydedilmesi

Usul ve Esaslar’in 6zel hesabin nemalandirilmasina iliskin 9 uncu maddesinde, 6zel
hesaptan elde edilen nemalarin 6zel hesaba gelir kaydedilerek Usul ve Esaslar ¢ergevesinde
kullanilacaginin ifade edildigi ancak belirtilen diizenlemenin aksine elde edilen faiz gelirlerinin
0zel hesaba degil genel biitceye gelir olarak kaydedildiginin goriildiigii ifade edilmistir.
Bulgumuzdaki goriise paralel olarak genel biitceye gelir kaydedilen bu tutarlarin Usul ve
Esaslar’daki diizenlemeler uyarinca 6zel hesaba gelir kaydedilip Usul ve Esaslar ¢ergevesinde
harcanmasi gerektiginin degerlendirildigi belirtilmistir.

Diger taraftan, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi Ve Kontrol Kanununun Tanimlar
baslikli 3.maddesinin (i) bendinde Kamu gelirinin: “Kanunlarina dayanilarak toplanan vergi,
resim, harg, fon kesintisi, pay veya benzeri gelirler, faiz, zam ve ceza gelirleri, taginir ve
tasinmazlardan elde edilen her tiirlii gelirler ile hizmet karsilig1 elde edilen gelirler, bor¢lanma
araglarinin primli satis1 suretiyle elde edilen gelirler, sosyal giivenlik primi kesintileri, alinan
bagis ve yardimlar ile diger gelirleri” olarak tanimlandigi; konu ile ilgili olarak yapilan
degerlendirmede her ne kadar Usul ve Esaslar’in 9.maddesinde elde edilen nemanin 6zel hesaba
gelir kaydedilecegi belirtilmis ise de, 5018 sayili Kanunun “Kamu Geliri “tanim1 kapsaminda,
elde edilen nemanin Genel Biitceye gelir kaydedilmesinin uygun oldugu goriis ve kanaatine
varildig1 ve bu kapsam da 2017 yilina iligskin Usul ve Esaslarin 9. maddesinde s6z konusu
nemalandirilan gelirin “Genel Biitceye Gelir Kaydedilecegi” ifadesine yer verildigi ifade

edilmistir.
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Sonuc olarak;

A) Ihtiyactan Fazla Bir Tutarin Ozel Hesaba Aktarilmasi

Kamu idaresi cevabinda iilkemizde yasanan Ongoriilemeyen gelismelerden dolayi
aktarimlarin tamaminin kullanilmadig: ifade edilmekte ve bu gerekgeler tarafimizca da
tartismasiz gecerli olarak kabul edilmekle birlikte; konunun 2015 yili denetiminde de
tarafimizca bulgu konusu edilmis olmas1 da dikkate alindiginda; 6zellikle sene sonunda 6zel
hesaba yapilan yiiksek miktardaki aktarimlara iliskin olarak, 6zel hesabin amacina ve
mevzuatina uygun olarak yonetilmesi ac¢isindan, aktarimlarin gergeklesmesi Onceden
ongoriilemeyen ve hazirlik icin yeterli siiresi bulunmayan ihtiyaglar ortaya ciktiginda, bu
ihtiyaglar tutarinda yapilmasi ve harcamalar ile aktarimlar arasinda siire ve miktar eslesmesi
bakimindan daha iyi uygulama o6rnekleri sergilenmesi gerektigi yoniindeki goriisiimiiz 2016

yilinda da devam etmektedir.

B) Ozel Hesaptan Yapilan Bazi Harcamalarin Gergeklesmesi Onceden
Ongoriilemeyen ve Hazirlik Icin Yeterli Siiresi Bulunmayan Faaliyetler Kapsaminda
Olmamasi

Kamu idaresi cevabinda s6z konusu alimin Usul ve Esaslar’m “Ozel hesaptan yapilacak
harcamalar” baglikl1 5.maddesinin 1. fikras1 (6) bendinde yer alan “AB ile ilgili mesajlara ve
konulara yerel ve ulusal TV, Radyo, gazete, dergi, sosyal medya vb. iletisim araglar ile yer
verilmesini saglayacak girigimler ve planlama destegine iliskin giderler ozel hesap kapsaminda
vapilacak harcamalardan sayilir” hilkkmiine istinaden yapildig: ifade edilse de, 6zel hesaptan
yapilacak harcamalarin, “Avrupa Birligi lletisim Stratejisi” gercevesinde, gerceklesmesi
onceden Ongoriilemeyen ve hazirlik icin yeterli siiresi bulunmayan faaliyetlerine iligkin
giderlerinin karsilanmas1 amaciyla harcanacagi hem Biitce Kanununa ekli (E) i1saretli cetvelin
82 nci maddesinde, hem de bu maddeye iliskin ¢ikarilan Usul ve Esaslar’da temel sart olarak
ortaya konmustur.

Avrupa Birligi Iletisim Stratejisi ¢ercevesinde, 26 boliimliik bir belgesel cekim ve
yaymmini igeren s6zlesmedeki taahhiidiin yerine getirilmesinin hemen akabinde ikinci 26 boliim
icin anlasilan bu belgeselin aliminin, dnceden dngodriillemeyen ve hazirlik i¢in yeterli siiresi
bulunmayan bir faaliyet olarak degerlendirilemeyecegi diistiniilmektedir. Zira 2016 yilinda
hem ilk sezon 6demeleri tamamlanan hem de ikinci sezon 6demeleri devam eden bu belgesel
alimi ihtiyaci ivedi bir ihtiyag olarak ortaya ¢ikmadigi gibi, isin tamamlanmasi agisindan da

herhangi bir siire sarti bulunmamaktadir. Is genel olarak bakildiginda, acil ve ivediligi ve
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hazirlik icin yeterli siire bulunmamasi gibi kriterlerden ziyade, ihtiyacin ortaya ¢ikisi, isin
Bakanliga sunulus sekli ve yapilis sekli itibariyle farklidir.

Agiklanan nedenlerle, tarafimizca 2015 yilinda ilk 26 bolim icin ayn1 gerekgelerle
bulgu konusu edilmis olan bu husus, alimlarin, ilk sézlesmede tadilat yapilmak suretiyle ve
ikinci sezon adi altinda 2016 yilinda da ayn1 sekilde devam etmesi nedeniyle yeniden bulgu

konusu edilmistir.

C) Harcamalara Iligkin Piyasa Fiyat Arastirmasimin Olmamasi ve Fiyat
Olusturan Unsurlara Sozlesmede Yer Verilmemesi

Usul ve Esaslarda, ihtiyaclarin piyasa fiyat arastirmasi yapilarak temin edilecegi ve
piyasa fiyat arastirmasina iligkin belgelerin kanitlayici belge olarak ddeme emri belgesine
eklenecegine iliskin hiikiimler yer almaktadir. Ayrica s6z konusu alima iligkin fiyati olugturan
unsurlara sozlesmede de yer verilmedigi i¢in, ayn1 yil igerisinde boliim basina farkl tutarlarda
O6demesi yapilan belgesel i¢in fiyatin neye gore belirlendigi tespit edilememekte, piyasa fiyatlar
ile karsilastirma yapma olanagi bulunmamaktadir. “Benim Avrupali Kentim” belgeseline TRT
tarafindan yayin garantisi ile birlikte ilk sezon i¢in bdliim basi 2.000 TL, ikinci sezon iginse
boliim bas1t 3.000 TL maddi destek verildigi, boliim bagi fiyat bedeli TRT tarafindan uygun
bulunmug bir sekilde Bakanliga sunuldugu ifade edilse de, bu verilerin higbirinin fiyat
aragtirmasi olarak degerlendirilemeyecegi diisiiniilmektedir.

Yukarida agiklanan gerekgelerle, Usul ve Esaslarda ihtiyaglarin piyasa fiyat arastirmasi
yapilarak temin edilecegi ve piyasa fiyat arastirmasina iligkin belgelerin kanitlayici belge olarak

o6deme emri belgesine eklenecegine iliskin hiikiimlerin yerine getirilmesi gerekmektedir.

D) Donem Sonu itibariyle Ozel Hesapta Kalan Tutarlarin Usul ve Esaslar’da Yer
Alan Bir Diizenleme le Sonraki Yila Devredilmesi

Bulguda da agiklandig: {izere, yilsonunda tenkis olmamas1 maksadiyla ihtiyagtan fazla
bir ddenegin 6zel hesaba aktarilmasi neticesinde, yilsonunda 6zel hesapta yiiksek tutarlar
kaldig: diisiiniilmektedir. Ozel hesapta yilsonunda kalan tutarlar Usul ve Esaslar’da yapilan
diizenlemeler uyarinca Bakanlik biitcesiyle iliskilendirilmeksizin ertesi yila devredilmektedir.

Oncelikle, ilgili Biitce Kanunu’nda 6zel hesapta yilsonu itibariyle harcanmayan
tutarlarin sonraki yila aktarilabilmesi ve aktarilan bu tutarlarin da harcanabilmesine izin veren

bir diizenleme bulunmamaktadir. Yalnizca Usul ve Esaslar’da yer alan ve 6zel hesapta yilsonu
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itibariyle harcanmayan tutarlarin ertesi yila aktarilmasini 6ngéren bu diizenlemenin yasal
dayanaktan yoksun oldugu diistiniilmektedir.

Biitce kanunlari ile harcama yetkisi yillik olarak verilmekte ve bu hakkin kullanimi o
yil ile sinirlt olmaktadir. Yilsonunda kalan 6denekler ise iptal edilmektedir. Bu, biitcenin temel
ilkelerinden birisi olan “biit¢elerin yillik olarak hazirlanmas1™ ilkesinin geregidir. Bu tutarlarin
sonraki yilin biit¢cesinde, aymi yetkinin tekrar verilecegi varsayimiyla 6zel hesap bakiyesinde
olmasi1 ve ertesi yila devretmesi ile devreden bakiyenin sonraki yilda kullanilmasi, Biitge
Kanunu ile verilen yetkinin asilmasi anlamina geleceginden, Usul ve Esaslar’in yalnizca 2016
yil1 Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’nun uygulanma siiresince yiirtirliikte oldugu da dikkate
alindiginda, anilan diizenlemenin siiresinin dayanagi olan Biitge Kanunu’nun siiresi ile uyumlu

hale getirilmesinin yerinde olacag1 degerlendirilmektedir.

E) ABIS Ozel Hesabindan Elde Edilen Nemalarin Ozel Hesap Yerine Genel
Biit¢eye Gelir Kaydedilmesi

Bulgumuzdaki goriise paralel olarak, genel biitceye gelir kaydedilen bu tutarlarin Usul
ve Esaslar’daki diizenlemeler uyarinca o6zel hesaba gelir kaydedilip Usul ve Esaslar
cergevesinde harcanmasi gerektiginin degerlendirildigi belirtilmistir.

Diger yandan, 2017 yilma iligkin Usul ve Esaslarin 9. maddesinde s6z konusu
nemalandirilan gelirin “Genel Biitgeye Gelir Kaydedilecegi” ifadesine yer verilerek konu

¢Ozlime kavusturulmustur.

BULGU 2: Bakanlik Biinyesinde Gerceklestirilen Sinir Otesi isbirligi Programlan
Teknik Yardim Biitcelerinden Yapilan Harcamalardan, Avrupa Birligi Mevzuatina Gore
Uygun Olmayanlarin Bakanhk Muhasebe Kayitlarinda Takibine fliskin Yasal Diizenleme

Bulunmamasi

Avrupa Birligi hibelerinin ikinci bileseni kapsaminda halen devam eden ve kapanisi
yapilmamus sinir 6tesi igbirligi programlarina ait teknik yardim biitgelerinin Bakanlik tarafindan
kullanilmas1 sirasinda, Avrupa Birligi kurallarina gore uygun olmayan harcamalarinin tespit
edilmesi durumunda 6deme makami tarafindan eksik gonderilen tutarlarin; daha sonraki
denetimlerde ortaya ¢ikmasi durumunda ise fazla yapilan 6demelerin; proje biitgesine ve

gerekiyorsa 6deme makamina iadesi siirecine iligkin takibini saglayacak izleme hesaplarinin
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olmadig1 ve bu durumda tesis edilecek islemlere iliskin herhangi bir diizenlemenin bulunmadig:
tespit edilmistir.

Bulgaristan Tiirkiye Simr Otesi Isbirligi Programi ve Avrupa Komsuluk ve Ortaklik
Arac1 (ENPI) Karadeniz Havzasinda Sinir Otesi Isbirligi adi altinda faaliyet gosteren bu iki
programa ait Ulusal Otorite gorevi, Tirkiye adina Avrupa Birligi Bakanlig1 tarafindan ifa
edilmektedir. Bu gorev ifa edilirken ¢esitli yonetim, yiiriitme ve denetim fonksiyonlarinin
yerine getirilmesi gerekmektedir. Bu gorevlerin gergeklestirilebilmesi i¢in her programa tahsis
edilen Teknik Yardim biitgeleri kullanilmaktadir. Bu biitce kapsaminda yapilan mal ve hizmet
alimlar1 ile maas 6demeleri, AB Dis Yardimlar Rehberi PRAG kurallar1 ve programlarin
belirledikleri kurallar ¢er¢evesinde yapilmaktadir.

Bu iki Sinir Otesi Isbirligi Programina iliskin olarak Bulgaristan Sinir Otesi Isbirligi
Program1 Yonetici Otorite Bulgaristan tizerinden gerceklestirilen, Tiirkiye’de Ulusal Fon ve
Merkezi Finans hale Birimini i¢ine almayan bir yapi igerisinde faaliyetlerini gerceklestirirken;
ENPI Karadeniz Havzasinda Sinir Otesi Isbirligi Programi, ulusal katki payr ddemeleri ve
teknik yardim biitgesinin Hazine Miistesarlig1 biinyesindeki Ulusal Fon ve Merkezi Finans ihale
Birimi lizerinden gergeklestigi bir yapilanma igerisindedir. Her iki program i¢in programa tahsis
edilen toplam AB hibelerinin belli bir yiizdesi oraninda anlasmanin tarafi Kurumlara
(Tiirkiye’de sinir 6tesi isbirligi alaninda Avrupa Birligi Bakanligina), sinir 6tesi programlarin
iilkede duyurulmasi, proje yararlanicilarina destek saglanmasi gibi gorevler i¢in tahsis edilen
teknik yardim biitgeleri tahsis edilmistir. Avrupa Birligi Bakanligi’'nda teknik yardim
biit¢esinden yapilan harcamalara iliskin 6demeler ve bu islemlere iliskin muhasebe kayitlari
Bakanlik biinyesindeki Saymanlik araciligiyla yapilmaktadir.

Projelerin yiiriitiilmesi asamasinda, AB Dis Yardimlar Rehberi PRAG kurallar1 ve
programlarin belirledikleri kurallar ¢ergevesinde uygun olmayan harcamalar ¢esitli seviyelerde
tespit edilebilir. Bunlardan bir tanesi uygun olmayan harcama tutari tespitinin, programin kendi
kontrol mekanizmalar1 tarafindan 6deme yapilmadan once tespit edilmesi durumudur. Bu
durumda, eksik 6denen tutarin takibine iliskin muhasebe kayitlar1 olusturularak, bu tutarlarin
idare tarafindan karsilanacaksa gerekli kayitlara alinmasiyla birlikte gerekirse ulusal
mevzuatimiza gore idari ve hukuki siire¢ yliriitiilmesi gerekmektedir. Bir diger durum ise uygun
olmayan harcamanin, Denetim Otoriteleri veya Odeme Makamlar1 tarafindan tespit edilmesi
durumudur. Bu durumda ise ulusal mevzuatimiza gore idari ve hukuki siire¢ sakli kalmak

kaydiyla, yukarida anilan muhasebe kayitlar ile birlikte gerekirse proje biitgesine ve ddeme
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makamina iadesi silirecine iliskin muhasebe kayitlari da olusturularak transferin
gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Keza, Bulgaristan Tiirkiye Sinir Otesi Isbirligi Programi icin, dnceki yillarda édeme
yapilmadan once bagimsiz denetgiler tarafindan yapilan kontroller sonucunda, Bulgaristan
Odeme Makami tarafindan yapilacak 6demelerden 5.300 Avro KDV Istisna Sertifikasi
olmadigi i¢in kesilmistir. Yine, Bulgaristan Yonetim Makami tarafindan 2015 sonuna kadar
yapilan diger kesintiler toplami ise 5800 Avro olarak gerceklesmis bulunmaktadir. Bunlarin
biiyiik boliimii bireysel biitce asimlarindan kaynaklanmustir. Diger taraftan, ENPI Karadeniz
Havzasinda Smir Otesi Isbirligi Programindan 6deme otoritesi Merkezi Finans fhale Birimi
tarafindan 2008 yil1 Teknik Yardim Biitgesinden yaklagik 1.000 Avro KDV’den dolay1 gegersiz
harcama sayilmistir. Bu tutarlar ge¢mis yillarda Bakan onay1 ile Bakanlik biitcesinden
O0denmekle birlikte, bu durumda uygulanacak islemler ve kullanilacak hesaplara iligkin bir
mevzuat bulunmamaktadir.

Her iki program icin Teknik Yardim Biitcelerinden yapilan harcamalar, Avrupa Birligi
ve Uluslararas1 Kuruluslarin Kaynaklarindan Kamu Idarelerine Proje Karsilig1 Aktarilan Hibe
Tutarlarimin Harcanmasi ve Mubhasebelestirilmesine iliskin Yonetmelik hiikiimlerine gore
muhasebelestirilmektedir. Ancak, anilan Yonetmelikte yukarida belirtilen uygun olmayan
harcamalarin tespit edilmesi durumunda, bu tutarlarin izlenmesi ve gerekirse 6deme makamina
iadesine iligkin hiikiimlerin yer almadig1 tespit edilmistir. Maliye Bakanligi Muhasebat Genel
Midirligiinin  30.12.2016 tarihli 90192509-845.99-29856 sayili ve “Sayistay Denetim
Raporu” konulu yazisinda, “Swnir Otesi Isbirligi Programlart Teknik Yardim Biitcelerinden
vapilan harcamalardan Avrupa Birligi hibelerinin muhasebelestirilmesi amaciyla olusturulan
modiilde 140-Kisilerden alacaklar hesabina borg, 600-Gelirler hesabina alacak kaydi ile
muhasebelestirilmesi gerekmektedir.” seklindeki goriisii konuyu ¢6ziime kavusturmak i¢in iki
agidan yetersiz goriinmektedir. Birincisi her uygun olmayan harcamanin kisi borcu mahiyetinde
degerlendirilemeyecegi, bu itibarla uygun olmayan her harcamay1 yalnizca 140 Kisilerden
alacaklar hesabina kaydetmek suretiyle takip etmenin yetersiz bir uygulama olacagy; ikincisi,
konuya iliskin diizenlemenin Maliye Bakanligi yazisi ile degil, anilan YOnetmelige hiikiim
eklenmek suretiyle yasal dayanaga kavusturulmasinin uygun olacag: diisiiniilmektedir.

Bu husus, 2015 yili Sayistay Denetim Raporunda da bulgu konusu edilmistir.

Yukarida yer alan agiklamalar cer¢evesinde, anilan Ydnetmelikte, yapilan anlagmalar

geregi AB kurallarina gére uygun goriilmeyen harcamalarin muhasebe kayitlarinda takip
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edilebilmesi ve gerekirse iade edilmesine iliskin diizenlemelerin yapilmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda ézetle; konu ile ilgili sorunun ¢6ziime kavusmasi igin Maliye
Bakanligina 10.05.2017 tarihli ve 93064749-843-51709 sayil1 (Bulgu 4 ek-1) yazi yazildigini,
yasal diizenleme ile birlikte s6z konusu aktarimlar i¢in gerekli izleme hesaplarinin ihdas
edilmesi durumunda ilgili muhasebe hesaplar1 ile takibin yapilmasinin saglanacagi ifade

edilmistir.

Sonug olarak bulgumuzda belirtildigi ve Bakanlik¢a da kabul edildigi iizere, projeler
kapsaminda yapilan harcamalardan Avrupa Birligi mevzuatina gore uygun olmayanlarin
Bakanlik muhasebe kayitlarinda takibine ve tesis edilecek islemlere iliskin yasal diizenleme
bulunmamaktadir. Bu durum, AB tarafindan finanse edilen ve birden ¢ok yil devam eden bu
projeler icin, Bakanlik tarafindan yapilmis olmakla birlikte, AB tarafindan uygun bulunmayan
harcamalarin takip edilmesinde ve buna iliskin yapilacak islemlerde belirsizlige neden

olmaktadir.

2015 yilinda da tarafimizca rapora konu edilmis olan husus ile ilgili gorlistimiiz devam
etmekte olup; bu tlir harcamalarin 6nceden belirlenmis dogru hesap kodlart iizerinden
muhasebe kayitlarina alinmasi ve bu tutarlarin nasil kapatilacagma iliskin tesis edilecek

islemlerin yasal diizenleme ile belirlenmesi gerektigi diistiniilmektedir.

BULGU 3: Kamu Gorevlilerinin Mali Haklarimin Diizenlenmesi Amaciyla
Cikartilan 666 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Uygulanmasina iliskin Olarak

Yapilan Maas Hesaplamasina Tesvik Ikramiyesinin de Dahil Edilmesi

Avrupa Birligi Bakanliginin kadro karsilig1 sdzlesmeli personeli i¢in 666 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnameye gecis sirasinda yapilan eski ve yeni maas hesabi kiyaslamasina Miilga
5916 sayili Avrupa Birligi Genel Sekreterligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 13
iinci madde hiikmiine gore 6denmekte olan tesvik ikramiyesinin s6z konusu Kararname
hiikiimlerine aykir1 olarak hesaplamaya dahil edildigi goriilmiistiir.

Kamu gorevlilerinin mali haklarinin diizenlenmesi amaciyla ¢ikartilan 666 sayil1 Kanun

Hiikmiinde Kararnamenin 2 nci Madde hiikmii ile 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye
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eklenen gegici 12 nci maddede bu kanun hiikmiinde kararnameye tabi kamu gorevlilerinin
maaslarinin hangi mevzuat hiikiimlerine gore hesaplanacagi belirtilmektedir. Avrupa Birligi
Bakanligi’nin kadro karsiligi sozlesmeli personeli i¢in eski ve yeni mevzuat hiikiimlerinin
sagladigi mali haklar bakimindan yapilan karsilastirma sonucunda bir kisim personele eski
mevzuat hiikkiimlerine gore 6deme yapilmaya devam edilmistir. Ancak s6z konusu karsilastirma
hesab1 yapilirken miilga 5916 sayili Avrupa Birligi Genel Sekreterligi Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un 13 {incii madde hiikmiinde diizenlenen tesvik ikramiyesinin karsilagtirma
hesabina dahil edildigi goriilmiistiir.

€

Tesvik ikramiyesini diizenleyen ilgili madde hiikmiinde “...sozlesmeli personelden

ustiin gayret ve c¢alisma sergileyenlere haziran ve aralik ayinda olmak tizere birer aylik

b

sozlesme iicreti tutarinda tesvik ikramiyesi odenmesi...” seklinde diizenlendigi dolayisiyla
personelin iistiin basar1 ve performansma bagli, fiili calismaya dayali bir 6deme oldugu
anlagilmaktadir. Bununla birlikte, 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin gegici 12 nci
maddesinde “...bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten dnce yiiriirliikte bulunan mevzuat
hiikiimlerine gore fiili calismaya baglh ddemeler hari¢ olmak iizere...” denilmektedir. Tesvik
ikramiyesinin ilgili madde hiikmiinden anlasilacagi tizere, personelin iistiin gayret ve
calismasina bagl olarak yilda iki kez bakan onay1 ile 6denmesi diizenlenmistir

Bu husus, 2015 yili Sayistay Denetim Raporunda da bulgu konusu edilmistir.

S6z konusu 6deme hem arizi hem de fiili ¢aligmaya bagli bir 6deme oldugundan

kadroya bagl bir hak olarak degerlendirilmemesi ve 666 sayili KHK’ya gore yapilan eski ve

yeni maas karsilastirmasinda dikkate alinmamasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; kamu gorevlilerinin mali haklariin diizenleyen 375
sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 12 nci madde hiikmiine yer verilmistir. Avrupa Birligi
uzmanlarinin s6z konusu Kanun Hiikmiinde Kararname’nin kapsaminda yer aldigi; bu
personelin maaglarinin, birinci derece uzman kadrosuna atanincaya kadar, Kararname’deki
diizenlemeler uyarinca kadro karsiligt sozlesmeli personel cercevesinde Odenecegi;
Kararname’nin uygulamasii gostermek iizere cikarilan 161 Seri No’lu Devlet Memurlari
Kanunu Genel Tebligi’nde maas hesaplamalarinin tesvik ikramiyesi dahil edilerek yapildigi;

bu nedenle tesvik ikramiyesinin maasin asli bir unsuru olarak kabul edildigi ifade edilmistir.
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Konunun uygulanmasindaki muglakligin ortadan kaldirilmasi ve denetim raporunda
belirtilen hususlar ¢ercevesinde ele alinmasi icin Maliye Bakanlig1 tarafindan ortaya koyulacak

genel bir diizenlemeye ihtiya¢ oldugu belirtilmistir.

Sonuc olarak kamu idaresi cevabinda, tesvik ikramiyesinin, 375 sayili KHK nin gegici
12 nci maddesinde yer alan “fiili calismaya bagli odemeler hari¢ olmak iizere kadrolarina bagl
olarak mali haklar kapsaminda fiilen yapilan her tirlii odemeler” kapsaminda
degerlendirildigi, KHK ’ya iliskin olarak ¢ikartilan 161 Seri No’lu Devlet Memurlar1 Kanunu
Genel Tebligi’'nde de maas hesabina tesvik ikramiyesinin dahil edildigi, bu nedenle yapilan
O0demenin mevzuata uygun oldugu ifade edilmisse de; miilga 5916 sayili Avrupa Birligi Genel
Sekreterligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanununun 13 {incli maddesinde tesvik ikramiyesi,
iistiin gayret ve ¢alismaya bagl olarak, bakan onay1 ile 6denebilen arizi nitelikte bir 6deme
olarak tanimlanmistir. Dolayistyla kadroya bagli bir hak olarak degerlendirilemeyecegi
diisiiniilmektedir. 375 sayili KHK ’ya iligkin olarak ¢ikartilan 161 Seri No’lu Devlet Memurlari
Kanunu Genel Tebligi’'nde her ne kadar uygulama bu yonde gosterilmis olsa da, normlar
hiyerarsisi geregi yonetmelik veya teblig gibi diizenleyici islemler kanun veya kanun hitkmiinde

kararname gibi iist hukuk normlarina aykir1 olamaz.

Tesvik ikramiyesinin, yukarida yer verilen mevzuat hilkmiine uygun olarak, sadece
“listlin gayret gosterme” kriterini karsilayan personele, “Bakan onay1” sart1 ile 6denmesinin
saglanmasi; 375 sayilit KHK nin uygulanmasini gostermek amaciyla ¢ikarilan 161 Seri No’lu
Devlet Memurlar1 Kanunu Genel Tebligi’nin mevzuat hiikiimlere uygun olmasi icin gerekli

degisikligin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Egitim Amaciyla Yurtdisina Gonderilen Sozlesmeli Personelin Maas
Hesaplamasina Ustiin Gayret ve Calismaya Dayal Bir Odeme Olan Tesvik ikramiyesinin
Dahil Edilmesi

Avrupa Birligi Bakanligimin 2016 yili igerisinde yurtdiginda egitime gonderdigi
personelin maas bordrolarinin incelenmesinde; Miilga 5916 sayili Avrupa Birligi Genel
Sekreterligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 13 iincli madde hiikmii uyarinca
o0denmekte olan tesvik ikramiyesinin maas hesaplamasina dahil edildigi gortilmiistiir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 79 uncu maddesinde yetistirilmek amaciyla

yurt disina gonderilen devlet memurlarinin kadrolarinda birakilacagi, kadro karsiligi s6zlesme
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ile istihdam edilenlerin sdzlesmelerinin devam edecegi, aylik ve diger her tiirlii 6demeleri ile
sO6zlesme ticretlerinin Kanuni kesintilerinden sonra kalan net tutarinin % 60 mnin édenmeye
devam olunacag belirtilmistir. Miilga 5916 sayil1 Avrupa Birligi Genel Sekreterligi Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun’un 13 iincii madde hiikmiinde ise tesvik ikramiyesinin sézlesmeli
personelden iistiin gayret ve ¢alisma sergileyenlere yilda iki defa olmak iizere bakan onayi ile
odenebilecegi diizenlenmistir. ilgili kanun maddesinden tesvik ikramiyesinin personelin fiili
caligmasina ve performansina dayali, bakan onayi ile 6denen arizi nitelikli bir 6deme oldugu
anlagilmaktadir. Bu nedenle yurtdisinda egitime giden, fiilen kurumunda g¢alismayan bir
personele ddenmemesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Bununla birlikte kamu gorevlilerinin mali haklarin1 diizenleyen 375 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin gegici 12 nci maddesinde “...maddenin yiiriirliige girdigi tarihten
once yiirtirliikte bulunan mevzuat hiikiimlerine gore fiili calismaya bagl ddemeler hari¢ olmak
tizere kadrolarina bagh olarak mali haklar kapsaminda fiilen yapilan her tiirlii odemeler...”
maas hesabinda dikkate alinacagi belirtilmistir. Fiili ¢alismaya dayali ve arizi nitelikte bir
o0deme olan tesvik ikramiyesinin maasin asli bir unsuru olmadigi, dolayisiyla 657 Devlet

¢

Memurlar1 Kanunu’nun 79 uncu maddesinde belirtilen “...her tiirlii odemeleri ile sozlesme
ticretlerinin Kanuni kesintilerinden sonra kalan net tutarimin % 60' inin...” kapsamina dahil
edilemeyecegi anlagilmaktadir.
Bu husus, 2015 yil1 Sayistay Denetim Raporunda da bulgu konusu edilmistir.
Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar uyarinca tesvik ikramiyesinin

yurtdisinda egitime giden, bakanlikta fiilen gbrev yapmayan personele 6denmemesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; yetistirilmek amaciyla yurtdisina gonderilen devlet
memurlarinin ayliklarini diizenleyen ilgili Yonetmelik hiikiimlerine ve 375 sayilt KHK’ nin 12
nci madde hiikiimlerine yer verilmistir. Yurtdisina gonderilen devlet memurlarina 6denen “her
tiirlii 6demeler dahil yurti¢i ayliginin kanuni kesintilerden sonra kalan net tutarinin %60°1”
kapsamina, 375 sayili KHK diizenlemeleri uyarinca, tesvik ikramiyesinin de dahil edilecegi,
zira Maliye Bakanliginin KHK nin uygulamasini gostermek amaciyla ¢ikardigi 161 Seri No’lu
Devlet Memurlar1 Kanunu Genel Tebligi’nde tesvik ikramiyesinin maasin asli bir unsuru gibi
hesaplamaya dahil edildigi; bu yoniiyle tesvik ikramiyesi 6ddemesinin “fiili ¢alismaya” dayali
olma oOzelligini kaybettigi; bu nedenle yurtdisinda egitime gonderilen personele 6denmesi

gerektigi ifade edilmistir.
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Sonu¢ olarak kamu idaresi tarafindan yurtdisina egitime giden personele tesvik
ikramiyesi 6demesinin mevzuat hiikiimlerine uygun oldugu; 375 sayili KHK nin uygulamasini
gostermek amaciyla ¢ikarilan 161 Seri No’lu Devlet Memurlar1 Kanunu Genel Tebligi’nin de
uygulamay1 destekledigi ifade edilmis olsa da; tesvik ikramiyesi, miilga 5916 sayili Avrupa
Birligi Genel Sekreterligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 13 {incii madde hiikmiine
gore, sozlesmeli personelden {istiin gayret ve calisma sergileyenlere yilda iki defa olmak tizere
bakan onay1 ile 6denebilen arizi nitelikte bir 6demedir. Dolayistyla yurtdisinda egitime giden

ve bu siirecte kurumda fiilen ¢alismayan bir personele 6denmemesi gerekmektedir.

Diger taraftan, 375 sayili KHK’ya iliskin olarak ¢ikartilan 161 Seri No’lu Devlet
Memurlar1 Kanunu Genel Tebligi’nde, her ne kadar uygulama bu yonde gdsterilmis olsa da,
normlar hiyerarsisi geregi yonetmelik veya teblig gibi diizenleyici islemler kanun veya kanun
hiilkmiinde kararname gibi iist hukuk normlarina aykiri1 olamaz.

Ustiin gayret ve basariya bagl olarak bakan onayi ile bakanlikta fiilen ¢alisan personele
O0denmesi gereken tesvik ikramiyesinin, yurtdisina egitim i¢in gonderilen personele 6denmesi

mevzuata uygun degildir.

BULGU 5: Mesleki Yeterlilik Kurumuna 2016 Yili Aidatinin Fazla Odenmesi

Bakanlik tarafindan Mesleki Yeterlilik Kurumuna (MYK), yasal diizenlemelerde
belirtilmeyen bir uygulama ile anilan Kurumca 18 aylik gider 6ngoriisii tizerinden yapilan hatali
hesaplama nedeniyle yiiksek miktarda aidat 6dendigi tespit edilmistir.

Avrupa Birligi Bakanligi, 07.10.2006 tarihli 26312 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan
5544 sayili Mesleki Yeterlilik Kurumu Kanununun 6’nct maddesinin birinci fikrasina gore,
Kurumun iist karar organi olan Genel Kurulun 22 {iyesinden bir tanesi olarak yer almaktadir.

MYK Genel Kurul iiyelerinin 6deyecegi aidatin belirlenmesine iligkin usul 5544 sayili
Mesleki Yeterlilik Kurumu Kanunun 26’°nc1 ve 28’inci maddelerinde acgiklanmistir. Buna gore;

Mezkur Kanunun “Gelirler” baslikli 26’ nc1 maddesinde;

“(1) Kurumun gelirleri sunlardir:

a) Bu Kanunun 6 nct maddesinin birinci fikrasinda belirtilen kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglari, is¢i ve igveren konfederasyonlart ile diger kuruluslarin Genel Kuruldaki
her bir temsilcisi i¢in, olagan Genel Kurulun yapildig: tarihte gegerli olan aylik briit asgari

ticretin yirmi katini gegmemek tizere, miktar: Genel Kurulca belirlenen aidatlar.
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b) Kurumun Genel Kurula sunulan biitcesinden, bu maddenin (a) bendine gére
belirlenen aidatlar diisiildiikten sonra kalan kisim tizerinden 6 nci maddenin birinci fikrasinda
belirtilen her bir Bakanlik ile kamu kurum ve kurulusu icin esit miktarda belirlenen aidatlar.

“Biitge” basglikli 28 inci maddesinin birinci fikrasinda “(1) Kurumun gelirlerinin
giderlerini karsilamasi esastir. Kurum gelirleri bir bankada ag¢ilacak hesapta tutulur. Bu
gelirlerden hesap yili sonuna kadar harcanmayan paralar Maliye Bakanligina bildirildikten
sonra Kurumun ertesi yil gelir hesabina aktarilir ve takip eden Genel Kurul tiyelik aidatlari
gelir fazlas1 dikkate alinarak belirlenir.”

hiikiimleri ile {tyelik aidatlar1 belirlenirken dikkate alinmasi gereken hususlar
belirtilmistir.

Kanun maddesinden de anlasilacagi lizere, MYK tarafindan Bakanlik, kurum ve
kuruluslar i¢in iiyelik aidatlar1 belirlenirken; Genel Kurula sunulan biitgeden Kanunun 26’nct1
maddesinin (a) bendinde belirtilen (meslek kuruluslari, is¢i ve isveren konfederasyonlar: ile
diger kuruluslarin) 22 iiye i¢in belirlenen aidatlar diisiildiikten sonra kalan kismin 17 kurulusa
esit miktarda paylastirilacagi ifade edilmistir. Bu aidatlar belirlenirken mezkur Kanunun 28’inci
maddesinde belirtilen hiikiim dogrultusunda bir onceki yilda harcanmayip gelir hesabina
aktarilan paranin gelir fazlasi olarak dikkate alinip, bir sonraki y1lin aidatlarinin belirlenmesinde
dikkate alinmasi gerekmektedir.

2016 y1l1 igin MYK tarafindan bakanlik ile kamu kurum ve kuruluslari i¢in 390.000 TL
lik iiyelik aidati belirlenmistir. Uyelik aidatina iliskin MYK tarafindan yapilan hesaplama
incelendiginde, Kurumlarin 6deyecegi yillik aidat tutarinm, biitce ilkelerine ve yasal
diizenlemelere aykir1 olarak bir y1l yerine bir buguk yillik gider 6ngoriisii tizerinden yapildig:
gorilmiistiir.

Tablo 5: MYK Tarafindan Yapilan 2016 Yih MYK Aidati Hesabi

SATIR 2016 YILI MYK AIDATI HESABI TUTAR (TL)

A Mesleki Yeterlilik Kurumunun 01.01.2015 Tarihine Devreden Gelir Fazlasi 14.178.000.00

B Orta Vadeli Plan (OVMP 2015 — 2017) Biitce Tavanlar1 Esas Alinarak 01.01.2016 - 25.971.000,00
30.06.2017 (18 aylik) Dénemi Harcama/Gider Ongoriisii

C 18 Aylik Gideri Karsilamak i¢in 2016 Yilinda Elde Edilmesi Gereken Gelir Hedefi (C= 11.793.000,00
B-A)

D Mesleki Yeterlilik Kurumu 2016 Yili Gider Biitge Tavani (OVMP 2015 -2017) 16.861.000,00

E 2016 y1l1 Gelir Fazlasindan Kullanilacak Net Finansman Ongériisii (E=D-C) 5.068.000,00

F 2016 Y1li Gelir Biitgesi Ongériisii (F-C)(G+H) 11.793.000,00

G Faaliyetlerden Elde Edilecek Gelirler ile Diger Gelirler 4.602.660,00
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H Genel Kurul Uyelerinden Aidat Gelirleri 7.190.340,00
| Genel Kurul Uyelerinden Aidat Gelirleri 7.190.340.00
Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslari, Isci ve Isveren Konfederasyonlari ve
J 560,340.00
Diger Sosyal Taraflar Pay: [(Ekim/2015) Briit Asgari Ucret: 1273,50 x 20 x 22)1
K Bakanliklar ile Diger Kamu Kurumlar: Toplam Payi (F=D-E) 6.630.000,00
L Bakanliklar ile Diger Kamu Kurumlar1 2016 Y1l Aidat Tutar1 Hesab1 (G=F/17) 390.000,00
M Bakanliklar ile Diger Kamu Kurumlar1 2016 Y1li Aidat Tutart 390.000,00
2016 yilina iligkin aidat hesaplamasina Kurumun “Faaliyetlerden Elde Edilecek Gelirler
ile Diger Gelirler” dahil edilmeden yapilan hesaplama asagidaki gibidir:
Tablo 6: 2016 Yih MYK Aidati Hesab1
SATIR 2016 YILI MYK AIDATI HESABI TUTAR (TL)
A Mesleki Yeterlilik Kurumu 2016 Y1l Gider Biit¢e Tavan1 (OVMP-2015-2017) 16.861.000,00
B Mesleki Yeterlilik Kurumunun 01.01.2015 tarihinde Devreden Gelir Fazlasi 14.178.000,00
C 2016 Yili Gider Biit¢e Tavanindan Gelir Fazlasinin Diisiilmesi (C=A-B) 2.683.000,00
D Genel Kurul Uyelerinden Aidat Gelirleri 2.683.000,00
Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslari, Isci ve Isveren Konfederasyonlar1 ve Diger
Sosyal Taraflar Pay1 [(Ekim/2015) Briit Asgari Ucret: 1273,50 x 20 x 22)] 560.340,00
F Bakanliklar ile Diger Kamu Kurumlar1 Toplam Pay1 (F=D-E) 2.122.660,00
G Bakanliklar ile Diger Kamu Kurumlar1 2016 Y1l Aidat Tutar1 Hesabi (G=F/17) 124.862,35

Yukarida yer alan hesaplamaya “Faaliyetlerden Elde Edilecek Gelirler ile Diger

Gelirler” dahil edildigi taktirde ise Genel Kurul iiyelerinden herhangi bir aidat alinmasina gerek

bulunmamaktadir.

Tablo 7: Faaliyetlerden Elde Edilecek Gelirler ile Diger Gelirler Dahil Edilerek Yapilan

MYK Aidati1 Hesabi
SATIR 2016 YILI MYK AIiDATI HESABI TUTAR (TL)
Mesleki Yeterlilik Kurumu 2016 Y1l Gider Biitge Tavant (OVMP-2015-2017) 16.861.000,00
B Mesleki Yeterlilik Kurumunun 01.01.2015 tarihinde Devreden Gelir Fazlasi 14.178.000,00
C 2016 Y1l Gider Biitge Tavanindan Gelir Fazlasinin Diisiilmesi (C=A-B) 2.683.000,00
D Genel Kurul Uyelerinden Aidat Gelirleri 2.683.000,00
Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslari, Isci ve Isveren Konfederasyonlar: ve Diger
E Sosyal Taraflar Pay1 [(Ekim/2015) Briit Asgari Ucret: 1273,50 x 20 x 22)] 560.340,00
F Bakanliklar ile Diger Kamu Kurumlari Toplam Pay1 (F=D-E) 2.122.660,00
G Faaliyetlerden Elde Edilecek Gelirler ile Diger Gelirler 4.602.660,00
h Bakanliklar ile Diger Kamu Kurumlar1 2016 Y1li Aidat Tutar1 Hesab1 (H=F-G/17) -1.919.660,00
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Yukarida verilen bilgi ve hesaplamalar neticesinde, MYK tarafindan Avrupa Birligi
Bakanliginin da igerisinde oldugu Genel Kurul iiyeleri tarafindan Kuruma o6denecek 2016
aidatlar1, yasal diizenlemelerde belirtilmeyen bir uygulama ile 18 aylik gider Ongoriisii
iizerinden hesaplandig1 ve Bakanliga bu sekilde bildirildigi icin, MYK’ya hatali hesaplama
iizerinden yiiksek miktarda aidat 6dendigi goriilmektedir. Bu nedenle, MYK’ya yapilacak aidat
O0demelerinde ilgili yilin MYK aidat hesabinin Kurumdan talep edilerek incelendikten sonra

ddenmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; MY K’ nin Bakanlia gonderdigi yazilarinda hesaplama
tablolar1 olmadig1 i¢in 18 aylik gider 6ngoriisii lizerinden yapilan hatali hesaplamasinin fark
edilemedigi; bundan sonra MYK’ya yapilacak aidat Odemelerinde hesap tablolarinin

incelenerek 6deme yapilacag: ifade edilmistir.

Sonucg olarak MYK ’ya yapilacak aidat ddemelerinde, hatali 6deme yapilmasinin 6niine
gecilmesini teminen ilgili yilin MYK aidat hesabinin Kurumdan talep edilerek incelendikten

sonra 6denmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
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8. EKLER
Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

TABLO 1.12 BILANCO

Kurum Kodu : 25.0 Adi: AVRUPA BIRLIGI BAKANLIGI Yil: 2016
AKTIF HESAPLAR N Yili 2016 PASIF HESAPLAR N Yii 2016
1 DONEN VARLIKLAR 3.706.149,14 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 659.656,04
10 HAZIR DEGERLER 1.374.895,11 32 FAALIYET BORCLARI 589.255,09
102 BANKA HESABI 1.204.421,00 325 NAKIT TALEP VE TAHSISLERI HESABI 589.255,09
104 PROJE OZEL HESABI 170.474,11 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 70.400,95
330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI
13 KURUM ALACAKLARI 593.111,00 49.650,03
132 KURUMCA VERILEN BORCLARDAN ALACAKLAR HESABI 593.111,00 333 EMANETLER HESABI 20.750,92
14 DIGER ALACAKLAR 115.233,75 4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 1.852.652,84
140 KiSILERDEN ALACAKLAR HESABI
115.233,75 47 BORC VE GIiDER KARSILIKLARI 1.852.652,84
472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI
15 STOKLAR 423.276,25 1.852.652,84
150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 423.276,25
16 ON ODEMELER 1.199.633,03 5 0Z KAYNAKLAR 1.365.710,18
162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 1.199.633,03 50 NET DEGER 5.386.714,49
2 DURAN VARLIKLAR 171.869,92 500 NET DEGER HESABI 5.386.714,49
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22 FAALIYET ALACAKLARI 2.780,56 51 DEGER HAREKETLERI 989.060.614,52
226 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 2.780,56 519 DEGER HAREKETLERI SONUC HESABI 989.060.614,52
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 169.089,36 57 GECM1$ YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI 2.512,50
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 286.315,26 570 GECMI$ YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGCLARI HESABI 2.512,50
254 TASITLAR HESABI 472.598,00 58 GECM1$ YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI -705.151.287,81
255  DEMIRBASLAR HESABI 9.367.869,35 580 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI HESABI ( -705.151.287,81
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -9.957.693,25
26 MADDi OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00 59 DONEM FAALIYET SONUCLARI -287.932.843,52
260 HAKLAR HESABI 2.757.605,88 591 DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU HESABI ( - ) -287.932.843,52
268 BIRIKMiS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -2.757.605,88
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 0,00
294 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARLIKLAR 137.989,60
299 BIRIKMiS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -137.989,60
AKTIF TOPLAM 3.878.019,06 PASiF TOPLAM 3.878.019,06
Bilanco Dipnotlar :

910 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 72.866,00

911 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLER] HESABI 72.866,00

920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 2.451.578,94

921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI 2.451.578,94

948 BASKA BIRIMLER ADINA iZLENEN ALACAKLAR HESABI 68.583,61

949 BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAK EMANETLERI HES 68.583,61
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TABLO 1.13 FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Ekonomik Kodlar GIDERIN TURU Cari Y11 (N)
630 GIDERLER HESABI 298.215.712,86
630 01 Personel Giderleri 24.165.164,20
630 01 01 [Memurlar 10.652.559,02
630 01 02 [Sozlesmeli Personel 13.098.146,25
630 01 04 | Gegici Personel 910,70

630 01 05 | Diger Personel 413.548,23
630 02 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 2.594.431,66
630 02 01 [Memurlar 1.346.461,25
630 02 02 [Sozlesmeli Personel 1.247.970,41
630 03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 26.562.686,39
630 03 02 | Tiiketime Yonelik Mal ve Malzeme Alimlari 1.113.027,63
630 03 03 | Yolluklar 3.353.384,79
630 03 04 | Gorev Giderleri 280.547,77

630 03 05 |Hizmet Alimlar 14.289.061,06
630 03 06 | Temsil ve Tamtma Giderleri 7.217.521,12
630 03 07 [Menkul Mal, Gayrimaddi Hak Alim, Bakim ve Onarim 173.723,61
630 03 08 | Gayrimenkul Mal Bakim ve Onarim Giderleri 109.960,66
630 03 09 [ Tedavi ve Cenaze Giderleri 25.459,75

630 05 Cari Transferler 238.159.155,41
630 05 03 [ Kar Amaci Giitmeyen Kuruluglara Yapilan Transferler 238.159.155,41
630 05 06 | Yurtdisina Yapilan Transferler 0,00

630 07 Sermaye Transferleri 857.674,35
630 07 02 | Yurtdig1 Sermaye Transferleri 857.674,35
630 11 Deger ve Miktar Degisimleri Giderleri 211.469,11
630 11 01 [ Déviz Meveudunun Degerlenmesinde Olugsan Olumsuz Ku 211.469,11
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630 12 Gelirlerin Ret ve [adesinden Kaynaklanan Giderler 516.156,89
630 12 01 [ Vergi Gelirlerilerinin Ret ve ladesinden Kaynaklan 505.856,41
630 12 05 [Diger Gelirlerin Ret ve ladesinden Kaynaklanan Gid 10.300,48
630 13 Amortisman Giderleri 2.874.114,81
630 13 01 |Maddi Duran Varliklarin Amortisman Giderleri 2.867.856,09
630 13 02 |Maddi Olmayan Duran Varliklarin Amortisman 6.258,72
630 14 1k Madde ve Malzeme Giderleri 1.165.331,68
630 14 01 | Kurtasiye Malzemeleri 374.371,05
630 14 02 | Beslenme, Gida Amagli ve Mutfakta Kullanilan Tiiketim Malzeme 19.142,58
630 14 03 | Tibbi ve Laboratuar Sarf Malzemeleri 1.316,43
630 14 04 | Yakitlar, Yakit Katkilar1 ve Katki Yaglar 115,05

630 14 05 | Temizleme Ekipmanlari 73.406,65
630 14 06 | Giyecek, Mefrusat ve Tuhafiye Malzemeleri 19.057,85
630 14 12 [ Bakim Onarim ve Uretim Malzemeleri 88.551,56
630 14 13 | Yedek Pargalar 71.419,95
630 14 14 | Nakil Vasitalar1 Lastikleri 5.350,00
630 14 15 | Degisim, Bagis ve Satis Amagl Yaynlar 307.552,61
630 14 17 | Basingli Ekipmanlar 106,20

630 14 99 | Diger Tiiketim Amagh Malzemeler 204.941,75
630 20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 11.507,89
630 20 02 | Kisilerden Alacaklardan Silinenler 11.507,89
630 30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 1.083.318,13
630 30 06 | Proje Kapsamuinda Yapilan Cari Giderler 1.083.318,13
630 99 Diger Giderler 14.702,34
630 99 99 | Yukarida Tanimlanmayan Diger Giderler 14.702,34
GIDERLER TOPLAMI : 298.215.712,86
600 GELIiRLER HESABI 10.282.869,34
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600 01 Vergi Gelirleri 4.991.256,01
600 01 01 [Gelir ve Kazang Uzerinden Alinan Vergiler 3.231.819,33
600 01 03 | Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 1.345.302,23
600 01 05 | Damga Vergisi 414.134,45
600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 1.586,40
600 03 01 |Mal ve Hizmet Satis Gelirleri 1.586,40
600 04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 632.001,95
600 04 01 | Yurt Disindan Alinan Bagis ve Yardimlar 632.001,95
600 05 Diger Gelirler 4.164.153,11
600 05 01 |Faiz Gelirleri 27.514,59
600 05 02 |Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar 1.048,39
600 05 03 |Para Cezalar 1.884,00
600 05 09 [Diger Cesitli Gelirler 4.133.706,13
600 11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 194.159,87
600 11 01 [Doviz Mevcudunun Degerlenmesinde Olusan Olumlu Kur 194.159,87
600 25 Kamu Id Bedelsiz Olarak Alinan Mali Olmayan 299.712,00
VEIEd Gel
600 25 01 | Gen BiitKap Kamu IdBedelsiz Olarak Al Mali Olmayan VEIEd 299.712,00
Gel
| GELIiRLER TOPLAMI 10.282.869,34

|iNDiRiM ;IADE;iISKONTO TOPLAMI (C) 0,00

NET GELIR (D= B- C)

10.282.869,34

[ FAALIYET SONUCU D- A

-287.932.843,52
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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1. OZET

Bu rapor, Avrupa Birligi Bakanliginin performans denetimi sonuglarini ve bulgularin
icermektedir.

6085 sayil1 Kanunun 36 nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
olciilmesi suretiyle gerceklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini
yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Avrupa Birligi Bakanligi hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

2013-2017 Stratejik Plani,

2016 yil1 Performans Programu,

2016 yil1 idare Faaliyet Raporu ve

Faaliyet sonuglar1 6l¢cimii yapan veri kayit sistemleri.

Yapilan performans denetimi sonucunda, Avrupa Birligi Bakanliginin performans
yonetimi sistemini ilgili mevzuat hiikiimlerine ve i¢ kontrol sistemi ilkelerine gcogunlukla uygun
sekilde olusturdugu, belirlemis oldugu hedeflere iligkin gerceklesmeleri Olctiigl
degerlendirilmis olmakla birlikte, performans programi ve faaliyet raporunun mevzuat
hiikiimlerine tam olarak uygun olmasi icin gerekli degisikliklerin yapilmasi, hesap verme
sorumlulugunun saglanmasi amaciyla faaliyet raporunun performans programi ile ilgisinin
kurulmasi, faaliyet raporunda yer alan bilgilerin dogru ve gilivenilir olmast i¢in veri kayit
sisteminde bulunan eksikliklerin giderilmesi kurumun performans yonetimi sisteminin

gelistirilmesine katki saglayacaktir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESi YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayil1 Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan
Stratejik Plan, Performans Programi ve idare Faaliyet Raporlarmin hazirlanmasina iligkin
yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin dogru
ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin olarak

sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
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yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine iliskin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini Olcen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayilt
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararast denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iligkin denetim kanit1 elde etmek
tizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu cergevede, Avrupa Birligi Bakanliginin yayimladigi 2013-2017 dénemine ait Stratejik

Plan, 2016 yil1 Performans Programi ve 2016 y1ili Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2016 yili performans denetimi kapsaminda Avrupa Birligi Bakanliginin yayimladigi,
2013-2017 Stratejik Plan, 2016 yili Performans Programi ve 2016 yili idare Faaliyet Raporu
incelenerek faaliyet sonuglarinin Olgiilmesine yonelik olarak iiretilen performans bilgisinin
giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Yapilan denetim sonucunda; Avrupa Birligi Bakanligiin 2013-2017 donemine ait
Stratejik Plan1 2014 yil1 denetimi kapsaminda incelendigi, eksiklikleri bulgu konusu edildigi ve
revize edilmedigi i¢in tekrar incelenmemistir. Avrupa Birligi Bakanligi, stratejik planda
belirledigi, misyon ve vizyonunu ger¢eklestirmek ilizere 4 amag, bu amaglarin altinda 13 hedef
ve bu hedeflere yonelik 69 performans gostergesi belirlemistir. 2016 yilinda 62 adet performans
gostergesine performans programinda yer vermistir. Kurum, stratejik planini hazirlarken
amaglarini Gist politika belgelerine uygun sekilde belirlemis stratejik planda yer alan hedefleri
ayni zamanda performans hedefi olarak belirlemistir.

Performans  Programi  degerlendirildiginde  ise;  Performans  Programinin
degerlendirilmesine iliskin bulgularda yer alan hususlar hari¢ olmak {izere; Performans
Programinin mevcudiyet, zamanlilik ve sunum kriterlerine uygun; hedef ve gostergelerin ilgili,
olgiilebilir ve iyi tanimlanmis oldugu;

Avrupa Birligi Bakanliginin 2016 yili Faaliyet Raporu degerlendirildiginde, raporun
zamaninda ve ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun olarak yayimlandigi, kamu idaresinin
Performans Programinda yer verdigi ilgili ve 6l¢iilebilir olarak belirlenen performans hedef ve
gostergelerine bulgularda belirtilen hususlar disinda faaliyet raporunda da tutarli bir sekilde yer
verdigi goriilmiis olmakla birlikte, amlan raporun Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet
Raporlar1 Hakkinda Y 6netmelik hiikiimlerine gore eksik olan hususlari bulgu konusu edilmistir.

Performans bilgisine iliskin veri kayit sistemi iizerinde Olgiilebilir hedefler
dogrultusunda yapilan incelemeler sonucunda ise, kamu idaresinin performans hedefi veya
gostergeye yonelik tiim performans bilgisinin toplanma, analiz edilme ve {iretilme siirecinin
tam olarak kurulup isletilmesi ile ilgili eksiklikler bulundugu goriilmiistiir. Performans bilgi
sisteminin giivenilir olmast i¢in veri kayit sisteminde bulunan eksikliklerin giderilmesi
gerekmektedir.

Yapilan performans denetimi sonucunda, Avrupa Birligi Bakanligmin performans
yOnetimi sistemini ilgili mevzuat hiikiimlerine ve i¢ kontrol sistemi ilkelerine ¢ogunlukla uygun

sekilde olusturdugu, belirlemis oldugu hedeflere iliskin gerceklesmeleri Olgtiigii
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degerlendirilmis olmakla birlikte, performans programi ve faaliyet raporunun mevzuat
hiikiimlerine tam olarak uygun olmasi i¢in gerekli degisikliklerin yapilmasi, hesap verme
sorumlulugunun saglanmasi amaciyla faaliyet raporunun performans programi ile ilgisinin
kurulmasi, faaliyet raporunda yer alan bilgilerin dogru ve giivenilir olmasi i¢in veri kayit
sisteminde bulunan eksikliklerin giderilmesi kurumun performans yonetimi sisteminin

gelistirilmesine katki saglayacaktir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

Avrupa Birligi Bakanligi 2013-2017 Stratejik Plani iizerinde 2014 yil1 Sayistay Denetim
Raporunda gerekli degerlendirmeler yapildigindan, 2016 yili performans denetimi kapsaminda

Stratejik Plana iliskin yeni bir degerlendirme yapilmamustir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Performans Hedef ve Gostergelerine Iliskin A¢iklamalarin Yetersiz

Olmasi

Performans Programi Hazirlama Rehberi ekinde yer alan ve idare tarafindan
hazirlanarak Performans Programinda yer verilmesi gereken Performans Hedefi Tablolarinin,
performans hedefi ve performans gostergelerine iliskin “Agiklamalar” bdliimlerinin
doldurulmadigi, hedef ve gostergelere iligskin programin metin kisminda yer alan agiklamalarin
ise yetersiz oldugu tespit edilmistir.

S6z konusu Rehber ekinde ongoriildiigi tizere, performans hedefine iliskin agiklamalar
kisminda s6z konusu hedeflerin belirlenme amaglarina ve performans hedefinin gerekcelerine
kisaca deginilmesi ve daha kapsamli agiklamalara performans programinin metin kisminda yer
verilmesi; performans gostergelerine iliskin aciklamalar kisminda ise performans
gostergelerinin belirlenme amaclarma ve gerek goriilen diger hususlara yer verilmesi
gerekmektedir.

Performans Hedefi Tablolarinda agik, anlasilir ve yeterli diizeyde bilgilendirici
aciklamalara yer verilmesi; performans hedefi-performans gostergesi-faaliyet iliskisinin daha
iyl anlagilmasini saglayacaktir. Ancak performans programi incelendiginde metin kisminda yer
alan agiklamalarin bu iligkiyi tam olarak ortaya koymakta yetersiz kaldigi goriilmiistiir. Bu
itibarla digsal faktorlerin etkisinin degerlendirilmesi, idarenin gostergeler ve faaliyetler
aracilifiyla hedefin basarilmasindaki esas katkisinin oOlgiilmesi ve dolayisiyla performans
degerlendirmesinin yapilmasina katki sunacak sekilde Performans Hedefi Tablolarinda

aciklamalara yer verilmesi gerektigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda ézetle; Bakanligin Performans Programinin Maliye Bakanligi

tarafindan hazirlanan Performans Programi Hazirlama Rehberi 'ne uygun olarak hazirlanmaya
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calisildigini, performans hedefine ve performans gostergelerine iliskin bilgilere tablolarin
“Aciklamalar” kisminin performans programinda yer almasa da, performans hedefi tablosunun
metin kisminda performans hedefinin gerekcelerine ve gostergelerin aciklamalarina detayli bir
sekilde yer verildigini, bundan sonra hazirlanacak olan performans programlarinda denetim
bulgusu gbz oniinde bulundurularak tablolarda agiklama kisimlarina da yer verilecegi ifade

edilmistir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi performans hedefi tablolarinda agik, anlasilir ve yeterli
diizeyde bilgilendirici agiklamalara yer verilmesi; performans hedefi-performans gostergesi-
faaliyet iliskisinin daha iyi anlagilmasi hususunda bulgu ile mutabiktir. Performans
gostergelerine iliskin agiklamalar kisminda performans gostergelerinin belirlenme amaglarina

ve gerek goriilen diger hususlara yer verilmesi gerekmektedir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

BULGU 2: idare Faaliyet Raporunda Temel Mali Tablolara Yer Verilmemesi

Idare Faaliyet Raporunda mali bilgiler bashg altinda temel mali tablolara ve bu
tablolara iligkin aciklamalara yer verilmedigi tespit edilmistir.

17.03.2006 tarih ve 26111 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirliige giren “Kamu
Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlart Hakkinda Yénetmelik”in “Birim ve idare faaliyet
raporlarinin kapsami1” baslikli 18 inci maddesinde;

“(1) Birim ve idare faaliyet raporlari, asagida yer alan bdliimleri ve bilgileri icerecek
sekilde hazirlanir.

(...)

c) Faaliyetlere iliskin bilgi ve degerlendirmeler: Bu boliimde, mali bilgiler ile
performans bilgilerine detayl olarak yer verilir.

1) Mali bilgiler baslig1 altinda, kullanilan kaynaklara, biitce hedef ve gergeklesmeleri ile
meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve ylikiimliiliikler ile yardim yapilan birlik,
kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgilere, temel mali tablolara ve bu tablolara iliskin
aciklamalara yer verilir. Ayrica, i¢ ve dis mali denetim sonuglar1 hakkindaki 6zet bilgiler de bu
baslik altinda yer alir.

(...)” hiikkmii yer almaktadir.
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Mezkur Yonetmelik hiikmiinden anlasilacagi iizere, idare faaliyet raporlarinin mali
bilgiler baslig1 altinda temel mali tablolara ve bu tablolara iliskin a¢iklamalara da yer verilmesi
gerekmektedir. 27.12.2014 tarih ve 29218 sayili miikerrer Resmi Gazetede yayimlanarak
01.01.2015 tarihi itibariyle yiiriirliige giren Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 519
uncu maddesinde ise genel biitce kapsamindaki her bir kamu idaresi tarafindan hazirlanmasi
zorunlu olan temel mali tablolarin Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosu oldugu belirtilmistir.

Bu kapsamda, Bakanlik idare Faaliyet Raporunda yukarida bahsedilen ydnetmelik
hiikiimlerine aykir1 olarak mali bilgiler baslig1 altinda Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablolar1
ve bu tablolarin agiklamalarina yer verilmedigi tespit edilmistir. idare Faaliyet Raporunda temel
mali tablolar ve agiklamalarina yer verilmemis olmasi ise 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve
Kontrol Kanunu’nun 7 nci maddesinde bahsi gecen kamu kaynagmin kullanilmasinda mali

saydamligin saglanmasi prensibi ile bagdasmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda ézetle; Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay Baskanligina
Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkindaki Usul ve Esaslar
hakkindaki yonetmelik hiikiimleri geregince, Kamu Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemi
iizerinden alinan Bakanliga ait 2016 yili Faaliyet Sonuglar1 Tablosu ve Bilangosu makam
onayina istinaden Sayistay Baskanligina gonderildigini, ayn1 zamanda, 23.12.2014 tarihli ve
29214 sayili Resmi Gazete' de yayimlanan Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi'nin 313
iincii maddesinde sayilan tablolardan olan ve kamuoyuna duyurulmas: gereken temel mali
tablolardan olan Bakanliga ait Bilango ve Faaliyet Sonuglari Tablosunu 17.04.2017 tarihinde
AB Bakanlig internet sitesinde duyuruldugunu bu nedenle 2016 yili Idare Faaliyet Raporunun
mali bilgiler boliimiine Faaliyet Sonuclar1 Tablosu ve Bilangosuna yer verilmedigini, ancak
denetim raporunda bulgu konusu edilmesi iizerine 2016 yili Faaliyet Raporunun mali
aciklamalar boliimiine bilango ve faaliyet Sonuglar1 tablosu eklenerek kitapcik haline

getirildigini ve internet sitesinde giincel halinin duyuruldugunu ifade etmislerdir.

Sonug olarak kamu idaresi, Idare Faaliyet Raporunda Kamu Idarelerince Hazirlanacak
Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri uyarinca mali bilgiler bashgi altinda
Bilanco ve Faaliyet Sonuglar1 Tablolar1 ve bu tablolarin agiklamalarina yer verilmesi hususunda

bulgu ile mutabiktir. Gerekli diizeltmeler kamu idaresince yapilmistir.
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BULGU 3: idare Faaliyet Raporunda, Performans Programinda Yer Alan
Performans Hedef ve Gostergelerinin Gerg¢eklesme Durumu Belirtilirken, Bazi

Gostergelerden Meydana Gelen Sapmalarin Nedenlerinin Aciklanmamasi

Bakanlik 2016 yili idare Faaliyet Raporunda, Performans Bilgileri bashigi altinda
Faaliyet ve Proje bilgileri agiklanirken Performans Programinda yer alan 62 adet Performans
Gostergesinin hedef deger ve gerceklesme durumlart agiklanmis ancak bazi gostergelerde
meydana gelen sapmalarin nedenlerine ise yer verilmemistir.

17.03.2006 tarih ve 26111 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige giren “Kamu
Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlart Hakkinda Yénetmelik”in “Birim ve idare faaliyet
raporlariin kapsami1” baslikli 18 inci maddesinde;

“Birim ve idare faaliyet raporlari, asagida yer alan béliimleri ve bilgileri icerecek
sekilde hazirlanr.

(...)

c) Faaliyetlere iliskin bilgi ve degerlendirmeler: Bu boliimde, mali bilgiler ile
performans bilgilerine detayl olarak yer verilir.

(...)

2) Performans bilgileri basligi altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi
uyarinca yliriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans hedef
ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, diger
performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir.

(...)". ifadesi yer almaktadir.

Madde metninden de anlasilacag: lizere, Performans Programinda gergeklestirilmesi
planlanan performans hedeflerinin ger¢eklesme sonuglarinin Faaliyet Raporunda gosterilmesi
gerekmektedir. Kamu idarelerinin, performans programlarindaki gostergeleri kullanarak
faaliyet raporlarinda basarilarini raporlamasi beklenmektedir.

Idare Faaliyet Raporunun “Performans Bilgileri” boliimiiniin “Faaliyet ve Proje
Bilgileri” baglig altinda, 2016 Yili Performans Programinda yer verilen 62 adet Performans
Gostergesinin gerceklesme sonuglarina yer verilmistir. 62 adet Performans Gostergesinin, 13
adetinde hedef degere ulasilmis, 47 adetinde ulasilamamis ve 23 adet gostergede Hedef
degerlerde meydana gelen sapmalarin nedenleri hi¢ agiklanmamis bazi géstergelerin sapmalari

icin ise yeterli agiklamada bulunulmamustir.
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Oysaki mezkir Y 6netmelik hilkmiine gore, hedef degerlerde meydana gelen sapmalarin
nedenlerine Idare Faaliyet Raporunun Performans Bilgileri bashigi altinda yer verilmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda ézetle; 1dare Faaliyet Raporunda, Performans Programinda
Yer Alan Performans Hedef ve Gostergelerinin Gergeklesme Durumu belirtilirken, bazi
gostergelerden meydana gelen sapmalarin nedenlerinin AB ile olan iligkilerin tikanma siirecine

girmesi nedeni ile agiklanmadigini ifade etmislerdir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi, Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari
Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri geregi performans hedef degerlerde meydana gelen
sapmalarin nedenlerine, idare Faaliyet Raporunun Performans Bilgileri bashigi altinda yer
verilmesi hususunda bulgu ile mutabiktir. 2017 yili Idare Faaliyet Raporunda performans hedef

ve gostergelerde meydana gelen sapmalarin nedenlerine yer verilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Performans Programu ile Faaliyet Raporunda Yer Verilen Performans

Gostergeleri ve Hedeflerinin Ayn1 Olmamasi

Bakanlik 2016 yili Faaliyet Raporunda, performans programinda yer almayan
“Hazirlanan Miizakere Pozisyon Belgesi Sayis1” performans gostergesine yer verildigi, ayni
zamanda “Bolgesel kalkinma ve insan kaynaklarimin gelistirilmesi komitesi toplantilarina
katilim” performans gostergesi i¢in hedeflenen tutarin performans programindan farkli oldugu
tespit edilmistir.

17.03.2006 tarih ve 26111 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren “Kamu
Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlart Hakkinda Yénetmelik”in “Birim ve idare faaliyet
raporlarmin kapsam1” baglikli 18 inci maddesinde; performans bilgileri baslig: altinda idarenin
performans programinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile
meydana gelen sapmalarin nedenlerine diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin
degerlendirmelere yer verilecegi diizenlenmistir.

Madde metninden de anlasilacag: lizere, idare faaliyet raporu performans programinda
yer alan performans hedef ve gostergelerinin ger¢eklesme durumu ile ilgili bilgi sunmaktadir.
Performans programinda yer almayan bir gosterge veya hedefin faaliyet raporunda
degerlendirilmemesi gerekmektedir. Kamu idaresinin 2016 yili faaliyet raporunda “Program

Doneminde Politika ve Stratejilerin  Gelistirilmesine Yonelik Calismalar Yapilacaktir”
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performans hedefine ait “Hazirlanan miizakere pozisyon belgesi sayisi” gostergesine ait
gerceklesme durumu bilgisine yer verildigi ancak s6z konusu gostergenin 2016 yil1 performans
programinda yer almadigi, “Bolgesel kalkinma ve insan kaynaklarinin gelistirilmesi komitesi
toplantilarina katilim” performans gostergesi hedefinin performans programinda hedef dlcii
birimi “2” iken 2016 y1l1 faaliyet raporunda 85 olarak yer aldigi bu nedenle gergeklesme bilgisi
ile ilgili yanlis bilgi sunuldugu goriilmiistiir.

Faaliyet raporunda yer alan performans gosterge ve hedef tutarlarinin gergeklesme
bilgisinin mevzuat hiikiimlerine uygun olarak performans programiyla uyumlu olmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda ézetle; Faaliyet raporunda yer alan performans gosterge ve
hedef tutarlarinin gergeklesme bilgisinin mevzuat hiikiimlerine uygun olarak performans
programiyla uyumlu olmasi icin gerekli diizeltmelerin yapilarak kitapcik haline getirildigi ve

internet sitesinde giincel hali ile duyuruldugu ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi faaliyet raporunda yer alan performans gosterge ve hedef
tutarlarinin gerceklesme bilgisinin mevzuat hiikiimlerine uygun olarak performans programiyla
uyumlu olmasi hususunda bulgu ile mutabiktir. Gerekli diizeltmeler kamu idaresince

yapilmaistir.

D. Faaliyet Sonu¢larimnin Olciilmesi ve Degerlendirilmesine Tliskin

Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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