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T.C. Sayistay Baskanligi

KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BILGI

Mali Yapi

Basin Yaymn ve Enformasyon Genel Midiirliigli, 5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu'na ekli I sayili Cetvelde yer alan genel biitceli idarelerden olup, faaliyetlerini
merkezi yoOnetim bilitce kanunlariyla verilen 6deneklerle gergeklestirmektedir. 2013 Yih
Biitcesiyle Genel Miidiirliige 154.117.500 -TL 6denek tahsis edilmis olup, bu tutar Merkezi
Yonetim Biitgesinin % 0.036 sma tekabiil etmektedir. 2013 yili toplam 6denek tutar1 ise yil
icinde alman 6deneklerle 160.902.500 TL olmustur.

Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosuna gore Genel Miidiirliigiin 2013 yih biitge
gideri 157.839.916,39 TL olarak gerceklesmistir.

Kuruma biitgeyle verilen 6denekler disinda, Basbakanlik Tanitma Fonundan "Hukuk
ve Medya Baglammnda Islamofobi Konferanst" i¢in 1.000.000,00-TL 6denek tahsis edilmis
olup, bu d6denegin 920.115,79-TL lik kism1 harcanmis olup kalani iade edilmistir.

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Genel Miidiirlik mali islemlerini 5018 sayilh Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme

ve raporlama kurallarma gore gerceklestirmektedir.
5018 sayili Kanunun 49 uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarimasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar: ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve
viikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur. ” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarmn sekil, siire ve tiirleri Kanunun 49
ve 50 nci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karari ile yiirtirliige konulan

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esashdir. Mali yil esasmma gore
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tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varhk ve vyiikiimliilikleri, gelir ve giderleri ile

garantileri gibi tlim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “Amag¢” baglikli 1 inci maddesinde; “Bu
yonetmeligin amaci genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda
kalmasinin onlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikl ve giivenilir
bir bicimde muhasebelestirilmesi; mali tablolarimin zamanminda, dogru, muhasebenin temel
kavramlari ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde, uluslararasi standartlara
uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarint karsilayacak ve kesin hesabin
¢ctkarilmasina temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini
saglayacak sekilde hazirlanmasi ve yayimlanmasina iliskin esas, usul, ilke ve standartlarin

belirlenmesidir.” hilkkmii yer almaktadir.

Bu amacin gerceklestirilmesi icin; islemlerin kayit disinda kalmasinin onlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde,
uluslararas1 standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarm belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 117 inci maddesinde kapsama dahil kamu

idarelerince diizenlenecek mali tablolar ile bu tablolarin sekil ve tiirleri belirlenmistir.

Ayn1 Yonetmeligin 118-135 inci maddelerinde bu tablolarin “her bir kamu idaresi”
esasina gore dilizenlenecegi; 144 {incli maddesinde muhasebe birimlerinin ve kamu
idarelerinin yoneticilerinin mali raporlar ve tablolarin diizenli olarak hazirlanmasindan
sorumlu oldugu; 136 nc1 maddesinde ise ihtiyaca gore aylik iic aylhk ve yillik olarak
hazirlanarak, alti ayhk ve yillik donemler itibarryla ilgili oldugu donemi izleyen ii¢ ay

icerisinde Resmi Gazetede yayinlanacagi belirtilmistir.

Genel Midirliigiin muhasebe hizmetleri merkezde Merkez Saymanhk Miidiirligi,

tagrada ise defterdarliklar tarafindan ytirtitiilmektedir.
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DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde hazirlanarak
kamuoyunun bilgisine ve denetim yetkililerine zamaninda sunulmasindan, bir biitiin olarak
sunulan bu mali tablolarm kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim O6nemli
yonleriyle dogru ve giivenilir olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan
kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarm 6nemli hata veya yanhs beyanlar icermemesinden;
kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacimna
uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali
tablolarm dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig1 raporlarla, denetlenen kamu
idarelerinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek; mali rapor ve tablolardan yararlanacak
olanlara makul giivence vermek amaciyla mali raporlarin giivenilirligine ve dogruluguna
iligkin goriis bildirmek; kaynaklarin etkili, ekonomik ve mevzuatina uygun kullanilmasmm
saglanmas1 amaciyla kurulup isletilmesi gereken mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini

degerlendirmekle sorumludur.

DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul goérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimin kapsamimi, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,

belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢c kontrol sistemleri
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olusturmaktadir.

Denetim, mali saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanmasi amaciyla; kamu
idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit
etmek ve mali rapor ve tablolarmm kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu
dogru ve giivenilir olarak yansittigma iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢

kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla tasarlanmistir.

Basin Yayin Enformasyon Genel Miidiirliigii mali islemlerini, 5018 sayilh Kanunun 49
ve 50 nci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karari ile yiirtirliige konulan
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenen esaslara uygun olarak raporlamak
zorunda olup, denetimin bu mali tablolar dikkate almarak gerceklestirilmesi hedeflenmekle

birlikte;

Genel biitge kapsamindaki kamu idarelerinin, muhasebe ve raporlama sisteminin
kurulmas i¢in, Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile
Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslara 8/12/2013 tarih ve 28845
sayill Resmi Gazete'de yaymmlanan degisiklik ile eklenen gecici maddede, hesap donemi
sonunda verilecek defter, mali tablo ve belgelerden biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
tasmir kesin hesap cetveli ve taginir hesabi icmal cetveli disinda, diizenlenmesi gereken diger
mali raporlarin Sayistaya gonderilmesi 2013, 2014 ve 2015 yillarm kapsamak iizere ti¢ yil

Otelenmistir.

Bu itibarla denetim, Sayistaya sunulan biitce giderleri ve ddenekler tablosu, tasmir
kesin hesap cetveli ve tasmir hesabi icmal cetveli ile bu cetvellere esas is ve islemlerin

mevzuata uygunluguna yonelik olarak gerceklestirilmistir.

Denetim ¢alismalarinda ayrica; Bakanhigin merkez ve tasra muhasebe hizmetlerinin
yiiriitiildiigii muhasebe birimlerindeki cetvel ve belgeler ile bu birimlerdeki yevmiye kayitlari
ve bunlara esas belgeler; harcama birimlerinde gerceklesen mali i, islem ve kararlara ait
belgeler tamlk, dogruluk, tutarhlik ve tabi oldu§u mevzuatma uygunluk agisindan

incelenmistir.
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DENETIM GORUSU

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin  Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’da 8/12/2013 tarihinde yapilan
degisiklikle eklenen Gegici 1 inci maddesi uyarinca, Kamu Idaresi tarafindan 2013 yilna
ilisgkin olarak Sayistaya sunulan biitce giderleri ve 6denekler tablosu, tasmir kesin hesap
cetveli ve tagmir hesabi icmal cetveli ile “Denetimin Dayanagi, Amaci, Yontemi ve Kapsami”
boliimiinde belirlenen c¢ercevede gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve
islemlerinin, kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunluguna iliskin yapilan denetimi
sonucunda tespit edilen hususlar ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerine iliskin
degerlendirmeler “Tespit ve Degerlendirmeler” bolimiinde gosterilmisti. TBMM nin

bilgisine sunulacak dnemde baska bir husus bulunmamaktadir
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TESPIT VE DEGERLENDIRMELER

BULGU 1:

5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu uyarinca kurulmasi gereken

i¢c denetim biriminin kurulmamasi

5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, yeni mali yonetim ve kontrol
sisteminin geregi olarak kamu idareleri biinyesinde i¢ denetim faaliyetinin kurulmasini
ongdrmektedir. S6z konusu Kanun'da i¢ denetim, mali yonetim ve kontrol sisteminin bir

unsuru olarak tanimlanmastir.

5018 sayili Kanun’un “i¢ kontroliin tanmi” bashklh 55 nci maddesinde; “I¢ kontrol;
idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe
kayitlarimin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve
giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan olusturulan organizasyon,

yontem ve stiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir.

Gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mali yonetim ve i¢ kontrol stireglerine iliskin
standartlar ve yontemler Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iligkin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar
ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.”

hiikkmii yer almaktadir.

Kanun’un “i¢ denetim” bashkh 63 ncii maddesinde ise; “I¢ denetim, kamu idaresinin
calismalarina deger katmak ve gelistirmek igin kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik
esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla
yvapiulan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve damsmanlik faaliyetidir. Bu faaliyetler,
idarelerin yonetim ve kontrol yapilart ile mali islemlerinin risk yonetimi, yonetim ve kontrol
stireglerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde sistematik, siirekli ve disiplinli
bir yaklasimla ve genel kabul gormiis standartlara uygun olarak gerceklestirilir. I¢ denetim,
i¢ denetciler tarafindan yapilir. Kamu idarelerinin yapisi ve personel sayist dikkate alinmak
suretiyle, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun uygun goviisii iizerine, dogrudan iist

yoneticiye bagh i¢ denetim birimi baskanliklar: kurulabilir.” denilmektedir.

Basin Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirligii 2013 Yili Sayistay Denetim Raporu 6



T.C. Sayistay Baskanligi

113

Aym Kanun'un 65 nci maddesinde de; . I¢ denetciler, bakanliklar ve bagh
idarelerde, iist yoneticilerin teklifi iizerine Bakan, diger idarelerde iist yoneticiler tarafindan
sertifikali adaylar arasindan atamir ve ayni usillle gérevden almmr. I¢ denetgilerin kamu
idareleri itibaryla sayilari, c¢alisma usul ve esaslart ile diger hususlar I¢ Denetim
Koordinasyon Kurulunca hazirlanarak, Maliye Bakanligimin teklifi iizerine Bakanlar

Kurulunca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.” hilkkmii yer almaktadir.

5018 sayili Kanun’un 6ngordiigii etkin bir i¢ kontrol sisteminin isletilmesi bu sistemin
onemli bir unsuru olarak tanimlanan etkin bir i¢ denetimin varhgma baghdir. S6zkonusu
Kanun’un “I¢ denetim” bashkh 63 nci maddesinde “i¢ denetimin i¢c denetciler tarafindan

yvapilacag:” hiikiim altina almmustir.

20.12.2008 tarih ve 27086 sayth Resmi Gazete’de yaymmlanan I¢ Denetgilerin Cahsma
Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasma Dair Yonetmelik’te kamu
idareleri itibariyle i¢ denet¢i sayilar1 belirlenmistir. Basn Yayin ve Enformasyon Genel
Miidiirliigiine ise I sayil Genel Biitge Kapsamimdaki kamu idareleri arasinda 46. sirada 3 adet

i¢c denetci kadrosu tahsis edilmistir.

Yapilan incelemede s6zkonusu yasal diizenlemelere ragmen Basin Yaym ve
Enformasyon Genel Miidiirliigli biinyesinde 2013 yili itibariyle i¢ denet¢i atanmadigi ve i¢

denetim birimi kurulmadig tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda: "Genel Midirliglimiizde hali hazirda bos bulunan i¢
denet¢i kadrolarma atamalarin yapimasi ile ilgili islemler devam etmektedir. 2014 yih
icerisinde bahsi gecen kadrolara atamalarin yapilmasi planlanmaktadir." seklinde agiklama

yapilmustir.

Sonu¢ olarak: Etkin bir kamu mali yOnetim sistemi kurulmasmnin saglanmasi
acisindan i¢ denetim biriminin varhgi hayati bir 6neme sahiptir. Bu nedenle 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve kontrol Kanunu'nda da 6ngoriildiigii iizere i¢ kontrol biriminin kurulmasi

icin gerekli adimlar atilmalidir.
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