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1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Kafkas Universitesi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanuna ekli “II
sayil1 Cetvel” de yer alan bilimsel 6zerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip, Yiiksek Ogretim

Kuruluna bagli 6zel biitgeli bir kurulustur.

Kafkas Universitesi biitcesi, analitik biitce hazirlama rehberi cercevesinde
hazirlanmaktadir. Uygulama sonuglart ve muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Y6netmeligine gore yapilmaktadir. Bu baglamda biitce uygulama sonuglarin1 géstermek {izere
anilan Yonetmeligin 539 uncu maddesinde sayilan mali tablolar diizenlenmektedir. Muhasebe
hizmetleri Maliye Bakanliginin Say2000i saymanlik otomasyon sistemi iizerinden

yiriitiilmektedir.

Universitenin 2016 yilinda biitge ile verilen toplam &denegi 158.157.000,00 TL dir.
Y1l icerisinde 17.643.578,24 TL ekleme yapilmistir. Neticede kullanilabilir biitce d6denegi
175.800.578,74 TL olmustur. Bu tutarin 151.175.776,04 TL si harcanmistir. Kullanilabilir

Odenege gore biitge gerceklesme orant %85,99 olmustur.

Biitcede 158.157.000,00 TL gelir tahmini yapilmistir. Biitce uygulama sonucunda
160.001.073,21 TL gelir elde edilmistir. Biitge gelir tahminine gore gelir gerceklesme orani
%101,16 olmustur.

Kafkas Universitesinin 2016 mali tablolarma gore gelir ve gider durumu asagida

gosterilmistir.

Tablo 1: 2016 Yih Biitce Gider Gerc¢eklesme Oram Tablosu

2016 YILI BUTCE GIDER GERCEKLESME ORANI

Baslangig Toplam Toplam Biitce
Odenegi Odenek Harcanan Gergeklesme Orani (%)
158.157.000,00 175.800.578,74 151.175.776,04 85,99

Tablo 2: 2016 Yih Biitce Gelir Gerceklesme Orani Tablosu

2016 YILI BUTCE GELIR GERCEKLESME ORANI

Kafkas Universitesi 2016 Y1l1 Diizenlilik Denetim Raporu 1



T.C. Sayistay Baskanlig

. Gergeklesen
Biitce Tahmini Gergeklesme Orani (%)
Gelir Toplam1
158.157.000,00 160.001.073,21 101,16

Kurumun 2016 yili faaliyet giderleri 151.175.776,04 TL, faaliyet gelirleri
160.001.073,21 TL, faaliyet sonucu ise 8.825.297,17 TL olarak gerceklesmistir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” i 5'inci maddesi gere§ince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri.

¢Gegici ve kesin mizan.

eBilango.

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanag,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
eTeminat mektuplar: sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTasinir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.
eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

eFaaliyet sonuglari tablosu veya gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
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uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarimin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiritillmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlari1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,

giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
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uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Kafkas Universitesinin 2016 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolarmin tiim Onemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Universite biinyesinde Akademik ve Idari Kadrosu Kismen Olan ve

Ogrencisi Olmayan Fakiilte ve Yiiksek Okullar bulunmasi.

2016 hesabinin yerinde yapilan incelemesinde, Kafkas Universitesi biinyesinde
kurulan Dis Hekimligi Fakiiltesi, Giizel Sanatlar Fakiiltesi, Sarikamis Turizm Fakiiltesi,
Kagizman Uygulamali Bilimler Yiiksekokulu, Giizel Sanatlar Meslek Yiiksekokulu ve Adalet
Meslek Yiiksekokulunun faal olmadigi tespit edilmistir.

Yapilan incelemede; Giizel Sanatlar Fakiiltesi 07/04/2011 tarihli, Saritkamig Turizm
Fakiiltesi 09/08/2012 tarihli, Kagizman Uygulamali Bilimler Yiiksekokulu 19/06/2014 tarihli,
Adalet Meslek Yiiksekokulu 12/11/2015 tarihli, Gilizel Sanatlar Meslek Yiiksekokulu
14/07/2015 tarihli Yiiksekogretim Kurulu Kararlariyla kurulmasina karar verilmistir. Discilik
Fakiiltesi ise 24/05/2012 tarihli ve 2012/3243 sayili Bakanlar Kurulu karar1 ile kurulmustur.
Kurulan bu fakiilte ve yliksekokullarin fiziki binalarinin olmasina karsin, bu giine kadar diger
kriterlerle birlikte, yeteri kadar akademik ve idari kadro saglanmadigindan faal hale
getirilememistir. Kamu kaynaklar etkili, ekonomik ve verimli sekilde kullaniimadig:
anlasilmaktadir.

Bilindigi tizere, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 11'inci
maddesi, list yoneticileri, “..idarelerinin stratejik planlarimin ve biit¢elerinin kalkinma
plamina, yillik programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet
gereklerine uygun olarak hazirlanmasi ve wuygulanmasindan, sorumluluklar: altindaki
kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan,
kayip ve kotiiye kullaniminin onlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin
gozetilmesi, izlenmesi ve bu Kanunda belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine
getirilmesinden... ” sorumlu tutmustur.

6085 sayil1 Sayistay Kanunu'nun 7'nci maddesinde ise, “...Her tiirlii kamu kaynaginin
elde edilmesi ve kullamilmasinda gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik,
verimli ~ ve  hukuka  uygun  olarak  elde  edilmesinden,  kullaniimasindan,

muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi igin  gerekli
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onlemlerin alinmasindan sorumludur. Bu sorumlulugun yerine getirilip getirilmedigi Tiirkiye

Biiyiik Millet Meclisine sunulacak Sayistay raporlarinda belirtilir.” denilmektedir.

Kurulmasma karar verilen Fakiilte ve Yiiksekokullarin; yukarida belirtilen kamu
kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli sekilde kullanilmasi hiikmii geregince ivedilikle

faal hale getirilmesinin uygun olacag diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kafkas Universitesi gondermis oldugu cevabinda aynen;
"Universitemiz biinyesinde yer alan fakiilte ve yiiksekokullara dgrenci alinabilmesi igin
program ya da boliimde alaninda yiiksek lisans veya doktora yapmis en az ii¢ Ogretim
iiyesinin bulunmasi gerekmekte olup, bulguda belirtilen fakiilte veya yiiksekokullara 6gretim
elemani alimi igin ilana ¢ikilmis ancak yeterli miiracaat olmadigi i¢in ilgili okullarda faal
egitim ve Ogretime baslanilamamustir. 2017/2018 egitim o6gretim yili i¢in Giizel Sanatlar
Fakiiltesi, Adalet Meslek Yiiksekokulu ve Saritkamis Turizm Fakiiltesine 6grenci alimi igin
Yiiksekogretim Kurulu Baskanligindan talepte bulunmus ve kayit donemi itibariyle 6grenci
alimina baglanacak, diger okullar da ise akademik personel ihtiyacinin yani sira Dis Hekimligi
Fakiiltesinde gerekli cihazlar temin edildikten sonra en kisa siirede faal egitime geg¢ilmesi i¢in

caligmalara devam edilmektedir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Idare tarafindan gonderilen cevap yazisinda gerekli calismalarin
yapilarak atil durumdaki fakiilte ve yiiksekokullarin ivedilikle egitim O6gretim faaliyetine
gecirilecegi belirtilmis olup, 6niimiizdeki denetim donemlerinde konunun denetim ekiplerince

takibinin yapilmasinin uygun olacag: diistiniilmektedir.

BULGU 2: Universite Konferans Salonu i¢in Satin Ahnan Tasimirlarin Kurumun Farkh

Birimlerinin ve Sosyal Tesislerin Kullanimina Verilmesi ve Kayit Tutulmamasi

01.04.2016 Tarihli Dogrudan Temin Onay Belgesi ile Kars Kafkas Universitesi
Konferans Salonu i¢in ihtiyag¢ duyulan taginirlarin alinmasi uygun bulunmustur. S6z konusu
demirbaslar yerinde denetimimiz sirasinda mahallinde goriilmek istemis ancak tarafimiza
sunulamamistir. Daha sonra 5 kalem 116 adet tasinirin Kars Kafkas Universitesinin farkli
birimlerinin ve sosyal tesislerinin kullanima verildigi ve Tasmnir Teslim Belgesi

diizenlenmedigi gortilmiistiir.
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5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu “Tasinir ve Tasinmazlar” st

113

baslikli 3%incii kismi 48'inci maddesinde aynen; “... Kamu idarelerine ait mallar: edinme,
kiralama, tahsis, yonetim, kullanma ve elden ¢ikarma islemleri, mevzuatinda ongoriilen
kurallar dahilinde hizmetin amacina uygun olarak verimlilik ve tutumluluk ilkesine gore
yapulir. Bu ilkeye aykiri eylem ve iglemlerden dogacak zararlardan, mallarin yonetimi veya
kullanilmasi hususunda yetki verilenler sorumludur.” denilmektedir.

Tasimir Mal Yonetmeligi’nin “Tamimlar” baslikli 4'tincii maddesinde demirbaglar
“Belirli bir hizmete tahsis amaciyla edinilen, belli bir siireye tabi olmaksizin uzun siire
kullanilabilen ve kullanilmakla yok olmayan, cesitleri ile kod numaralar: Taginir Kod
Listesinin (B) béliimii 255 hesap detayinda yer alan tasimirlar: ifade eder.” seklinde
tanimlanmistir.

Yine ayn1 Yonetmelik'in “Dayanikli taginirlarin kullanima verilmesi” basghikli 23'incii
maddesinde; “Tesis, tasit ve is makineleri haricindeki dayanmikli tasimrlar Tasinr Istek

Belgesi diizenlenmek suretiyle talep edilir. Talep edilen dayamikli tasimirlar 6/A ornek

numarall Tasinir Teslim Belgesi diizenlenerek kullanima verilir.”” Denilmektedir.

Yukarida yapilan aciklamalar dogrultusunda; Universite tarafindan edinilen
taginirlarin amaca yonelik kullanilmasi ve kullanima verilisinde Tasinir Teslim Belgesi
diizenlenmesinin uygun olacagi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Idare géndermis oldugu cevabinda aynen; "Universitemiz
Konferans Salonu i¢in satin alinan tasgmirlar 160029279500222 tahakkuk islem numarasi ile
hesaplara alinmis olup, s6z konusu konferans salonu Baskanligimiza bagh olup,
ogrencilerimiz tarafindan sosyal, kiiltiirel ve bilimsel faaliyet amacgli calismalar icin
kullanilmakta olup, ilgili taginirlar ortaya ¢ikan ihtiyaclar nedeniyle alinmis olup, bu tarihten

sonra bu tiir harcamalarin yapilmamas1 yoniinde hassasiyet gosterilecektir." denilmektedir.

Sonug olarak 01.04.2016 Tarihli Dogrudan Temin Onay Belgesi ile Universitenin
Konferans Salonu i¢in alinan bes kalem 116 adet tagimirin yerinde yapialn denetim sirasinda
mahallinde goriilmemistir. Taginirlarin yerinde muhafaza edilmmesi sorulmus, tarafimiza bu
tasinirin Universitesinin farkli birimlerinde ve sosyal tesislerinde kullanildigi ve bu tasinirlar
farkli birimlere verilirken de Taginir Teslim Belgesi diizenlenmedigi belirtilmistir. Bu itbarla

kamu idaresinin gonderdigi cevap bulgumuzda ileri stiriilen hususlar1 karsilamamaktadir.
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Bulgumuzda belirtilen 116 adet tasmira iliskin Tasimir Teslim Belgesi
diizenlenmesinin ve bundan sonra alimi yapilan taginirlarin edinilme amaglarina uygun olarak

kullanima verilmesinin uygun olacag: diisiiniilmektedir.
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7. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

TABLO1.12 BILANCO

Kum Kodu:3845  Ad:  KAFKAS ONNERSITES Vil: 26
AKTIF HESAPLAR NYil 2016 PASIF HESAPLAR N Yil 2016
K DONEN VARLIKLAR 77378301 28/| § KISA VADEL] YABANCI KAYNAKLAR 1032210370
10 HAZIR DEGERLER TA%ND 13 ENANET YABANCI KAYNAKLAR 04311075
O BAA S panzng]|| | SOANNTERZTOVE TEMMATLIR HESAE TRLEASTS
{04 PR CEEL HESAE mpgll | | SERETER Gl
12 FAALIYET ALACAKLAR! 10033717 | s ODENECEK DISER YOROMLOLOKLER 127859255
120 GELIRLERTEN ALACAKLAR HESA apeaa082 | | | 360CDENECEX VERG! VE FONLAR HESABI T8 5
126 VERILEN DEROZTO VE TEMINATLAR HESAEI 164 565,65 6 (7 KAYNAKLAR 79 804 652.0%
[ T4 DIGER ALACAKLAR CIEE
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI l0.15.36 RONETDEGER Ll
T STORLR TR, S0 NET DEGER HESAI DA B4
150K NAOE VE NALZENE HESAI manall| F GECMIS YILLAR OLUMLL FAALIYET SONUCLAR) 119,583,328, 68
5 TN GOENELER THTZT || | S70ECHS YLLAR OLUMLU FAALIYET SONLCLAR S4B 195533858
162 B0TCE DIS| AVANS VE KREDILER HESAE 2sttzz7ga|| | B8 DONEM FAALIYET SONUCLARI 17671280
22 FRALIYET ALACAKLAR! 3.000.000,
D GELIRLERDEN ALACAKLAR HESAI 5000.00,00
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 05182555
251 YERALTIVE YER (ST DZENLER! HESABI LR R
257 BINALAR HESABI B4 621055
253 TESIS, MAKINE VE CIRAZLAR HESABI TIN5
54 TATTLAR HEBI 2614571 42
255 DEMIREASLAR HESAB! FAEIR T
257 SRS AMORTISWANLAR HESABH - R ETRAIR
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESAEI RERSEN
26 MADDIOLMAYAN DURAN VARLIKLAR LIBM 5
25 HAKLAR HESABI 2153455
15 DIGER DURAN VARLIKLAR 509,550
254 ELDEN CIRARILACAK STOKLAR VE MADD! DURAN VARLIKLAR AR
HESAEI
250 ElRSHIS AMORTISMANLAR HESABH - L3
BKTIF TOPLAMI 36042679576 PASIFTOPLAMI 350.426,795,76
Bilango Dipnotlan
A0 ALINAN TEVINAT MEKTURLAR) HESARI LUNEAETERE
1 ALINAN TEINAT MEKTURLAR ENANETLER] HESAB! LUNEAETERE
Flf A KA BIFIMLER ADINA IZLENEN ALACAKLAR HES4BI 3743369
F9 BASHA EIRIMLER ADINA [ZLENEN ALACAK EMANETLER] HEGARI 35743351
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TABLO .13 FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Kurum Kodu - 3845 Adi:  KAFKAS ONIVERSITES] Yil: 2016
Ekonomik Kodlar GIDERINTORD Cari Yil (N} Ekonomik Kodlar GELIRIN TURD Cari Yil(N)
&0 GIDERLER HESABI 14542571041 || 600 GELIRLER HESABI 16119543274
630 0 PERSONEL GIDERLERT B354 || 60| 0 Tegehhils ve Milkiyet Gelireri LTI EEY]
a0 0 MEMURLAR Thamesd | goo| 03 M Mal ve Hizmet Satg Gelireri 45413254
630( 00 0] 0] |Temsl Masglar wiaang | g0l 03| M| o Mal Safrg Gelirleri 1500
G [ 0f of of ol Temel Masglar 2r4nd| 600 03 @ | O] O (Sarname, Basil Evrak, Form Satig Geliter 18000
golol of o | Zamlarve Tazminatlar | o[ @] 0] 02| [Hizmet Gelirer ]
gl ol of o ol |Zamlarve Tazminatlar wme | q00[ 03] 0| | % |Orginve Yaygin Ogretmaen Elds Edien ST
A Tdenehi T Geliter
o o0 e DS | | 1kl Oeimden Ede Eden Gl TR
G0(03 ] 00| 02| 3 |Tezsiz Viksek Lisans Gefider 4R00000
)0 1] 1 | Odnkier Q0| B 0] 0] % [Tt Yaa e Gl Y
G000 0 of | Sosalbatix QO[T | 0] 12| 6 |Uzakn Ojrimien Ee Ecen Gl I
g0l 3] o | w | w |Digerhizmet eifer RG]
ga0{ 00 of 4 0| Sosyal Haklar IEEHT TG T T TR
golof of o Ek Galisma Kargiliklan
f0(03) 06| o Tagmmaz Kiralan 36090 38
301 00 O 01| Ek Gahisma Kargiliklan 7.455,008. 11
MRS N [0 | 0 |oanKim Gerer WME
630 00 S02LE§MHEL] PERSONEL S R Diger Tagnmaz Kira Geler 0 95,3
f00| 14 Aliran Bagis ve Yardmlar e Ozel AR
(0] o of | Derether LB Gelirler
f0[ 04 M Yurt Digindan Alinan Bagig ve Yardimlar HiRN
G301 0f @ o OF|637 §.K. 4B Sozlesmeli Personel TR
Ueretleri - . W
630100 @ o 04| Yabanc Uprukl Sozlesmeli Persanelin 148 fiof B o o Gai —
Ueretleri
gl ol 1 ol 9 Diger Szlegmel Parsonel deretler S I T T R G A B e Vot ALY,
60| 0f 0 0f | Zamlarve Tazminatr e (N Werkez Yonetm Bugesne Dahl LSz
Idarelerden Alinan Baj ve
gl 0] @ o) 9| Diger Sozlesmel Personel Zam ve 13001 AR o AT
Tazminatlan e
aolol of of  |Cdencher T
G004 @ 00| 00 |Hazie yardim 11306117600
30100 @ 03 0|65 5.K. 4B Saalesmeli Personel A | | 04 AN Sermaye AT
(denakler
3000 0 0 Sosyal Haklar 1891
G0(04] @) | 00 Hazie yardim B0
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G0 TOT 1T 08 91T Diger S Prsonelin Sl T | AT Dier Garekerden Alman Bajis ve 0585
Hallan Vardmlar
TEERRLEE W%
(04| 03 {01 Car T
L0 0] 0] | Derter 15T
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http://lwww.sayistay.gov.tr
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