T.C.
SAYISTAY BASKANLIGI

ISTANBUL CATALCA BELEDIYESI

2022 YILI
SAYISTAY DENETIM RAPORU

Kasim 2023

Tel : 90 (312) 295 30 00
Fax : 90 (312) 295 48 00

www.sayistay.gov.tr
sayistay@sayistay.gov.tr

A

inénli Bulvari No: 45
06520 Balgat-Cankaya/ANKARA







ICINDEKILER

KAMU IDAREST HAKKINDA BILGI........cocooiiiiiiiiiics s 1
KAMU IDARESININ SORUMLULUGU.........c.coooiiiiiiiicieieeeees s 10
SAYISTAYIN SORUMLULUGHU .......oouiiiiiiiiiiieeissesss st 10
DENETIMIN DAYANAGI, AMACIL YONTEMI VE KAPSAMI ..........cc.coooiuiiiiiiieeeeeeeeeeene e 10
iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI .......coooiiiieoeoeoeeeeeeeeeeee e 11
DENETIM GORUSU.......oooviieeeeeeeee et es et ettt san et s st nens 13
DENETIM BULGULARI ......coitiiiiiiiieicsess s 14






Tablo 1:
Tablo 2:
Tablo 3:
Tablo 4:
Tablo 5:
Tablo 6:
Tablo 7:
Tablo 8:

TABLOLAR LIiSTESI

PErSONEl DUMUMU ....oviiiiiiiies e 3
2022 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler TabloSU ..........cocevevevvcerreierieieceeieteseseseeeens 3
2022 Y1l Biitce Gelirleri TabloSU .......ccuvvveeiiiiiicciiiiie e 4
2022 Y1l1 Biitce Giderleri TablOSU........ccuuveeiiiiiiie et ssrre e sraee e 5
Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2020-2022) SEYI....ccveiveiieiieiiesieeiesieseesieseeseesiesaeseeas 6
Biit¢e Giderlerinin 3 Y1llik (2020-2022) SEYI....ccveiviiviiiriiiiiieieieeese e 7
Belediyenin Dogrudan Hissedart Oldugu Sirketler ..........ooovveiiiiiiiniiiiiciens 8
Teknik Personel Bildirimi Eksik Yapilan Thaleler...........ccooovovvevevvieineeereceeereneeennens 23






AS
BEM-BIiR-SEN
DMK

KDV

KHK

LPG

MD

NO

TL

YiKOB

KISALTMALAR

: Anonim Sirket

: Belediye ve Ozel idare Calisanlar1 Birligi Sendikas1
: Devlet Memurlar1 Kanunu

: Katma Deger Vergisi

: Kanun Hiikmiinde Kararname

- Sivilastirilmis Petrol Gazi

: Madde

: Numara

: Tiirk Lirast

: Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlig






BULGU LISTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayana@ Bulgular

1. Idarenin Miilkiyetinde, Yonetiminde veya Kullanimindaki Tasinmazlarin Cins Tashihi

Calismalarinin Tamamlanmamasi ve Baz1 Tasinmaz Muhasebe Bilgilerinin Giincellenmemesi
2. Genel Hizmet Alanlar1 ve Orta Mallarinin iz Bedeli Uzerinden Kayit Altina Alinmamasi

3. Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ile Binalar Hesabinda Kayitli Duran Varliklardan

Bazilar1 I¢in Amortisman Ayrilmamasi

4. Kidem Tazminat1 Karsiliklarinin Hatali Ayrilmasi

B. Diger Bulgular

1. Devreden Katma Deger Vergisi Hesabinin Ger¢gek Durumu Yansitmamasi

2. Cari ve Gelecek Dénem Maddi Duran Varlik Kira Gelirleri ile Irtifak Hakk1 Gelirlerinin lgili

Hesaplarda Izlenmemesi

3. Idarece Ihale Edilen Bazi Yapim Islerinde Teknik Personel Bildirimine Ait Belgelerin

Kontroliiniin Yapilmamas1 ve Cezai Sartlarin Uygulanmamasi

4. Baz1 Binalarda Emlak Vergisinin Hesabinda Kalorifer ve Klima Farklarinin Vergi Degerine

[lave Edilmemesi
5. Yap1 Ruhsati Olmayan Bazi Binalardan Emlak Vergisi Alinmamasi
6. Bazi Isletmelerin Isyeri Agma ve Calisma Ruhsati Olmaksizin Faaliyette Bulunmasi

7. Idareden Ruhsat Alma Zorunlulugu Bulunmayan Is Yerlerine Ilan ve Reklam Vergisi

Miikellefiyetinin Kurulmamasi

8. Ulusal Bayram Giinlerinde Calisacak Isletmelere Iliskin Ruhsat Verme Islemlerinin

Yapilmamasi
9. Bina Insaat Harcinin Hatali Hesaplanmasi

10. Taginmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasma Ait Katki Paymm Yatirim Izleme ve

Koordinasyon Bagkanligina Eksik Gonderilmesi



11. Hayvan Bakimevlerinin Kurulmamasi
12. Iscilerin Kanunda Belirtilen Yillik Izinlerinin Kullandirilmamasi

13. Kira Bedelini Sozlesmede Belirtilen Siirelerde Odemeyen Kiracilarin Sozlesmelerinin

Feshedilmemesi ve Bunlarin Thale Yasaklis1 Yapilmas1 Hususunda Bildirimde Bulunulmamasi

14. Sosyal Denge Sozlesmesinde Sosyal Denge Tazminati Odenmesinin Disinda Baska

Konulara iliskin Diizenlemelerin Yer Almasi



T.C. Sayistay Bagkanlig1

1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Catalca Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan siniflandirma cercevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyliksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar c¢ercevesinde
ylriitmektedir. Belediye, biiyliksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir il¢e belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklar ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayil1 Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyliksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen goérev ve yetkilerin paylagimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiytiksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yan sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezktr Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’lincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tim
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ihtiyaclarim karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarin1 kargilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gdérmek, ticari hayata katk1 saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amactyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlhig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Catalca Belediyesinin karar organi olan Catalca Belediye Meclisi, biri Belediye Baskan1

olmak tizere 25 iiyeden olugsmaktadir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi igleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ithtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim midiirligi ve
istli yonetici kadrolarma yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu goérdiigli takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis liyesini belediye bagskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.
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Catalca Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 2 birim belirlenmistir.
Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii ve Mali Hizmetler Miidiirliigii’diir. Baskana bagli memurlar
arasindan atanan 3 baskan yardimcisi, meclis iiyeleri arasindan atanan 2 baskan yardimcist
gorev yapmaktadir. Belediyenin 22 hizmet birimi, alan ve amacglarina gore ilgili baskan

yardimciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmastir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii ihdas Edilmis Dolu Kadro Sayisi
Norm Kadro Sayisi

Memur 242 84
Sozlesmeli Personel 70 70
Kadrolu Isci 154 64
Gegici Isci - -

Toplam 466 218
696 Sayili KHK Uyarinca Caligtirilan Personel - 441

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu toplam 2 sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri i¢inde mahalli idareler biitceleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmaistir.
Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore

yiiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biit¢e sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Catalca Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile ylirtitmektedir.

Catalca Belediyesinin 2022 yili biitce 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2022 Yih Biit¢e Giderleri ve Odenekler Tablosu
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. Gecen s .
Biitge Biitge Ile Eklenen / - . U . Ertesi Yila
Giderinin Giderin D‘e{\lllr(:irén Verilen Ek Odenek Diigiilen 1(,) delr;fll: B‘f;ce l(: ::er' ng(liEndlll(en Devreden
Ekonomik |  Tiirii Odencl. Odenek (TL) Odenek ‘Z#L) ! ‘2%_) ! (Tel_;’ Odenek
Kodu (TL) (TL) (TL)
(TL)
Personel
1 Giderleri 28.708.000,00 | 12.538.000,00 895.222,45 | 42.141.222.45 | 41.117.910,00 | 1.023.312,45 0,00
Sosyal
Giivenlik
2 Ié;‘\r;l‘é?la““a 5.145.000,00 462.000,00 962.688,34 | 6.560.688,34 | 6.284.466,19 | 285.222,15 0,00
Primi
Giderleri
Mal ve
3 E;fget 100.185.000,00 | 76.850.000,00 | 12.756.963,38 | 189.791.963,38 | 186.272.497,58 | 2.264.465,30 | 1.255.000,00
Giderleri
4 E"‘i‘:jze”eri 5.000.000,00 0,00| 4.432.688,68| 9432.688,68| 9.432.688,68 0,00 0,00
Cari
5 Transferler 40.415.000,00 |  6.300.000,00 | 6.857.021,66 | 53.572.021,66 | 53.549.490,48 | 22.531,18 0,00
6 é‘j&’:ﬁgﬁ 6.221.000,00 | 62.427.000,00 | 38.800.000,00 | -3.114.215,01 | 104.333.784,99 | 102.158.326,42 |  31.458,57 | 2.144.000,00
7 Sermaye 1.120.000,00 0,00 | -282.45871 837.541,29 837.541,29 0,00 0,00
Transferleri
9 gggi';k 12.600.000,00 | 10.050.000,00 | -22.507.910,79 142.089,21 142.089,21 0,00
TOPLAM 6.221.000,00 | 255.600.000,00 | 145.000.000,00 0,00 | 406.821.000,00 | 399.652.920,64 | 3.769.079,36 | 3.399.000,00

Catalca Belediyesinin 2022 mali y1l1 biitgesi ile 255.600.000,00 TL 6denek 6ngoriilmiis

olup Onceki yildan devreden 6.221.000,00 TL ve yil igerisinde yapilan 145.000.000,00 TL ek
biitge ile birlikte 2022 yili 6denek toplami 406.821.000,00 TL olmustur. Yil iginde
399.652.920,64 TL biit¢e gideri yapilmis, 3.769.079,36 TL 6denek iptal edilmistir ve 2023
yilia 3.399.000,00 TL 6denek devretmistir.

Catalca Belediyesinin 2022 yili Biitcesi “(A) Odenek Cetvelinde 255.600.000,00 TL
odenek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise 260.000.000,00 TL gelir
tahmini Ongoriilmiistiir. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 20’nci
maddesine gore, alinan borglarin anapara 6demeleri gider biitcesinde gdsterilemeyeceginden,
yil igerisinde 0denmesi ongodriilen 4.400.000,00 TL’lik bor¢ ana 6demesi; “Finansmanin
Ekonomik Siniflandirmasi Cetveli’nde gosterilmistir. Buna karsilik tahmini gelir biitgesindeki
4.400.000,00 TL’lik fazlalik, s6z konusu borglarin anapara ddemelerinin kaynagi olarak

Oongorilmiistiir.

Tablo 3: 2022 Yih Biit¢e Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Biitce ile . Red ve .
Ekonomik Tahmin Edilen | Ek Biitce (TL) Tahs‘;_?_tl_r{"ta“ iadeler Net ('I_'I_altl)snat ggg?;lie(s;l ;
Kodu (TL) (TL) °
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glel\lﬁfgﬁ' 88.685.000,00| 12.000.000,00| 58.579.060,78| 9587387 | 58.483.186,91 58,0
03-Tesebbiis ve

Miilkiyet 26.340.000,00| 3.000.000,00| 14.242.79124| 106.786,50| 14.136.004,74 4818
Gelirleri

04-Alinan Bagis

ve Yardmlarile | 10.600.00000| 4.000.000,00| 21.676.024,94 21.676.024,94 148,47
Ozel Gelirler

05-Diger Gelirler | 124.875.000,00 | 90.000.000,00 | 163.520.278,10| 40550974 | 163.114.768,36 75.91
g(;isrelg?aye 9.500.000,00 | 31.000.000,00| 31.427.952.56 31.427.952,56 77,60
Borglanma 5.000.000,00

GENEL 260.000.000,00 | 145.000.000,00 | 289.446.107.62| 608.170.11 | 288.837.937,51 7132
TOP LAM . . 1 . . il . . i) . 1 . . i) il

Buna gore 2022 yilinda net biitce geliri %71,32 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi
gelirleri %58,09 ve tesebbiis ve miilkiyet gelirleri %48,18, alinan bagis ve yardimlar %148,47,

diger gelirler %75,91, sermaye gelirleri ise %77,60 oraninda gerceklesmistir.

Tablo 4: 2022 Yih Biit¢ce Giderleri Tablosu

Biitce ..

Giderinin ﬁ?lgflc:“i Ek Odenek | Eklenen/Diisiilen | Toplam Biitce | Biitce Gideri | Gerceklesme
Ekonomik g (TL) Odenek (TL) Toplami (TL) | Yiizdesi (%)

(TL)

Kodu
gﬂif{jﬁ”e' 28.708.000,00 | 12.538.000,00 805.222,45 | 42.141.222,45| 41.117.910,00 9757
02-Sosyal
Giuivenlik
Kurumlarma 5.145.000,00 462.000,00 962.688,34 | 6.569.688,34 |  6.284.466,19 95,65
Devlet Primi
Giderleri
03-Mal ve
Hizmet Alim | 100.185.000,00 | 76.850.000,00 12.756.963,38 | 189.791.963,38 | 186.272.497,58 98,14
Giderleri
04-Faiz
Giderlari 5.000.000,00 0,00 4.432.688,68 | 9.432.688,68| 9.432.688,68 100,00
05-Cari 40.415.000,00 |  6.300.000,00 6.857.021,66 | 53.572.021,66 | 53.549.490,48 99,95
Transferler
gei&iflr;‘iaye 68.648.000,00 | 38.800.000,00|  (3.114.215,01) | 104.333.784,99 | 102.158.326,42 97,01
07-Sermaye 1.120.000,00 0,00 (282.458,71) 837.541,29 837.541,29 100,00
Transferleri
09-Yedek 12.600.000,00 | 10.050.000,00| (22.507.910,79)|  142.089.21
Odenekler
GENEL 261.821.000,00 | 145.000.000,00 0,00 | 406.821.000,00 | 399.652.920,64 98,23
TOPLAM '

Buna gore 2022 yilinda biitce giderleri 98,23 seviyesinde gergeklesmistir. Faiz
giderlerinde baslangic biitgesinde dngdriilen tutar %88,65 oraninda asilmis olup Iller Bankasi
AS tarafindan paylardan kesilerek kamu kurumlarina 6denen vadesi ge¢mis borglarin faiz

tutarlarindan kaynaklanmaktadir. 6.221.000,00 TL’si 2021 yilindan devreden 6denek olmak
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tizere toplam 104.333.784,99 TL olarak belirlenen sermaye giderleri, %97,91 seviyesinde
gerceklesmistir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ti¢ yillik
seyri ve 2021 yilinin 2020 yilina, 2022 yilinin 2021 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki
tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢ce Gelirlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

Biitce Gelirinin 2020 Yah (TL) | 2021 Yah (TL) | 2022 Yili (TL) Df}.;;fgzrgm Dezg?;izgzri .
Cesidi * ®) © (%) [D=(B-A)/A] | (%) [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 30.755.233,14 59.436.494,28 58.579.060,78 93,25 -1,44
Tesebbisve 837154403 |  12113.00533|  14.242.79124 44,69 17,58
Miilkiyet Gelirleri

Alman Bagis ve

Yardim ile Ozel 4.433.313 46 7.617.764,13 21.676.024,94 71,83 184,54
Gelirler

Diger Gelirler 41.594.891,79 90.527.326,46 |  163.520.278,10 117,64 80,63
Sermaye Gelirleri 50.673.869,59 549.633,31 31.427.952,56 -98,91 5617,90
Toplam 135.828.852,91| 170.244.22351|  289.446.107,62 2533 70,01
Biitce

Gelirlerinden Red 2.126.481,20 467.061,42 608.170,11 -78,03 30,21
ve ladeler

Toplamu (-)

Net Toplam 133.702.371,71| 169.777.162,09| 288.837.937,51 26,98 70,12

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2022 yilinda
119.060.775,42 TL’lik (%70,12), artis gostermistir. Bu c¢ercevede; vergi gelirlerinde
857.433,50 TL (%]1,44) diisiis, tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde 2.129.785,91 TL (%17,58),
alinan bagis ve yardim ile 6zel gelirlerde 14.058.260,81 TL (%184,54), diger gelirlerde
72.992.951,64 TL (%80,63) ve sermaye gelirlerinde 30.878.319,25 TL (%5617,9)

gelirler bir onceki yila gore

tutarlarindaki artiglar toplam artis tizerinde belirleyici olmustur. S6z konusu artiglar vergi

gelirlerinde rayi¢ degerlerden, diger gelirlerde merkezi idare vergi gelirlerinden alinan
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paylardan ve kurumlardan alinan bagis ve yardimlardan, sermaye gelirlerinde ise arsa

satislarindan kaynaklanmaistir.

Tablo 6: Biit¢ce Giderlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

Biitce Giderinin 2020 Yih (TL) 2021 Y1ih (TL) 2022 Yih (TL) Dezg(gsziil-lzgzrgm Dezgcgszii-lzgzrim
Cesidi @ ®) © (%) [D=(B-A)/A] | (%) [E=(C-BY/B]
Personel Giderleri 20027.23058 |  23.252.50902|  41.117.910,00 16,10 76,83
SGK Devlet Prim 3.052.090 41 3.935.348,33 6.284.466,19 28,93 59,69
Giderleri

Mal ve Hizmet 71.163.40509|  96.933.556,77| 186.272.497,58 36,21 92,16
Alim Giderleri

Faiz Giderleri 3.072.957.66 4.233.095,17 9.432.688,68 37.75 122,83
Cari Transferler 1277659642 |  21.852.38152|  53.549.490,48 71,03 145,05
Sermaye Giderleri 2299550580 |  39.627.303,08|  102.158.326,42 72,32 157,79
Sermaye

e e 93.557,50 763.058,37 837.541,29 715,60 9,76
Toplam 13318143355 100.597.252,26 |  399.652.920,64 43,11 109,68

Belediyenin biitce giderleri toplami 2022 yilinda bir 6nceki yila gore 209.055.668,38
TL (%109,68) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2022 yilinda personel giderlerinin
17.865.400,98 TL (%76,83), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 2.349.117,86
TL (%59,69) arttig1 goriilmektedir. Mal ve hizmet alim giderlerinde 89.338.940,81 TL’lik
(%92,16), faiz giderlerinde 5.199.593,51 TL (%122,83), cari transferlerde 31.697.108,96 TL
(%]145), sermaye giderlerinde 62.531.023,34 TL’lik (%158), sermaye transferlerinde 74.482,92
TL’lik (%9,76) artis olmustur. Faiz giderlerindeki artis yil iginde Iller Bankasi AS tarafindan
paylardan kesilerek kamu kurumlarina 6denen vadesi ge¢mis borglarin faiz tutarlarindan

kaynaklanmistir.

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore; biit¢e ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2022 yili Faaliyet Gideri 323.806.092,04 TL, Faaliyet
Geliri 338.841.331,62 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 15.035.239,58 TL olarak
gerceklesmistir.

Catalca Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tablolarda

gosterilmistir:
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Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Belediyenin Sahip

S Toplam 2 Hisse
Swra Sirketin Ad1 Vergi Kimlik Sermaye Tutar1 Oldugu Sermaye Oram
No Numarasi Tutar1 o
(TL) ) (%)
1 | Catalca Belediyesi Personel AS 2311093130 100.000,00 100.000,00 100

Catbel Egitim Insaat Gida Tarim
2 | Turizm Havacilik Organizasyon 2311261882 6.000.000,00 6.000.000,00 100
Sanayi ve Ticaret AS

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Catalca Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikkiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplart ve
hesaplar itibariyla belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun gériisii iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi

Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli
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b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siiflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,

- Faaliyet sonuglari tablosu,
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- Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim hesab1

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuc¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4,  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

Istanbul Catalca Belediyesi 2022 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 10



T.C. Sayistay Bagkanlig1

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayat, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili1 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol; idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak tiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunadur.

Kurumun muhasebe ve mali islemleri ile mali raporlarinin giivenilirligi, biiyiik dl¢iide
etkili bir i¢ kontrol sisteminin varligina baghdir. Bunun i¢in de, dncelikle, 5018 sayili Kamu
Mali Kontrol ve Y6netimi Kanunu geregince, bu Kanun’a tabi kurumlarin, i¢ kontrol amacina
yonelik gerekli diizenlemeleri yapmalar1 gerekmektedir. Bu amacgla, i¢ kontrol ve i¢ denetim
birimlerinin olusturulmasi, kontrol faaliyetlerinin yiiriitilmesi, i¢ denetim faaliyetleri ve
denetim sonuglarinin degerlendirilmesi, bilisim sisteminin giivenilirligi i¢in gerekli tedbirlerin
alinmasi, mali islem siiregleriyle ilgili olarak her tiirlii bilgi iletisiminin kolaylikla saglanmasi,

ist yonetimce de kontrol faaliyetlerinin izlenmesi ve desteklenmesi biiylik Onem
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kazanmaktadir.

Gorev ve yetkileri ¢er¢evesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliinca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

I¢c Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanlig
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yilikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ergevesinde her

tirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlart Tebligi ile kamu idarelerinde ig
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla

diizenlemeler yapilmistir.

Bu kapsamda Idarenin i¢ kontrol sistemi degerlendirilmistir. Buna gére:
Kontrol Ortami Standartlar

Idare organizasyon yapis igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar agik bir sekilde
belirlenip yazili hale getirilmistir. Organizasyon yapis1 temel yetki ve sorumluluk dagilimi,
hesap wverilebilirlik ve wuygun raporlama iligkisini gosterecek sekilde olusturulmus,
miidiirliiklerde gorev yapan personelin gorev, yetki ve sorumluluk dagilimi yapilmistir. Idare
tarafindan yetki devirleri ve smirlart yazili olarak belirlenmis ve kurum genelinde
uygulanmakta olan Imza Yetkileri Yonergesi hazirlanmistir. Personelin ise almmasi, yer
degistirmesi, gorevde ylkselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin
hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi yazili hale getirilmemistir. Hassas gorevlere
iliskin prosediirler belirlenmemistir. Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Bagvuru Usul

ve Esaslar1t Hakkinda Yonetmeligi uyarinca personel ile etik sdzlesmesi imzalanmugtir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

2020-2024 yillarmi kapsayan Stratejik Plan Idarenin kendi birimleri ve personelinin
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katkilariyla igerik olarak mevzuata uygun olarak hazirlanmis ve Idarenin internet sayfasinda
yayimlanmustir. Idare performans programi icerik olarak Kurumun yiiriitecegi faaliyetler ile
bunlarin kaynak ihtiyacini, amag, hedef ve performans gostergelerini icerecek sekilde mevzuata
uygun olarak hazirlanmis ve yayimlanmstir. idare tarafindan I¢ kontrol riskleri ile kurumsal
riskler belirlenmemis, dolayisiyla risk degerlendirmesi yapilmamis ve bunlara iliskin olarak

kontrol faaliyetleri de belirlenmemistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idare tarafindan yetkilerin belirlenmesi amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir. Idare
tarafindan yapilan gorevlendirmelerde “goérevler ayriligi” ilkesi dikkate alinmaktadir. Risklerin
kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri ile sorumlular
belirlenmemistir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve

Esaslara uygun olarak kurulmustur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare Faaliyet Raporunun mali bilgiler bashg altinda biitce hedef ve gerceklesmeleri ile
meydana gelen sapmalarin nedenlerine yer verilmemistir. Idare Faaliyet Raporunda, idarenin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetleri ile sonuglarina yer verilmemistir. Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plani en son 2009 yilinda hazirlanmis, sonraki yillar i¢in herhangi

bir eylem plani olusturulmamustir.
izleme Standartlan

Idarede I¢ Kontrol Izleme ve Y6nlendirme Kurulu olusturulmasina yénelik herhangi bir
gorevlendirme  yapilmanugtir.  Idare  birimleri tarafindan i¢  kontrol sisteminin
degerlendirilmesine yonelik herhangi bir ¢alisma bulunmamaktadir. Idarede i¢ denetim birimi
ve i¢ denet¢i bulunmamaktadir. Idare Faaliyet Raporunda iist ydnetici olan Belediye Baskani

ile Mali Hizmetler Miidiiriiniin i¢ kontrol giivence beyani bulunmaktadir.
6. DENETIiM GORUSU

Istanbul Catalca Belediyesinin 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlart

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Iidarenin Miilkiyetinde, Yonetiminde veya Kullammindaki
Tasinmazlarin Cins Tashihi Cahsmalarinin Tamamlanmamasi ve Baz1i Tasinmaz

Muhasebe Bilgilerinin Giincellenmemesi

Idare tasinmazlarmin cins tashihi ¢alismalarinin tamamlanmadig: ve envanteri yapilarak
muhasebe kayitlarina alinan bazi tasinmazlarin muhasebe bilgilerinin gilincellenmedigi

gorilmiustir.

Tasinmazlarin yonetimi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,
45, 47 ve 60’mnct maddelerinde diizenlenmistir. Hazine ve Maliye Bakanliginca; 5018 sayili
Kanun’un 44, 45 ve 60’inc1 maddelerine dayanilarak Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek iizere Kamu Idarelerine Ait

Tasmmazlarin Kaydma Iliskin Yénetmelik ¢ikarilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydimna Iliskin Y&netmelik’in 1’inci maddesinde,
Yonetmelik’in amacinin; genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagl ve
Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan tasinmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iligkin usul ve esaslari
diizenlemek oldugu belirtilmis ve Yonetmelik’in diger maddelerinde kamu idarelerinin
tasarrufunda bulunan tasinmazlarin kaydina ve buna iliskin cetvellerin tutulmasina iligkin usul

ve esaslar ile bu islerle ilgili gorev, yetki ve sorumluluklar belirlenmistir.
Yénetmelik’in “Kayit ve kontrol Islemleri” baslikl1 5’inci maddesine gore;

Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri; kamu idarelerine ait taginmazlarin mevcutlarla
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birlikte i¢inde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve
deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasi olup kayitlarin belgeye dayanmasi
esastir. “Tapuda Kayitli Olan Taginmazlar” basgligi altinda yer alan tasinmazlar maliyet bedeli
iizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler ise rayi¢ degerleri iizerinden

kayitlara alinacaktir.

Tasinmazlarin rayi¢ degeri; maliki kamu idaresince, bagka bir kamu idaresinin
yonetiminde veya kullaniminda olanlar ise bu idarelerce tespit edilecek ve taginmazlarin
kayitlara almman degeri, Genel YoOnetim Muhasebe YoOnetmeligi hiikiimlerine gore
giincellenecektir. Ayrica, kayit islemleri, tasinmaz giris ve ¢ikis kayitlariin tutulmasi ve ilgili

cetvellere kaydedilmesi siireglerini kapsamaktadir.
Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmas1” baglikli 10’uncu maddesine gore:

Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
taginmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,
taginmazlar mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinacak olup kamu idareleri tasinmazlarin cins
tashihinin yapilmasi i¢in gerekli islemleri yapacaklardir. Tahsis edilen ve lizerinde irtifak hakki
tesis edilen tasinmazlar agisindan bu yiikiimliiliik, kullanan idarenin veya gercek veya tiizel
kisilerin durumu tespit eden yazis1 lizerine tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine
iliskin gerekli belgeler ile buna iliskin mali yilikiimlilikler kullanicilar tarafindan

karsilanacaktir.

Diger yandan, ayn1 Yonetmelik’in gegici 1’inci maddesinde de, tiim bu tasinmaz kayit

islemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmas1 gerektigi ifade edilmistir.

Yukarida belirtildigi iizere, Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarm Kaydina Iliskin
Yonetmelik hiikiimleri geregince; taginmazlarin mevzuatinda belirtilen sekilde kayda esas
degerlerinin tespit edilmesi ve muhasebe bilgilerinin giincellenmesi, her bir tasinmaz i¢in cins
tashihi islemlerinin yapilmasi, tasinmaz icmal cetvellerinin konsolide edilmesi, Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi geregi tasinmazlarin mali tablolarda gdsterilmesi ve tiim bu

tasinmaz kayit islemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede; envanteri yapilan ve 251-Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesabu ile
252-Binalar Hesabinda kayithh 284 tasinmazin piyasa rayi¢ degeri arastirmasi yapilmadan
emlak vergi degerleri lizerinden muhasebelestirildigi ayrica cins tashihi islemlerinin

tamamlanmadig1 tespit edilmistir.
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Yukarida yer verilen denetim tespitine binaen idare tarafindan Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarm Kaydma Iliskin Yénetmelik hiikiimleri dogrultusunda ilk defa muhasebe kaydi
yapilan ve maliyet bedeli belli olmayan taginmazlarin 2021 yili itibariyla envanteri yapildiktan
sonra piyasa rayi¢ degeri arastirmasi yapilarak muhasebelestirildigi ve tasinmazlarin kayith

degerlerinin tamamlandigi, ayrica cins tashihi ¢caligmalarina baslandigi ifade edilmistir.

Idare tarafindan her ne kadar Idare tasinmazlarinin piyasa rayic deger arastirmasi
yapilarak muhasebelestirildigi ifade edilmis olsa da, konuya iliskin kanitlayict herhangi bir
belge tarafimiza gonderilmemistir. Zira tasinmazlara yonelik envanter ¢alismalart
tamamlandiktan sonra emlak vergisi degerleri iizerinden kayitlara alinan tasinmazlarin, piyasa
rayi¢ degerleri dikkate alinarak kayitlara alinmasi durumunda, tasinmazlara yonelik emlak
vergisi degerleri ile rayi¢ degerleri arasinda olusan farkin muhasebe kayitlarina yansitilmasi
gerekirken, Idare tarafindan génderilen cevapta bu minvalde gonderilen bir yevmiye kaydi

bulunmamaktadir.

Sonug olarak, Idareye ait tasinmazlarin cins tashihi islemlerinin tamamlanmamas1 ve
tasinmazlarin rayic degerleri ile muhasebelestirilmemesi nedeniyle Idarenin 2022 yil
bilancosunda 251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ve 252-Binalar Hesabi hatali tutarlarla

yer almistir.

BULGU 2: Genel Hizmet Alanlar1 ve Orta Mallarinin iz Bedeli Uzerinden Kayit

Altina Alinmamasi

Idarenin miilkiyetinde bulunan ve “Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iligkin
Yonetmelik”in Ek 1°deki Kayit Planinin “Orta Mallar1” ile “Genel Hizmet Alanlar1” baglig1

altinda yer alan tasinmazlarin emlak vergi degerleri izerinden kayitlarda yer aldig1 gériilmiistiir.

Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol islemleri” bashikli 5’inci maddesine gore; kamu
idareleri, mevcutlarla birlikte icinde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilen ve elden ¢ikarilan
taginmazlarini, miktar ve deger olarak takip etmek amaciyla kayit altina alacaklardir.
Tasinmazlarin hangi degerler iizerinden kayit altina alinacagi ise yine 5’inci maddede
aciklanmis olup orta mallar ile genel hizmet alanlar1 baslig1 altinda yer alan taginmazlarin iz

bedeli lizerinden kayitlara alinacagi hiikiim altina alinmigtir.

“Iz bedeli” ile ilgili tanimlamalar 213 sayili Vergi Usul Kanunu ve Genel Yonetim
Muhasebe YoOnetmeligi’nde yer almaktadir. Buna gore; iz bedeli, gercek degeri tespit

edilemeyen veya edilmesi uygun goriilmeyen ancak hesaplarda izlenmesi gereken iktisadi
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kiymetlerin muhasebelestirilmesinde kullanilan en diisiik tutardir.

Yapilan incelemede; orta mallar1 ile genel hizmet alanlar1 bashig: altinda yer alan bazi
taginmazlarin iz bedeli iizerinden kayitlara alinmasi gerekirken emlak vergi degerleri iizerinden
kayit altina alindigi, 252.01.01.04.11 no.lu Binalar Hesabinda ibadet yerleri icin toplam
29.354.517,65 TL ve 251.01.20.06 no.lu Yeralt1 ve Yertstii Diizenleri Hesabinda ise pazar
yerleri i¢in toplam 972.321,60 TL fazla kayit yapildig: tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine binaen Idare tarafindan, iz bedeli {izerinden
kayitlara alinmasi1 gereken taginmazlara yonelik diizeltme c¢alismalarinin tamamlandigi ifade
edilmis olsa da, konuya iliskin kanitlayici herhangi bir belge tarafimiza génderilmemistir. Zira,
emlak vergisi degerleri lizerinden kayitlara alinan ibadet yerleri ile pazar yerleri i¢in iz bedeli
iizerinden yapilacak diizeltme kaydi sonrasi ortaya c¢ikan farkin muhasebe kayitlarina
yansitilmas1 gerekirken Idare tarafindan gonderilen cevapta bu minvalde gonderilen bir

yevmiye kaydi bulunmamaktadir.

Sonug¢ olarak, yukarida bahsi gecen tasinmazlarin iz bedeli ilizerinden kayitlara
alinmamasi nedeniyle Idarenin 2022 yil1 bilangosunda 251-Yeralt: ve Yeriistii Diizenleri Hesabi

ile 252-Binalar Hesab1 fazla tutarla yer almistr.

BULGU 3: Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi ile Binalar Hesabinda Kayith

Duran Varliklardan Bazilar1 icin Amortisman Ayrilmamasi

Idare bilangosunda 251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ve 252-Binalar Hesabinda
kayith tutarlar bulunmasina ragmen bu varliklardan bazilar1 i¢in amortisman ayrilmadigi

gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin Birikmis Amortismanlar
Hesabinin niteligini agiklayan 202°nci maddesinde; bu hesabin, maddi duran varlik bedellerinin
ekonomik Omrii igerisinde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek i¢in
kullanilacagi; mezkur hesabin isleyisini diizenleyen 203 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendinde ise maddi duran varliklar hesaplari i¢in ayrilan amortisman tutarlarinin yil sonunda

bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina borg kaydedilecegi ifade edilmistir.

47 sira no.lu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nin “Amortisman ve tiikenme
payina tabi duran varliklar” baslikli 3’{incii maddesine gore de, Yertiistii ve Yeralt1 Diizenleri

Hesabi ile Binalar Hesabinda yer alan varliklar amortismana tabidir.
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Yapilan incelemede, Idare tarafindan 251-Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesabinda
251.xx.02.00 kodu ile kayitl: “Enerji Nakil Hatlar1” ile 252-Binalar Hesabinda 252.xx.xx.03.99
kodu ile kayith “Diger” igin herhangi bir amortisman kayd1 yapilmadig: tespit edilmistir. Idare
bilangosunun aktifinde yer alan yeriisti ve yeralti diizenleri ile binalara amortisman

ayrilmamasi bu varliklarin gercek degerleriyle mali tablolara yansimamasina neden olmaktadir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine binaen Idare tarafindan, 2023 yili sonunda bu

hesap kodlarinda envanter ¢alismasina gore gerekli amortismanlarin ayrilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idarenin envanterinde bulunan ve yukarida bahsedilen yeralt1 ve yeriistii
diizenleri ile binalar i¢in, Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nde yer alan siire ve
oranlarda amortisman ayrilmamasi ve birikmis amortismanlar hesabina kaydedilmemesi
nedeniyle Idarenin 2022 yili mali tablolarida, 630-Giderler Hesab: ile 25-Maddi Duran

Varliklar hesap grubu hatali tutarlarla yer almistir.
BULGU 4: Kidem Tazminat1 Karsihiklarinin Hatali Ayrilmasi

Idare tarafindan, muhasebenin temel kavramlarindan olan ihtiyatlilik ve dénemsellik
kavrami geregi siirekli isciler ile Belediye sirketinden temin edilen is¢ilere iligkin olarak

ayrilmasi gereken kidem tazminati karsiliklarinin hatali ayrildig goriilmiistiir.

Kamu Thale Kanununa Gére Thale Edilen Personel Calistirilmasma Dayali Hizmet
Alimlar1 Kapsaminda Istihdam Edilen Iscilerin Kidem Tazminatlarinin Odenmesi Hakkinda
Yonetmelik’in “Odeme usulii” bashikli 8’inci maddesinde, 4734 sayilh Kanun’un 62’nci
maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda alt igveren tarafindan calistirilan is¢ilerin
bu Yonetmelik hiikiimlerine gore tespit edilen stirelere iliskin kidem tazminatlarinin, ilgili kamu
kurum veya kurulusunca miilga 1475 sayili Kanun’un yiiriirliikte olan 14’iinci maddesi

kapsaminda 6denecegi ifade edilmistir.

Diger yandan, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Temel kavramlar” baslikli
5’inci maddesinde, donemsellik kavrami; “kamu idarelerinin faaliyetleri, belirli donemlerde
raporlanir ve her donemin faaliyet sonuglar: diger donemlerden bagimsiz olarak saptanir.”
seklinde, ihtiyatlilik kavrami ise; “muhasebe uygulamasinda muhtemel risklere ve olaylara

karst bu Yonetmelik 'te belirtilen durumlarda karsiik ayrilir.” seklinde tanimlanmaistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 472-Kidem Tazminat: Karsilig

~ 9

Hesabina iligkin “Hesabin niteligi” basliklt 330’ uncu maddesinde, mevzuat hiikiimlerine gore
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ayrilacak uzun vadeli kidem tazminati karsiliklarinin bu hesaba kaydedilecegi; “Hesabin
isleyisi” baslikli 331’inci maddesinde ise, hesaplanan kidem tazminati karsiliklarinin 472-
Kidem Tazminati Karsili§i Hesabina alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilecegi ve
vadeleri bir yilin altina diisen kidem tazminati karsiliklarinin ise 472-Kidem Tazminati

Hesabina borg, 372-Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabina alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Mezklr Yonetmelik’in 372-Kidem Tazminati Karsiligt Hesabina iligkin “Hesabin
niteligi” baglikli 281’inci maddesinde de, bu hesabin mevzuat hiikiimlerine gore ayrilan ve
faaliyet donemi i¢inde 6denecegi ongoriilen kidem tazminati karsiliklarinin izlenmesi igin

kullanilacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede; 2023 yilinda emekli olacak personelin toplam kidem tazminatinin
1.113.487,14 TL olarak hesaplandigi; ancak yilsonu bilancosunda 372-Kidem Tazminati
Karsilig1 Hesabinin 347.924,39 TL olarak yer aldig1, 472-Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabinin
4.407.959,40 TL olarak goriindiigli; 2022 yilsonu itibari ile kadrolu ve Belediye sirket
is¢ilerinin toplam kidem tazminati karsiliklarinin 34.671.128,01 TL ve toplam kidem tazminat1

tutarinin 2022 yilina isabet eden kisminin ise 4.649.098,95 TL oldugu tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine binaen Idare tarafindan, s6z konusu hatali
islemin diizeltildigi ifade edilmis ve diizeltme islemine iliskin muhasebe islem fisi
gonderilmistir. Ancak, s6z konusu muhasebe islemlerinin yilinda yapilmamasi nedeniyle
Idarenin 2022 yili bilangosunda 472-Kidem Tazminatlar1 Karsilig1 Hesab1 29.149.681,47 TL
eksik tutarla, 372-Kidem Tazminati Karsiligi Hesab1 765.562,75 TL eksik tutarla ve 630-
Giderler Hesabi ise 4.649.098,95 TL eksik tutarla yer almistir.

Sonug olarak, Belediye siirekli is¢ileri ile Belediye sirketinden temin edilen isgilerin
kidem tazminati karsiliklarinin ayrilmasi ve bu karsiliklarin mevzuatinda belirtildigi sekilde

muhasebe kayitlarina alinmasi uygun olacaktir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Devreden Katma Deger Vergisi Hesabmmin Ger¢ek Durumu

Yansitmamasi

Gegmis donemlerde, Idare tarafindan satisa konu olmayan, kamu hizmeti {iretiminde
nihai tliketici olarak kullanmak veya tiiketmek iizere satin alinan mal veya hizmetler i¢in
odenen katma deger vergilerinin indirime konu edilmek iizere 191-Indirilecek Katma Deger
Vergisi Hesabinda muhasebelestirilmesi nedeniyle 190-Devreden Katma Deger Vergisi

Hesabinda gercege uygun olmayan tutarlarin yer aldigi goriilmiistiir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun “Verginin Konusunu Tegkil Eden
Islemler” baslikli 1’inci maddesinin birinci fikrasinin 3/g bendinde; belediyelerin ticari, sinai,

zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetlerinin KDV’ye tabi oldugu belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 191-Indirilecek Katma Deger
Vergisi Hesabinin niteliginin diizenlendigi 153’{incii maddesinde ise; mahalli idarelerin bir
bedel karsilig1 satmak iizere iirettikleri mal veya hizmetin tiretim girdisi olarak satin aldiklari
mal veya hizmete iliskin olarak 6demis olduklar1 katma deger vergisini indirim konusu
yapacaklari, bunun disinda kurumun satisa konu olmayan, kamu hizmeti iiretiminde nihai
tiiketici olarak kullanmak veya tliketmek iizere satin alinmis mal veya hizmet i¢in 6denen katma
deger vergisinin ise indirim konusu yapilmayacagi ve bu tutarlarin ilgili gider veya varlik

hesabinin maliyet bedeline ilave edilecegi hiikiim altina alinmistir.

Mezkilr Yonetmelik’in 190-Devreden Katma Deger Hesabina iliskin “Hesabin isleyisi”
basliklt 152°nci maddesinde; ay sonlarinda, Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi ile
Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinin borg bakiyeleri toplamimin, Hesaplanan Katma
Deger Vergisi Hesabinin alacak bakiyesinden fazla oldugu durumda sonraki doneme devreden

katma deger vergisi tutarinin bu hesaba bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Mezkir yasal diizenlemelerden anlasilacag: iizere, idarenin sadece, satis islemlerinden
katma deger vergisi tahsilat1 yaptig1 mal ve hizmetin iiretiminde, tiretim girdisi olarak kullanilan
mal ve hizmet alimlar1 nedeniyle saticilara 6denen veya borg¢lanilan giderin KDV ’sinin indirim
konusu yapilmasi, bunlarin disindaki mal ve hizmet alimlarina iliskin KDV’nin ise indirim
konusu yapilmaksizin dogrudan malin veya hizmetin maliyetine eklenmesi ve gider veya ilgili

varlik hesaplarina kaydedilmesi gerekmektedir.

Catalca Belediyesi kurumsal olarak KDV miikellefi olmadig1 gibi, KDV tahsilatina

konu olan mal ve hizmet satis1 da sinirlidir. Bu nedenle katma deger vergisi miikellefi olmayan
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Idarenin, indirim hakki dogurmayan KDV tutarlarmi 191-Indirilecek Katma Deger Vergisi
Hesabinda degil bir maliyet unsuru olarak gider veya ilgili varlik hesaplarinda takip etmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede; gecmis donemlerde yapilmis olan hatali indirimler nedeniyle 191-
Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinin kullanildig1 ve donem sonlarinda muhasebe kurali
geregi bu hesabin bakiyesinin 190-Devreden Katma Deger Vergisi Hesabina devredildigi,
31.12.2022 tarihi itibariyla 190-Devreden Katma Deger Vergisi Hesabinda gecmis
donemlerden devrederek gelen 287.044,69 TL hatali kaydin yer aldigi tespit edilmistir.

Yukarida belirtilen hatali islemler nedeniyle, Idarenin 2022 yil1 bilangosunda KDV den
indirimi s6z konusu olmayan 287.044,69 TL tutarinda bir kaydin gelecek donemlerde KDV’den

indirilebilecek bir tutar olarak géziikmesine neden olunmustur.

Yukarida yer verilen denetim tespitine binaen idare tarafindan bulgu konusu ile ilgili

olarak gerekli calismalarin yapilacag ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idare tarafindan satisa konu olmayan, kamu hizmeti iiretiminde nihai
tiiketici olarak kullanmak veya tiilketmek {izere satin alinan mal veya hizmetler i¢in 6denen

katma deger vergilerinin indirime konu edilmemesi gerekmektedir.

BULGU 2: Cari ve Gelecek Donem Maddi Duran Varhk Kira Gelirleri ile irtifak

Hakki Gelirlerinin Ilgili Hesaplarda izlenmemesi

Idarenin tahsil edecegi cari donem ve gelecek donemler maddi duran varlik kira gelirleri

ile irtifak hakki gelirlerinin Idare mali tablolarinda yer almadig1 griilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “993-Maddi duran varliklarin kira ve irtifak
hakki gelirleri hesab1” baslikli 306/U maddesinde; bu hesabin, kamu idarelerine ait maddi duran
varliklardan kiraya verilen veya tzerinde irtifak hakki tesis edilenlere iligkin olarak
sozlesmelerinde yer alan kira ve irtifak hakki gelirlerinin izlenmesi i¢in kullanilacagi
belirtilmistir. Yonetmelik’teki bu diizenlemeye paralel olarak adi gecen hesap, Mahalli Idareler

Detayli Hesap Planinda da diizenlenmistir.

Ayrica, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Temel muhasebe
kavramlar1 ve ilkeleri ile genel yonetim muhasebe standartlari, kurallar1 ve uygulanmasi”
baslikli 42°nci maddesinde; kurumlarin muhasebe islemlerinin, Genel Yo6netim Muhasebe

Yonetmeligi'nin ikinci boliimiinde belirlenen ve muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagini
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olusturan temel muhasebe kavramlar ile faaliyet sonuglari, biitge uygulama sonuglari, nazim
hesaplara iligkin ilkeler ve varliklar, yabanci kaynaklar ve 6z kaynaklar ilkelerinden olusan
bilanco ilkeleri ile {igiincii bolimiinde belirlenen muhasebe standartlari, kurallar ve
uygulamalara iliskin hiikiimler ¢ergevesinde yiiriitiillecegi belirtilmistir. Boylece, Genel
Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’'nde yer alan nazim hesaplara iligskin ilkelerin mahalli

idarelerin muhasebe islemleri i¢in de uygulanacagi vurgulanmistir.

Mezkilr mevzuat hiikiimlerine gore; belediyelerin kira sdzlesmelerinden dogan cari
donem ve gelecek donemler maddi duran varlik kira gelirleri ile irtifak hakk: gelirlerinin 993-

Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; kira sozlesmelerinden dogan cari donem ve gelecek donemler
maddi duran varlik kira gelirleri ile irtifak hakki gelirlerinin muhasebelestirilmedigi tespit

edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine binaen Idare tarafindan, kiraya verilen
taginmazlarin kira tahakkuklarinin cari yil disinda yapilmadigindan dolay1 ilgili hesaplarin

kullanilmadig ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idarenin tasinmaz kira gelirlerine iliskin tahakkuk sisteminin tahsil
edilecek kira gelirlerini biitiiniiyle izlemeye elverisli bir hale getirilmesi ve bu gelirlerin 993-
Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabinda takip edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 3: idarece ihale Edilen Baz1 Yapim Islerinde Teknik Personel Bildirimine

Ait Belgelerin Kontroliiniin Yapilmamasi ve Cezai Sartlarin Uygulanmamasi

Idarece ihale edilen bazi yapim islerinde, isin yiiriitiilmesi esnasinda gorev alacak olan
ve sdzlesme ile belirlenen teknik personellere iliskin Idareye sunulmas1 gereken diploma, noter
onayli taahhiitname ile meslek odasi kayit belgesinin yliklenici tarafindan zamaninda
sunulmadi81 ve s6zlesmelerde buna iligkin yaptirim diizenlenmesine ragmen cezai hiikiimlerin

yerine getirilmedigi tespit edilmistir.

Idare ile ayrintis1 asagidaki tabloda yer alan yapim islerinin yiiklenicileri arasinda
imzalanan yapim islerine ait sozlesmelerin 23’iincii maddesinde; yiiklenicinin i programina
gore isin basinda bulundurmak zorunda oldugu teknik personeli, bu personelin Idareye

bildirilmesi ve is yerinde bulundurulmasiyla ilgili hususlarda Yapim Isleri Genel
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Sartnamesi’nde yer alan hiikiimlerin uygulanacagi ifade edilmis ve bu hususlara uyulmamasi

durumunda yiiklenicinin hak edislerinden kesilecek ceza tutarlar1 belirlenmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Isin yiiriitiilmesi icin gerekli personel ve araglar”

baslikli 19°uncu maddesinin altinci fikrasinda;

“Yiiklenici, sozlesmesine gore igyerinde bulundurulmas: istenen teknik personelin
isimleri ile belgelerini (diploma, meslek odasi kayit belgesi, noterden alinan taahhiitname)
Teknik Personel Bildirimi ile birlikte yer tesliminin yapildig: tarihten itibaren on giin icerisinde
Idareye sunmak zorundadir... Teknik personele ait bilgi ve belgelerden herhangi birinin
idareye siiresinde sunulmamast halinde, soz konusu personelin is basinda bulundurulmadigt
kabul edilerek, verilen siirenin bitiminden sonra baslamak tizere usuliine uygun olarak
bildirilmeyen her bir teknik personel icin sozlesmesinde dngoriilen giinliik cezalar uygulanir.”

hiikmii yer almaktadir.

Bahsi gecen hiikiimden de anlasilacagi lizere; taraflar arasinda akdedilen s6zlesmede is
yerinde bulundurulmasi talep edilen teknik personel olmasi durumunda, yiiklenicinin bu teknik
personel veya personellere iliskin diploma, meslek odasi kayit belgesi ve noterden alinan
taahhiitnameyi igeren belgeleri siiresi i¢cinde idareye sunmasi gerekmektedir. Bu belgelerden
herhangi birinin zamaninda idareye sunulmamasi halinde, teknik personelin is basinda

bulundurulmadig varsayilarak sézlesmedeki cezai hiikiimlerin uygulanmasi gerekmektedir.

Idare tarafindan gergeklestirilen bazi yapim islerinde; yiiklenici tarafindan Idareye
sunulmasi gereken teknik personele iliskin bazi1 belgelerin sunulmadigi ve idarece sdzlesmede

belirtilen ceza hiikiimlerinin uygulanmadig1 gérilmiistiir.

Tablo 8: Teknik Personel Bildirimi Eksik Yapilan fhaleler

No | Thale Kayit Numarasi Eksik Belge

1 | 2021/814190 Diploma ve meslek odasi kayit belgesi

2 | 2021/465740 Noter onayli taahhiitname

3 | 2022/1052299 Meslek odasi kayit belgesi ve noter onayli taahhiitname

4 | 2022/1018354 Diploma, meslek odasi kayit belgesi ve noter onayli taahhiitname
5 | 2022/1011904 Meslek odasi kayit belgesi ve noter onayli taahhiitname

6 | 2022/664801 Meslek odasi kayit belgesi

7 | 2022/123146 Meslek odasi kayit belgesi ve noter onayl taahhiitname

8 | 2022/11871 Diploma ve meslek odasi kayit belgesi
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Yukarida yer verilen denetim tespitine binaen idare tarafindan, 2023 yili itibariyla,
Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Isin yiiriitiilmesi i¢in gerekli personel ve araglar” baslikli
19’uncu maddesinin altinci fikrasinda belirtilen sartlara dikkat edilmeye baslandigi ifade

edilmistir.

Sonug olarak, yapim islerine iliskin s6zlesmelerde, is yerinde bulundurulmasina karar
verilen teknik personel olmasi durumunda, bu personellere iliskin sunulan belgelerin
kontroliiniin saglanmasi, eksik bildirimde bulunan yiiklenicilere ise s6zlesmede belirtilen cezai

hiikiimlerin uygulanmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Bazi Binalarda Emlak Vergisinin Hesabinda Kalorifer ve Klima

Farklarinin Vergi Degerine Ilave Edilmemesi

Belediye sinirlari i¢inde olup kalorifer veya klima tesisati bulunan bazi binalarin emlak
vergisine esas vergi degerleri hesaplanirken kalorifer veya klima tesisati farklarinin

hesaplamaya dahil edilmedigi ve emlak vergisinin eksik tahakkuk ettirildigi goriilmiistiir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 1’inci maddesine gore, Tiirkiye sinirlari
icerisinde yer alan binalar bu Kanun hiikiimlerine gore bina vergisine tabidir. Bina ise
Kanun’da, yapildig1 madde ne olursa olsun, gerek karada gerek su iizerindeki sabit insaatlar

olarak ifade edilmistir.

Mezklr Kanun’un “Matrah” basliklt 7°nci maddesinde, bina vergisinin matrahinin,

binanin bu Kanun hiikiimlerine goére tespit olunan vergi degeri oldugu belirtilmistir.

Vergi degeri ise anilan Kanun’un 29’uncu maddesinde;

“«

b) Binalar icin, Maliye ve Bayindirlik ve Iskan bakanliklarinca miistereken tespit ve ildn
edilecek bina metrekare normal ingaat maliyetleri ile (a) bendinde belirtilen esaslara gore
bulunacak arsa veya arsa payi degeri esas alinarak 31 inci madde uyarinca hazirlanmis

bulunan yonetmelik hiikiimlerinden yararlanilmak suretiyle,
hesaplanan bedeldir... ” seklinde tanimlanmustir.

Kanun’un 29’uncu maddesinde bahsedilen ve 31’inci madde uyarinca hazirlanan
Yonetmelik’te; binalarin vergi degerlerinin takdirinde sehir ve koylerin tabii, iktisadi ve

bolgesel sartlarina gore nazara alinacak piyasa bedeli, maliyet bedeli, kira veya yillik istihsal
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degeri gibi normlar ile uyulacak usul ve esaslar belirtilmektedir.

S6z konusu maddede bahsedilen Yonetmelik ibaresi 02.07.2018 tarihli ve 700 sayili
KHK’nin 59’uncu maddesiyle Kanun’a islenmis olup eski hali “tiiziik” seklindedir. Bu
kapsamda Bakanlar Kurulunca Emlak Vergisine Matrah Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine

Iliskin Tiiziik 15.03.1972 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Emlak Vergisine Matrah Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine Iliskin Tiiziik’iin “Insaat
maliyet bedelinin hesaplanmas1™ baslikli 20’nci maddesinde, hesaplanan metrekare normal
insaat maliyet bedeline, ilan olunan bedelde nazara alinmamus ise, kalorifer veya klima tesisati

icin % 8, asansor tesisati igin ayrica %6 oraninda ilave yapilacagi belirtilmistir.

Ek olarak 49 Seri no.lu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi’'nin “Binalarda vergi

3

degerinin hesab1” baslikli 3.1.2. boliimiinde; “...bina vergi degerinin hesaplanmasinda

asagidaki yol izlenecektir.

- Binamin distan disa yiizolgiimii ile bina metrekare normal insaat maliyet bedellerini

gosteren cetvelde yer alan ortalama rakam ¢arpilacaktir.

- Bu ¢arpim sonucu ortaya ¢ikacak rakama, varsa asansor, kalorifer veya klima tesisati
farki ilave edilecektir. Bu ilave soz konusu rakamin asansér i¢in %6 °s1, kalorifer veya klima

icin de %8’i oraninda olacaktir.

...." denilerek binada asansor, kalorifer ya da klima tesisati bulunmasi durumunda
binanin vergi degerine belirtilen oranlarda asansor ya da kalorifer farki ilave edilecegi hilkkme

baglanmistir.

Diger yandan s6z konusu Tiiziik’lin “Takdire esas” baslikli 7°nci maddesinde binalarin
vergi degerinin; kullanilis tarzi, insaatin nevi ve sinifina gore takdir olunacagi ifade edilmis

olup “Binalarin ingaat siniflara gdre ayrimi” baslikli 10’uncu maddesinde ise, bina siniflari;
“Binalar, asagidaki siniflara ayrilir:
1 - Liiks insaat,
2 - Birinci sinif insaat,
3 - Ikinci simif insaat,

4 - Ugiincii simif insaat,
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5 - Basit insaat,

Bu simiflama, binanin yapilis tarzi, is¢iligi, cesitli kissmlarinda kullanilan malzemenin
cinsi, kalitesi ve benzeri hususlar nazara alinarak yapilir. Insaat simflarimin tayinine esas

alinacak nitelikler Maliye Bakanlhiginca tespit ve ilan olunur.” seklinde sayilmistir.

Bahse konu 10’uncu maddenin son fikrasindaki hitkkme istinaden Hazine ve Maliye
Bakanlig1 tarafindan 15.12.1982 tarihli ve 17889 sayili Resmi Gazete’de “Bina Insaat
Smiflarinin Tespitine Dair Cetvel” yayimlanmistir. Cetvelde binalarin yapilis tarzi, isciligi,
cesitli kisimlarinda kullanilan malzemenin cinsi ve kalitesi gibi 6zelliklere yer verilmis, binalar

Tiiziik’e uygun olarak bes sinifa ayrilmis ve her sinif i¢in de on adet kistas belirlenmistir.

S6z konusu cetvele gore liikks insaat, birinci sinif ingaat ve ikinci sinif insaat sinifi
kapsamina alinacak binalarin degerlendirilmesinde 1sitma durumlart “klimali veya kaloriferli”
olarak belirtilmistir. Bir baska deyisle bu cetvele gore kaloriferli binalarin liiks insaat, birinci

sinif ingaat ve ikinci sinif ingaat siniflarindan uygun olanina dahil edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; emlak vergisine tabi binalardan liikks insaat, birinci sinif ingaat ve
ikinci sinif ingaat sinifina giren 75.372 binadan 55.434 adet binada klima ve kalorifer farkinin

bina ingaat maliyetine ilave edilmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine binaen Idare tarafindan gerekli giincellemelerin

yapilmasi i¢in ¢caligmalarin devam ettigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idare tarafindan bulguda belirtilen durumdaki binalarin tespit edilerek

yapilacak tespit sonucunda vergi matrahinin giincellenmesi gerekmektedir.
BULGU 5: Yapi1 Ruhsati Olmayan Bazi Binalardan Emlak Vergisi Alnmamasi

Belediye siirlari igerisinde yer alan ve yap1 ruhsati alinmadan kullanilan bazi binalara

emlak vergisi tahakkuk ettirilmedigi goriilmiistiir.

3194 sayil1 imar Kanunu’nun “Ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykir1 olarak baslanan
yapilar” baslikli 32°nci maddesinde; ruhsat alinmadan yapiya baslandig1 veya ruhsat ve eklerine
veya ruhsat alinmadan yapilabilecek yapilarda projelerine ve ilgili mevzuatina aykir1 yapi
yapildiginin ilgili idarece tespiti, fenni mesulce tespiti ve ihbar1 veya herhangi bir sekilde bu
duruma muttali olunmasi iizerine, belediye veya valiliklerce o andaki insaat durumunun tespit

edilerek, yapmin miihiirlenecegi ve insaatin derhal durdurulacagi, ruhsata aykir1 veya ruhsatsiz
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yapilan binanin, belediye enciimeni veya il idare kurulu kararin1 miiteakip, belediye veya

valilik¢e yiktirilacagi ve masrafin yap1 sahibinden tahsil edilecegi belirtilmistir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Miikellef” baslikli 3’{incii maddesinde; Bina
Vergisini, binanin maliki, varsa intifa hakk: sahibi, her ikisi de yoksa binaya malik gibi tasarruf

edenlerin 6demesi gerektigi ifade edilmistir.

Yapi1 ruhsati alinmadan kullanilan binalarda tapu kayitlarinda bina maliki géziikmese
bile, binaya malik gibi tasarruf edenlerin miikellef olarak emlak vergisi 6demesi gerekmektedir.
Soyle ki; 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 3’iincii maddesinde, vergilendirmede vergiyi

doguran olay ve bu olaya iliskin muamelelerin ger¢cek mahiyetinin esas olacagi belirtilmistir.

S6z konusu yasal diizenlemelerden; yapi1 ruhsati alinmadan kullanilan binalarin da
emlak vergisine tabi oldugu ve bu binalara malik gibi tasarruf edenlerin emlak vergisini

O0demesi gerektigi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede; 2022 yilinda Idare smirlari igerisinde 346 adet yapi ruhsati
alinmadan kullanilan yap1 tespit edildigi, bu yapilardan 262 adedine ise emlak vergisi tahakkuk

ettirilmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine binaen Idare tarafindan, bulguda belirtilen 262
yapidan 32 adedinin emlak vergisi tahakkuk islemlerinin yapildigi, digerleri ile alakali

caligmalarin devam ettigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, mevzuat hiikiimleri uyarinca, yap1 ruhsati alinmadan kullanilan binalara

iliskin emlak vergisi tarh ve tahakkuk islemlerinin yerine getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Bazn Isletmelerin isyeri Acma ve Calisma Ruhsati Olmaksizin

Faaliyette Bulunmasi

Belediye sinirlar igerisinde isyeri agma ve calisma ruhsati olmadan faaliyet yiiriiten

isletmelerin oldugu goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Isyeri A¢ma Izni Harc1” baslikli 81 inci
maddesinde; belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar icinde bir is yerinin agilmasinin “Isyeri

Acma Izni Harcina” tabi oldugu belirtilmistir.

Diger yandan, Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik’e gore belediye

siirlart ve miicavir alanlar icinde bu Yonetmelik kapsaminda faaliyet gosterecek isletmelerin
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ilgili belediyeden isyeri agma ve ¢alisma ruhsat1 almis olmasi gerekmektedir.

Ayrica, 3572 sayili Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un 2’nci maddesine goére bu Kanun

hiikiimlerinden muaf tutulan is yerleri asagidaki gibidir:

a) 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanununun 268-275 inci maddeleri kapsamina giren

1 inci smif gayristhhi miiesseseler,

b) Nerede acilirsa agilsin, yakici, parlayici, patlayict ve tehlikeli maddelerle caligilan
islerle oksijen LPG dolum ve depolari, bunlara ait dagitim merkezleri, perakende satis yerleri,

tagocaklari, akaryakit istasyonlar1 ve benzeri yerler,
¢) 2634 sayil1 Turizmi Tesvik Kanunu kapsamina giren turizm isletmeleri,
d) (Miilga: 24/11/2004 — 5259/8 md.)
e) 1 inci, 2 nci ve 3 {incii siif gida maddesi iireten gayri sihhi miiesseseler,
f) 1136 sayil1 Avukatlik Kanunu uyarinca agilan avukatlik biirolari,

g) 3568 sayil1 Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu

uyarinca meslek mensuplarinca agilan biirolar,
h) 1512 sayil1 Noterlik Kanununa gore kurulan noterlik daireleri,

1) (27/1/1954 tarihli ve 6235 sayil1 Tiirk Miithendis ve Mimar Odalar1 Birligi Kanunu

uyarinca miithendis ve mimar meslek mensuplarinca agilan biirolar,

i) 11/4/1928 tarihli ve 1219 sayili Tababet ve Suabat: San’atlarinin Tarz1 icrasina Dair

Kanuna gore agilan muayenehane ve miisterek muayenehaneler.

3572 sayil Kanun’daki muafiyet diizenlemesi ile avukatlik biirolar1, serbest muhasebeci
ve mali miisavirlik hizmeti veren is yerleri, tabipler, noterler, mimar ve miihendisler gibi bazi
meslek gruplari isyeri agma ve ¢alisma ruhsati1 almaktan muaf tutulmustur. Ilgili kanunlarinda
da, bu is yerlerinin faaliyet sahalara gore bakanliklar ve kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarindan faaliyetleri ile ilgili izin alacaklar1 ve bu izin belgelerinin de igyeri agma ve

caligma ruhsati niteliginde olacag belirtilmistir.

Catalca Belediyesi Mali Hizmetler Midiirliiglinden temin edilen g¢evre ve temizlik
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vergisi miikellefleri arasindan isyeri agma ve c¢alisma ruhsatindan muaf olan is yerleri, ruhsat
verme yetkisi il¢e belediyesinde olmayan is yerleri ve enclimen tarafindan faaliyetten men
edilen is yerleri ¢ikarilarak yapilan ¢alisma sonucunda, 3158 is yerinden 537’si i¢in igyeri agma
ve ¢alisma ruhsati verilmedigi, buna bagli olarak Idarenin is yeri agma izni harci geliri kaybina

ugradig tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine binaen Idare tarafindan, konu ile ilgili olarak

gerekli ¢alismalarin devam ettigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idarenin yetki ve gdrev alanindaki isletmelerin, isyeri agma ve ¢alisma
ruhsatindan muaf olanlar1 da dikkate alarak, igyeri agma ve calisma ruhsatlarinin bulunup
bulunmadiginin takibini saglamasi, buna bagli olarak igyeri agma izni harcinin zamaninda tahsil

edilmesi gerekmektedir.

BULGU 7: idareden Ruhsat Alma Zorunlulugu Bulunmayan is Yerlerine ilan ve

Reklam Vergisi Miikellefiyetinin Kurulmamasi

Isyeri agma ve calisma ruhsatindan muaf olan is yerlerinden bazilarna ilan ve reklam
vergisi miikellefiyeti kurulmadigi, dolayistyla s6z konusu is yerlerinden bu verginin tahsil

edilmedigi goriilmiistiir.

2464 sayili1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun 12’nci maddesinde, belediye sinirlar ile
miicavir alanlar1 iginde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin, ilan ve reklam vergisine tabi oldugu

hiikiim altina alinmastir.

Kanun’un 13’lincii maddesinde, ilan ve reklam vergisinin miikellefi ve sorumlusu
diizenlenmis olup yurt disindan gonderilen ilan ve reklamlar dahil olmak iizere, ilan ve reklami
kendi adia yapan veya yaptiran gercek veya tiizel kisilerin miikellef, ilan ve reklam islerini

mutat meslek olarak ifa edenlerin ise vergi sorumlusu olduklar ifade edilmistir.

Kanun’un 16’nc1 maddesi ise, vergiye tabi ilan ve reklamlarda, ilan ve reklam isinin
miikellef¢e yapilmasi halinde, ilan veya reklam isinin yapilmasindan 6nce miikellef tarafindan;
ilan ve reklam isinin bu isi mutad meslek olarak ifa edenler tarafindan yapilmasi halinde, ilan
ve reklam isini yapanlarca ilan veya reklamin yapildigi ay1 takip eden ayin 20’nci giinii
aksamina kadar verilecek beyanname {iizerine, bu verginin tarh ve tahakkuk ettirilecegi

diizenlenmistir.

Diger yandan 3572 sayili Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde
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Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un 2’nci maddesinde avukatlik biirolari,
serbest muhasebeci ve mali miisavirlik hizmeti veren igyerleri, tabipler, noterler, mimar ve
mithendisler gibi bazi meslek gruplar isyeri agma ve c¢alisma ruhsati almaktan muaf

tutulmustur.

Yapilan incelemede; Belediye sinirlar1 iginde faaliyet gdsteren 3572 sayili Kanun’un
2’nci maddesi kapsaminda yer alan ve ilan ve reklam vergisi tahsil yetkisinin ilge belediyesinde
oldugu, 6rnek olarak secilen 88 is yerinden 46 is yeri i¢in ilan ve reklam vergisi miikellefiyeti
kurulmadig1; bu nedenle, belirtilen is yerlerinden s6z konusu verginin tahsil edilemedigi tespit

edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine binaen idare tarafindan, ilan ve reklam vergisi
miikellefiyet kayitlar1 ile ilgili yerinde incelemelerin yapildigi, miikellefiyeti olmayan is

yerlerine tahakkuk yapilmasi islemlerinin baglatildig1 ve siirecin devam ettigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Belediyenin 6z gelirlerinden olan s6z konusu verginin tahakkuk ve
tahsilat oraninin ylikseltilmesi ve vergi bilincinin olusturulmasi adma gerekli ¢alismalarin

yapilarak tarh ve tahakkuklarin mevzuata uygun olarak gergeklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 8: Ulusal Bayram Giinlerinde Calisacak Isletmelere iliskin Ruhsat Verme

Islemlerinin Yapilmamasi

Belediye sinirlart icerisinde 2022 yili ulusal bayram giinlerinde faaliyet gosteren is
yerleri icin tatil giinlerinde calisma ruhsati harcinin tahsiline iliskin c¢alisma yapilmadigi

goriillistiir.

7033 sayili Sanayinin Gelistirilmesi ve Uretimin Desteklenmesi Amaciyla Baz1 Kanun
ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun 01.07.2017 tarih ve
30111 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. S6z konusu Kanun’un 1’inci
maddesiyle 02.01.1924 tarihli ve 394 sayili Hafta Tatili Hakkinda Kanun yiiriirlikten
kaldirilmis, bunun yaninda ayn1 Kanun’un 12°nci maddesiyle de, 2464 sayil1 Belediye Gelirleri
Kanunu’nun 58’inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Hafta tatili ve ulusal” ibaresi
“Ulusal” seklinde degistirilmistir. Madde metni degisiklik yapilmadan 6nce “Hafta tatili ulusal
bayram giinlerinde ¢alismalar: belediyelerce izne bagl is yerlerine ruhsat verilmesi, Tatil
Giinlerinde Calisma Ruhsati Harcina tabidir.” seklinde iken bahse konu degisiklikle birlikte
hafta tatili ibaresi metinden ¢ikarilmis ve “Ulusal bayram giinlerinde ¢alismalar: belediyelerce

)

izne bagh is yerlerine ruhsat verilmesi, Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harcina tabidir.’
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seklinde diizenlenmistir.

2429 sayil1 Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesine gore,
29 Ekim giinii, Ulusal Bayramdir. Bayram 28 Ekim giinii saat 13.00’ten itibaren baslar ve 29

Ekim giinti devam eder.

S6z konusu yasal diizenlemelere gore is yerlerince hafta tatili ve genel tatil giinlerinde
calisilmast durumunda Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harcina tabi olunmayacak, ulusal
bayram giinlerinde faaliyet gdosterildiginde ise s6z konusu harca tabi olunmaya devam

edilecektir.

Yapilan incelemede, Belediye sinirlart icerisinde ulusal bayram olan Cumbhuriyet
Bayraminda ¢aligan is yerleri i¢in tatil gilinlerinde ¢alisma ruhsati harcinin takip ve tahsil

edilmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine binaen Idare tarafindan, ulusal bayram
giinlerinde calisacak isletmelere iliskin ruhsat verme islemleriyle ilgili takip ve yasal siirecin

devam ettigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, tatil gilinlerinde ¢aligma ruhsati harcinin miikellefi olan Cumbhuriyet
Bayraminda calisan is yerlerinin tespitinin yapilarak bu harcin takip ve tahsilinin saglanmasi

gerekmektedir.
BULGU 9: Bina insaat Harcimin Hatali Hesaplanmasi

Idare tarafindan tahsil edilen bina insaat harcinin, mevzuata uygun hesaplanmadig

gorilmiistiir.

2464 Sayili1 Kanun’un bina ingaat harcinin konusunu ve vergiyi doguran olay1 belirleyen

Ek 1’inci maddesinde;

“Belediye simirlart ve miicavir alanlar iginde yapilan her tiirlii bina ingaati (ilave ve
tadiller dahil), insaat veya tadilat ruhsatimin alinmasinda Ek Madde 6'da yer alan tarifede

gosterilen nispet ve hadlerde bina insaat harcina tabidir...”,

Har¢’in matrahinin belirlendigi Kanun’un Ek 4’iincii maddesinde ise; “Bina Insaat
Harcimin matrahi, her bir konut veya is yeri biriminin ayri ayri ingaat sahasinin
yiizolgiimleridir. Konut insatlarinda insaat alaninin tespitinde, siginak, merdiven sahanligi,

miisterek garaj, depo, kalorifer ve kapici dairesi gibi ortak yerlerden gelen paylar ile
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komiirliikler hari¢ tutulur, ozel garaj ve ozel depo gibi miistemilat dahil edilir. Isyeri

insaatlarinda, insaat alanina miistemilat ve ortak yerlerden gelen hisselerin tiimii dahildir.’

hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida verilen mevzuat hiikiimlerinden; konut ve is yeri ingaatlarinin harca tabi
oldugu, is yeri insaatlarinda harcin matrahina miistemilat ve ortak yerlerden gelen hisselerin
tiimiiniin dahil edilecegi, konut insaatlarinda ise ortak yerlerden gelen hisselerden yalnizca
konut sahibinin kullanimina 6zgiilenmis olan 6zel garaj, 6zel depo gibi alanlarin harcin

matrahina dahil edilecegi, diger ortak kullanim alanlarinin dahil edilmeyecegi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede; konut alanlarinda ingaat alaninin tespitinde, siginak, merdiven
sahanlig1, miisterek garaj, depo, kalorifer ve kapici dairesi gibi ortak yerlerden gelen paylar ile
komiirliiklerin hari¢ tutulmadigi, konut ve is yeri birlikte olan binalarda konut istisnalarinin goz

ard1 edilerek hesaplama yapildig1 anlasilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine binaen Idare tarafindan, bina insaat harglarmin

hesaplanmasinda ilgili mevzuat hiikiimlerinin dikkate alinacagi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Idarenin bina ingaat harcinin matrahmin tespit edilmesine yonelik

hesaplama islemlerini mevzuatina uygun olarak gergeklestirmesi gerekmektedir.

BULGU 10: Tasmmmaz Kiiltiir Varhklarimin Korunmasmma Ait Katki Paymnin

Yatirim izleme ve Koordinasyon Bagkanligina Eksik Gonderilmesi

Belediye tarafindan emlak vergisinin %10’u nispetinde ek tahakkuk yapilarak
miikelleflerden tahsil edilen taginmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina ait katki paymnin Yatirim

Izleme ve Koordinasyon Baskanligina eksik aktarildig: goriilmiistiir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kanunu’nun “Tasinmaz kiiltiir
varliklarinin onarimina yardim saglanmasi ve katki payr” baslikli 12’nci maddesinin altinct
fikrasinda; belediyelerin ve il 6zel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin
korunmas1 ve degerlendirilmesi amaciyla kullamilmak iizere 1319 sayili Emlak Vergisi
Kanunu’nun 8’inci ve 18’inci maddeleri uyarinca miikellef hakkinda tahakkuk eden emlak
vergisinin %10’u nispetinde tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki payinin tahakkuk
ettirilecegi ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilecegi hiikiim altina

alimmastir.

2863 sayili Kanun’un 12’nci maddesinin dokuzuncu fikrasinda; tasinmaz kiiltiir
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varliklarinin korunmasina katki pay1 olarak tahsil olunan miktarlarin tahsil edildigi ay1 takip
eden ayin onuncu giinii aksamina kadar il 6zel idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek ayn1
stire iginde ddenecegi ve tahsil ettikleri katki paymi yukarida belirtilen siire i¢inde il 6zel
idarelerine yatirmayan belediyelerden, bu katki paylarmin 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammi tatbik edilerek tahsil
edilecegi; onuncu fikrasinda ise belediye baskanlarinin, belediyelerin tahsil ettikleri paylardan
il 0zel idarelerine Odemeleri gereken tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki
paylarinin, zamaninda ve tam olarak 6denmesini saglamakla ytikiimlii olduklar1 ve 6denmeyen
paylarn, ilgili il &zel idaresinin talebi iizerine ilgili belediyenin iller Bankasindan aldig1 genel
biitce vergi gelirleri payindan kesilerek talep eden 6zel idareye gonderilecegi hiikiim altina

alimmustir.

6360 say1l1 On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi flge Kurulmasi ile Baz1
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile yukarida
il 6zel idarelerine atfedilmis gdrevlerin il 6zel idaresi bulunmayan illerde Yatirim izleme ve
Koordinasyon Bagkanliginca yerine getirilecegine iliskin “Cesitli Hiikiimler” baglikli 3’lincii
maddesinin l¢iincii fikrasinda yer alan “21/7/1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarini Koruma Kanunu’nun 12'nci maddesi kapsaminda il ézel idarelerince kullanilan
haklar ve yetkiler ile yiiriitiilen gorevler, il ozel idaresi bulunmayan illerde Yatirim Izleme ve
Koordinasyon Baskanliginca kullanilir ve yiiriitiiliir (...)” hiikmiiniin bir geregi olarak bu paylar
biiyiiksehir olmus illerde ilge belediyeleri tarafindan ilgili Yatirim Izleme ve Koordinasyon

Baskanligma (YIKOB) aktarilacaktir.

Diger yandan, 2863 sayili Kanun’a dayanilarak c¢ikarilan 22.08.2015 tarih ve 29453
say1ll1 Resmi Gazete’de yayimlanan Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasima Ait Katki
Payina Dair Y6netmelik’in 5’inci maddesinde, katki payinin tarh, tahakkuk ve tahsiline iligkin
diizenlemelere yer verilmis, 6’nc1 maddesinde de belediyelerce katki payi1 olarak tahsil olunan
tutarlarin, tahsil edildigi ay1 takip eden aym onuncu giinii aksamina kadar il 6zel idarelerine
veya yatirim izleme ve koordinasyon bagkanliklarina bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire
icinde katki payr hesabina yatirilacagi; tahsil edilen katki paymimn siiresi iginde
yatirilmamasindan belediye baskan1 ve hesap isleri miidiiriiniin birlikte sorumlu oldugu; siiresi
icinde katki pay1 hesabina aktarilmamasi veya bagka amaclarla kullanilmasi halinde sorumlular

hakkinda yasal islem yapilacagi belirtilmistir.

S6z konusu mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, belediye tarafindan 1319 sayili
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Emlak Vergisi Kanunu uyarinca emlak vergisinin %10 u nispetinde miikellefler adina tahakkuk
ettirilen katki payinin, tahsil edildigi ay1 takip eden ayin onuncu giinii aksamina kadar Yatirim
Izleme ve Koordinasyon Baskanligma beyan edilmesi ve ayni siire i¢inde odenmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede; y1l sonu itibariyla tahsil edilen ve Yatirim Izleme ve Koordinasyon
Baskanligina gonderilmesi gereken katki payi tutarinin 2.368.504,96 TL oldugu, bu tutarin
98.837,12 TL’lik kisminin gonderildigi, kalan 2.269.667,84 TL ig¢in ise ilgili idareye herhangi
bir tutar gonderilmedigi, 362-Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adma Yapilan Tahsilat
Hesabinda bekletildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine binaen Idare tarafindan, s6z konusu paylar igin
7440 sayili Bazi1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun kapsaminda yapilandirma bagvurusunda bulunuldugu ve buna

istinaden 6demelerin gerceklestirilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Belediyenin 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammina
maruz kalmamasi ve sorumlular hakkinda yasal islemler uygulanmamasi icin katki paylarinin

ilgili idareye mevzuatinda belirtilen slirede tam olarak gonderilmesi gerekmektedir.
BULGU 11: Hayvan Bakimevlerinin Kurulmamasi

Belediye tarafindan hayvan bakimevlerinin kurulmadigi, sorumlulugunda olan bu
goreve yonelik harcamalar i¢in 2022 yil1 biitcesinde, kesinlesmis en son biit¢e gelirlerinin binde

besi oraninda kaynak ayrilmadigi goriilmiistiir.

14.07.2021 tarihli ve 31541 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak ytirtirliige giren 7332
say1ll1 Hayvanlart Koruma Kanunu ile Tiirk Ceza Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun’un 13’iincli maddesi ile 5199 sayili Hayvanlari Koruma Kanunu’na eklenen

“Belediyelerin sorumlulugu” baslikli Ek 1’inci maddesinde;

“Buiyiiksehir belediyeleri, il belediyeleri ve niifusu yirmi beg bini asan biiyiiksehir ilce
belediyeleri ile diger belediyeler, sahipsiz veya giicten diismiis ya da tehlike arz eden
hayvanlarin korunmast ve bakiminin yapilmasi ile rehabilitasyonunun saglanmasi amaciyla

hayvan bakimevleri kurar...” denilmektedir.

7332 sayilt Kanun’un 16’nc1t maddesi ile 5199 sayili Kanun’a eklenen gecici 4’iincii

maddede de;
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“Biiyiiksehir belediyeleri, il belediyeleri ve niifusu yetmis bes bini asan belediyeler
31/12/2022, diger belediyeler ise 31/12/2024 tarihine kadar ek 1 inci maddenin birinci

fikrasinda belirtilen hayvan bakimevlerini kurmakla yiikiimliidiir.

Belediyeler bu madde yiiriirliige girdikten sonra ii¢ yil siireyle birinci fikra geregince
hayvan bakimevleri kurmak ve rehabilitasyon igslemlerini gergeklestirmek icin kesinlesmis en
son biitge gelirlerinin binde besi oraninda kaynak aywir. Bu oran biiyiiksehir belediyelerinde
binde ii¢ olarak wuygulamir. Bu fikra uyarinca ayrilan oédenekler baska bir amag igin

kullanilamaz.” hitkkmiine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen hiikiimlerden; Biiyliksehir belediyeleri, il belediyeleri ve niifusu
yirmi bes bini asan biiyliksehir il¢e belediyeleri ile diger belediyelerin, sahipsiz veya giicten
diismiis ya da tehlike arz eden hayvanlarin korunmasi ve bakiminin yapilmas: ile
rehabilitasyonunun saglanmasi amaciyla hayvan bakimevleri kurmakla yiikiimlii olduklar1 ve
Biiyiiksehir belediyeleri, il belediyeleri ve niifusu yetmis bes bini agsan belediyeler i¢in bu
islemlerin 31.12.2022 tarihine kadar yerine getirilmesi gerektigi, 14.07.2021 tarihinden sonra
belediyelerin  hayvan  bakimevlerinin  kurulmast ve rehabilitasyon islemlerinin
gerceklestirilmesi i¢in ti¢ y1l siireyle kesinlesmis en son biit¢e gelirlerinin binde besi oraninda
kaynak ayiracaklari ve ayrilan bu kaynaklarin baska bir amag¢ i¢in kullanilamayacagi

anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, Idarenin 31.12.2022 tarihine kadar kurmasi gereken hayvan
bakimevlerini kurmadigi ve 2022 yil1 biitcesinde 5199 sayili Kanun’un gegici 4’lincli maddesi

ile dngoriilen kaynag ayirmadig goriilmiistiir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine binaen Idare tarafindan, Catalca ilgesi Akalan
mevkiinde bulunan alanin sokak hayvanlar1 i¢in bakimevi kurulabilecek potansiyel saha olarak
belirlendigi ve alanin bu amagla kullanilabilmesi i¢in ilgili kuruma resmi yazi ile bagvuruldugu,
ancak alanin heniiz netlik kazanmadig1 i¢in taleplerinin degerlendirilemedigi, sokak hayvanlari
bakimevi i¢in uygun goriilen alan kesin olarak belirlendikten sonra mevzuatin 6ngdrdiigi

sekilde bakimevi ve rehabilitasyon merkezi ¢alismalarinin devam edecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, sokak hayvanlariin bakimi, rehabilitasyonu ve 1slahi i¢in belediyelerin
yerine getirmekle sorumlu tutuldugu hususlarda, 5199 sayili Kanun hiikiimlerine uygun

tedbirlerin uygulamaya gecirilmesi gerekmektedir.
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BULGU 12: iscilerin Kanunda Belirtilen Yillk izinlerinin Kullandirilmamasi

Belediyede calisan iscilerin sosyal haklari olan yillik ticretli izinlerinin zamaninda
diizenli olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu

gorilmistiir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” baslikli 50’nci maddesinde;
dinlenmenin calisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmistir.

4857 sayil1 Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’iincii maddede
gosterilen siireler i¢inde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is s6zlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait {icretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
iicreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’inc1 maddesinde yillik iicretli
izinlerin, yiritiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagl tutulacagi, yillik iznin faydali olmasi
icin igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna iliskin
usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yénetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Ayni Kanun’un 103’iincii maddesinde ise yillik {icretli izni bu Kanun’un 56’nc1
maddesine aykir1 olarak bdlen veya hak edilmis izni kullanmadan is sézlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in ikiytizyirmi Tiirk Liras1 (2022 yilinda 756 TL) idari para cezasi verilecegi

hilkme baglanmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore igverenin yillik izinleri kullandirma
yukiimliliigiinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona

erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari ticrete donligmekte ve yillik izin karsiligi
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yapilacak olan bu iicret 6demesi de is¢inin son iicreti {izerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 sayil1 Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile karsi karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede, Belediyede gorev alan kadrolu 66 is¢inin toplam 6610 giin
kullanmadig izinlerinin oldugu tespit edilmistir. Bu isciler emekli olduklarinda veya herhangi
bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat hiikkiimleri geregi yillik izin haklari i¢in ig¢inin
son ticreti dikkate alinarak izin iicreti denecektir. Bu durum idareler agisindan 6ngoriilemeyen

giderlerin ortaya ¢cikmasina neden olacaktir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine binaen Idare tarafindan, Belediyede gorev yapan
tiim personelin yillik izinlerinin y1l i¢inde kullandirilmas ile ilgili olarak miidiirliiklerine yazi
yazildig1, bundan sonraki siirecte personelin yillik izinlerinin yil icerisinde kullandirilmasina

dikkat edilecegi ifade edilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢ergevesinde Belediyede ¢alisan
is¢ilerin y1llik ticretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve belediyeye ek mali kiilfet getirmemesi

amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi saglanmalidir.

BULGU 13: Kira Bedelini Sézlesmede Belirtilen Siirelerde Odemeyen Kiracilarin
Sézlesmelerinin Feshedilmemesi ve Bunlarin Thale Yasaklis1 Yapilmasi Hususunda

Bildirimde Bulunulmamasi

Idare tarafindan tahsili yapilamayan tasinmaz kira bedelleri bulunmasina ragmen ilgili
kiracilarla bagitlanan kira sozlesmelerinin feshedilmedigi ve kiracilarin ihalelerden
yasaklanmast i¢in Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligma bildirimde bulunulmadig:

gorilmiistiir.
2886 sayili Devlet Thale Kanunu’ nun;

“Miiteahhit veya miisterinin s6zlesmenin bozulmasina neden olmasi” basliklt 62°nci

maddesinde;

“Sozlesme yapildiktan sonra 63 lincii maddede yazili hiikiimler disinda miiteahhit veya
miisterinin taahhiidiinden vazgeg¢mesi veya taahhiidiinii, sartname ve sozlesme hiikiimlerine
uygun olarak yerine getirmemesi iizerine, idarenin en az 10 giin siireli ve nedenleri agik¢a

belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun devam etmesi halinde, ayrica protesto ¢ekmeye Ve
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hiikiim almaya gerek kalmaksizin kesin teminati gelir kaydedilir ve sozlesme feshedilerek hesabi

genel hiikiimlere gore tasfiye edilir.
Gelir kaydedilen kesin teminat, miiteahhit veya miisterinin borcuna mahsup edilemez.”

“Idarelerce ihalelere katilmaktan gecici yasaklama” baslkli 84’iincii maddesinin

tiglincii ve besinci fikralarinda;

“Uzerine ihale yapildigi halde usuliine gore sézlesme yapmayan istekliler ile sézlesme
vapildiktan sonra taahhiidiinden vazgegen ve miicbir sebepler disinda taahhiidiinii sozlesme ve
sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmeyen miiteahhit veya miisteriler hakkinda da,
ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili bakanlik tarafindan, bir yila kadar ihalelere katiimaktan
vasaklama karart verilir ve bu kararlar Resmi Gazete'de ilan ettirildigi gibi ilgililerin

’

miiteahhitlik sicillerine islenir.’

“Ihaleyi yapan idareler, ihalelere katilmaktan yasaklamay: gerektirir bir durumla
karsilastiklar: takdirde, gereginin yapilmast i¢in bu durumu ilgili bakanlhiga bildirmekle

’

viikiimliidiirler.’
Hiikiimleri yer almaktadir.

S6z konusu mevzuat hiikiimleri geregince; taahhiidiinii sozlesme ve sartname
hiikkiimlerine uygun olarak yerine getirmeyen kiracilarin sozlesmelerinin feshedilip,
teminatlarinin gelir kaydedilmesi ve bu kiracilarin ihalelere katilmaktan gegici yasaklamasi igin

ilgili bakanliga bildirilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; kira 6deme yiikiimliiliiklerini s6zlesme ve sartname hiikiimlerine
uygun olarak yerine getirmeyen kiracilarin sézlesmelerinin feshedilmedigi ve ihale yasaklisi

yapilmadig1 goriilmiistiir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine binaen Idare tarafindan, kira bedelini s6zlesmede
belirtilen siirelerde 6demeyen kiracilarin sozlesmelerinin feshedilmesi ve ihalelere katilmaktan
yasaklanmas1 hususuyla 1lgili ¢aligmalara baglanildig1 ancak donem itibariyla 7440 sayili Bazi
Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
hiikiimlerine goére basvuru islemleri devam ettiginden herhangi bir fesih veya yasaklama

isleminin yapilmadigi, bagvurular tamamlandiktan sonra islemlere devam edilecegi ifade edilse
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de anilan Kanun bazi alacaklarin yapilandirilmasina iliskin hiikiimleri igermektedir. Dolayisiyla
2886 sayili Kanun’da gecen fesih ve yasaklamaya iligkin hiikiimlerin uygulanmasina engel

teskil etmemektedir.

Sonug olarak, Idarenin yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen kiracilarmin sézlesmelerini
feshederek teminatlarin1 gelir kaydetmesi ve bu kiracilarin ihalelere katilmaktan gegici
yasaklamasi icin ilgili bakanlik olan Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligina
bildirilmesi gerekmektedir.

BULGU 14: Sosyal Denge Sozlesmesinde Sosyal Denge Tazminati Odenmesinin

Disinda Baska Konulara iliskin Diizenlemelerin Yer Almasi

Idare ile BEM-BIR-SEN arasinda akdedilen sosyal denge sézlesmesinde, disiplin cezasi
alinmas1 durumunda sosyal denge tazminatinin ddenmemesi konusunda diizenlemeler yapildig:

tespit edilmistir.

Anayasa’nin 128’inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar: ve yiikiimliiliikleri, aylik ve
odenekleri ve diger ozliik isleri kanunla diizenlenir. Ancak, mali ve sosyal haklara iliskin toplu
sozlesme hiikiimleri saklidir.” hiikmii uyarinca kamu gorevlilerinin mali haklarina iliskin
diizenlemeler Toplu S6zlesme hiikiimleri sakli kalmak iizere, ancak kanunla yapilabilir. Bagka
bir deyisle; Toplu Sozlesme’de diizenlenmeyen bir hususta, ancak Kanun’da belirtilen
diizenlemeler yasal dayanak teskil edecektir. Bu baglamda, 4688 sayili Kanun uyarinca
imzalanan 2022 ve 2023 yillarim1 kapsayan Toplu Sozlesme’nin “Genel Hiikiimler” baglikli
birinci kisminin 1’inci maddesinin ikinci fikrasinda da “Bu Kararda diizenlenmeyen mali ve
sosyal haklar hakkinda ilgili mevzuat hiikiimlerinin uygulamasina devam olunur.”
denilmektedir. Dolayisiyla sosyal denge sozlesmelerinde Toplu S6zlesme hiikiimlerinde yer

almayan bir mali hakkin kamu gorevlilerine ddenebilmesi i¢in ancak 4688 sayili Kanun

hiikiimlerinde cevaz verilmis olmas1 gerekmektedir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalart ve Toplu Sézlesme Kanunu’nun 32°nci
maddesine gore; 375 sayilt KHK’nin Ek 15’inci maddesi hiikiimleri ¢ercevesinde sosyal denge
tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye baskaninin teklifi lizerine belediye meclisince,
il 0zel idaresinde valinin teklifi {izerine il genel meclisince karar verilmesi halinde, sézlesme
doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarin1 belirlemek {izere ilgili mahalli idarede en

cok iiyeye sahip sendikanin genel baskani veya sendika yoOnetim kurulu tarafindan
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yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye baskani, il 6zel idaresinde vali
arasinda, Toplu Sozlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen {li¢ ay igerisinde sozlesme

yapilabilecektir.

375 sayil1 KHK’nin Ek 15’inci maddesinde ise; sosyal denge tazminatinin 6denebilecek
aylik tutarinin, 4688 sayili Kanun’a gore yapilan Toplu Sozlesme’de belirlenen tavan tutari
gecmemek lizere ilgili belediye ve il 6zel idaresi ile ilgili belediye ve il 6zel idaresinde en ¢ok
iiyeye sahip kamu gorevlileri sendikasi arasinda yapilabilecek sozlesmeyle belirlenecegi

belirtilmistir.

4688 sayili Kanun uyarinca imzalanan Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet
Kollarma Yénelik Mali ve Sosyal Haklara Iliskin 2022 ve 2023 Yillarim1 Kapsayan Kamu
Gorevlileri Hakem Kurulu Karari’nin (6. Dénem Toplu Sozlesme) Yerel Yonetim Hizmet
Koluna Iliskin Toplu Sézlesme béliimiiniin “Sosyal denge tazminati” baslikl1 1’inci maddesinin

birinci fikrasinda ise;

“Belediyeler ve bagl kuruluglar: ile il ozel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilen kamu gorevlilerine, 4688 sayili Kanunun 32 nci maddesinde yer alan usul ve
esaslar ¢ercevesinde ddenebilecek sosyal denge tazminati aylik tavan tutart en yiiksek Devlet
memuru ayligimin (ek gésterge dahil) %120 sidir. Sosyal denge tazminatinin verilmesi yoniinde
yapilabilecek sozlesmelerde, tavan tutart agsmamak kaydiyla cesitli adlar altinda yapilan
odemeler dahil odenebilecek tazminatin aylik tutari, gérev yapilan birim ve is hacmi, gorevin
onem ve giigliigii, gorev yerinin ozelligi, ¢calisma siiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi

gibi kriterlere gore farkl olarak belirlenebilir.” denilmektedir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeden de goriilecegi {iizere, sosyal denge
sozlesmesinde sadece; gérev yapilan birim ve is hacmi, gérevin 6nem ve giicliigii, gorev yerinin
ozelligi, ¢alisma siiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore tavan tutari
asmamak kaydiyla ddenebilecek tazminatin aylik tutar1 diizenlenebilecektir. Sosyal denge
sozlesmelerine, s6zlesmenin ad1 farkli dahi olsa, farkli 6demelere ve hususlara iliskin hiikiimler

konulmasi mevzuatina agik¢a aykir1 olacaktir.

Idarenin sosyal denge tazminati demelerinin incelenmesi neticesinde; Idare ile BEM-
BIR-SEN arasinda akdedilen sosyal denge sdzlesmesinde, 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’nun 125’inci maddesi geregi disiplin cezasi alan personelden sosyal denge tazminati

Odemelerinin belirli siirelerle 6denmeyecegine iliskin mevzuatina aykirt hususlarin yer aldig:
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tespit edilmistir. Soyle ki:

Belediye ile BEM-BIR-SEN arasinda akdedilen ve 01.01.2022-31.12.2023 déneminde

gegerli olan sosyal denge s6zlesmesinin;

“Sozlesmeden Yararlanamayacak Olanlar” baslikli 6’1inc1 maddesinde;

“«

657 sayilh D.M.K 125. Md. geregi uyari cezasi alanlar, (6 ay siiresince %> oraninda

odenir)
657 sayilt D.M.K 125. Md. geregi kinama cezasi alanlar, (6 ay siiresince)
657 saytli D.M.K 125. Md. geregi ayliktan kesme cezasi alanlar, (9 ay stiresince)

657 saytt DMK 125. Md. kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezast alanlar, (1 yil

stiresince)

sosyal denge tazminati 6demesinden yararlandirilmazliar.

Amirlerince katilmast uygun goriilen hizmet ici egitim, seminer, toplanti v.b.
organizasyonlara, belgelendirilebilir veya amirince uygun goriilebilir bir mazereti olmaksizin

katilmayan ¢alisanlar takip eden 1 ay stiresince,

Bir takvim yili boyunca ii¢ defa disiplin cezasi alan ¢alisanlar, son ceza tarihinden

itibaren 1 y1l boyunca,” hiikiimleri yer almaktadir.

S6z konusu sosyal denge s6zlesmesinde yer alan ve sosyal denge tazminati 6denmesini
belli siirelerle durduran disiplin cezalari, zaten 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda
miieyyideye tabi tutulan baz1 eylemlerin karsilig1 olarak diizenlenmistir. Disiplin cezalarinin
memur agisindan sonuglarinin neler olacagi da yine 657 sayili Kanun’un farkli maddelerinde
sayillmistir. Bu nedenle, Kanun’da sayilan disiplin suglarinin sosyal denge sozlesmesine de
yansitilarak memur agisindan ilave yaptirimlara yol agilmasi, mevzuatimizin 6ngdrmedigi bir
cezalandirmay1 icermektedir. Kald1 ki, 657 sayili Kanun’un 18’inci maddesinde; “Kanunlarda
vazilt haller disinda Devlet memurunun memurluguna son verilmez, aylik ve baska haklar

elinden alinamaz.” hikkmii yer almaktadir.
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Bu durumda; mevzuatinda yer almayan hususlarin sosyal denge sdzlesmesinde
diizenlenmesi miimkiin olmayip disiplin cezalarina bagli olarak sosyal denge tazminati
ddemelerinin belli siirelerde durdurulmasi da farkli denetim ve yargi siireclerinde Idareye mali

kiilfet olusturabilecek niteliktedir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine binaen Idare tarafindan, bulguda belirtilen ilgili

hiikiimlerin sosyal denge sozlesmesinden ¢ikarilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, sosyal denge sozlesmelerinde, mevzuatinda yer almayan hususlarin

diizenlenmemesi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Tasinmazlarin
Yapilmamasi

Cins

Tashihlerinin

2021

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu husus
2022 yilinda da
tespit edilmis olup,
2022 yili Sayistay
Denetim
Raporu’nun
Denetim
Goriisiiniin
Dayanag1 Bulgular
kisminda "Idarenin
Miilkiyetinde,
Yonetiminde veya
Kullanimindaki
Tasimmmazlarin
Cins Tashihi
Caligmalarinin
Tamamlanmamasi
ve Bazi Tasinmaz
Muhasebe
Bilgilerinin
Giincellenmemesi"
basligr  ile 1
numarali bulgu
olarak yer
verilmistir.

Degerleri

Kiraya Verilen Duran Varliklarin Kayith
ile Kira Tutarlarinin Nazim
Hesaplarda Izlenmemesi

2021

Kismen
Yerine
Getirildi

S6z konusu husus
2022 yilinda da
tespit edilmis olup,
2022 yili Sayistay
Denetim
Raporu'nun Diger
Bulgular kisminda
"Cari ve Gelecek
Donem Maddi
Duran Varlik Kira
Gelirleri ile Irtifak
Hakk:1 Gelirlerinin
Ilgili Hesaplarda
[zlenmemesi"
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baghgr ile 2
numarali bulgu
olarak yer
verilmistir.

Belediye Sinirlart Icindeki Bazi
Isletmelerin, Isyeri A¢ma ve Calisma
Ruhsat1 Olmadan Faaliyette Bulunmalar1

2021

Kismen
Yerine
Getirildi

S6z konusu husus
2022 yilinda da
tespit edilmis olup,
2022 yili Sayistay
Denetim
Raporu'nun Diger
Bulgular kisminda
"Bazi Isletmelerin
Isyeri Ag¢ma ve
Calisma  Ruhsati
Olmaksizin
Faaliyette
Bulunmas1" basligi
ile 6 numaral
bulgu olarak yer
verilmistir.

Yapt Ruhsati Olmayan Bazi Binalardan
Emlak Vergisi Alinmamasi

2021

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu husus
2022 yilinda da
tespit edilmis olup,
2022 yilt Sayistay
Denetim
Raporu'nun Diger
Bulgular kisminda
"Yapi Ruhsati
Olmayan Baz1
Binalardan Emlak
Vergisi
Alinmamasi"
bashgr ile 5
numarali bulgu
olarak yer
verilmistir.

Cevre Temizlik Vergisi ve Ilan Reklam
Vergisi Tahakkuklariin Eksik Yapilmasi

2021

Kismen
Yerine
Getirildi

S6z konusu husus
2022 yilinda da
tespit edilmis olup,
2022 yili Sayistay
Denetim

Raporu'nun Diger
Bulgular kisminda
"Idareden Ruhsat
Alma Zorunlulugu
Bulunmayan I
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Yerlerine Ilan ve
Reklam  Vergisi
Miikellefiyetinin
Kurulmamasi1"
bashgr ile 7
numarali bulgu
olarak yer
verilmistir.

Bina Insaat Harcinin Hatali Hesaplanmas1

2021

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu husus
2022 yilinda da
tespit edilmis olup,
2022 yili Sayistay
Denetim
Raporunun Diger
Bulgular kisminda
"Bina Insaat
Harcinin ~ Hatali
Hesaplanmas1”
bashgr ile 9
numarali  bulgu
olarak yer
verilmistir.

Ulusal Bayram Giinlerinde ~Calisacak
Isletmelere  Iliskin ~ Ruhsat  Verme
Islemlerinin Yapilmamas1

2021

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu husus
2022 yilinda da
tespit edilmis olup,
2022 yili Sayistay
Denetim
Raporu'nun Diger
Bulgular kisminda
"Ulusal Bayram
Glinlerinde
Calisacak
Isletmelere Iliskin
Ruhsat Verme
Islemlerinin
Yapilmamas1"
basligit ile 8
numarali bulgu
olarak yer
verilmistir.

Tasimmmaz Kiiltiir Varliklarinin
Korunmasina Ait Katki Paymin Yatirim
Izleme ve Koordinasyon Baskanligina
Gonderilmemesi

2021

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu husus
2022 yilinda da
tespit edilmis olup,
2022 yili Sayistay
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Denetim
Raporu'nun Diger
Bulgular kisminda
"Tasmmmaz Kiiltiir
Varliklarinin
Korunmasina Ait
Katk1 Paymin
Yatirim Izleme ve
Koordinasyon
Bagkanligina
Eksik
Gonderilmesi"
bashgr ile 10
numarali  bulgu
olarak yer
verilmigtir.

Kira Bedelini
Sirelerde
So6zlesmelerinin

Odemeyen

So6zlesmede

Feshedilmemesi

Bunlarm Thale Yasaklis1 Yapilmamasi

Belirtilen
Kiracilarin

veE

2021

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu husus
2022 yilinda da
tespit edilmis olup,
2022 yili Sayistay
Denetim
Raporunun Diger
Bulgular kisminda
"Kira Bedelini
Sozlesmede
Belirtilen
Siirelerde
Odemeyen
Kiracilarin
Sozlesmelerinin
Feshedilmemesi
ve Bunlarin fhale
Yasaklis1
Yapilmasi
Hususunda
Bildirimde
Bulunulmamasi"
basligt ile 13
numarali bulgu
olarak yer
verilmistir.

Tazminati
Konulara
Almasi

Sosyal Denge Sozlesmesinde Sosyal Denge
Odenmesinin Disinda Baska
Iliskin Diizenlemelerin  Yer

2021

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu husus
2022 yilinda da
tespit edilmis olup,
2022 yili Sayistay
Denetim
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Raporu'nun Diger
Bulgular kisminda
"Sosyal Denge
Sozlesmesinde
Sosyal Denge
Tazminati
Odenmesinin
Disinda Baska
Konulara {liskin
Diizenlemelerin
Yer Almast"
bashgr ile 14
numarali bulgu
olarak yer
verilmistir.

Maliyet Bedeli
Tasinmazlarin

[lk Defa Muhasebe Kaydi Yapilan ve

Olmayan Bazi
Degerleriyle

Muhasebelestirilmemesi

2021

Kismen
Yerine
Getirildi

S6z konusu husus
2022 yilinda da
tespit edilmis olup,
2022 yili Sayistay
Denetim
Raporu’'nun
Denetim
Goriisliniin
Dayanag1 Bulgular
kisminda "Idarenin
Miilkiyetinde,
Yonetiminde veya
Kullanimindaki
Tasinmazlarin
Cins Tashihi
Caligmalarinin
Tamamlanmamasi
ve Baz1 Tasinmaz
Muhasebe
Bilgilerinin
Glincellenmemesi"
basligr  ile 1
numarali bulgu
olarak yer
verilmistir.

Genel Hizmet Alanlari ve Orta Mallarinin iz
Bedeli Uzerinden Kayit Altina Alinmamasi

2021

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu husus
2022 yilinda da
tespit edilmis olup,
2022 yili Sayistay
Denetim
Raporu’'nun
Denetim
Gortistiniin
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Dayanag1 Bulgular
kisminda "Genel
Hizmet Alanlar1 ve
Orta Mallarinm iz
Bedeli Uzerinden
Kayit Altina
Alinmamasi"
bashgr ile 2
numarali bulgu
olarak yer
verilmistir.
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