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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak t{izere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi
Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Adapazar1 Belediyesi 5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan siniflandirma gergevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta olup,
faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiytliksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayilt Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar g¢ergevesinde
yuriitmektedir. Belediye, biiyliksehir belediyesi sinirlar1 iginde kalan bir ilge belediyesidir ve
belediyenin sinirlari, bulundugu il¢enin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gérev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, blitce ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,
imtiyaz ve sorumluluklar diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiytiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmustir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarin1 denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin
gecerli oldugu da mezk{ir Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’ilincli maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri
hizmetleri yapacag1 veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
ihtiyaclarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmugtir.
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5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarin1 karsilamak amaciyla her tilirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ulagim hizmetlerini gérmek, ticari
hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinligli ilkesine uygun sekilde
ylriitilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amactyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alimmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig: tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enciimeni ve belediye bagkanidir.

Adapazar1 Belediyesinin karar organi olan Adapazar1 Belediye Meclisi, Belediye

Baskani dahil olmak iizere otuzsekiz tiyeden olugmaktadir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim midiirligii ve
iistli yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu goérdiigli takdirde,
beldenin niifusuna gore en ¢ok dort belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcist olarak

gorevlendirebilmektedir.

Adapazart Belediyesinin tegkilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli dort birim
belirlenmistir. Bu birimler Ozel Kalem Miidiirliigii, Teftis Kurulu Miidiirliigii, Basin Yayin ve
Halkla iliskiler Miidiirliigii ve Sivil Savunma Amirligi’ dir. Belediyenin kadrolu memurlar1

arasindan atanan li¢ baskan yardimcis1 gorev yapmaktadir. Belediyenin 28 adet hizmet birimi,
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alan ve amagclarina gore ilgili bagkan yardimciligina baglhdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Belediye personeline iliskin bilgiler asagidaki tabloda detaylandirilmustir.

Tablo 1: Personel Durum Tablosu

o - Ihdas Edilmi

Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sasyls1 Dolu Kadro Sayisi
Memur 692 178
So6zlesmeli Personel 88
Kadrolu Isci 343 43

Gegici Isci 2

Toplam 311

696 Sayili KHK Uyarinca Caligtirilan Personel 476

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu bir adet sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yOnetim kapsamindaki idarelerin biit¢eleri iginde mahalli idareler biitceleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yuriitiilmektedir.

Biit¢e; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Adapazar1 Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Adapazar1 Belediyesinin 2022 yil1 biitce 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2022 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen . . )
Yildan Biitge lle Eklenen / Odenek | Biitce Gideri | iptal Edilen | ETtesiY1la
E-Kod1 Giderin Devreden (})./grllerll g‘;sulell: Toplami Toplam Odenek Dg\(;redin

Tiirii Odenek ene ene ene

(TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)

Personel
1 Giderleri 63.288.000,00 | 1.854.916,93 | 65.142.916,93 | 56.913.426,74 | 8.229.490,19
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Sosyal
Giivenlik
Kurumlarina
Devlet

Primi
Giderleri

- 9.550.000,00

104.938,93

9.654.938,93

7.898.000,70

1.756.938,23

Mal ve
Hizmet
Alim
Giderleri

- 140.998.000,00

48.191.811,93

189.189.811,93

185.809.113,39

3.380.698,54

Faiz
Giderleri

- 3.600.000,00

2.558.976,31

6.158.976,31

6.158.976,31

Cari
Transferler

- 13.552.000,00

9.367.845,08

22.919.845,08

22.791.912,71

127.932,37

Sermaye
Giderleri

- 195.662.000,00

39.578.489,18

156.083.510,82

155.265.544,14

817.966,68

Sermaye
Transferleri

- 850.000,00

850.000,00

811.830,69

38169,31

8 Borg Verme

Yedek
Odenek

- 22.500.000,00

22.500.000,00

Toplam

= 450.000.000,00

450.000.000,00

435.648.804,68

14.351.195,32

Adapazar1 Belediyesinin 2022 mali yili biitgesi ile 450.000.000,00 TL o6denek
ongoriilmistiir. Y1l icinde 435.648.804,68 TL biitge gideri yapilmis, 14.351.195,32 TL 6denek

iptal edilmistir.

Tablo 3: 2022 Yih Biit¢e Gelirleri Tablosu

it T Biit¢e Gelir Tahmini Tabhsilat Tutar: Red ve fadeler Net Tahsilat Gergceklesme
ut¢ce Gelirinin o q
Ekonomik Kodu (TL) (TL) (TL) (TL) Yiizdesi
(%)
01- Vergi Gelirleri 81.200.000,00 79.905.591,72 173.167,46 79.732.424,26 98,19
03- Tesebbiis ve 11.300.000,00 18.051.231,64 15.183,29 18.036.048,35 159,61
Miilkiyet Gelirleri
04- Alinan Bagu 700.000,00 152.650,00 . 152.650,00 21,81
ve Yardimlar
05- Diger Gelirler 255.100.000,00 250.988.544,80 297.205,23 250.691.339,57 98,27
(c);il ifﬁ:rri“aye 58.000.000,00 25621979,06 - 25.621.979,06 44,18
08-Alacaklardan 0 0 ) ) )
Tahsilat
09- Red ve fadeler -400.000,00 - - -
Toplam 405.900.000,00 374.719.997,22 485,555,098 374.234.441 24 92,20

Buna gore 2022 yilinda net biitge geliri %92,20 seviyesinde gergeklesmistir. Tesebbiis

ve miilkiyet gelirleri (%159,61) beklenenin iistiinde gergeklesmistir.
Tablo 4: 2022 Yih Biit¢ce Giderleri Tablosu

Biitge Biit¢e Gideri Gergeklesme

Biit¢ce Giderinin Ekonomik Kodu (Gergeklesen) Yiizdesi
Tutar (%)

(TL) (TL)
01- Personel Giderleri 63.288.000,00 56.913.426,74 89,93
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 9.550.000,00 7.898.000,70 82,70
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 140.998.000,00 185.809.113,39 131,78
04- Faiz Gideri 3.600.000,00 6.158.976,31 171,08
05- Cari Transferler 13.552.000,00 22.791.912,71 168,18

Sakarya Adapazari Belediyesi 2022 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu




T.C. Sayistay Baskanligi

06- Sermaye Giderleri 195.662.000,00 155.265.544,14 79,35
07- Sermaye Transferleri 850.000,00 811.830,69 95,51
08- Borg Verme

09- Yedek Odenekler 22.500.000,00

Toplam 450.000.000,00 435.648.804,68 96,81

Belediyenin 2022 yili baglangic biitcesi 287.000.000,00 TL olup, yil igerisinde
163.000.000,00 TL ek biitge olusturulmasi ile birlikte toplam biitge tutar1 450.000.000, 00 TL

olarak gerceklesmistir.

Buna gore 2022 yilinda biitge giderleri %96,81 seviyesinde gergeklesmistir. Mal ve
hizmet alim giderlerinde baslangi¢ biitgesinde dngdriilen tutar %31,78 oraninda asilmistir. Cari

transferler ve Faiz Giderleri beklenenin iistiinde gerceklesmistir.

Belediyenin biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya goére son ii¢ yillik
seyri ve 2021 yilinin 2020 yilina, 2022 yilinin 2021 yilina gore degisim ylizdeleri asagidaki
tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2021-2020 | 2022-2021

Biitce Gelirinin 2020 Yih (TL) 2021 Yih (TL) 2022 Yih (TL) Degisim Degisim
Cesidi Orani (%) | Oram (%)

(A) (B) (C) [D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 35.971.936.76| 43.787.406.40|  79.90550172| 2173 82,49
Tesebbiis ve
Miilkiyet Gelirleri 6.688.751,07| 617862580 18.051.231,64] 763 192,16
Alman Bagig ve
Yardim ile Ozel 47721.00|  1.824.477.80 152.650,00| 3723:22 -91,63
Gelirler
Diger Gelirler 99.10052011| 129.392.23157| 250.988.54480| 30°7 93,97
Sermaye Gelirleri 2325252365 19.584.992.75|  25.621.97906| 277 30,82
Toplam 165.061.453,49 | 200.767.734.32| 374.719.99722| 2163 86,64
Biit¢e Gelirlerinden i i i
Red ve ladeler 543.198,64 1.036.836,61 ag555508| 9088 -53,17
Toplamu (-)
Net Toplam 164.518.254,85 199.730.897,71 374.234.441,24 21,40 87,37

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2022 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
174.503.543,53 TL (%87,37) artis gostermistir. Bu ¢ercevede; vergi gelirlerinde 36.118.185,32
TL (%82,49), diger gelirlerde 121.596.313,23 TL (%93,97), Sermaye Gelirlerinde
6.036.986,31 TL (% 30,82), tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde 11.872.605,84 TL (%192,16)
tutarlarindaki artislar ve alinan bagis ve yardim ile 6zel gelirlerde 1.671.827,80 TL (%91,63)

tutarlarindaki azaliglar toplam artis iizerinde belirleyici olmustur. Artisin biiyiik oranda merkezi
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idare vergi gelirlerinden alinan paylarinin eklenmesi sonucu arttig1 anlasilmakla birlikte, gelir

yonetiminde saglanan basar1 da bu artista etkili olmustur.

Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2020 Yihi (TL) | 2021 Yai (TL) | 2022 Yih 210)21;2920 210)22;_2921
. e - egisim egisim
Biitce Giderinin Cesidi ) ®) (L) Oram (%) Oram (%)

© [D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]

Personel Giderleri 20.024.176.86 | 33.707.782,70 | 56.913.426,74 16,14 68,84
SGK Devlet Prim
Giderleri 4.389.617.64 | 4.905.258,08 | 7.898.000,70 11,75 61,01
Mal ve Hizmet Alim
Giderleri 77.109.921,73 | 94.571.052,33 | 185.800.113.30| 2264 96,48
Faiz Giderleri 2.010.701,81 | 2.318.147.41 | 6.158.976,31 15.29 165,69
Cari Transferler 15.640.983,77 | 12.629.132,45 | 22.791.912.71 -19,26 80.47
Sermaye Giderleri 20.660.440,55 | 71.117.008,07 | 155.265.544.14| 24422 118,32
Sermaye Transferleri 566.332,72 591.398.97 811.830,69 4,43 37,27
Toplam 149.402.175,08 | 219.839.780,01 | 435.648.804,68| 32,04 98.17

Belediyenin biitce giderleri toplami 2022 yilinda 2021 yilina gore 215.809.024,67 TL

(%98,17) artmustir. Gider kalemleri incelendiginde; 2022 yilinda personel giderlerinin
23.205.644,04 TL (%68,84), mal ve hizmet alim giderlerinin 91.238.061,06 TL (%96,48), cari
transferlerin 10.162.780,26TL (%80.47), sermaye giderlerinin 84.148.536,07 TL (%118,32) ve
sermaye transferlerinin 220.431,72TL (%37,27) arttig1 goriilmektedir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2022 yili Faaliyet Gideri 308.270.385,87 TL, Faaliyet
Geliri 386.071.361.62 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 77.800.975,74 TL olarak
gerceklesmistir.

Adapazar1 Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirket asagidaki tabloda
gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Toplam Sermaye Belediyenin Sahip Hisse Oram
Sira No Sirketin Ad1 Tutar (TL) Oldugu S((a_ll'_T;lye Tutar: (%)
1 |Adapazan - Belediyesi 50.000,00 50.000,00 100
Personel AS
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Adapazar Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplart ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plan1 cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca
hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biitce uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siiflandiriimasi tablosu

8) Biitge giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
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9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilanco,

- Faaliyet sonuclari tablosu,

- Idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim
hesab1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiriitiiliip
sonuglandirilmastir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve gilivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
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mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yliriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallaria iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak lizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

1. Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlart tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.

2. lIdarede "Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme
calismalar1 yeterlidir.

3. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
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10.
11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, tam olarak
belirlenmis ve kurum ¢aliganlarina duyurulmustur.
Hassas gorevlere iligkin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve kurum caligsanlarina

duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik a¢isindan mevzuata uygundur.

Idare performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve
zamaninda yayimlanmistir.

Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir.

Risklerin degerlendirilmesine yonelik calisma (risklerin gerceklesme ihtimali-olasi

etkisi belirlenerek onem diizeyine karar verme)yapilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur.

Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir.

Idarede yapilan gérevlendirmelerde, bunlari farkl kisiler arasinda dagitilarak “gorevler
ayrilig1” ilkesine uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yénelik kontrol
faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir.

On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun
olarak kurulmustur.

Kamu idaresinin 6n mali kontrol yénergesi, mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir.

Idarenin Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani mevcuttur ve igerik olarak

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.

Izleme Standartlar
Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢c kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 I¢ Kontrol izleme ve Y®&nlendirme

Kuruluna raporlanmaktadir.
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18. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamustir.

19. i¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ¢alismas1 mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Adapazar1 Belediyesi 2022 yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gecerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Gortisliniin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim Onemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Kidem Tazminati Karsihk Tutarlarinin Eksik Ayrilmasi

696 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname ile Belediye Sirketinden dogrudan hizmet alim
sOzlesmesi c¢ercevesinde istihdam edilen isgiler i¢cin kidem tazminati karsilig1r ayrilmadigi

gorilmistir.

Genel YoOnetim Muhasebe YoOnetmeligi'nin “Temel kavramlar” bagliklt 5’inci
maddesinde muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagini olusturan kavramlardan “dénemsellik”
kamu idarelerinin faaliyetlerine iliskin sonuclarin diger donemlerden bagimsiz olarak
saptanmasi, “ihtiyatlilik” ise muhasebe uygulamasinda muhtemel risklere ve olaylara karsi

Yonetmelik’te belirtilen durumlarda karsilik ayrilmasi olarak agiklanmistir.

Kamu idareleri tarafindan is¢i statiisiinde istihdam edilen personelin kidem tazminatlari
icin ihtiyaten karsilik ayrilmasi ve is¢inin istihdami nedeniyle ytlikiimliiliik altina girilen kidem
tazminatlarma iligkin giderlerin yillar1 faaliyetlerine mal edilmesi de Yonetmelik’in

donemsellik ve ihtiyathiliga iligkin bu hiikiimleri geregidir.
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Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 281’inci maddesinde, 372 Kidem
Tazminat1 Karsiligi Hesabinin belirlenecek esaslar ¢ercevesinde ayrilan ve faaliyet donemi
icinde O0denecegi Ongoriillen kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi igin kullanilacagi,
330’uncu maddesinde 472 Kidem Tazminati Karsiligt Hesabinin ilgili mevzuati uyarinca
belirlenecek esaslar cergevesinde ayrilan uzun vadeli kidem tazminatlar1 karsiliklarinin
izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmis olup 282°nci ve 331’inci maddelerinde ilgili hesaplarin

isleyisine iligkin agiklamalara yer verilmistir.

Anilan Yonetmelik hiikiimlerine gore, izleyen yilda 6denmesi beklenmeyen kidem
tazminatlarinin, 472 Hesabina alacak, 630.15.04 Giderler Hesabina bor¢ kaydedilmesi; donem
sonunda vadesi bir yilin altina diisen ve faaliyet donemi igerisinde 6denmesi 6ngdriilen kidem

tazminati tutarlarinin ise 472 Hesabindan 372 Hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiintin 20.05.2016 tarih ve 9430 sayili
“Kidem Tazminat1” konulu genel yazisinda ise; yukarida yer verilen agiklamalara deginilerek
kidem tazminatlar1 ile ilgili uygulama birliginin saglanmasi amaciyla s6z konusu islemlerin
bahse konu yazida yer alan agiklamalar ve yazi ekinde yer alan 6rnek muhasebe kayitlarina

gore yapilmasi gerektigi belirtilmistir.

Mahalli Idareler Detayli Hesap Plani’nda 372/472 Kidem Tazminati Karsiligi
Hesabinin yardime1 hesap kodlarinda siirekli, gecici ve taseron isgiler i¢in ayrilacak kidem
tazminat1 karsiliklari igin ayr1 ayr1 yardimci hesap kodlar1 belirlenmis olup belediye ve bagh
idarelerin sirketlerinde hizmet alim1 s6zlesmesi ile calistirilan is¢ilerin kidem tazminatlari i¢in
ayrilan karsiliklarin da niteligine uygun olarak 372.03/472.03 Taseron Iscilerin Kidem

Tazminati1 Karsiliklar1 Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Agiklanan nedenlerle, idarelerin gelecekte karsilasacagi risk ve olaylara karsilik
muhasebenin “ihtiyatlilik” ilkesi dogrultusunda kidem tazminati karsilig1 ayirmasi gerekliligi
hizmet alim1 s6zlesmeleri kapsaminda calistirilmakta olan iscileri de kapsamaktadir. Bununla
birlikte, Idare biinyesinde, gerek kadrolu, gerek hizmet alimi sézlesmesi kapsaminda calistirilan
isciler i¢in ayrilan karsilik tutarlarinin, 630 Giderler Hesabi ile faaliyet giderlerine yansitilmasi
gerekeceginden, yilsonunda faaliyet gider ve gelirlerine gore olusan donem faaliyet sonucu,

ayrilmasi gereken kidem tazminati karsilik tutarlart kadar etkilenmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde, Belediye Sirketinden istihdam edilen iscilerin kidem
tazminatlar1 i¢in karsilik ayrilmadigi tespit edilmistir. 2022 yilsonu itibariyla Belediye

Sirketinden istthdam edilen iscilerin hak sahibi olabilecekleri toplam kidem tazminati tutarinin

Sakarya Adapazari Belediyesi 2022 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 12



T.C. Sayistay Baskanligi

53.292.283 TL oldugu fakat s6z konusu kidem tazminatlari ile ilgili herhangi bir karsilik

ayrilmadigi tespit edilmistir.

Bu kapsamda; yukarida belirtilen mevzuat hiikkiimleri ile muhasebenin ihtiyatlilik ve
donemsellik kavramlari geregi kidem tazminati karsiliklarinin ayrilmasi ve ilgili hesaplarda
izlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabindan bulguda belirtildigi tizere islem yapildig1 anlasilmistir. Ancak

uygulama 2023 yili iginde yapildigindan 2022 yili mali tablolarina bir etkisi bulunmamaktadir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boéliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Tapuda Kayith Baz1 Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Belediyenin tapuda kayitli gayrimenkullerinden cins tashihi yapilmayan taginmazlarinin
oldugu goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina Iliskin Y&netmelik'in “Tanimlar” baslhikl
4’lincli maddesinde cins tashihi; binalar, arazi ve arsalar ile yer alt1 ve yer {istli diizenlerinin
mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik géstermesi durumunda tapu kayitlarinin
mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi seklinde tanimlanmustir.

Ayni Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmasi1” baslikli 10’ uncu maddesinin birinci
fikrasinda; kamu idarelerince miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,
taginmazlarin mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinacagi ve kamu idarelerinin taginmazlarinin
cins tashihinin yapilmasi i¢in gerekli islemleri yapacagi hiikiim altina alinmigtir.

Ayni maddenin ikinci fikrasinda; tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen
tasinmazlar agisindan bu ytikiimliiliigiin kullanan idarenin, ger¢ek veya tiizel kisilerin durumu
tespit eden yazisi iizerine tasinmaz maliki idareye ait oldugu, ancak cins tashihine iligkin gerekli
belgeler ile buna iligkin mali ylikiimliiliiklerin kullanicilar tarafindan karsilanacagi ifade
edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, kamu idarelerinin
miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin, mevcut kullanim

sekilleri ile tapuda kayitli bilgilerinin farkli olmasi halinde, tapu kayitlarinin tagimmazlarin
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mevcut kullanim sekilleri esas alinarak diizeltilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, belediyenin tapu kayitlarinda 1462 adet tasinmazi bulundugu, bu
taginmazlarin bazilarinin mevcut kullanim sekilleri ile tapuda yer alan bilgilerinin farkli oldugu
tespit edilmisgtir.

Sonug olarak, yukarida yer alan degerlendirmeler c¢ercevesinde, tapuda kayitli olan
tasinmazlarin kullanim sekilleri ile tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilmesi amaciyla cins

tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 2: Vergi Gelirlerinin Tahakkuk Tahsilat Oranlarinin Diisiik Olmasi

Belediye tarafindan ilgili kanunlar kapsaminda tahakkuk ettirilen vergi gelirlerinin

tahakkuk tahsilat oranlarinin diisiik oldugu gorilmiistiir.

Belediyenin 2022 biitce yil1 gelir kesin hesap cetvellerine gore hesap donemi igerisinde
Vergi gelirleri tahsilati net 79.732.424,26 TL tutarinda gerceklesmistir. Bu tutarin énemli bir
kismimi 39.699.909,31 TL ile Miilkiyet Uzerinden Alinan vergiler ve 31.402.559,77 TL ile
Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri olusturmaktadir. Belediyenin yilsonu itibariyla 121
Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda kayithh 80.675.258,02 TL tutarinda alacagi
bulunmaktadir. Bu tutarin 33.230.658,66 TL s1 Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergilerden,
28.232.023,20 TL Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri olusturmaktadir. Dahilde Alinan
Mal ve Hizmet Vergilerinin 18.911.045,38 TL tutarindaki kismu ise ilgili su ve kanalizasyon
idaresi tarafindan 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunun miikerrer 44 {incii maddesi hiikiimleri
dogrultusunda su faturalar1 ile birlikte tahsil edilen konutlara ait ¢evre temizlik vergisi

gelirlerinden olusmaktadir.

Belediyenin vergi gelirlerine iliskin tahakkuk ve tahsilat verileri incelendiginde etkin
bir tahsilat uygulamasmin bulunmadig1 anlasilmaktadir. Ozellikle su idaresi tarafindan su
faturalari ile birlikte tahsil edilen konutlara ait ¢evre temizlik vergisinin belediyeye 6denmedigi
anlasilmaktadir. 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 44 ncii maddesinde

asagidaki diizenlemeye yer verilmistir.

“Su ve kanalizasyon idareleri biiyiik sehir dahilindeki her il¢e veya ilk kademe
belediyesinin belediye ve miicavir alan simirlart i¢inde bulunan konutlara iliskin olarak tahsil
ettigi cevre temizlik vergisi ile bu verginin siiresinde 6denmemesi nedeniyle tahsil ettigi gecikme
zamminin ylizde seksenini tahsilati takip eden aywn yirminci giinii aksamina kadar bir bildirim

ile ilgili belediyeye bildirerek ayni siire i¢inde der.
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Tahsil ettigi vergiyi veya gecikme zammuni yukarida belirtilen siire iginde ilgili
belediyeye yatirmayan idarelerden, bu tutarlar 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii

’

Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilir.’

Bu diizenleme ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
hiikiimleri ¢ercevesinde belediye tarafindan su ve kanalizasyon idaresinin su faturalari ile tahsil
ettigi konutlara ait ¢evre temizlik vergisi ve diger vergi alacaklarinin vergi miikelleflerinden

etkin bir sekilde tahsil edilmesi gerekmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan vergi gelirlerinin tahsiline yonelik 6183 sayili Kanun
hiikiimlerince islem yapildig1 ve su idaresinden olacagin tahsili i¢cin yazigsmalar yapildigi
belirtilmis olmakla beraber tahakkuk ve tahsilat bilgilerinin birlikte degerlendirildiginde vergi

tahsilat sisteminin etkin bir sekilde isletilmedigi goriilmistiir.

BULGU 3: Idare Tarafindan Tahsil Edilen Cevre Temizlik Vergisinden

Biiyiiksehir Belediyesine Gonderilmesi Gereken Paylarin Gonderilmemesi

Idare tarafindan is yeri ve diger amaclarla kullanilan binalardan tahsil edilen gevre

temizlik vergisi paylarinin Sakarya Biiyliksehir Belediyesine gonderilmedigi tespit edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre temizlik vergisi” basliklt miikerrer

44°incli maddesinde;

Su ve kanalizasyon hizmetleri ayri bir kanunla diizenlenmis bulunan biiyiiksehir
belediye sinirlari ve miicavir alanlardaki ¢evre temizlik vergisi ise 20.11.1981 tarihli ve 2560

sayili Kanun hiikiimlerine gore kurulan su ve kanalizasyon idarelerince tahsil edilir.

Is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait cevre temizlik vergisi, belediyelerce
binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi iizerine her yilin Ocak ayinda yillik tutar
itibaryla tahakkuk etmis sayilir. Tahakkuk eden vergi, bir defaya mahsus olmak iizere,
belediyelerin ilan mahallerinde bir ay siireyle topluca ilan edilir. Is yeri ve diger sekilde

kullanilan binalarla ilgili olarak tahakkuk eden bu vergi, her yil, emlak vergisinin taksit
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stirelerinde ddenir.

Su ve kanalizasyon idareleri biiyiiksehir dahilindeki her ilce veya ilk kademe
belediyesinin belediye ve miicavir alan sinirlart i¢inde bulunan konutlara iliskin olarak tahsil
ettigi cevre temizlik vergisi ile bu verginin siiresinde 6denmemesi nedeniyle tahsil ettigi gecikme
zamminin ylizde seksenini tahsilati takip eden ayin yirminci giinii aksamina kadar bir bildirim
ile ilgili belediyeye bildirerek aym siire icinde dder. Tahsil edilen vergi ve gecikme zamminin
yiizde yirmisini ise miinhasiran ¢op imha tesislerinin kurulus ve isletmelerinde kullaniimak
tizere biiyiiksehir belediyesinin hesabina tahsilati takip eden aywn yirminci giinii aksamina
kadar aktarr. Biiyiik sehir belediye sinirlari i¢inde bulunan belediyelerin kendileri tarafindan
tahsil edilen cevre temizlik vergisinin yiizde yirmisi ayni esaslar ¢ergevesinde biiyiiksehir

belediyelerine aktarilir.

Tahsil ettigi vergiyi veya gecikme zammuni yukarida belirtilen siire icinde ilgili
belediyeye yatirmayan idarelerden, bu tutarlar 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilir...” hiikkmii yer

almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlagilacagi iizere; ilgce belediyelerinin, isyeri ve
diger amaglarla kullanilan binalardan tahsil ettikleri ¢evre temizlik vergisi ve gecikme zammi
toplaminin yiizde yirmisini bir bildirim ile ertesi aymn yirminci giinii aksamina kadar biiyiiksehir
belediyesine bildirmesi ve ayni siire igcinde 6demesi gerekmektedir. Tahsil ettikleri vergiyi veya
gecikme zammini bu siire i¢cinde yatirmayan belediyelerden, bu tutarlar 6183 sayili Amme
Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammi uygulanarak

tahsil edilir.

Yapilan incelemelerde, Idare tarafindan 2021 yili igerisinde 1.416.136,16 TL, 2022 yil1
icerisinde 1.658.400,75 TL ¢evre temizlik vergisi tahsil edildigi, ancak tahsilati1 yapilan bu
cevre temizlik vergisinden Sakarya Biiyiiksehir Belediyesine % 20’lik payimn aktarilmadig:

gOriilmiistiir.

Biiytiksehir Belediyesine gonderilmesi gereken iki yil i¢in toplam 614.907,38 TL
(3.074.536,91%%20) ¢evre temizlik vergisi paymin kurumun kendi geliriymis gibi
kaydedilmesi nedeniyle idarenin mali tablolarinda 600-Gelirler Hesab1 ve 800-Biitce Gelirleri

Hesabinin 614.907,38 TL fazla olmasina sebep olunmustur.

Sakarya Adapazari Belediyesi 2022 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 16



T.C. Sayistay Baskanligi

Sonu¢ olarak anilan paylarin mevzuata uygun bir sekilde biiyiliksehir belediyesine

aktarilmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Mevduat Faiz Gelirleri I¢in Gelir Tahakkuklar1 Hesabinin

Kullanilmamasi

Idare tarafindan tahakkuk ettirilmis gelirlerden kaynaklanan ancak iginde bulunulan
faaliyet doneminin gelecek aylarinda istenebilir duruma gelecek olan faiz gelirleri igin 181

Gelir Tahakkuklar1 Hesabinin kullanilmadig1 goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Temel kavramlar” baslikli 5’inci
maddesinde; donemsellik kavrami, idarelerin faaliyetlerinin belirli donemlerde raporlanacagi
ve her donemin faaliyet sonucunun diger donemlerden bagimsiz olarak saptanmasi gerektigi

seklinde agiklanmustir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 181 Gelir Tahakkuklar1 Hesabina

dair “Hesabin niteligi” baslikli 147 nci maddesinde;

“Gelir tahakkuklar: hesabi; faaliyet alacaklari, kurum alacaklar ve diger alacaklar
hesap gruplarinda izlenmeyen ve tahakkuk etmekle birlikte, gelecek aylarda istenebilir duruma
gelecek olan alacaklar ile duran varliklar ana hesap grubu igindeki gelir tahakkuklar:
hesabinda kayitl tutarlardan vadesi takip eden faaliyet doneminde dolanlarin izlenmesi i¢in

kullanilir.”
Ayni Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baslikli 149 uncu maddesinde;
“(1) Gelir tahakkuklar: hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar: agsagida gosterilmistir:
a) Borg¢

1) Tahakkuk etmis olmakla birlikte i¢inde bulunulan faaliyet doneminin gelecek
aylarinda istenebilir duruma gelecek olan alacaklar ay sonlarinda bu hesaba borg, 600-

Gelirler Hesabina alacak kaydedilir. ...

b) Alacak

1) Gelir tahakkuklari hesabinda kayith tutarlardan nakden veya mahsuben tahsil
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edilenler bir taraftan bu hesaba alacak, 100-Kasa Hesabi veya 102-Banka Hesabina ya da ilgili
diger hesaplara borg; diger taraftan 800-Biit¢e Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma
Hesabina bor¢ kaydedilir.

hikimleri bulunmaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore, tahakkuk etmis olmakla birlikte i¢inde
bulunulan faaliyet doneminin gelecek aylarinda istenebilir duruma gelecek olan mevduat faiz
geliri tutarlarinin ay sonlarinda 181 Gelir Tahakkuklar1 Hesabinda gosterilmesi gerekmektedir.
Ayni zamanda 181 Gelir Tahakkuklar1 Hesabinda izlenen tutarlardan istenebilir duruma gelip

tahsil edilen tutarlarin da s6z konusu hesaptan ¢ikarilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemeler neticesinde tahakkuk etmis fakat vadesi gelmemis mevduat faiz
gelirlerinin ay sonlarinda ilgili hesapta izlenmedigi tespit edilmis olup, vadesi gelmemis
mevduat faiz gelirlerinin ay sonlarinda tahakkuk kaydinin yapilmamasi; mizanda 181 Gelir
Tahakkuklar1 Hesabinin bor¢ ve alacak tutarlarinin her birinin olmasi gerekenden eksik

gosterilmesine sebebiyet verildigi goriilmiistiir.

Sonug olarak onceki donemlerde tahakkuk etmis gelirlerden kaynaklanan ancak i¢inde
bulunulan faaliyet doneminin gelecek aylarda istenebilir duruma gelecek olan faiz gelirleri i¢in

181 Gelir Tahakkuklar1 Hesabinin kullanilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabindan bulguda belirtildigi tizere islem yapildigi anlasilmistir. Ancak

uygulama 2023 yil1 iginde yapildigindan 2022 yili mali tablolarina bir etkisi bulunmamaktadir.
BULGU 5: Evsel Kati Atik Hizmetlerine iliskin Gelir Tahsilatinin Bulunmamasi

Evsel kat1 atik toplama, tasima ve bertaraf iicretine Sakarya Biiyliksehir Belediyesi gelir
tarifesinde yer verilmemis, dolayisiyla Adapazar1 Belediyesi hesaplarinda s6z konusu gelir

kalemine iliskin herhangi bir tahsilatin bulunmadig1 goriilmiistiir.
2872 sayil1 Cevre Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 2°’nci maddesine gore;

13

Kirleten: Faaliyetleri sirasinda veya sonrasinda dogrudan veya dolayli olarak ¢evre

kirliligine, ekolojik dengenin ve ¢evrenin bozulmasina neden olan gergek ve tiizel kisileri,
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Evsel kat1 atik: Tehlikeli ve zararli atik kapsamina girmeyen konut, sanayi, isyeri, piknik

alanlart gibi yerlerden gelen kati atiklar,
...” ifade etmektedir.

Ayni Kanun’un “ilkeler” baslikli 3’{incii maddesine gore; kirlenme ve bozulmanin
onlenmesi, sinirlandirilmasi, giderilmesi ve ¢evrenin iyilestirilmesi i¢in yapilan harcamalarin
kirleten veya bozulmaya neden olan tarafindan karsilanmasi, kirletenin kirlenmeyi veya
bozulmay1 durdurmak, gidermek veya azaltmak i¢in gerekli onlemleri almamasi veya bu
onlemlerin yetkili makamlarca dogrudan alinmasi nedeniyle kamu kurum ve kuruluslarinca
yapilan gerekli harcamalarin 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun

hiikiimlerine gore kirletenden tahsil edilmesi gerekmektedir.

Ayrica Kanun’un “izin alma, aritma ve bertaraf etme yiikiimliiliigii” bashikli 11’inci
maddesinde; biiyiiksehir belediyeleri ve belediyelerin evsel kati atik bertaraf tesislerini kurmak,
kurdurmak, isletmek veya islettirmekle yiikiimlii olduklari, bu hizmetten yararlanan ve/veya
yararlanacaklarin, sorumlu yonetimlerin yapacagi yatirim, isletme, bakim, onarim ve 1slah
harcamalarina katilmakla yiikiimli olduklari, bu hizmetten yararlananlardan, belediye
meclisince belirlenecek tarifeye gore kati atik toplama, tasima ve bertaraf iicreti alinacagi ve

tahsil edilen ticretlerin, kati atikla ilgili hizmetler disinda kullanilamayacag belirtilmistir.

Atiksu Altyapt ve Evsel Kati Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde
Uyulacak Usul ve Esaslara iliskin Yénetmelik’in “Faturalandirma” baslikl1 22°nci maddesinde;
faturalandirmanin atiksu ve evsel kat1 atik hizmetlerine ait iicretlendirme yapilan hizmetin
karsilig1 olarak miistakilen, diizenli araliklarla su faturalari {izerinden yapilacagi hiikiim altina

alinmustir.

Ayrica Yonetmelik’in “Uyum siireci” baglikli Gegici 1’inci maddesinde; “26/10/2011
tarihi itibariyla bu Yonetmelige, tarife belirleme, abonelik, s6zlesme, teknik alt yap1 eksiklikleri
ile kendi aralarinda maliyet ve boliisiim hesabi yapmayanlar da dahil olmak iizere, uyum
saglayamamis olan atiksu altyapi yonetimleri ve evsel kat1 atik idareleri, 31.12.2023 tarihine
kadar bu Yonetmelige uyum saglamakla yiikiimliidiirler” denilmek suretiyle uyum siiresinde

degisiklik yapilmis ve bu siire 31.12.2023 tarihine kadar tekrar uzatilmstir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore; evsel kati atik idareleri, verdikleri evsel
kat1 atik hizmetleri i¢in belediye meclis karart ile ticret tarifesi belirlemeli ve kirleten dder ilkesi

geregi evsel kati atik toplama, tasima ve bertaraf iicreti su faturalar1 lizerinden tahakkuk
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ettirilmeli ve tahsil edilen tcretler kat1 atikla ilgili hizmetler disinda kullanilmamalidir. S6z
konusu fticretin su faturalar iizerinden tahsil edilmesi ise biiyliksehirlerde su ve kanalizasyon

idarelerinin gorevidir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; uyum siiresi 31.12.2023 tarihine
kadar uzatilmis olsa da Idare tarafindan il genelinde maliyet ve boliisiim hesabi yapilarak evsel
kat1 atik toplama, tasima ve bertaraf maliyetlerinin belirlenmedigi, evsel kati atik ticret
tarifesine iligkin herhangi bir belediye meclisi karar1 alinmadig1 ve Sakarya Su ve Kanalizasyon
Idaresi (SASKI) tarafindan evsel kat1 atik {icreti ad1 altinda bir tahsilatin yapilmadig: tespit

edilmistir.

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi’'min Evsel Kati Atik Tarifeleri
Hakkinda 08.03.2022 tarihli goriis yazisinda; ”... Evsel kati atik ticretinin hesaplanmasina esas
olan toplam sistem maliyetinin temel bilesenleri ise mezkir Yonetmelik uyarinca toplama,
tasima, aktarma, geri kazamim (kompost, yakma gibi), bertaraf (diizenli depo sahasinin
kurulmasi, isletilmesi, kapatilmasi, kapatma sonrasi bakim ve gézetim) ve satis olup biiyiiksehir
belediyelerinin sistemi bir biitiin olarak degerlendirip bilesenleri dahil toplam sistem maliyetini
bu duruma gére hesaplayarak tahsil etmesi gerektigi, ancak biiyiiksehir belediyelerinin fiilen
yiirtitmedigi hizmetlerle ilgili (toplama ve tasima) maliyet girdilerini (personel, malzeme, yakait,
amortisman, kredi 6demeleri vb.) bilmesinin miimkiin olmayacagi, dolayisiyla biiyiiksehir ilce
belediyelerinin, fiilen yiiriittiikleri toplama ve tasima temel bilesenleri icin Cevre Kanunu'nun
11 inci ve Belediye Gelirleri Kanunu'mun 97 nci maddeleri uyarinca ayrica iicret
belirleyemeyecegi, buna karsin biiyiiksehir belediyelerinin, hizmeti fiilen yiiriiten ilgili il¢e
belediyelerinden toplama ve tasima temel bilesenleri i¢in mezkiir Yonetmelik ve Kilavuz'a gore
hesaplanacak maliyet bilgisini bir rapor olarak alabilecegi, buna gore hesaplanarak tahsil
edilecek iicretlerden her ilge belediyesine toplama ve tasima bedellerini aktarabilecegi,...”

hususu yer almistir. Ilgili bakanligin benzer goriisleri de bulunmaktadir.

Yapilan incelemelerde; idarenin evsel kati atik toplama ve taginmasinda toplam
63.811.405,55 TL + KDV maliyete katlandig1, ancak Sakarya Biiyiiksehir Belediyesince evsel
kat1 atik iicretinin hesaplanmasinda kendi katlandig1 maliyetlerin disinda, ilge belediyelerinin
de (toplama ve tasima) katlandiklart maliyetleri dikkate alan toplam sistem maliyetlerini
belirlemedigi, bu maliyetlere gore tarife olusturmadigi ve ilge belediyelerine maliyetleri
oraninda tahsil edilen iicretlerden toplama ve tasima bedellerinin aktarilmadigr goriilmiistiir.

Sonug itibariyle; idarenin giderlerinde 6dnemli bir yer tutan evsel kat1 atik maliyetlerinin

karsilanmasi gerektigi gozoniine alinarak, Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi nezdinde, evsel kati
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atik iicret tarifesine iliskin belediye meclisi kararinin alinmasi ve bu iicretin tahsil edilmesine

yonelik islemlerin yapilmasi yoniinde gerekli girisimlerin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 6: Kirasim Sézlesmede Belirtilen Siirelerde Odemeyen Kiracilarin

Sozlesmelerinin Feshedilmeyerek Thale Yasakhsi Yapilmamasi

Tasinmazi kiralayip sdzlesme imzalayan kisilerin sdzlesmede belirlenen kira tutarlarini
ddememesi neticesinde 2886 sayili Devlet ihale Kanunu'na gore sdzlesmeler feshedilmeyip

kiracilarin ihale yasaklis1 yapilmadigi goriilmiistiir.

2886 sayili Kanun’un “Miiteahhit veya miisterinin sdzlesmenin bozulmasina neden

olmas1” basliklt 62°nci maddesinde;

“Sozlesme yapildiktan sonra 63 lincii maddede yazili hiikiimler disinda miiteahhit veya
miisterinin taahhiidiinden vazgeg¢mesi veya taahhiidiinii, sartname ve sozlesme hiikiimlerine
uygun olarak yerine getirmemesi tizerine, idarenin en az 10 giin siireli ve nedenleri agik¢a
belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun devam etmesi halinde, ayrica protesto ¢ekmeye ve
hiikiim almaya gerek kalmaksizin kesin teminati gelir kaydedilir ve sozlesme feshedilerek hesabt

genel hiikiimlere gore tasfiye edilir.
Gelir kaydedilen kesin teminat, miiteahhit veya miisterinin borcuna mahsup edilemez.”

Kanun’un “Idarelerce ihalelere katilmaktan gegici yasaklama” bashkli 84’{incii

maddesinin ti¢lincii fikrasinda da;

“Uzerine ihale yapildig1 halde usuliine gore sozlesme yapmayan istekliler ile sozlesme
yvapuldiktan sonra taahhiidiinden vazgegen ve miicbir sebepler disinda taahhiidiinii sozlesme ve
sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmeyen miiteahhit veya miisteriler hakkinda da,
ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili bakanlik tarafindan, bir yila kadar ihalelere katiimaktan
vasaklama karari verilir ve bu kararlar Resmi Gazete'de ilan ettirildigi gibi ilgililerin

miiteahhitlik sicillerine islenir. ” hikkiimleri yer almaktadir.

Diger taraftan, Idare ile Kiracilar arasinda yapilan sozlesmelerde, “Kira bedelleri aylik
odemeler halinde Belediyemiz veznelerine her ayin en ge¢ 20'sinde yatirilacaktir, ard arda 2
ay kira borcu 6denmedigi takdirde sézlesme fesh edilir. Vadesinde 6denmeyen kira bedellerine,
21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 51 inci

maddesi geregince belirlenen oranda gecikme zammi uygulanir.” denilmektedir.
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Kira sozlesmesinde belirtilen ylikiimliliigiinii yerine getirmeyen miisteri (kiraci)
hakkinda Kanunun 62’nci maddesine gore kesin teminatin gelir kaydedilmesine karar verilerek
alacaklar i¢in icra yoluna basvurulmalidir. Ancak kusurlu eylem, taahhiidiin sézlesme ve
sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmemesi seklinde oldugunda, 2886 sayili

Kanun’un 84’iincii maddesinin tigiincii fikrasina gore de islem yapilmasi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde, 18 adet kiracimin kira 6deme
yikiimliiliiklerini sozlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmedigi yani
sozlesmelerine gore aylik olarak Odenmesi gereken kira tutarlarinin ayliklar halinde
o0denmedigi, bir yili agsan kira borcu olan miikelleflerin oldugu ancak, s6z konusu kiracilarin

sozlesmelerinin feshedilmedigi ve ihale yasaklisi yapilmadig1 goriilmiistiir.

Idare tarafindan tagmmaz kira sozlesme hiikiimlerine uymayan kiracilarla yapilan
sozlesmelerin feshedilerek kesin teminatlarmin gelir kaydedilmesi, kira borcu birikimine
meydan verilmemesi ve 2886 sayili Kanun’un 84’iincii maddesinin uygulanmasinin saglanmasi

gerekmektedir.

BULGU 7: Diger ihale Usiilleriyle Yapilmasi Gereken Bazi Ahmlarin Dogrudan

Temin Yontemiyle Parcalara Boliinerek Yapilmasi

Idare tarafindan yil igerisinde diger ihale usulleriyle gerceklestirilmesi gereken bazi mal

alimlarmin dogrudan temin usuliiyle gergeklestirildigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde,
idarelerin, bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasimi ve kaynaklarin verimli kullanilmasin1 saglamakla sorumlu olduklari; esik
degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar ile yapim islerinin kisimlara
boliinemeyecegi; bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde acik ihale usulii ve belli istekliler
arasinda ihale usuliiniin temel usuller oldugu, diger ihale usullerinin Kanun’da belirtilen 6zel

hallerde kullanilabilecegi ifade edilmistir.

Kanun’un “Uygulanacak ihale usulleri” baglikli 18’inci maddesinde de, idarelerce mal
veya hizmet alimlar ile yapim islerinin ihalelerinde agik ihale, belli istekliler arasinda ihale ve

pazarlik usullerinden birinin uygulanacag belirtilmistir.

Mezkir Kanun’un “Dogrudan temin” baglikli 22°nci maddesinin birinci fikrasinin (d)
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bendinde ise aynen;

“Asagida belirtilen hallerde ihtiyaglarin ildn yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin

dogrudan temini usuliine bagvurulabilir:

13

d) Biiyliksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin onbes milyar (2022 yil1
icin 218.395,00 TL), diger idarelerin besmilyar (2022 yili i¢in 72.752,00 TL) Tiirk Lirasini
asmayan ihtiyaclari ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat

ve iageye iligkin alimlar....” hiiklimlerine yer verilmistir.

S6z konusu yasal diizenlemelerden anlasilacagi lizere, idarelerce mal veya hizmet
alimlari ile yapim islerinin ihalelerinde uygulanabilecek usuller sayma suretiyle belirlenmis ve
dogrudan temin yoluyla bir ihtiyacin karsilanmasi uygulanabilecek ihale usulleri arasinda
sayllmamistir. Bununla birlikte, yine Kanun’un 22’nci maddesinde hangi hallerde ihtiyaglarin
ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini usuliiyle karsilanabilecegi hiikiim

altina alinmistir.

Diger yandan, Kamu Thale Genel Tebligi’nin “Dogrudan temine iliskin ac¢iklamalar”
bashkli 22.5.1.2. maddesinde; parasal limitlere bagli olarak yapilacak ihtiya¢ teminlerinde,
piyasada yapilan fiyat arastirmasi sonucunda Ongdriilen parasal limitin asilacaginin tespit
edilmesi halinde, ihtiyacin Kanun’un ilgili hiikiimlerine gore ihale yoluyla temin edilmesi
gerektigi, agik ihale usulii ile temini gereken ihtiyacin, dogrudan temin i¢in 6ngdriilen parasal
smirlarin altinda kalacak sekilde, adet bazinda veya ayni ihale konusu i¢inde yer alabilecek
nitelikteki mal ve hizmet alimlar ile yapim islerinde, kalemlere veya gruplara boliinmek
suretiyle dogrudan temin usuliiniin kullanilmasinin, 4734 sayili Kanun’un temel ilkelerine

aykirilik teskil ettigi ve bu yonde uygulamalarin sorumluluk doguracag: belirtilmektedir.

Idarenin 2022 yili igerisinde 4734 sayilh Kanun’un 22/d bendi kapsaminda
gerceklestirdigi harcamalarin incelenmesi neticesinde; ayni veya birbirine yakin tarihlerde, ayni
nitelikteki bazi alimlarin ayni ya da farkli yiiklenicilerden kisimlara boliinerek gergeklestirildigi
tespit edilmistir. Idarenin kisimlara bolerek gerceklestirdigi alimlara iliskin bazi drneklere

asagidaki tabloda yer verilmistir:
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Tablo 8: idarenin Kisimlara Bolerek Gergeklestirdigi Bazi Ahmlar

Sira Gergeklesen
No Olur Tarihi Isin Ad1 Satinalim Tutar
(TL)
1 9.06.2022 | Tretuvar ve Yol Yapilmasi Isi 232.460,00
2 16.06.2022 | Beton Tretuvar Yapilmasi Isi 236.000,00
3 20.10.2022 [Parsel bacasi ve 1zgara yapilmasi isi 236.000,00
4 6.12.2022 | Parsel bacasi ve 1zgara yapilmasi isi 251.576,00

Dogrudan temin usulii, kanuni limitler dahilinde giinliik ihtiya¢larin karsilanmasinda
kolaylik saglanmasi igin basvurulmasi gereken bir yontem olmalidir. idare tarafindan ayni
thalede gerceklestirilebilecek islerin kisimlara boliinerek 4734 sayili Kanun’un 22’nci
maddesinin (d) bendinde belirtilen parasal limitlerin altinda kalmak suretiyle dogrudan temin
yonteminin kullanilmasi, Kanun’da belirtilen temel ilkelerin goz ardi edilmesine neden

olacaktir.

Sonug olarak Idarenin; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi,
kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin
verimli kullanilmasinmi saglamak igin, tek seferde yapabilecegi ayni nitelikteki mal ve hizmet

alimlarmi dogrudan temin yerine ihale yoluyla gergeklestirmesi gerekmektedir.
BULGU 8: Iscilerin Kanunda Belirtilen Yilhk izinlerinin Kullandirilmamasi

Adapazar Belediyesinde calisan iscilerin sosyal haklar1 olan yillik ticretli izinlerinin
zamaninda diizenli olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin

bulundugu gorilmiistiir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki1” baglikli 50°nci maddesinde;
dinlenmenin ¢alisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarimin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmistir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
iicretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56°’nc1 maddesinde yillik iznin 53’ilincli maddede
gosterilen siireler icinde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is s6zlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig: yillik izin siirelerine ait {icretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
ticreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’ 1inc1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, ylriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin

ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydali
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olmasi igin igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iligkin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iligskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yaymmlanan Yillik Ucretli izin Yénetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimi ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmstir.

Ayn1 Kanun’un 103"incii maddesinde ise yillik iicretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykir1 olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igsveren veya igveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in ikiyiizyirmi Tiirk Liras1 (2022 yilinda 756 TL) idari para cezas1 verilecegi

hiikme baglanmustir.

Ayrica Cumhurbaskanligi’nin 30.06.2021 tarith ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan is¢ilerin yil i¢inde kazandiklar1 yillik {icretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
ylikiimliiliglinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 ticrete doniismekte ve yillik izin karsiligi
yapilacak olan bu {icret 6demesi de is¢inin son {licreti lizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandiriimamasi durumunda idareler, 4857 sayil1 Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile karsi karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede, Belediyede goérev alan kadrolu 56 is¢iden 100-474 giin arasinda
kullanilmayan izni bulunan is¢i sayisinin 20 kisi oldugu tespit edilmistir. Bu isciler emekli
olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi
yillik izin haklar1 is¢inin son {icreti dikkate alinarak izin licreti 6deneceginden idareler agisindan

ongoriilemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Sakarya Adapazari Belediyesi 2022 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 25



T.C. Sayistay Baskanligi

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta iscilerin yillik iicretli izinlerinin bulgu

dogrultusunda kullandirilacag ifade edilmektedir.

Belirtilen mevzuat hiikkiimleri ve yapilan agiklamalar ¢ergevesinde Belediyede ¢aligan
is¢ilerin yillik ticretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve belediyeye ek mali kiilfet getirmemesi

amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna lliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem
Iscilerin Yillik izinlerinin Kanuna Uygun | 2019 Yerine Sayistay Denetim
Olarak Kullandirilmamasi Getirilmedi | Raporunun "Diger
Bulgular"
boliimiinde

“Iscilerin  Yillik
Ucretli  Izinlerinin
Kanuna Uygun
Olarak
Kullandirilmamas1”
bashgr altinda 8
numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.

Belediye Gelirlerinin Tahakkuk ve Tahsilat | 2019 Yerine Sayistay Denetim
Oranlarmin Diisiik Olmasi Getirilmedi | Raporunun "Diger
Bulgular”
boliimiinde “Vergi
Gelirlerinin
Tahakkuk Tahsilat
Oranlarinin  Diisiik
Olmas1” basligi
altinda 2 numarali
bulgu olarak
diizenlenmistir.

Evsel Kati Atk Ucretine Ait Takip ve | 2019 Yerine Sayistay Denetim
Tahsil  Islemlerinin ~ Tam  Olarak Getirilmedi | Raporunun "Diger
Uygulanmamast Bulgular"”
boliimiinde “Evsel
Kati Atik
Hizmetlerine
[liskin Gelir
Tahsilatinin
Bulunmamas1”
baslhigr altinda 5
numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.
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