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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak t{izere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Artvin Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{incii
maddesinde yer alan siiflandirma c¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ercevesinde yiiriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun’da
kurumun gorev, yetki, sorumluluklar1 ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un 14’{incii maddesinde, belediyelerin mahalli
misterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kati atik, zabita,
itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal
hizmetler, nikdh ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet
okullarin ve mabetlerin tiim ihtiyag¢larini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmustir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tiirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulasim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigli ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alimmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig: tarafindan, ydnetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun'a gore ilge belediyesinin organlari belediye meclisi, belediye

enciimeni Ve belediye baskanidir.

Artvin Belediyesinin karar organi olan Belediye Meclisi, biri Belediye Baskan1 olmak

iizere 16 iiyeden olugmaktadir.

Belediye teskilati, norm kadro esaslarina uygun olarak yazi igleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmas: veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yoénetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim midirligi ve
istli yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun'a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort adet belediye meclis tiyesini belediye baskan

yardimcisi olarak gorevlendirebilmektedir.

Artvin Belediyesinin teskilat yapisinda dogrudan Baskana bagl birim Ozel Kalem

Midiirligidiir. Belediyenin kalan 19 adet hizmet birimi de baskan yardimeciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler

calistirllmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii Ihdas Edilmis Norm Kadro Sayisi Dolu Kadro Sayisi
Memur 258 51
Sozlesmeli Personel 8 0
Kadrolu Isci 127 40
Gegici Isci 0 0
Toplam 393 91
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel 259 259
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1.3. Mali Yap:

5018 say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 12'nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biit¢eleri igcinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

ylriitilmektedir.

Biitce, belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki yil igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Artvin Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1li biitcesi ile verilen 6denekler ile yiiritmektedir.

Artvin Belediyesinin 2023 yili biitge 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2023 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gecen Ertesi
Yildan Biitce ile Eklenen / . . .. . | iptal Edilen | Yila
E-Kodl|  Giderin Tiirii Devre |Verilen Odenek|  Diisiilen Ode“e('frz‘)’plam‘ ]'?(:‘tf:rﬁ‘(d]?{‘) Odenek | Devre
den (TL) Odenek (TL) P (TL) den
Odenek Oden
(TL) ek (TL)
01 |Personel Giderleri 0,00 | 2879054793  9.978.87355  38.769.421,48|  38.756.211,82]  13.209,66 0,00
Sosyal Giivenlik
02 |Kurumlarma Devlet | 0,00 4.475576,72]  3.861.635,84 8.337.212,56 8.210.484,57|  117.727,99] 0,00
Primi Giderleri
Mal ve Hizmet Alim
03 | erieri 0,00 | 54.289.81998 63.229.216,56 117.519.036,54|  105.372.476,98| 12.146.559,56 0,00
04 |Faiz Giderleri 0,00 1.611.434,01 2.897.894,36 4.509.328,37 4.440.675,86]  68.652,51 0,00
05 |Cari Transferler 0,00 3.131.048,80|  1.033.55557 4.164.604,37 4.099.976,16]  64.628,21 0,00
06 |Sermaye Giderleri 0,00 | 23.389.81611 6.156.027,14]  29.545.843,25  28.011.757,67| 1.534.08558 0,00
07 |Sermaye Transferleri | 0,00 152.615,43 0,00 152.615,43 152.028,11 587,32 0,00
08 [Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09 [Yedek Odenek 0,00 | 34.159.141,02 0,00 1.938,00 0,00 1.938,000 0,00
Toplam 150.000.000,00, 87.157.203,02]  203.000.000,00|  189.052.611,17| 13.987.388,83
Artvin Belediyesine 2023 mali yili biitgesi ile 0Ongoriillen 6denek toplami

203.000.000,00 TL olmustur. Yil i¢inde 189.052.611,17 TL Biitge Gideri yapilmis,
13.987.388,83 TL 6denek iptal edilmistir.
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Tablo 3: 2023 Yih Biitge Gelirleri Tablosu

Biit¢e Gelirinin | Biitge Gelir | Tahsilat Tutar: 51 Zd lvi Net Tahsilat |Gerceklesme
Ekonomik Kodu| Tahmini (TL) (TL) (TT.? (TL) Yiizdesi (%)
01- Vergi Gelirleri 15.967.972,75 11.150.949,81 31.999,67 11.118.950,14 69,63
%3; ifl‘zsﬁbbﬁs ve Milkiyet 2483025451 34.872.747,18 11.111,04 34.861.636,14 140,40
04- Alinan Bagis ve Yardimlar 8.668.192,37 94.337,17 0 94.337,17 1,09
05- Diger Gelirler 81.442.486,01] 124.550.744,78 6.250,88| 124.544.493,900 152,93
06- Sermaye Gelirleri 19.091.124,36 1.184.364,85 0 1.184.364,85 6,21
08-Alacaklardan Tahsilat
09- Red ve ladeler
Toplam 150.000.000,000 171.853.143,79]  49.361,59 171.803.782,20 114,54
Buna gore 2023 yilinda net biitce geliri %114.54 seviyesinde gergeklesmistir.
Tablo 4: 2023 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu
. Biitce Gideri
.. cr .. . Biitce Odenegi | (Gerceklesen) | Gergeklesme
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (TL) S Yiizdesi (%)
(TL)
01- Personel Giderleri 34.090.547,93 38.756.211,82 113,69
02- Sosyal Giivenlik Kurumlanna Devlet Primi Giderleri 6.725.576,72 8.219.484,57 122,21
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 84.889.819,98| 105.372.476,98 124,12
04- Faiz Gideri 1.611.434,01] 4.440.675,86 275,57
05- Cari Transferler 3.131.048,80 4.099.976,16 130,95
06- Sermaye Giderleri 35.239.816,11 28.011.757,67 79,49
07- Sermaye Transferleri 152.615,43 152.028,11 99,61
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 37.159.141,02 0,00 0,00
Toplam 203.000.000,00 189.052.611,17 93,13

Buna gore 2023 yilinda biitce giderleri %93,13 seviyesinde gerceklesmistir. Yil

icerisinde yapilan ek biitce ile biitce 6deneklerinde artis gergeklesmis ve bu durum saglanmistir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son tig yillik

seyri ve 2022 yilinin 2021 yilina, 2023 yilinin 2022 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.
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Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2022-2021 | 2023-2022
Degisim Degisim
Biitce Gelirinin Cesidi 202 ‘({Al)l QL) A ‘({él)l T 2 ‘({él)l orL) Orani (%) | Oram (%)
[D=(B- [E=(C-
A)/A] B)/B]
Vergi Gelirleri 3.950.409,94 7.421.538,33 11.150.949,81 87,87 50,26
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 11.900.853,36] 22.121.833,65 34.872.747,18 85,88 57,64
Alinan Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirler 337.869,14] 13.708.920,00 94.337,17| 3.957,46 -99,31
Diger Gelirler 33.223.786,04f 67.262.585,70| 124.550.744,78| 102,45 85,17
Sermaye Gelirleri 12.165.137,53 395.167,50, 1.184.364,85 -96,75 199,71
Toplam 61.578.056,01] 110.910.045,18 171.853.143,79] 80,11 54,95
Biitge Gelirlerinden Red ve ladeler 116.887,19 285.180,20 49.361,59 143,98 -82,69
Toplami (-)
Net Toplam 61.461.168,82] 110.624.864,98 171.803.782,20f 79,99 55,30

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2022 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
49.163.696,16 TL'lik (%79,99) artis gostermistir. 2023 yilinda ise bir onceki yila gore
61.179.007,22 TL'lik (%55,30) artis gergeklesmistir.

Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2022-2021 | 2023-2022
Biitce Giderinin Cesidi 2021 %g\l)l (TL) | 2022 s({él)l (TL) | 2023 2{&1)1 (TL) 0]::%?& ) oliﬁi'fii'/l )
[D=(B- A)/A]|[E=(C- B)/B]

Personel Giderleri 13.715.504,74)  23.970.747,25 38.756.211,82| 74,77 61,68
SGK Devlet Prim Giderleri 3.140.570,58 4.967.069,18 8.219.484,57| 58,16 65,48
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 28.155.734,71]  56.680.982,78 105.372.476,98 101,31 85,90
Faiz Giderleri 626.732,84 1.822.203,34 4.440.675,86 190,75 143,70
Cari Transferler 1.730.633,17 2.555.736,91 4.099.976,16) 47,68 60,42
Sermaye Giderleri 6.193.048,30 16.758.916,38 28.011.757,67] 170,61 67,15
Sermaye Transferleri 0 376.319,17| 152.028,11, 0,00 59,60
Toplam 53.562.224,34  107.131.975,01 189.052.611,17| 100,01 76,47

Belediyenin biitce giderleri toplami 2023 yilinda 2022 yilina gore 81.920.636,16TL
(%76,47) artmustir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore, biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay: tahakkuk eden 2023 yili Faaliyet Gideri 183.094.189,24 TL, Faaliyet
Geliri 179.364.725.81 TL olup Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise 3.729.463,43 TL olarak
gerceklesmistir.
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Artvin Belediyesinin hissedari oldugu sirketler asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Hissedar1 Oldugu Sirketler

o Toplam Sermaye | Belediyenin Sahip | Hisse Oram
Sira No Sirketin Ad1 Tutar1 (TL)  |Oldugu Sermaye Tutar: (%)
(TL)
1 |Bel-Yap Insaat Gida Turizm Ltd. Sti. 241.200,00 241.200,00 100
2  |Atatepe Insaat Ltd. Sti. 10.000,00 10.000,00 100
3 |Artvin Kafkasor Ins Ltd. Sti. 10.000,00 10.000,00 100
4  |Ak-Mercan Dogalgaz 1.000.000,00 100.000,00 10

Belediyenin biitce i¢i isletme olarak otopark isletmesi mevcuttur.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Artvin Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve
hesaplar itibariyla belirlenmis g¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanligmin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

Artvin Belediyesi 2023 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 6
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1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biit¢e uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siiflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siiflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve ddenekler tablosu
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilancgo,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagimir mal yonetim hesabi
icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip
sonu¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarmin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak {iizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.
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Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak lizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak tizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem Ve siirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunadur.

Gorev ve yetkileri ¢er¢evesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete'de yayimlanan I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesinde, i¢c kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi gergevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimli bulundugu, ayrica Kanun'a ve
i¢c kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢ergevesinde her

tirlii yontem, siireg ve 6zellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde ic
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar icin gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Artvin Belediyesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi kapsaminda
yapilan incelemeler sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili tespitler asagida kisaca

belirtilmistir:
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Kontrol Ortami Standartlari

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gorevlileri
Etik Davranis ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme calismalar1 yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, tam olarak belirlenmis ve kurum
calisanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler tam olarak belirlenmis ve

kurum galisanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar:

5393 Sayili Belediye Kanunu'nun 41'inci maddesine gore, Artvin Belediyesinin niifusu
50.000'in altinda oldugundan, kurumun stratejik plan1 ve dolayisiyla performans programi
bulunmamaktadir. Diger taraftan Belediye'nin internet sitesinde faaliyetlerin raporlandig bir

dokiiman bulunmaktadir.

Idare, hicbir i¢c kontrol riski belirlememis, risklerin degerlendirilmesine yénelik de

herhangi bir ¢alisma yapmamustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmis ve personele
duyurulmus ancak giincel degildir. Yetki devirleri mevzuata uygun yapilmis, yapilan
gorevlendirmeler farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayrihigr” ilkesine uyulmustur.
Belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri ve
sorumlulari belirlenmemistir. On mali kontrol sistemi, i¢c Kontrol ve On Mali Kontrole liskin
Usul ve Esaslar'a uygun olarak kurulmus ancak esaslara uygunluk agisindan iyilestirilmesi

gerekmektedir. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcut degildir.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu g

Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlanmamustir.
Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, Kamu I¢ Kontrol Standartlarina

Uyum Eylem Plan1 hazirlanmamis olmasi nedeniyle degerlendirilmemektedir. Bununla birlikte,
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Kamu idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup ii¢ adet i¢ denetci kadrosu bulunmaktadir.
Ancak bu kadrolara atama yapilmamistir. Bu nedenle i¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine

iligkin bir denetim ¢alismas1 mevcut degildir.

6. DENETIM GORUSU

Artvin Belediyesi 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gecerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriigiinlin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: indirilecek Katma Deger Vergisi, Devreden Katma Deger Vergisi ile

Varlik ve Gider Hesaplarinin Gerg¢ek Kayitlar1 Yansitmamasi

Idare tarafindan 6denen ancak Katma Deger Vergisi Kanunu’na gére indirime konu
edilemeyecek katma deger vergisi tutarlarmin 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina

kaydedildigi goriilmiistiir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun “Vergi indirimi” baghikli 29’uncu
maddesinde; miikelleflerin, yaptiklar1 vergiye tabi islemler tizerinden hesaplanan katma deger
vergisinden, bu Kanun'da aksine hiikiim olmadikca, faaliyetlerine iliskin olarak kendilerine
yapilan teslim ve hizmetler dolayisiyla hesaplanarak diizenlenen fatura ve benzeri vesikalarda
gosterilen katma deger vergisini indirebilecekleri, ayn1 Kanun’un 30’uncu maddesinde ise,
vergiye tabi olmayan veya vergiden istisna edilmis bulunan mallarin teslimi ve hizmet ifas1 ile
ilgili alig vesikalarinda gosterilen veya bu mal ve hizmetlerin maliyetleri i¢inde yer alan katma

deger vergisinin, hesaplanan katma deger vergisinden indirilemeyecegi ifade edilmektedir.
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Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi’nin “Kamu Kurum ve Kuruluslari,
Dernek ve Vakiflar ile Mesleki Kuruluslarin Vergilendirilmesi” baslikli bolimiinde; “
belediyelerin ... ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet kapsamina girmeyen, kurulus amaclarina
uygun teslim ve hizmetleri vergiye tabi degildir...” hilkkmii yer almaktadir. Diger taraftan,
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi’nin 153’iincii maddesinde, Indirilecek Katma
Deger Vergisi Hesabinin mal ve hizmetin satin alinmasi sirasinda saticilara ddenen veya
bor¢lanilan ve kurum agisindan indirim hakki doguran katma deger vergisinin izlenmesi igin
kullanilacagi, mahalli idarelerin, bir bedel karsilig1 satmak {izere trettikleri mal veya hizmetin
iiretim girdisi olarak satin aldiklar1 mal veya hizmetlere iliskin olarak 6demis olduklar1 Katma
Deger Vergisini indirim konusu yapacaklari, bunun disinda kurumun satisa konu olmayan
kamu hizmeti liretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek lizere satin alinmis mal
veya hizmet i¢in 6denen Katma Deger Vergisinin indirim konusu yapilmayacagi ve bu
tutarlarin 1lgili gider hesab1 veya varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet
bedeline ilave edilecegi sarih bir sekilde aciklandiktan sonra; aymi Yonetmelik’in 191
Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinin isleyisine iliskin 154’{incii maddesinde, kurumlarin
katma deger vergisi tahsilat1 yaptiklar1 faaliyetleri ile ilgili mal ve hizmet alimlar1 nedeniyle
yapilan giderin, indirilecek katma deger vergisi tutarinin bu hesaba bor¢ kaydedilecegi

belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden, belediyelerin ticari, sinai, zirai ve mesleki
faaliyet kapsamina girmeyen ve kurulus amaclarina uygun faaliyetlerinin, indirilecek katma
deger vergisi kapsamina dahil edilmemesi gerektigi anlasilmaktadir. Dolayisiyla belediyeler
sadece katma deger vergisi tahsilati yaptig1 hizmetlerini ifa etmek i¢in aldigr mal ve hizmetlere

iliskin 6dedigi katma deger vergisini hesaplanan katma deger vergisinden indirebilir.

Ancak yapilan inceleme sonucunda, idare tarafindan mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak
indirim konusu yapilamayacak katma deger vergilerinin gider yazilmasi veya ilgili varlik
hesabina kaydedilmesi gerekirken 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina kaydedildigi
tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y onetmeligi’nin katma deger vergisine iliskin ilgili
maddelerinde, ay sonlarinda Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi ile Indirilecek Katma
Deger Vergisi Hesabinin borg bakiyeleri toplami, Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabinin

alacak bakiyesinden fazla ise, katma deger vergisinin devreden tutarinin 190 Devreden Katma
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Deger Vergisi Hesabina borg kaydedilecegi aksi halde 6denmesi gereken tutarin 360 Odenecek

Vergi ve Fonlar Hesabina alacak kaydedilerek 6denecegi belirtilmektedir.

Indirim konusu yapilmamasi gereken vergilerin 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi
Hesabina kaydedilmesi, 190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabinin olmasi gerekenden
fazla tutarda, varlik hesaplar1 olan 150 ilk Madde ve Malzeme Hesab1, 250 Arazi ve Arsalar
Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi, 252 Binalar Hesabi, 253 Tesis, Makine ve
Cihazlar Hesabi, 254 Tasitlar Hesabi, 255 Demirbaglar Hesab1, 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabi, 260 Haklar Hesab1, 264 Ozel Maliyetler Hesabi ile 630 Giderler Hesab1 ve 590 Dénem
Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabinin ise olmasi gerekenden daha diisiik tutarda bilangoda ve

faaliyet sonuglar1 tablosunda yer almasina neden olmaktadir.

Bu itibarla, katma deger vergisi konusunda yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri

dogrultusunda muhasebe kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi bulguya katildigini belirtmis olup s6z konusu hususun diizeltilmesine

iliskin iglemlere baglanildig1 ifade edilmistir.

Sonug olarak; Idare tarafindan ticari, siai, zirai ve mesleki faaliyet kapsamina girmeyen
ve kurulus amaglarina uygun olan faaliyetlerin, indirilecek katma deger vergisi kapsamina dahil

edilmemesi gerekmektedir.
BULGU 2: Mevduat Faiz Gelirlerinin Hatali Muhasebelestirilmesi

Idareye ait vadeli mevduat hesaplarindan elde edilen faiz tutarlarinin hatali

muhasebelestirildigi gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi’nin “Temel muhasebe kavramlari ve
ilkeleri ile genel yonetim muhasebe standartlari, kurallar1 ve uygulanmasi” baglikli 42°nci
maddesinde kurumlarin muhasebesinin Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin ikinci
boliimiindeki bilanco ilkeleri ile ligiincii boliimiinde belirlenen muhasebe standartlari, kurallar

ve uygulamalara iliskin hiikiimler ¢ergevesinde yiiriitiilecegi ifade edilmektedir.

Genel Yonetim Muhasebe YOnetmeligi'nin “Faaliyet sonuglari tablosu ilkeleri” baslikli
6'nc1 maddesinde, kamu idarelerinin faaliyetlerine iliskin gelir ve gider iglemlerinin, tahakkuk
esasina dayal1 olarak gelir ve gider hesaplarinda izlenecegi; gelir ve gider hesaplarinin, biitge
ile ilgili olsun veya olmasin, genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri geregi tahakkuk eden her

tiirlii gelir ve giderin kaydina mahsus oldugu; ayn1 Yonetmeligin “Gayri safilik ilkesi” baglikli
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37°nci maddesinde ise gelir ve giderlerin, herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi

kararlastirllmadikc¢a netlestirilmeden kaydedilecegi belirtilmistir.

Diger taraftan Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 102 Banka
Hesabinin igleyisini diizenleyen 57°nci maddesinde, muhasebe birimlerinin hesaplarinin
bulundugu bankalarca tahakkuk ettirilerek banka hesabina aktarilan faiz tutarlarinin banka
hesabina, tevkifat tutarlarinin 630 Giderler Hesabina borg, faiz tutarinin i¢inde bulunulan aya
ait kismiin 600 Gelirler Hesabina alacak kaydedilecegi, banka hesabina aktarilan tutarin
tamaminin ayni zamanda 805 Gelir Yansitma Hesabina borg, 800 Biitce Gelirleri Hesabina

alacak kaydedilmesi gerektigi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer alan hiikiimlere goére, elde edilen mevduat faizinin
muhasebelestirilmesinde 600-Gelirler Hesabinda briit tutarin, 800-Biitce Gelirleri Hesabinda

ise net tutarin dikkate alinmasi gerektigi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, yil i¢cinde elde edilen mevduat faiz gelirinin biitge hesaplarina
kaydedilmesi asamasinda gelirin net tutar1 yerine briit tutarinin 800-Biitce Gelirleri Hesab1 ve
805-Biitce Gelirleri Yansitma Hesabina kaydedildigi; 830-Biitce Giderleri Hesab1 ve 835 Biitce
Giderleri Yansitma Hesabina ise stopaj tutarinin kaydedildigi goriilmiistiir. Ancak yukarida yer
alan hiikiim ve agiklamalardan da anlasilacagi lizere mevduat faiz geliri muhasebelestirirken
elde edilen net faiz tutarinin 800 ve 805 hesabina kaydedilmesi, stopaj tutar1 igin ise herhangi

bir biit¢e hesabina kayit yapilmamalidir.

Idare tarafindan yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve agiklamalara uygun

muhasebelestirme islemi yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi bulguya katildigini belirtmis olup s6z konusu hususun diizeltilmesine

iligkin islemlere baslanildig1 ifade edilmistir.

Sonug olarak; Idare tarafindan mevduat faiz geliri elde edildiginde yukarida yer verilen

mevzuat hiikiimleri dogrultusunda kayit yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Tasimr Mal Yonetim Hesab1 icmal Cetveli ile Bilanconun Uyumlu

Olmamasi

Idarenin Tasmir Mal Yonetim Hesabi Icmal Cetvelinde yer alan tutarlar ile ayni

hesaplarin bilangodaki tutarlarinin uyumlu olmadig1 goriilmiistiir.
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Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Taginir giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine
bildirilmesi” baglikli 30’uncu maddesinde; tasinir kayit yetkilileri tarafindan, kamu idarelerinin
muhasebe kayitlarinda ilgili stok ve maddi duran varlik hesaplarinda izlenen tasinirlardan, satin
alma suretiyle edinilenlerin giris islemleri ile deger artirict harcamalar i¢in diizenlenen Tasinir
Islem Fislerinin bir niishasinin 6deme emri belgesi ekinde, muhasebe birimine gonderilecegi,
diger sekillerde edinilen tasinirlarin girisleri ve maddi duran varlik hesaplarinda izlenen
tasinirlarin ¢ikislar icin diizenlenen Tasinir islem Fislerinin birer niishasiin, diizenleme
tarithini takip eden en ge¢ on giin i¢inde ve her durumda mali y1l sona ermeden 6nce muhasebe
birimine gonderilmesinin zorunlu oldugu, muhasebe yetkililerinin, tasinir giris ve c¢ikis
islemlerine iliskin olarak kendilerine gonderilen Tasinir Islem Fislerinde gosterilen tutarlar:

ikinci diizey detay kodu itibariyla ilgili hesaplara kaydedecegi hiikiim altina alinmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Muhasebe yetkililerinin taginir hesabina iliskin gorev ve
sorumluluklar1” baglikli 8’inci maddesinde; muhasebe yetkililerinin, harcama birimlerince
hazirlanan Harcama Birimi Tasmir Mal Yonetim Hesabi Cetvelinde gosterilen tutarlarin
muhasebe kayitlariyla uygunlugunu kontrol ederek onayladiktan sonra, harcama yetkilisine

gondermekle gérevli ve sorumlu olduklari ifade edilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden, taginir kayit yetkililerince diizenlenecek
Tasmir Islem Fislerinin muhasebe birimine génderilmesi ve muhasebe birimince de tasmirin
cinsine gore ilgili hesaplara kaydedilmesi gerektigi anlagilmaktadir. Asagidaki tabloda taginir

mal yonetim hesab1 icmal cetveli ile bilanco arasindaki farklar gosterilmistir.

Tablo 8: Tasimir Mal Yonetim Hesab1 icmal Cetveli ile Bilanco Arasindaki Fark Tablosu

Tagimr Mal Bilangoda Muhasebe
I Bilangoda Yer Yonetim Hesab1 Enflasyon Kayitlart ile
llgili Hesap Alan Tutar Icmalinde Yer Diizeltmesi | Taginir Kayitlan Toplam Fark
Alan Tutar Tutar1 Arasindaki Fark
150-i1k
Madde ve 599.476,00 344.176,00 - 255.300,00 255.300,00
Malzeme
253-Tesis,
Makine ve 34.992.915,71 10.094.090,87 | 24.894.526,64 4.298,20 24.890.228,44
Cihazlar
254- Tagitlar 19.289.377,66 5.374.187,59 | 13.915.190,07 - 13.915.190,07
255- . 17.734.035,90 5.477.104,42 | 12.420.654,67 (-)133.723,19 12.554.377,86
Demirbaglar

Yapilan incelemede, tablodan da goriilecegi lizere taginirlarin, ddnem sonu tasinir mal
yonetim hesabi1 icmal cetvelinde yer alan tutarlari ile bilangoda yer alan tutarlariin birbiri ile

uyumlu olmadigi tespit edilmistir. Aradaki farkin bir kismimin muhasebe hatasindan, bir

Artvin Belediyesi 2023 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 15



T.C. Sayistay Baskanlig

kismmin ise enflasyon diizeltmesinin bilangcoda yapilmis olmasina ragmen tasinir icmal

cetvelinde yapilmamasindan kaynaklandig goriilmiistiir.

Bu itibarla, Tasinir Mal Yénetim Hesabir Icmal Cetveli ile Bilangodaki tutarlarin denk

olmasi saglanmalidir.

Kamu idaresi bulguya katildigini belirtmis olup s6z konusu hususun diizeltilmesine

iligkin islemlere baslanildig1 ifade edilmistir.

Sonug olarak; Tasinir Mal Ydnetim Hesab1 Icmal Cetveli ile Bilangodaki tutarlarin denk

olmasi saglanmalidir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boéliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Telekomiinikasyon Altyap: Gegis Bedeli Tahsilatlarinin Yapilmamasi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi
veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gegis hakki ticretlerine
Belediye gelir tarifesinde yer verilmedigi, s6z konusu gelir kaleminin takip ve tahsilinin

yapilmadig1 goriilmiistiir.

5809 sayil1 Elektronik Haberlesme Kanunu'nun “Tanimlar ve Kisaltmalar” baslikli

3'lincli maddesine gore;

“...Gegis hakki: Isletmecilere, elektronik haberlesme hizmeti sunmak icin gerekli
sebeke ve altyapiyr kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amaglar ile kamu ve 6zel

miilkiyet alanlarinin altindan, tistiinden, iizerinden ge¢meleri i¢in taninan haklari,

Gegis hakki saglayicisi: Gegis hakkina konu olan kamuya ait ya da kamunun ortak
kullaniminda olan tasinmazilar da dahil olmak iizere, tasinmaz sahipleri ve/veya taginmaz

tizerindeki hak sahiplerini,

Isletmeci: Yetkilendirme cercevesinde elektronik haberlesme hizmeti sunan ve/veya

elektronik haberlesme sebekesi saglayan ve altyapisini igleten sirketi,

... ifade etmektedir.”,
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Aym Kanun'un “Anlasma serbestisi” baslikli 25'inci maddesinde; “Isletmeci ile gegis
hakki saglayicisi, ilgili mevzuata ve Kurum diizenlemelerine aykirt olmamak kosulu ile gegis
hakkina iliskin anlasmalar: 4721 sayu Tiirk Medeni Kanunu hiikiimleri sakli kalmak iizere
serbestce yapabilirler. Isletmeciler, Kurum tarafindan istenmesi halinde yapilan anlasma ile
ekleri ve degisikliklerini, her tirli bilgi, belge ile yazismalari Kuruma bildirmekle

yiikiimliidiirler. ” denilmektedir.

Ote yandan Ulastirma ve Altyap1 Bakanlig1 tarafindan, gegis hakki ve bu hakka iliskin
uygulanacak {icret tarifesine iligkin usul ve esaslarin belirlenmesi amaciyla “Sabit ve Mobil
Haberlesme Altyapis1 veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin

Tasimmazlardan Gegirilmesine Iliskin Y&netmelik” ¢ikarilmustir.
Bu Yonetmelik'in “Gegis hakki ticretleri” baslikli 9'uncu maddesinde;

“(1) Gegis hakki kullaniminda ger¢ek ve 6zel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlart
disinda kalan yerler icin Gegis Hakki Saglayicisi tarafindan, gegis hakkini kullanan
isletmeciden talep edilen gecis hakki iicreti, Gegis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar:

asamaz.

(2) Tapuda kamu kurum ve kuruluslar: adina kayitl tasinmazlar icin belirtilen ticret iist
sinwrt hari¢ olmak iizere, Gegis Hakki Ucret Tarifesinde yer alan iist simirlart belirten fiyatlar,
her mali yilin basinda Tiirkive Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlari Endeksi

(UFE) oraminda artirllarak tespit edilir.

(3) Ilk yildan sonraki gecis hakk iicretleri; bir onceki yil gecis hakk: iicretine en fazla
Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlar Endeksi (UFE) oraminda artirim

yvapilmasi suretiyle tespit edilir.” diizenlemesi yer almaktadir.

S6z konusu diizenlemeye istinaden Yonetmelik ekinde yer alan tabloda asagida

belirtilen sekilde tarife belirlenmistir:

Tablo 9: Gecis Hakki Ucret Tarifesi Ust Smirlar

Ucret Ust Smr1

Gec¢is Hakkina Konu Tasinmazlarin ve Yerlerin Niteligi (Yillik)

Biiyiiksehir belediyeleri disinda kalan il belediyelerinin belediye
4 \ve micavir alan sinirlar1 igerisinde kalan ve il belediyelerinin| Metresi 0,70.-TL
tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan yerler
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Yukarida belirtilen mevzuat geregi, gecis hakki saglayicist konumunda olan Artvin
Belediyesinin  kendi miilkiyetinde, tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda bulunan
tasinmazlardan gegis hakk: talep eden isletmecilerden tahsil edilmek {izere gegis hakki ticret

tarifesini belirlemesi ve bu dogrultuda gerekli tahsilatlar1 yapmasi gerekmektedir.

Kamu idaresinin hesap ve islemleri incelendiginde; Belediyenin yetki ve sorumluluk
alani i¢inde sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo
ve benzeri gerece iliskin gecis hakki {icretlerinin takip ve tahsilinin yapilmadigi tespit

edilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tlizere, Belediye tarafindan gelir
kaybinin 6nlenmesi i¢in Belediye miilkiyetinde, tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda bulunan
tasinmazlardan gegcirilen; elektronik haberlesme hizmeti sunan ve/veya elektronik haberlesme
sebekesi saglayan ve altyapisini isleten sirketlerin kullandigi her tiirlii kablo vb. gereclerin,
sahada inceleme yapilmak suretiyle eksiksiz olarak tespit edilmesi veya ettirilmesi, bu suretle

de gecis hakki iicretlerinin takip ve tahsilinin yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi bulguya katildigini belirtmis olup s6z konusu hususun diizeltilmesine

iliskin islemlere baglanildig1 ifade edilmistir.

Sonug olarak; Idare tarafindan gecis hakki iicretlerinin takip ve tahsilinin yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 2: Belediye Sorumlulugundaki Atiklarin Bertarafi veya Geri

Kazaniminin Yapilmamasi

Belediye sorumlulugunda olan atiklarin geri kazanimi veya bertaraf edilmesine yonelik
isleme tesisinin bulunmadigi, bunlarin ¢evre ve insana zararli olabilecek bir alanda biriktirildigi

gOriilmiistiir.

Atik Yonetimi YoOnetmeligi’nin amaci, atiklarin olusumundan bertarafina kadar ¢evre
ve insan sagligina zarar vermeden yonetiminin saglanmasina, atik olusumunun azaltilmasi,
atiklarin yeniden kullanimi, geri doniisiimii, geri kazanimi gibi yollar ile dogal kaynak
kullaniminin azaltilmasi ve atik yOnetiminin saglanmasina, ¢evre ve insan sagligi acisindan
belirli dlgiitlere, temel sart ve 6zelliklere sahip, bu Yonetmelik kapsamindaki iirlinlerin {iretimi

ile piyasa gozetimi ve denetimine iliskin genel usul ve esaslarin belirlenmesidir.
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Ayni Yonetmelik’in “Tanimlar” baslikli 4’iincii maddesine gore, atik “lireticisi veya
fiilen elinde bulunduran gercek veya tiizel kisi tarafindan ¢evreye atilan veya birakilan ya da
atilmast zorunlu olan herhangi bir madde veya materyal” olarak, belediye atiklar ise,
“Yonetmeligin ek-4’iiniin 20 kodlu boliimiinde tanmimlanan ve ydnetiminden belediyenin
sorumlu oldugu, evlerden kaynaklanan ya da igerik veya yapisal olarak benzer olan ticari,
endiistriyel ve kurumsal atiklar” olarak tanimlanmigtir. Tanimlardan da goriilecegi iizere atik
kavrami ¢ok genis bir alani ifade etmekte olup, siirdiiriilebilir ¢evre yonetimi agisindan atik
olusumunun azaltilmasi, atiklarin ekonomiye geri kazandirilmasi, ¢evre ve insan sagligi
acisindan ortaya ¢ikabilecek zararlarin ortadan kaldirilmasi i¢in bu alana rehberlik eden kurum

ve kuruluslardan baglamak iizere tiim taraflara nemli gérev ve sorumluluklar diismektedir.

Atik yonetimi konusunda gorev ve sorumlulugu bulunan kurumlardan biri de
belediyeler olup, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin gérev ve sorumluluklar1”
baslikli 14’lincii maddesinin ilk fikrasinda cevre ve cevre saghgi, temizlik ve kati atik
hizmetlerinin yapilmasi ya da yaptirilmasi belediyelerin gorevleri arasinda sayilmistir. Ayni
Kanun’un “Belediyenin yetki ve imtiyazlar1” baglikli 15’inci maddesinin (g) bendinde ise “Kat1
atiklarin  toplanmasi, tasinmasi, ayristirilmasi, geri kazanimi, ortadan kaldirilmasi ve

depolanmasi ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve yaptirmak™ hiikmiine yer verilmistir.

Atik Yonetimi YoOnetmeligi’nin “Belediyelerin gorev ve sorumluluklar1” baglikli 8’inci
maddesinde  belediyeler,  sorumluluklari  ¢er¢evesinde  attk  isleme  tesislerini
kurmak/kurdurmakla, isletmek/islettirmekle, ilgili tesislere c¢evre lisans1 almak/aldirmakla,
atiklarin  yonetimi kapsaminda, bu YoOnetmelikle sorumluluk verilen taraflarla birlikte
bilinglendirme ve egitim faaliyetleri yapmak veya katkida bulunmakla, atik yonetimi ile gorevli
personelin periyodik olarak egitimini saglamakla, saglik kontroliinden gecirmekle, mesleki
risklerin Onlenmesi, egitim ve bilgi verilmesi dahil her tiirli tedbirin alinmasi ve
organizasyonunun yapilmasi ile gerekli ara¢ ve gereclerin saglanmasi, saglik ve gilivenlik
tedbirlerinin degisen sartlara uygun hale getirilmesi ve mevcut durumun iyilestirilmesi i¢in
caligmalar yapmakla ve diger koruyucu, onleyici tedbirleri almakla, yonetiminden sorumlu
oldugu atiklarin tasimasinda kullandiklar1 araglarin kaydini tutmakla, arac¢ takip sistemi
kurmakla ve talep edilmesi halinde kayitlar1 Bakanliga ve il midiirliigline sunmakla yiikiimlii

tutulmuslardir.

Belirtilen Yonetmelik’in “genel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinin igerisinde belediye
atiklar ile ilgili temel prensipler ise (p), (r), (5) ve (u) bentlerinde asagida yer aldig1 sekilde

aciklanmaktadir:
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"p) Belediye atiklarimin yonetimi, iklim, niifus, atik miktari, cografi kosullar, optimum
tasima mesafesi goz ontinde bulundurularak en genis bolgenin faydalanabilecegi sekilde

bolgesel diizeyde saglanir.

r) Belediye atiklarinin hacminin azaltilmasi, kismen enerji veya maddesel geri
kazanmiminin saglanmast ve nihai bertarafi amaciyla ¢evre ile uyumlu fiziksel, kimyasal,

biyolojik veya termal teknolojilerin kullanilmasi esastir.

s) Belediye atiklarimin, toplanmasi, tasinmasi ve bertaraf yiikiimliiliigii ile yonetimi,

ilgili mevzuatta tamimlanan kurum ve kuruluslarca saglanwr veya saglattirilir.

u) (Degisik:RG-23/3/2017-30016) Belediye atiklarinin  tasinmasumin  ekonomik
olmasimin saglanmasi amaciyla tasima hattinda trafik yiikiine neden olmayacak gsekilde
cevresel onlemler alinarak uygun yerlerde aktarma istasyonlart kurulabilir. Bu istasyonlarda
toplanan atiklarin atik igleme tesislerine tasinmasi saglanir. Aktarma istasyonlarimin sizint
suyu, koku, toz, giiriiltii ve goriiniis yoniinden ¢evreyi kirletmemesi igin bosaltma isleminin
vapudigr yerlerin, arag¢ giris ¢ikist hari¢ diger taraflart kapali olarak insa edilmesi

zorunludur."

Anilan Yonetmelik’te atik isleme tesislerinin yiikiimliiliikkleri ise 10’uncu maddede

siralanmaktadir.

Yapilan incelemede, Belediye sorumlulugundaki atiklarin Belediye personeli ve tagitlari
ile toplatildig1 ve bunlarin Orman Bolge Miidiirliiglince tahsis edilen sehrin 16 km disindaki bir
alana dokiildiigii ve tizerinin toprakla kapatildig1 gériilmiistiir. Bir bagka ifade ile atiklarin geri
dontlistimiinii ve/veya bertarafini saglayacak bir atik isleme tesisi bulunmamaktadir. Giinliik
yaklasik 30 ton atik tretimi yapildigi ve toplandigi dikkate alindiginda, ekonomiye geri
kazanim ag¢isindan 6nemli bir atik potansiyeli etkin bir sekilde kullanilamadig1 gibi, bu yap1

cevre ve insan sagligi acisindan da stirdiiriilebilir degildir.

Bu itibarla, konuyla ilgili calisma yapilarak belediye sorumlulugundaki atiklarin geri

kazanimi ve/veya bertarafina yonelik tesislerin hayata gecirilmesi saglanmalidir.

Kamu Idaresince bulgu konusu hususa iliskin olarak Arvin Belediyesi tarafindan kat:
atik bertarafi ve geri kazanimi i¢in tek basina bir tesis insa edilmesinin maddi yetersizlikler
sebebiyle miimkiin olmadigi, konuya iligkin olarak diger kamu idarelerine ¢esitli donemlerde

basvurularda bulunuldugu ifade edilmisse de, bu girisimlerin heniiz bir neticeye
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ulagtirllamamasi sebebiyle bulgu konusu hususun gereklerinin yerine getirilemedigi

goriilmiistiir.

Sonug olarak; belediye sorumlulugunda olan atiklarin geri kazanimi ve/veya bertarafina

yonelik tesislerin hayata gegirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Ahmlarda %10 Smirinin

Asillmasina Ragmen Kamu Ihale Kurulundan Uygun Goriis Alinmamasi

Idare tarafindan 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 21 ve 22’nci maddelerindeki
parasal limitler dahilinde yapilan mal ve hizmet alimlarina iliskin harcamalarin yillik
toplamimnin, biitgeye bu amagla konulan 6deneklerin %10’unu Kamu Ihale Kurulundan uygun

goriis alinmadan asildig1 goriilmiistiir.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu’nun “Idarelerce uyulmas: gereken diger kurallar”
baslikl1 62’nci maddesinde; bu Kanun’un 21 ve 22’nci maddelerinde belirtilen parasal limitler
dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin biitgelerine bu amagla konulacak
odeneklerin %10 unu, Kamu Thale Kurulundan uygun gériis alinmaksizin asamayacagi ifade

edilmistir.

22.08.2009 tarih ve 27327 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu
Thale Genel Tebligi’nin “4734 sayil1 Kanunun 62 nci maddesinin (1) bendi” baslikli 21’inci
maddesinde; 4734 sayili Kanunun 62 nci maddesinin (1) bendi ile ilgili olarak, 31/12/2020
tarihli ve 31351 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan 4734 Sayili Kamu Ihale Kanununun 62 nci
Maddesinin (I) Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara Iliskin Teblig agiklamalarinin

dikkate alinacag ifade edilmistir.

31.12.2020 tarihli ve 31351 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan ve 1.1.2021 tarihinde
yiiriirliige giren 4734 Sayili Kamu Thale Kanununun 62 nci Maddesinin (I) Bendi Kapsaminda

Yapilacak Basvurulara iliskin Teblig’in “Genel esaslar” baslikl1 4iincii maddesinde;

“...(3) Kanunun 21 inci maddesinin (f) bendi ve 22 nci maddesinin (d) bendine gore
ihtiyaglarin temininde biitce sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik biitcelerine bu amacgla
konulan toplam odenek tutar: dikkate alinir. Mal alimi, hizmet alimi veya yapim isleri icin
biitgelerine bu amacla konan yillik toplam édenekleri iizerinden her biri icin ayri ayri % 10

orant hesaplanir.
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(4) Biitce sahibi olan kamu idareleri tarafindan % 10 oranmimin asilip asiimadig: takip

edilerek ddenek aktarilirken veya harcama yapilirken bu durum goz éniinde bulundurulur.

(5) Idarelerin biitcelerinde mal veya hizmet alimlart ile yapim isleri igin éngériilen

odenek tutarinin,

a) Mal veya hizmet alimlart igin Kanunun 21 inci maddesinin (f) bendi ile

22 nci maddesinin (d) bendinde yer alan parasal limitlerin toplaminu,
b) Yapim islerinde ise 22 nci maddesinin (d) bendinde yer alan parasal limiti,
ge¢cmemesi halinde Kuruldan wygun goériis alinmasi sarti aranmaz.
(6) Idarelerin biitcelerinde;

a) Mal veya hizmet alimlar igin ongoriilen odenek tutarinin % 10 unun, Kanunun 21 inci
maddesinin (f) bendi ve 22 nci maddesinin (d) bendinde yer alan parasal limitlerin toplamin
gecmemesi halinde, anilan maddelerde belirtilen parasal limitlerin toplami kadar olan

harcamalar icin,

b) Yapum isleri i¢in ongoriilen odenek tutarinin % 10 unun, 22 nci maddenin (d) bendinde

ver alan parasal limiti gegmemesi halinde bu parasal limite kadar olan harcamalar igin,

Kuruldan uygun gériis alma sarti aranmaz. (a) ve (b) bentlerinde belirtilen haller disinda

Kuruldan uygun goriis alinmasi zorunludur. ”” denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, idarelerin 4734
sayilt Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda
yapacaklar1 alimlara iligkin bir sinir bulundugu, parasal limitlerin tespitinde biit¢eye konulan
Odeneklerin toplam tutarinin degil, 6denek hangi amagla biitceye konulmus ise o amag i¢in
konulmus 6denegin toplam tutarimin dikkate alinmasi gerektigi anlagilmaktadir. Bu sinirin
asilacagmin ongoriilmesi halinde ise Kamu Ihale Kurulundan énceden uygun gériis alinmasi

gerekmektedir.

Mal alimlarina iliskin Belediye tarafindan 2023 yil1 i¢erisinde toplam 26.352.156,43 TL
odenek ayrilmis, Pazarlik Usulii ve Dogrudan Temin ile toplam 15.114.460,68 TL tutarinda
mal alimi1 gerceklestirilmis olup, bu tutar biitgeden ayrilan 6denegin %57,36’sina isabet

etmektedir.
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Hizmet alimlarina iligkin Belediye tarafindan 2023 yil1 igerisinde toplam 37.915.929,36
TL 6denek ayrilmis, Pazarlik Usulii ve Dogrudan Temin ile toplam 15.427.150,43 TL tutarinda
hizmet alim1 gergeklestirilmis olup, bu tutar biitceden ayrilan 6denegin %40,69’una isabet

etmektedir.

Gorildugl tizere mal ve hizmet alimlart i¢in biitgeyle ayrilan ddenegin %10 unun
oldukca iizerindeki bir oranda harcama yapilmis ve sdz konusu durum icin Kamu Ihale

Kurulundan herhangi bir izin alinmamustir.

Yukaridaki mevzuat hitkiimlerinden anlasilacagi tizere, 4734 sayili Kanun’un 21-f ve
22-d bentlerinde yer alan parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplam
tutarinin, mevzuatta belirtilen sinirlar igerisinde kalip kalmadiginin diizenli olarak kontroliiniin
yapilmasi, gerekli durumlarda da Kamu fhale Kurumunun uygun goriisiiniin alinmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi bulguya katildigini belirtmis olup s6z konusu hususun diizeltilmesine

iliskin iglemlere baglanildig1 ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak; parasal limitler dahilinde yapilan alimlarda yasal sinirin asilip
asilmadiginin diizenli olarak kontrol edilmesi, asilacaginin 6ngoriildiigii durumlarda ise Kamu

Ihale Kurumundan izin alinmas1 gerekmektedir.

BULGU 4: Tahakkuk Etmis Kira Gelirlerinin Tahsilat Oranimin Diisiik Diizeyde

Kalmasi

Idare tarafindan tahakkuk ettirilmis gelirlere iliskin tahsilat oranlarinin diisiik diizeyde

kaldig1 goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye Baskaninin Gorev ve Yetkileri” baslikl

38’inci maddesinde;
“Belediye baskaninin gérev ve yetkileri sunlardir:

a) Belediye teskilatinin en iist amiri olarak belediye teskilatin1 sevk ve idare etmek,

belediyenin hak ve menfaatlerini korumak.

f) Belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek ...” denilmektedir.
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Bu madde hiikmiine goére belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etme gorevi
belediye baskanina verilmis ve bu konuda belediye baskani birinci derecede sorumlu

kilinmustir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun “Muhasebe Hizmeti ve
Muhasebe Yetkilisinin Yetki ve Sorumluluklari” baslikli 61’inci maddesinde ise muhasebe

yetkilisine gelirlerin ve alacaklarin tahsili gorevi verilmistir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un, “Odeme zamani ve
once ddeme” baslikli 37’ nci maddesinde; amme alacaklarinin hususi kanunlarinda belli edilen
zamanlarda oOdenecegi, hususi kanunlarinda 6deme zamani tespit edilmemis amme
alacaklarinin ise Maliye Vekaletince belirtilecek usule gore yapilacak tebligden itibaren bir ay

icinde 6denecegi hitkkmii yer almaktadir.

6183 sayili Kanun’un “Odeme emri” baslhikli 55’inci maddesinin birinci fikrasinda;
“Amme alacagini vadesinde 6demeyenlere, 7 giin i¢inde borglarini 6demeleri veya mal

bildiriminde bulunmalar1 lizumu bir "6deme emri" ile teblig olunur.” denilmektedir.

Yukaridaki hiikiimler birlikte degerlendirildiginde; amme alacaklarina iligskin olarak
amme bor¢lusuna “ihbarname” diizenlenmesi ve teblig edildikten sonra 1 ay i¢inde 6deme
yapilmasiin istenilmesi gerekmektedir. Buna ragmen 6deme yapilmazsa borgluya, 7 giin
icinde borglarin1 6demesi veya mal bildiriminde bulunmasi i¢in bir “6deme emri” diizenlenerek

teblig edilmelidir.

Idarenin kira gelirlerinin incelenmesi neticesinde; 2023 yili sonu itibari ile toplam
1.964.108,18 TL kira geliri tahakkuk ettirildigi, 2023 yili i¢inde toplam tahakkukun,
1.269.641,48 TL’sinin tahsil edildigi, 2024 yilina 694.466,70 TL tahakkuk artig1 devredildigi
ve Idarenin tahsilat oraninin % 64’te kaldig1 anlagilmistir. Bu nedenle Idare tarafindan tahsilatin

arttirllmasi i¢in ihtiya¢ duyulan tedbirlerin alinmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi bulguya katildigini belirtmis olup s6z konusu hususun diizeltilmesine

iligkin islemlere baslanildig1 ifade edilmistir.

Sonug olarak; Idare tarafindan tahakkuk etmis kira gelirlerinin tahsilat oraninin

arttirtlmasi i¢in ihtiya¢ duyulan tedbirlerin alinmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Artvin Belediyesi 2023 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 24



T.C. Sayistay Baskanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr

Artvin Belediyesi 2023 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

25



T.C. Sayistay Baskanligi

8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna lliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

idare
Tarafindan
Yapilan
islem

Aciklama

Belediye Sorumlulugundaki Atiklarin Bertarafi
veya Geri Kazaniminin Yapilmamasi

2022

Yerine
Getirilmedi

Bulguda
belirtilen
husus
diizeltilmedigi
i¢in tekrar
bulgu konusu
edilmistir.

Mevduat Faiz Gelirlerinin Net Tutar Uzerinden
Muhasebelestirilmesi

2022

Kismen
Yerine
Getirildi

Bulguda
belirtilen
husus
olarak
diizeltilmedigi
i¢in tekrar
bulgu konusu
edilmistir.

tam

Indirilecek Katma Deger Vergisi, Devreden
Katma Deger Vergisi ile Varlik ve Gider
Hesaplarinin Gergek Kayitlar1 Yansitmamasi

2022

Yerine
Getirilmedi

Bulguda
belirtilen
husus
diizeltilmedigi
i¢in tekrar
bulgu konusu
edilmistir.

Tasmir Mal Yonetim Hesab1 Icmal Cetveli ile
Bilangonun Uyumlu Olmamasi

2022

Yerine
Getirilmedi

Bulguda
belirtilen
husus
diizeltilmedigi
i¢cin tekrar
bulgu konusu
edilmistir.
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