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BULGU LIiSTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanag Bulgular

1. Icra Daireleri Tarafindan Idarenin Banka Hesaplarindan Dogrudan Kesilen Tutarlar Hatali

Muhasebelestirilmesi
2. Kiralik Binalara Yapilan Harcamalarin Hatali Muhasebelestirilmesi

3. Idarenin Emlak Bilgi Sisteminde Bulunan Ancak Ilgilisine Ihbarname Gonderilmedigi I¢in

Muhasebe Kayitlarina Alinmamis Ecrimisil Tahakkuklarinin Bulunmasi
4. Uzun Vadeli Diger I¢ Mali Borglar Hesabinin Hatali Kullanilmasi

5. Idarenin Imkanlar1 ile Imal Edilip Kullanima Sunulan Tasinirlarin Varlik Hesaplarinda

Izlenmemesi

6. Bircok Mal ve Hizmet Alimlar1 Karsihginda Odenen Katma Deger Vergisi Tutarlarmin

Indirim Konusu Yapilmasi
7. Asfalt Hibe Isine iliskin Muhasebe Kaydinin Hatali Olmasi

8. Altyap1 Kaz1 Izni Harglarinin ve Kazilardan Elde Edilen Gelirlerin Tahakkuk ve Takip

Kayitlarinin Yapilmamasi

9. Depozito ve Teminatlar Hesaplarinin Kullanilmasinda Dénemsellik Ilkesine Aykiri Islem

Yapilmasi
10. Tasinmazlara iliskin Envanter Bilgileri ile Muhasebe Bilgilerinin Uyumlu Olmamasi

11. Dogrudan Hizmet Almi Kapsaminda Calistirilan Isciler Icin Kidem Tazminati

Karsiliklarinin Ayrilmamasi
B. Diger Bulgular

1. Emanetler Hesabinda Kayitli Olup da Zamanasimina Ugrayan Tutarlarin Gelir Kayitlariin

Yapilmamasi

2. Bazi Mal ve Hizmet Alimmna Ait Faturalari Zamaninda Odenmemesi Nedeniyle Gecikmeye

Diisiilmesi ve Gecikmeden Kaynakli Borg¢larin Mali Tablolara Kaydedilmemesi



3. Genel Biitceye Aktarilmasi Gereken 2018 Yili ve Oncesine Ait Asgari Ucret Destek

Primlerinin Aktarimi1 Yapilmayarak idarenin Emanet Hesaplarinda Tutulmaya Devam Edilmesi
4. Faiz Dahil I¢ ve Dis Borg Stok Tutarinin Yasal Sinir1 Asmast
5. Merkezi idare Vergi Gelirlerinden Alinan Paylarm Tahakkuk Kaydinin Yapilmamasi

6. Ihaleler Kapsaminda Alman Gegici Teminat Mektuplarmin Muhasebe Kayitlarina

Alinmamasi
7. Altyap1 Kazilarna Iliskin Bedellerin/Tutarlarin Hatal1 Belirlenmesi
8. Kullanilan Tiiketim Malzemelerinin Zamaninda Giderlestirilmemesi

9. Biitce Emanetleri Hesabinda Kayitli Borglarin Muhasebe Kayitlarina Alindigi Siraya Gore

Odenmemesi

10. Kira S6zlesmelerinden Dogan Cari Dénem ve Gelecek Donemler Maddi Duran Varlik Kira

Gelirleri ile Irtifak Hakki Gelirlerinin Nazim Hesaplarda Yer Almamasi
11. Yevmiye Islemlerinde Geriye Doniik Kayit Yapilmasi

12. idarenin Miilkiyetinde Bulunan Tasinmazin Tahsis ve Kullanimina iliskin Hatali Islemlerin

Yapilmasi

13. Idareye Ait Bayrampasa ve Atasehir Hallerinde Faaliyet Gosteren Is Yerlerinden
Bazilarmin Kira Bedelleri Zamaninda Odenmemesine Ragmen Bu Kiracilar igin Idari Yaptirim

Uygulanmamasi

14. Harbiye Cemil Topuzlu A¢ik Hava Tiyatrosunun Isletme Hakkinin Ecrimisil Karsihiginda
Belediye Sirketine Birakilmasi

15. Tagmnmazlarin Mevzuata Uygun Bir Islemle Tesis Edilmis Hakka Sahip Olmaksizin ve

Herhangi Bir Kullanim Bedeli Odemeksizin Ugiincii Kisilerce Kullanilmasi

16. Tasinmaz Tahsisi Acisindan Kamu Kurum ve Kurulusu Niteliginde Olmayan Elektrik

Dagitim Sirketlerine Tasinmaz Tahsisi Yapilmasi

17. Dispanser Yapilmak Uzere Intifa Hakki Tesis Edilen Idare Taginmazmin Intifa Hakki

Sozlesmesindeki Siiresi Sona Ermis Olmasina Ragmen Teslim Alinmamasi



18. Idarenin Istanbul ili Disinda Bulunan Taginmazlarinin Kontroliiniin Saglanmamasi

19. idarenin Hiikiim ve Tasarrufu Altinda Olan ve Imar Planinda Yesil Alan ve Park Olarak
Gosterilen Bazi Tasinmazlarin Ecrimisil Bedeli Karsiliginda Isgalci Durumda Bulunan Site

Sakinlerinin Kullanimina Birakilmasi

20. Idarenin Miilkiyetindeki veya Tasarrufundaki Tasinmazlarmn Ecrimisil Karsilig

Kullandirilmasi ve Bu Uygulamanin Olagan Bir Tasinmaz Y 6netim Sekline Doniistiiriilmesi

21. Kiraya Verilen Tasinmazlarin Kira Siireleri Sona Ermesine Ragmen Tahliye Edilmemesi

ve Sozlesme Siirelerinin Thale Yapilmaksizin Uzatilmas1

22. Bir Spor Kuliibii ile Bir Dernek Lehine Usuliine Aykir1 Olarak Kurulan Miilkiyetin Gayri

Ayni Hak Tesisinden S6z Konusu Kuruluslarin Yararlandirilmaya Devam Edilmesi

23. Dernek Binasi Olarak Kullanilmas: Amaciyla Kiraya Verilen Binada S6zlesmesine Aykiri

Olarak Ticari Isletme Bulunmasi

24. KIPTAS ile Yapilan Protokole Istinaden Idareye Devredilmesi Gereken Tasinmazlarin

Bazilarinin Hentiz Devrinin Alinmamis Olmasi

25. Tasarruf Hakki Idareye Ait Olan Bazi Tasinmazlara Iliskin Ecrimisil Bedellerinin Ilge
Belediyesi Tarafindan Tahsil Edilmesi

26. Gecekondu Kanunu Kapsaminda Konuttan Baska Maksatlar I¢in Kullanilmak Uzere Kiraya
Verilen Tasinmazlarin Azami Kiralama Siireleri Dolmasina Ragmen Kiracilik Iliskilerinin

Thale Yapilmaksizin Devam Ettirilmesi
27. Tasinmaz Kira Bedellerinin Giiniin Emsal ve Rayi¢ Bedellerine Gore Giincellenmemesi

28. Intifa Hakki Sozlesmesine Aykir1 Tasarrufta Bulunan Spor Kuliibii Derneginin intifa

Hakkinin Iptal Edilmemesi

29. Sozlesme veya Protokolle Kiralanan/irtifak Hakki Tesis Edilen veya Tahsis Edilen

Tasinmazlarin Kullanimlarinin S6zlesme/Protokol Hiikiimlerine Gore Kontrol Edilmemesi

30. idarenin, Gecekondu Kanunu’na iliskin Yiikiimliiliiklerini Yerine Getirmek Adina Ayrilan
Konutlarinin Bir¢ogunun Bos Tutulmasi ve Bos Tutulan Konutlarin Aidat ve Diger Ortak

Giderleri I¢in Belediye Biitcesinden Harcama Yapilmasi



31. idarenin Miilkiyetindeki Liiks Bir Sitede Bulunan Konutlarin Bos Tutulmas1 ve Bos Tutulan
Konutlar i¢in Idare Biitgesinden Ortak Gider Maliyetlerine Katlanilmas1

32. Takibi ve Tahsili Yapilmayan Ecrimisil Alacaklarinin Bulunmasi
33. Takibi ve Tahsili Yapilmayan Kira Alacaklarinin Bulunmasi

34. Yap1 Ruhsati Asamasinda Ilge Belediyelerince Tahsil Edilmesi Gereken Otopark

Bedellerinin Idarece Tahsil Edilmesi

35. Deniz Tasimaciligi Alanindaki Kullanim Haklarmin Devrine iliskin Islerde Mevzuat ve

So6zlesme Hiikiimlerine Uyulmamasi

36. Idarenin Istiraklerinden Yapilmasi Gereken Gelir Tahsilatlarmin Yeterli Diizeyde

Gergeklesmemesi

37. Isletme Hakkinm Devri Niteliginde Olan Tagmnmazlara iliskin Katma Deger Vergisinin

Hatali Hesaplanmasi
38. Tahakkuk Eden Bazi1 Gelir Kalemlerinde Tahsil Oranlarinin Diigiik Olmasi

39. Biiyliksehir Belediyesine Birakilan Spor Tesisi Alanlarinda Yer Alan Reklam Unsurlarinin

Vergilendirilmesine Iliskin Hatali Uygulamalarin Bulunmasi
40. Baz1 idari Para Cezalarmin Tahsili I¢in Gerekli Yasal islemlerin Yapilmamasi

41. Ticari Taksi ve Dolmus Plakalarinin Kullanim Hakkinin Verilmesinde Hatali Tahsis

Islemlerinin Diizeltilmemesi
42. Ticari Taksilerin Taksi Yonetim Merkezine Kayitli Olmadan Faaliyette Bulunmasi

43. Elektrikli Eglence ve Ulasim Araglarindan Tahsil Edilen isgal Harcmna Dair Kontrol

Sisteminin Kurulmamasi

44, Kis Sartlar1 ile Miicadele Calismalar1 Hizmet Alim Isinde Sartnameye Uygun Olmayan

Arag Kullanilmasi

45. Toplu Tasima Hizmetlerinin Ihalesiz Olarak Ozel Halk Otobiisleri Sirketleri ve Diger

Ulasim Sirketleri ile Dogrudan S6zlesme Yapilarak Gordiiriilmesi



46. Asin Diisiik Teklif Sorgulamas1 Yapilan Yapim Isinde Kesin Teminat Tutarinm Eksik

Alimmast
47. Aralarinda Dogal Baglant: Bulunmayan slerin Birlikte Thale Edilmesi
48. Ogrenci ve Personel Servislerine halesiz ve Siiresiz Plaka Verilmesi

49. Ozel Deniz Tasimacilign Kapsaminda Faaliyette Bulunan Deniz Motorlarina Thalesiz ve

Siresiz Olarak Plaka Verilmesi

50. Uygulama Projesi Hazirlanarak Ihalesi Gergeklestirilen Yapim Islerinde, Isin Yapilmasi

Sirasinda Proje Degisikliklerine Gidilmesi

51. Baz1 Mal Alimlarida Mevzuatin Ongordiigii Limitlerin Hatali Uygulanmasi
52. Bazi1 Mal Alim Ihalelerinin Kismi Teklife A¢ik Olmamas1

53. Mal Aliminda Mevzuata Aykir Siireg Isletilmesi

54. Istanbul Geneli Asfalt Yapilmasi Isinde Yaklasik Maliyetin Hatali Belirlenmesi

55. Toplu Tasima Hizmetlerinde Mevzuatta Yer Almayan Kisiler igin Ucretsiz Tarife

Uygulanip Bedellerinin Biitgeden Odenmesi
56. Elektronik Ulasim Yonetim Lisans1 Olmayan Kisilerin Taksi Yonetim Hizmeti Vermesi

57. Yolcu Tagimaciligi Yapan Bazi Kisilerin Izin veya Ruhsat Belgesi Almaksizin Faaliyette

Bulunmasi

58. Idarenin Gorev ve Sorumluluklari Kapsaminda Olan Yol Ustii Otopark Isletmeciligi

Yetkisinin Bazi Ilge Belediyelerine Ait Sirketler Tarafindan Kullaniimasi

59. Kazilardan Elde Edilen Gelirlerin Baz1 Ilge Belediyelerine Tam Olarak ve Zamaninda

Aktarilmamasi

60. Altyapt Kaz1 Alanlarina Yonelik Yapilan Denetim ve Kontrol Faaliyetlerinde Biitiinliigiin

Saglanmamast

61. Istanbul Bayrampasa Otogarinda Ruhsatsiz Olarak Faaliyet Gosteren Is Yerlerine idare

Tarafindan Herhangi Bir Yaptirim Uygulanmamasi



62. Idare Aleyhine Sonuglanan Davalara Iliskin Ilamlarin Gereklerinin Zamaninda Yerine

Getirilmemesi Nedeniyle Icra Masraflari ve Faiz Giderleri Odenmesi

63. Sosyal Yardim Odemelerinde Miikerrerlik Kontrollerinin Eksik Yapilmasi
64. Sosyal Tesislere Iliskin Mevzuatin Gerektirdigi Bazi Islemlerin Yapilmamasi
65. Spor Tesislerine Ait Ucret Tarifesinin Hatal1 Uygulanmasi

66. Herhangi Bir S6zlesmeye Dayanmadan Belediye Sirket Personelinin Kurumda Istihdam

Edilmesi

67. Belediyenin Ortagi Oldugu Sirketlerde Idareyi Temsil Eden Yonetim Kurulu Uyeliginin
Usuliine Uygun Olarak Belirlenmemesi ve Yonetim Kurulu Uye Sayisimin Makul Seviyenin

Uzerinde Olmast
68. Iscilerin Yillik Ucretli Izinlerinin Kanuna Uygun Olarak Kullandirilmamasi

69. Sosyal Denge Sézlesmesinde Sosyal Denge Tazminati Odenmesinin Disinda Baska

Konulara iliskin Diizenlemelerin Yer Almasi
70. Siiresi Ge¢mis Teminat Mektuplarinin Muhasebe Kayitlarindan Cikarilmamasi

71. Muhasebe Yetkilisi Mutemetlerince Gergeklestirilen Giinliik Nakit Tahsilatlarinda Idarece

Belirlenen Sinirin Asilmasi

72. Baz1 Iskelelerin Sehir Hatlar1 AS’ye Devredilmesine Iliskin Olan Biiyiiksehir Belediyesi
Meclis Kararinda Bu Alanlarin Ugiincii Kisilere Kiralanmasinda Rekabeti Engelleyici Kosul

Yer Almast
73. Ruhsatsiz Is Yerlerinin Faaliyetten Men Edilmemesi

74. idare Tarafindan Universite Ogrencilerine Egitim Destegi Ad1 Altinda Yiiksek Ogrenim

Kredi ve Yurtlar Kurumu Araciligi Olmaksizin Dogrudan Odeme Yapilmasi
75. Gecekondu Fonundaki Paralarin Fonun Amaci Disindaki Harcamalarda Kullanilmasi

76. Idarenin Miilkiyetindeki Toptanci Hallerinde Bir Kisiye Birden Fazla Is Yerinin

Kiralanmasi



77. Belediye Sirketine Thale ile Verilen Is Kapsaminda Yapilmas1 Gereken Tahsilatlarin Eksik

Yapilmasi
78. Bazi Ihalelerde Yeni Birim Fiyatin Hatali Belirlenmesi

79. Belli Bir Kira Bedeli ile Belediye Sirketine Tahsis Edilen Tasinmazin Herhangi Bir Kira

Geliri Tahsil Edilememesine Ragmen Idare Tarafindan Bedeli Karsiliginda Geri Kiralanmas1

80. Fehime ve Hatice Sultan Yalilarinin Restore Edilerek Isletilmesi Isinde Sézlesmeye Aykiri

Davranan Kirac1 Hakkinda S6zlesmesinde Belirtilen Yaptirimlarin Uygulanmamasi






T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak {izere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 seg¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmastir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu'nun 3’linci maddesinde yer alan simiflandirma g¢ergevesinde genel yonetim
kapsaminda yer almakta olup faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393
sayill Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar ¢ercevesinde yliriitmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin temel mevzuati 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu
olup bu Kanun’da kurumun gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitce
ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve
sorumluluklart 5393 sayili Belediye Kanunu ile diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de

diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7°nci maddesinde, biiyiliksehir belediyelerinin ve biiyliksehir ilce
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimi seklindedir.
Biiytliksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gegerli oldugu da mezklir Kanun’da belirtilmistir.

5216 sayili Kanun’un 8 ve 9’uncu maddesinde belirtilen altyap: ve ulagim hizmetleri

biiyliksehir belediyelerinin sorumlulugu altindadir.

5393 sayili Kanun’un 14’{incii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri

hizmetleri yapacadi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarimi karsilamak amaciyla her tiirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Baz1
Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile birlikte
biiyiiksehir belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluk alanlar1 genisletilerek; biiyiliksehir
kapsamindaki belediyeler arasindaki iliskiler ve hizmetlerin yerine getirilmesi noktasinda

diizenleyici, baglayici karar alma yetkisi verilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiritiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5216 sayilh Kanun’da Biiyiliksehir Belediye organlari; Biiyiiksehir Belediye Meclisi,
Biiytliksehir Belediye Enciimeni ve Biiyiiksehir Belediye Baskani olarak 6ngoriilmiistiir. Karar
organi olan Biiyliksehir Belediye Meclisi, biri Biilyliksehir Belediye Bagkani olmak tizere 312

iiyeden olugmaktadir.

Biiytiksehir Belediyesi teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak genel sekreterlik,
daire baskanliklari ve midiirliiklerden olusmaktadir. Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi Biiyiiksehir Belediyesi Meclisinin yetkisi dahilindedir.

Biiyiiksehir Belediyesi personeli Biiyliksehir Belediye Baskani tarafindan atanir.
Personelden miidiir ve iistii unvanl olanlar ilk toplantida Biiyiiksehir Belediye Meclisinin
bilgisine sunulur. Genel sekreter, belediye baskaninin teklifi {izerine Cevre, Sehircilik ve Tklim

Degisikligi Bakani tarafindan atanir.
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Biiyiiksehir Belediyesinin teskilat yapisinda dogrudan Baskana bagli 4 birim
belirlenmistir. Bunlar; Ozel Kalem Miidiirliigii, Genel Sekreterlik, Teftis Kurulu Baskanlig1 ve
I¢ Denetim Birim Baskanhigidir. Hukuk Miisavirligi dogrudan Genel Sekretere bagl olan
birimdir. Genel Sekretere bagli 7 Genel Sekreter Yardimcisit bulunmaktadir. Belediyenin 27
daire baskanlilg, 104 sube midiirliigli alan ve amaclarina gore ilgili Genel Sekreter

Yardimciliklarina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler

calistirllmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

i - Ihdas Edilmi
Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sasylsl Dolu Kadro Sayisi
Memur 19.170 9.111
So6zlesmeli Personel - 1.908
Kadrolu Isci 9.564 2.619
Gegici Isci - 7
So6zlesmeli (Sanatg1) Personel 503 284
Toplam 29.237 13.929
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 27.326

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Baskanligmin istanbul Elektrik Tramvay ve Tiinel
Isletmeleri Genel Miidiirliigii (IETT) ve Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii

olmak iizere iki tane bagli kurulusu bulunmaktadir.

IETT Genel Miidiirliigii 22.06.1939 tarihli ve 4239 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
3645 sayili Kanun ile bu Kanun’daki esaslara ve 6zel hukuk hiikiimlerine gore Biiyiiksehir
Belediyesi miicavir alan sinirlar1 igerisinde kent i¢i toplu ulasim hizmetlerinin planlanarak
yiiriitiilmesi ve koordinasyonunu saglamak iizere kurulmus; 6zel biitgeli, tiizel kisiligi olan ve

kamusal gorev yapan bir kurumdur.

Diger bagl kurulusu olan Istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii ise
Biiytiksehir Belediyesine bagli olarak biiyiiksehir belediye sinirlar igerisinde 2560 sayili
Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda

Kanun’la belirlenen su ve kanalizasyon islerini yapmak iizere kurulmustur.

Ayrica Biiyiiksehir Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayl hissedar1 oldugu toplam 30

sirket bulunmaktadir.
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1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmuistir.
Biitge islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Istanbul Biiyiiksehir

Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali yil1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin 2021 yil1 biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2021Y1h Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Ertesi
Biitge fle Verilen Eklenen / - Biit¢e Gideri iptal Edilen Yila
KEEM Giderin Tiirii Odenek Diisiilen Odenek Ode“e(l}z)"plam‘ Toplam Odenek | Devreden
(TL) (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL)
o1 Pgrsonel_ 1.720.783.000,00 153.962.104,50 | 1.874.745.104,50 | 1.873.198.596,37 1.546.508,13 0,00
Giderleri
Sosyal 0,00
Gilivenlik
02 | Kurumlarma 259.381.000,00 19.704.460,53 279.085.460,53 274.946.330,08 | 4.139.130,45
Devlet Primi
Giderleri
03 Malve_Hizme_t 10.249.098.000,00 -907.037.158,98 | 9.342.060.841,02 | 9.110.982.011,59 | 231.078.829,43 0,00
Alim Giderleri
04 | Faiz Giderleri 1.300.000.000,00 141.908.800,62 | 1.441.908.800,62 | 1.437.049.921,30 | 4.858.879,32 0,00
05 Cari 2.445.616.000,00 | 1.642.730.057,79 | 4.088.346.057,79 | 4.085.972.929,62 2.373.128,17 0,00
Transferler
06 (S;Lmallye_ 9.345.589.000,00 600.294.010,19 | 9.945.883.010,19 | 9.786.981.409,42 | 158.901.600,77 0,00
iderleri
07 Sermaye 1.714.533.000,00 -132.435.614,68 | 1.582.097.385,32 | 1.571.773.242,23 | 10.324.143,09 0,00
Transferleri
i |B 465.000.000,00 -119.126.659,97 345.873.340,03 345.873.340,03 0,00 0,00
or¢ Verme
09 | Yedek Odenek 1.400.000.000,00 | -1.400.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 28.900.000.000,00 0,00 | 28.900.000.000,00 | 28.486.777.780,64 | 413.222.219,36 0,00

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin 2021 mali yili biitgesi ile 28.900.000.000,00 TL

Odenek Ongoriilmiistiir. Y1l i¢inde 28.486.777.780,64 TL biitce gideri yapilmis olup,
413.222.219,36 TL 6denek iptal edilmistir. 2022 yilina devreden 6denek bulunmamaktadir.
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Biiyiiksehir ~ Belediyesinin 2021 yili  Biitcesi “(A) Odenek Cetvelinde”
28.900.000.000,00 TL odenek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise
25.500.000.000,00 TL gelir tahmini 6ngoriilmiis olup gider biitgesindeki 6denek toplami ile
gelir biitgesinde tahmin edilen gelir toplami arasindaki fark, Finansmanin Ekonomik
Siiflandirilmasi Cetvelindeki net bor¢lanma tutari olarak gosterilen 3.400.000.000,00 TL ile

giderilmis olup biitge denkligi saglanmistir.

Tablo 3: 2021 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin B.ili.g;ﬁ nﬁ‘;zliir Tahsilat Tutar1 Red ve fadeler Net Tahsilat Ge;%g:]l::;ne
Ekonomik Kodu (TL) (TL) (TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 208.000.000,00 196.159.019,00 | -1.031.468,00 195.127.551,00 94
03- Tegehbils ve 3.062.000.000,00 | 2.785.499.821,00 | -2.275.817,00 | 2.783.224.005,00 91
Miilkiyet Gelirleri
04- Alinan Bags ve 20.000.000,00 29.851.051,00 -32.285,00 29.818.766,00 149
Yardimlar
05- Diger Gelirler 20.000.000.000,00 | 25.616.558.538,00 | -20.928.363,00 | 25.595.630.175,00 128
(();il i?ngaye 2.120.000.000,00 |  1.499.527.355,00 -682.116,00 | 1.498.845.239,00 71
08-Alacaklardan 100.000.000,00 9.090,00 0 9.090,00 0
Tahsilat
09- Red ve fadeler -10.000.000,00 -24.950.048,00 0 -24.950.048,00 250
Toplam 25.500.000.000,00 | 30.127.604.874,00 -24.950.048 30.102.654.826 118

Yukaridaki tabloya gore 2021 yilinda net biitce geliri %118 seviyesinde gerceklesmistir.
Vergi Gelirleri (%94) ve Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri (%91) beklenen seviyede
gerceklesmistir. Alinan Bagis ve Yardimlar (%149 ) beklenin iistiinde, Sermaye Gelirleri ise
(%71) beklenenin altinda gergeklesmistir. Diger Gelirler ise (%128) beklenenin iistiinde
gerceklesmistir. Biitge gelirleri icerisinde en yiiksek kaleme sahip olan gelir, “05-Diger
Gelirler” bashigi altinda yer alan 24.431.920.812,48 TL’lik tutar ile Merkezi Idare Vergi
Gelirlerinden Alinan Paylar olup, bu tutar toplam biitce gelirlerinin yaklasik %81,16’sina
tekabiil etmektedir.

Tablo 4: 2021 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri Gergeklesme
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (Baslangic) Odenegi (Gergeklesen) Tutar Yiizdesi
(TL) (TL) (%)
01- Personel Giderleri 1.720.783.000,00 1.873.198.596,37 108,86
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarma Devlet 259.381.000,00 274.946.330,08 106,00
Primi Giderleri
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03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 10.249.098.000,00 9.110.982.011,59 88,90
04- Faiz Gideri 1.300.000.000,00 1.437.049.921,30 110,54
05- Cari Transferler 2.445.616.000,00 4.085.972.929,62 167,07
06- Sermaye Giderleri 9.345.589.000,00 9.786.981.409,42 104,72
07- Sermaye Transferleri 1.714.533.000,00 1571.773.242,23 91,67
08- Bore Verme 465.000.000,00 345.873.340,03 74,38
09- Yedek Odenekler 1.400.000.000,00 0,00 0,00

Toplam 28.900.000.000,00 28.486.777.780,64 98,57

Yukaridaki tabloya gore 2021 yilinda biitce giderleri (%98,57) seviyesinde

gerceklesmistir. Baslangig biitcesinde ongoriilen tutar, personel giderlerinde (%8,86), sosyal

giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde (%6), faiz giderlerinde (%10,54), Cari

Transferlerde (%67,07) ve sermaye giderlerinde (%4,72) oraninda beklenenin iistiinde

gerceklesmis olup diger giderler beklenenin altinda gergeklesmistir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2020 yilinin 2019 yilina, 2021 yiliin 2020 yilina gore degisim yiizdeleri agsagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020-2019 2021-2020
Biitce Gelirinin 2019 Yih (TL) 2020 Y1ih (TL) 2021Y1h (TL) Degisim Degisim Oram
Cesidi (A) (B) (© Oram (%) (%) [E=(C-
[D=(B-A)/A] B)/B]
Vergi Gelirleri 146.680.711,00 151.497.918,00 196.159.019,00 3 29
é?nertl)sﬁs ve Milkiyet | 9 367 045.906,00 |  981.741.075,00 | 2.785.499.821,00 -28 184
Alinan Bagis ve
Yardim ile Ozel 11.058.952,00 27.394.689,00 29.851.051,00 148 9
Gelirler
Diger Gelirler 14.067.588.991,00 | 17.952.536.976,00 | 25.616.558.538,00 28 43
Sermaye Gelirleri 3.718.726.104,00 247.997.795,00 | 1.499.527.355,00 -93 505
Toplam 19.306.100.664,00 | 19.361.168.453,00 | 30.127.595.784,00 0,29 56
Biitge Gelirlerinden
Red ve fadeler -19.771.338,00 -3.542.575,00 -24.950.048,00 -82 604
Toplamu (-)
Net Toplam 19.286.329.326,00 | 19.357.625.878,00 | 30.102.645.736,00 0,37 56

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2021 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

10.745.019.858,00 TL’lik (%56) artis gostermistir. Bu c¢ercevede; vergi gelirlerinde
44.661.101,00 TL (%29), tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde 1.803.758.746,00 TL (%184),
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alman bagis ve yardim ile ozel gelirlerde 2.456.362,00 TL (%9), diger gelirlerde
7.664.021.562,00 TL (%43) ve sermaye gelirlerinde 1.251.529.560,00

tutarlarindaki artiglar toplam artis tizerinde belirleyici olmustur. Artisin biiyiik oranda merkezi

TL (%505)

idare vergi gelirlerinden alinan paylarinin eklenmesinden kaynaklandigi anlasilmaktadir.

Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020-2019 2021-2020
Biitce Giderinin 2019 Yih (TL) 2020Y1h (TL) 2021 Yih (TL) | Degisim Orami | Degisim Oram
Cesidi (A) (B) © (%) [D=(B- (%0)
A)/A] [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 1.476.865.023,96 | 1.574.176.878,40 1.873.198.596,37 6,59 19,00
SGK Devlet Prim 221.786.962,99 230.368.073,01 274.946.330,08 3,87 19,35
Giderleri
Mal ve Hizmet 6.767.823.030,99 | 6.587.542.949,77 9.110.982.011,59 -2,66 38,31
Alim Giderleri
Faiz Giderleri 808.373.833,52 969.109.570,80 1.437.049.921,30 19,88 48,29
Cari Transferler 2.108.454.266,27 | 3.138.642.340,81 4.085.972.929,62 48,86 30,18
Sermaye Giderleri 8.699.151.774,28 | 7.464.686.428,77 9.786.981.409,42 -14,19 31,11
Sermaye 1.283.200.894,32 | 1.028.300.536,31 1.571.773.242,23 -19,86 52,85
Transferleri
Borg Verme 52.256.009,93 627.000.000,00 345.873.340,03 1099,86 -44.,84
Toplam 21.417.911.796,26 | 21.619.826.777,87 | 28.486.777.780,64 0,94 31,76

Belediyenin biit¢e giderleri toplami 2021 yilinda 2020 yilina gore 6.866.951.002,77 TL
(%31,76) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2021 yilinda personel giderlerinin
299.021.717,97 TL (%]19,00), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin
44.578.257,07 TL (%19,35) arttign goriilmektedir. Personel harcamasi niteligindeki bu
giderlerin artig1 enflasyon etkisiyle meydana gelen iicret artiglarindan kaynaklanmaktadir. Mal
alim ve hizmet giderlerinde 2.523.439.061,82 TL’lik (%38,31) artis, KHK kapsaminda ¢alisan
personele yonelik toplu sdzlesme ve yasal 6zliikk islemlerinden kaynakli artiglar ve pandemi
kapsaminda sagllk ve kisisel koruyucu malzeme harcamlarindaki artiglardan
kaynaklanmaktadir. Faiz giderlerinde 467.940.350,50 TL’lik (%48,29) bir artiga, yapilan
yatirimlara bagli olarak kredi kullanimindaki artis sebep olmugstur. Cari transferlerdeki
947.330.588,81

yardimlardaki artistan kaynaklanmaktadir. Sermaye giderlerinde 2.322.294.980,65 TL’lik

TL’lik (%30,18) artis, toplu ulagim siibvanse harcamalart ile sosyal

(%31,11) artisin sebebi, sermaye kaleminde basta rayli sistem projeleri olmak iizere diger
yatirim projelerindeki harcama artiglarindan kaynaklanmaktadir. Sermaye transferlerinde

543.472.705,92 TL’lik (%52,85) artisa IETT ye yapilan yardimlar etkili olmustur.

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
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faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2021 y1li Faaliyet Gideri 37.733.997.041,94 TL, Faaliyet

Geliri 33.267.345.666,63 TL olup Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise 4.466.651.375,31 TL

olarak gerceklesmistir.

asagidaki tablolarda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar:1 Oldugu Sirketler

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayl hissedar1 oldugu sirketler

Hisse
Sira . . Toplam Sermaye Belediyenin Sahip Oldugu
No Sirketin Ad: Tutar1 (TL) Sermaye Tutar1 (TL) O(:;:);n
Istanbul Agac Peyzaj Egitim Hizmetleri
1 ve Hayvanat Bahgesi Isletmeciligi Sanayi 60.000.000,00 26.000.000,00 43,33
ve Ticaret Anonim Sirketi
BELBIM Elektronik Para ve Odeme
2 Hizmetleri Anonim Sirketi 32.890.000,00 10.589.098,00 32,20
BELTUR-Biiyiik Istanbul Egitim Turizm
3 ve Saglik Yatirimlar Isletme Ve Ticaret 41.000.000,00 40.897.500,00 99,75
Anonim Sirketi
BIMTAS Bogazici Peyzaj Insaat
4 Misavirlik Teknik Hizmetler Sanayi 34.000.000,00 23.970.000,00 70,50
Ticaret Anonim Sirketi
5 | Hamidiye Kaynak Sulari Sanayi Turizm 80.160.000,00 4410419200 | 5502
ve Ticaret Anonim Sirketi
6 | IGDAS Istanbul Gaz Dagitim Sanayi Ve 1.420.000.000,00 1.341.371.760,00 | 94,46
Ticaret Anonim Sirketi
ISBAK Istanbul Bilisim ve Akilli Kent
7 Teknolojileri Anonim Sirketi 72.271.960,00 71.819.677,00 99,37
g | Istanbul Asfalt Fabrikalari Sanayi ve 75.000.000,00 73.673.222,00 | 98,23
Ticaret Anonim Sirketi
9 | ISPARK lstanbul Otopark Isletmeleri 19.850.000,00 2.979.901,85 | 15,01
Ticaret Anonim Sirketi
10 | ISPER _ Istanbul  Personel  Ydnetim 90.000.000,00 18.000.000,00 | 20,00
Anonim Sirketi
17 | ISTAC Istanbul Cevre Yonetimi Sanayi 128.000.000,00 124.137.856,00 | 96,98
ve Ticaret Anonim Sirketi
12 Issltri“el;ul Enerji Sanayi ve Ticaret Anonim 20.635.000,00 10.317.500,00 | 50,00
Istanbul Halk Ekmek Un ve Unlu
13 Maddeler Gida Sanayi ve Ticaret Anonim 89.400.000,00 89.354.237,00 99,95
Sirketi
Istanbul Ulasim Hizmetleri ve Arag
14 Kiralama Sanayi ve Ticaret Anonim 10.000.000,00 3.500.000,00 35,00
Sirketi
15 | Istanbul Sehir Hatlari Turizm Sanayi ve 65.633.612,00 50.070.252,00 | 90,00
Ticaret Anonim Sirketi
ISTON Istanbul Beton Elemanlar1 ve
16 Hazir Beton Fabrikalar1 Sanayi ve Ticaret 28.500.000,00 19.689.375,00 69,09
Anonim Sirketi
17 | ISYON Istanbul = Ynetim = Yenileme 15.480.000,00 15.405.950,00 | 99,52
Anonim Sirketi
18 g’fg&lsmbul Sanayi ve Ticaret Anonim 400.000.000,00 399.155.601,00 | 99,79
19 | Istanbul Spor Etkinlikleri ve Isletmeciligi 61.250.000,00 61.054.000,00 | 99,68
Ticaret Anonim Sirketi
20 istanbul imar insaat Anonim Sirketi 3.501.163.000,00 3.489.929.667,00 99,68
KIPTAS fstanbul Konut imar Plan Turizm
21 Ulagim Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi 422.249.861,00 421.089.100,00 N.73
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29 Istanbul Kultur ve Sanat Uriinleri Ticaret 44.988.000,00 44.929.136,00 99,87
Anonim Sirketi
Tablo 8: Belediye Sirketlerinin Hissedar1 Oldugu Sirketler
Belediye .
. o Belediye
. . R Toplam Sirketinin X L
Sira | Belediye Slrkcztler%mn Hissedar Belediye Sirketi Sermaye Tutar1 | Sahip Oldugu S.lrketlmn
No Oldugu Sirket Hisse Oram
(TL) Sermaye (%)
Tutar1 (TL) 0
AGAC AS 10.000.000,00 100.000,00 1
Bogazici ~ Tesis  Yonetim | j\jfaAR AS 10.000.000,00 50.000,00 05
1 Hizmetleri Sanayi ve Ticaret
Anonim Sirketi ISTAC AS 10.000.000,00 50.000,00 0,5
KIPTAS 10.000.000,00 |  9.600.000,00 96
HAMIDIYE AS 250.000.000,00 1.375.000,00 0,55
) ) ) I.ENERJI AS 250.000.000,00 375.000,00 0,15
p |Given Su  Sanayi ve Ticaret [y p g 250.000.000,00|  250.000,00 0.1
Anonim Sirketi -
ISTAC AS 250.000.000,00 250.000,00 0,1
KULTUR AS 250.000.000,00 250.000,00 0,1
AGAC AS 13.000.000,00 |  2.600.000,00 20
] ) ISBAK AS 13.000.000,00 |  1.300.000,00 10
3 |Istanbul Dijital Medya Ticaret G "s'q 13.000.000,00 | _ 3.250.000,00 25
Anonim Sirketi .
ISTON AS 13.000.000,00 |  3.250.000,00 25
KULTUR AS 13.000.000,00 |  2.600.000,00 20
IST ENERJI AS 10.000.000,00 |  2.500.000,00 25
4 ISETAS istanbul Elektrik Tedarik ISTAC AS 10.000.000,00 4.900.000,00 49
Anonim Sirketi ISTTELKOM AS 10.000.000,00 |  1.800.000,00 18
UGETAM AS 10.000.000,00 800.000,00 8
BELBIM AS 10.000.000,00 | 2.000.000,00 20
) HALK EKMEK AS 10.000.000,00 50.000,00 0,5
Istanbul Uygulamali Gaz ve Enerji
5 Teknolojileri Arastirma | ISFALT AS 13.550.000,00 2.000.000,00 14,76
Miihendislik San. Tic. As -
ISTAC AS 13.550.000,00 |  2.975.000,00 21,96
ISTON AS 13.550.000,00 |  2.975.000,00 21,96
AGAC AS 10.000.000,00 4.000.000,00 40
] ISTGUVEN istanbul  Giivenlik ¥GDA$ AS 10.000.000,00 1.600.000,00 16
Anonim Sirketi ISTAC AS 10.000.000,00 |  1.000.000,00 10
I\AASETRO ISTANBUL 10.000.000,00 3.400.000,00 34
ISTTELKOM istanbul Elektronik BELBIM AS 50.000.000,00 | 17.500.000,00 35
7 | Haberlesme ve Altyap1 Hizmetleri | .LENERJI AS 50.000.000,00 | 17.500.000,00 35
Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi [jgTAC AS 50.000.000,00 | 15.000.000,00 30
IST ENERJI AS 10.000.000,00 2.500.000,00 25
8 [YA Damismanlik ve Ticaret | ISTAC AS 10.000.000,00 |  2.500.000,00 25
Anonim Sirketi ISTTELKOM AS 10.000.000,00 |  2.500.000,00 25
METRO AS 10.000.000,00 2.500.000,00 25
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplart ve hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas1 gerekliligi ortaya c¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanligimin uygun goriisii lizerine Cevre, Sehircilik ve

Iklim Degisikligi Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plan1 ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
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3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biit¢e giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biit¢e giderlerinin finansal siiflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglari tablosu,

- Idare tagmir mal yonetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alnarak yiiritiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmustiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin

belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2021 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 12



T.C. Sayistay Bagkanligi
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol; idarenin amaglarima, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve gilivenilir olarak iiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunudur.

Gorev ve yetkileri ¢ergevesinde, mali yonetim ve kontrol siire¢lerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iligkin standartlar ve yontemler ise
[c  Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenmekte, gelistirilmekte ve
uyumlagtirilmaktadir. Bakanlik ve Kurul ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu

idarelerine rehberlik hizmeti vermektedir.

Bu dogrultuda, Kamu I¢ Kontrol Standartlari; COSO modeli, INTOSAI Kamu Sektorii
I¢ Kontrol Standartlar1 Rehberi ve Avrupa Birligi I¢ Kontrol Standartlari cercevesinde Hazine

ve Maliye Bakanlig1 tarafindan belirlenmistir.

Bakanlik tarafindan hazirlanan ve 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayil1 Resmi Gazete’ de
yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin
olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart ve bu standartlar
icin gerekli 79 genel sart belirlenmistir. Teblig’de kamu idarelerinin, i¢ kontrol sistemlerinin
Kamu I¢ Kontrol Standartlarma uyumunu saglamak {izere; yapilmasi gereken galismalarin
tespit edilmesi, bu g¢alismalar i¢in eylem plant olusturulmasi, gerekli prosediirler ve ilgili
diizenlemelerin hazirlanmasina yonelik ¢alismalar1 yiiriitmeleri gerektigi belirtilmistir. Yine

Hazine ve Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiintin 02.12.2013 tarihli
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Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Genelgesi ile kamu idarelerinin Eylem Planlarmi, Kamu
I¢c Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Rehberi gergevesinde en geg 31.12.2014 tarihine

kadar tamamlamalar1 istenmistir.
Idarenin i¢ kontrol sistemi iizerinde asagidaki degerlendirmeler yapilmustir:

I¢ kontroliin bir unsuru olan &n mali kontrol siireclerinin 31.12.2005 tarihli ve 26040 (3.
miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve
Esaslar’a gore yiiriitiilmesi gerekmektedir. Bugiine kadar yapilan Sayistay denetimleri ve

yapilan incelemelerde bu Usul ve Esaslar’a biiyiik oranda uyuldugu anlasilmaktadir.

Idare tarafindan i¢ kontrole iliskin yasal diizenlemelerin geregini yerine getirmek
amaciyla, 2009 yilindan itibaren miiteakip donemlerde I¢ Kontrol Eylem Planlari
hazirlanmustir. 2009 yilinda baslayan I¢ Kontrol Sistemi Kurulmasi ¢alismalari, 1. Uyum Eylem
Plan1 hazirlanmast ve uygulanmasi ile devam etmistir. Bu siirecte Sayistay denetimlerinde;
Idarenin iistiinliikleri ve eksikliklerinin, Eylem Planinda yer alan sartlar acisindan yeterli

degerlendirmeye tabi tutulmadan tespit edildigi gozlemlenmistir.

09.07.2010 tarihinde Ikinci I¢ Kontrol Eylem Plam (IKEP-02) calismalarma ilgili
birimlerin temsilcilerinin katilimindan olusan tasarim ekibi ile baslanmis ve ¢alisma 28.01.2011
tarihinde tamamlanmistir. Proje ¢iktisi olarak 01.11.2011 — 31.12.2014 aras1 donemi kapsayan
IKEP 02 olusturulmustur. Ayrica, Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan hazirlanan I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plan1 formatinin izleme faaliyeti acisindan yeterli olmadigi
diisiincesi ile Siire¢ Bazli izleme Programi olusturulmustur. Bu ¢alismalarla birlikte, IKEP-
02’nin bir 6nceki eylem planina gore daha katilimer ve biitlinciil bir bakis acisi ile slireg bazli

olarak hazirlanmasi1 ve uygulamasi diigiiniilmiistiir.

IKEP-02 kapsaminda 110 eylem belirlenmis olup, eylemlerin gerceklesmesine yonelik
iicer aylik donemlerde izleme faaliyetleri gerceklestirilmistir. izleme faaliyetleri karne
sistematigi seklinde tasarlanmis, yazilim iizerinden izlenmis ve diizenli olarak raporlanabilir
hale gelmistir. IKEP-02 uygulama sonuglar1 7 asama iizerinden toplanmistir. Her ne kadar
eylemlerin tamamlanma sorumluluklar1 harcama birimlerinin kendilerinde, denetlenmesi
sorumlulugu I¢ Denetim Biriminde olsa da birim beyanlarmin dogrulugunun teyidi amaciyla

dokiimanlar talep edilmistir.

Igili birim izleme faaliyetleri ve Sayistay denetimleri sonucunda; IKEP-02 kapsaminda

beyan bazli gergeklesmeler incelendiginde, idare genelinde %59 oraninda bir gergeklesme elde
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edildigi tespit edilmistir. Bu tespit 2015 yi1l1 Haziran ayinda Hazine ve Maliye Bakanlig ile de
paylastlmistir.

Ucgiincii IKEP-02 dénemi tamamlanmadan 3. Eylem Plami calismalara baslanmus,
2015 yil1 itibari ile 01.01.2015 — 31.12.2016 dénemini kapsayan IKEP-03 yiiriirliige girmistir.
IKEP-03’de 80 eylem belirlenmis ve bu eylemler belirlenirken Sayistay raporlarindan, denetim
raporlarindan, stratejik plandan ve IKEP-02 sonuglarindan yararlanilmistir. IKEP-03, birimler
ile yapilan karsilikli gdriismelerle mutabakat saglanarak olusturulmustur. Izleme, daha &nceki
donemde oldugu gibi 3’er aylik donemler halinde yapilmustir. Izleme faaliyetlerinin, Kurumsal
Gelisim Sorumlular1 iizerinden yapildigr i¢in daha sistemli ve planli gerceklestirildigi
anlasiimistir. IKEP-03 Gergeklesme Raporlar, Kurumsal Yénetim Sistemi uygulamasindan

elde edilip 3’er aylik donemlerde ilgili yoneticilere gonderilmektedir.

2017- 2018 yillarin1 kapsayan Dérdiincii I¢ Kontrol Eylem Planmin 18 standart, 79
genel sarttan olustugu ve 61 genel sarta makul giivence verilerek 17 eylem Ongoérdigi
anlasilmistir. Eylem Planinin biitiininde 15 eylem tamamlanmis ve bu anlamda eylem planinin

%88 oraninda gerceklestirildigi anlasilmistir.

2019- 2020 yillarini kapsayan Besinci i¢ Kontrol Eylem Planinin 18 standart, 79 genel
sarttan olustugu ve 59 genel sarta makul giivence verilerek 17 eylem ongordiigii anlagilmistir.

Eylem Planinin biitiiniinde 13 eylem tamamlanmustir.

Ayrica, I¢ Denetim Birimi Baskanlig, Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisinin
13.02.2009 tarihli ve 121 sayili karar ile kurulmus ve faaliyetlerini devam ettirmektedir.
Belediyeye 20 i¢ denet¢i kadrosu ihdas edilmis olup 18’i doludur. I¢ denetcilerden biri Ig
Denetim Birimi Baskani, biri i¢ Denetim Birimi Baskan Yardimcisi ve biri de Marmara

Belediyeler Birliginde gecici gorevli olarak gérev yapmaktadir.

I¢ Denetim Birimi Baskanliginin kurulmasina binaen i¢ denetim sisteminin kurulmasi
konusunda I¢ Denetim Birimi Baskanliginca bir sistem denetimi yapilmis, yapilan denetim
sonucunda 15.03.2013 tarihli ve 2012-6 sayili sistem denetim raporu hazirlanmig ve ist
yoneticiye raporlanmistir. Ayrica bu rapor, 28.03.2013 tarihli ve 188/60836 sayil1 yaz ile i¢
Denetim Koordinasyon Kuruluna génderilmistir. Diger taraftan, 2021 yil1 i¢ Denetim Programi
cergevesinde yliriitiilmekte olan sistem denetimlerinde, denetlenen birim ve faaliyetler denetim
ekibi tarafindan i¢ kontrol standartlar1 ¢cergevesinde degerlendirilmekte ve denetim raporlarinda

i¢ kontrole iligkin varsa bulgular raporlanmaktadir.
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Idarece i¢ kontrol sistemi ve isleyisinin {ist ydnetici ve personel tarafindan
sahiplenilmesi ve desteklenmesi adina ¢esitli faaliyetler yiiriitiilmektedir. idarenin i¢ kontrol

faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde su hususlar goze carpmaktadir:

-Kamu Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda
Yénetmelik’in Ek> inde yer alan “Etik Sozlesmesi” Idaredeki tiim personele imzalatilmistir.
Idarede goreve yeni baslayan tiim personele de giris islemleri esnasinda imzalatilmaya devam

edilmektedir. Imzalatilan etik sézlesme, ilgililerin dzliik dosyasinda muhafaza edilmektedir.

-Idarenin  teskilatlanmas1,  belediyecilik  hizmetlerini  kapsayacak  sekilde
olusturulmustur. idaredeki is analizi ¢alismalar1 tamamlanmis olup buna bagli olarak pozisyon
bazinda gérev tanimlar1 ¢ikarilmistir. Gorev tamimlari, elektronik ortamda (Insan Kaynaklari

Yonetim Sistemi) personelin kolayca erigebilecegi sekilde yayimlanmistir.

-Imza Yetkileri Yonergesi, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 18’inci ve
5393 sayil1 Belediye Kanunu'nun 42’nci maddelerine istinaden hazirlanmistir. Imza Yetkileri

Y oOnergesi, 843 birim numarasi ile 18.12.2019 tarihinde birimlere teblig edilmistir.

-Stratejik plan hazirlama c¢alismalar;; Belediye Bagkani baskanliginda, Strateji
Gelistirme Kurulu ve Stratejik Planlama Ekibi (Koordinasyon Kurulu, htisas Komisyonlari,
Calisma Gruplari ve Strateji Gelistirme Birimi) tarafindan yiiriitiilmistiir. Calisma gruplarinda
241, ihtisas komisyonlarinda 114 katilimci ile ¢alismalar yiiriitiilmiistiir. 2020 - 2024 Stratejik
Planinin “Durum Analizi” kisminda ¢aligmalarin detaylar1 agiklanmistir. Ayrica, performans
programi ve faaliyet raporlari da mevzuat hiikiimlerine uygun olarak yayimlanmaktadir. idare
biitcesinin de stratejik plan ve performans programi goz Oniine alinarak hazirlandigi

varsayilmaktadir.

-Kurumsal risk yonetimine iliskin olarak, 2013 yilinda risk ydnetim sistemi
olusturulmasina yonelik adimlar atilmistir. Strateji Gelistirme Miidiirliigii koordinasyonunda
birimlerin katilimi1 ile Kurumsal Risk ve Aksiyon Giincelleme Rehberine gore stratejik risk
giincellemesi ¢aligmalar1 yapilmistir. Stratejik riskler her yil birimlerle ¢aligmalar yapilarak
giincellenmekte ve aksiyon planlar1 olusturulmaktadir. Ayrica; riskler bir yazilim/program

lizerinden takip edilmekte ve ¢ceyreklik donemlerde iist yonetime raporlanmaktadir.

-Idarenin &n mali kontrol islemleri, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve
Esaslar ¢ergcevesinde 2006 itibariyle baglamis olup usul ve esaslara iliskin diizenlemeleri igeren

tebligler yayimlanmistir. Buna bagl olarak is tanim ve siiregleri, 2007 - 2014 yillar1 arasinda
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¢ikarilmis olup QPR siire¢ programinda yer almaktadir. Ayrica, idare biinyesinde siiregleri
giincellemek iizere calismalar devam etmektedir. Siire¢ ¢alismalarina altlik teskil edecek
dokiiman yonetimi ¢alismalar1 bulunmaktadir. Bu kapsamda IBB biinyesinde tiim

midiirliiklerin talimat, prosediir ve formlarinin tamamlanmasi1 hedeflenmektedir.

-Idarede kullanilmakta olan DAYSIS, Veri Ambari, HYS, QDMS, QPR, Power BI,
Kurumsal Proje Yo6netim Portali gibi yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgi ve raporlar tireten
sistemler kullanilmakta olup bu sistemler, personelin gorevlerini yerine getirebilmeleri ve
yoneticilerin karar verebilmeleri i¢in gerekli ve yeterli bilgiye zamaninda ulasabilmelerine
hizmet etmektedir. Yoneticiler i¢in hazirlanmakta olan “Yonetici Bilgi Notlar” IBB mobil
uygulamasinda aylik olarak erisime agilmaktadir. Bununla beraber gerekli bilgileri ve raporlari
iiretebilecek ve analiz yapma imkan1 sunacak sekilde tasarlanan is zekasi ve raporlama sistemi
altt modiil olarak kurgulanmis olup, kapsam genisletilerek gelistirme calismalarina devam

edilmektedir.

-I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu, i¢ kontrol eylem plani hazirlama tebligi ile
birlikte gorevlendirilmistir. Kurul mahiyetinde 2020 yili Aralik ayinda, 2021-2022 yillarini
kapsayacak 6. I¢ Kontrol Eylem Plani, 18 standart ve 79 genel sarti igerecek sekilde

hazirlanmstir.

I¢ Kontrol Sistemine uyum ve siirdiiriilebilirlik kapsaminda hazirlanan eylem planlari,
iicer aylik donemlerle izlenmekte ve eylem gerceklesmelerine iliskin sonuglar Kurula
raporlanmaktadir. Ayrica; yilsonunda o yila ait IKEP eylemleri gergeklesme sonuglari excel
formatinda olmak {izere izleme raporu ve Haziran ay1 sonunda da o yilin I¢ Kontrol Sistemi
Degerlendirme Raporu hazirlanarak IBB Baskanina onayma sunulmus, Hazine ve Maliye
Bakanliginin web uygulamasindan (https://esgb.hmb.gov.tr) sisteme yiiklenmis olup ayni

zamanda resmi yazi ile de gonderilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin 2021 yilma iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisliniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: icra Daireleri Tarafindan idarenin Banka Hesaplarindan Dogrudan

Kesilen Tutarlarin Hatali Muhasebelestirilmesi

fcra dairelerince Idarenin banka hesaplarindan dogrudan yapilan icra kesintilerinin

hatali muhasebe hesaplarinda izlendigi goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Nazim hesaplara iligkin ilkeler” baslikli
12°nci maddesinde diizenlendigi iizere; kamu idarelerinin varlik, kaynak, gelir ve gider
hesaplarinin disinda, muhasebenin bilgi verme ve izleme gorevi ylikledigi islemleri, muhasebe
disiplini altinda toplanmas1 istenen islemleri ile gelecekte dogmasi muhtemel hak ve
yiikiimliiliiklerine iliskin islemlerini izlemek tizere nazim hesaplar kullanilmaktadir. Ayrica,
nazim hesaplar, yalnizca ilgili oldugu diger nazim hesaplarla karsilikli olarak bor¢ ve alacak

calisan hesaplardan olugsmakta ve mizanda ve bilangonun dipnotunda gosterilmektedir.

Yonetmelik’in “Gayri safilik ilkesi” baglikli 39°uncu maddesinde ise gelir ve giderlerin,
herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi kararlastirnlmadik¢a netlestirilmeden

kaydedilecegi ifade edilmistir.

Mezklr Yonetmelik’in “Kosullu varliklarin kaydi ve degerlemesi” baslikli 40/B

maddesinde;

“Kamu idarelerinin, ge¢mis olaylardan kaynaklanan ve tam anlamiyla kontroliinde
bulunmayan, bir veya daha fazla kesin mahiyette olmayan olayin ileride gercgeklesip
gerceklesmemesi ile mevcudiyeti teyit edilecek olan kogullu varliklar nazim hesaplar ana hesap

grubunda ihtiyaca gore agilacak hesaplarda izlenir...” hitkmii yer alirken,
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Yonetmelik’in 306/U maddesinde, 998-Diger Nazim Hesaplar Hesabinin, nazim
hesaplarda tanimlanmamis olan diger yonetim ve bilgi ihtiyaclarina iliskin islemlerin izlenmesi
icin kullanilacagi; 306/V maddesinde ise 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina, bu

hesap grubunda yer alan hesaplara yazilan tutarlarin karsilik olarak kaydedilecegi belirtilmistir.

Diger yandan, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y dnetmeligi’nin “Tanimlar” baglikli
4’lincii maddesine gore, nakit esasi; gelirlerin nakden veya mahsuben tahsil edildiginde,
giderlerin ise nakden veya mahsuben 6dendiginde muhasebelestirilmesini, tahakkuk esasi ise
bir ekonomik degerin yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde miibadeleye konu

edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilmesini ifade etmektedir.

Anilan Yonetmelik’in “Hesap Plan1 baslikli 45’ inci maddesinde;

(13

Bu Yonetmelik hesap planminda yer almamakla birlikte, Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi hesap plaminda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi: gerekliligi ortaya
¢ctkarsa Yonetmelikteki hesap plamina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Maliye

Bakanlhiginin uygun goriisii izerine Bakanlik yetkilidir...” hiikmii yer almakta,

Ayni Yonetmelik’in 110’uncu maddesinde ise 140-Kisilerden Alacaklar Hesabinin,
faaliyet alacaklar1 ve kurum alacaklar1 disinda kalan alacaklarin izlenmesi i¢in kullanilacag:

ifade edilmektedir.

Mezkir Yonetmelik’in 111’inci maddesinde 140-Kisilerden Alacaklar Hesabina iliskin

olarak;
“Kisilerden alacaklar hesabina iliskin islemler asagida gésterilmistir.

a) Kisilerden alacaklarin dogusu: Kisilerden alacaklar hesabina alinarak takibi

gereken alacaklar;

3) Icra yoluyla tahsilat: Ozel kanunlarindaki hiikiimler veya takas suretiyle tahsili
miimkiin olanlar disinda kalan alacaklardan, mahkemeler ve Sayistay ilamlart ile hiikiim altina
alindigr halde borg¢lu tarafindan rizaen 6denmeyenler icra yolu ile tahsil edilir. Sayistay

ilamlarmmin icra yoluyla tahsili gerektigi takdirde, ilamin onayli bir ornegi dosyasinda
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bwrakilarak asl icra dairesine verilir. Tahsil edildigi bildirilen paralarin icra dairelerinden

alinmasi saglanarak alacaga mahsup edilmesi gerekir...” hiikiimleri bulunmaktadir.

Bahsi gecen Yonetmelik’in 372°nci maddesinde 630-Giderler Hesabinin, biitce ile ilgili
olsun veya olmasin Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenen uluslararasi
genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine gore tahakkuk ettirilen her tiirlii giderin izlenmesi igin
kullanilacagi; 392°nci maddesinde ise 830-Biitce Giderleri Hesabinin, biitge kanunlari ve diger
kanunlarin verdigi yetkiye dayanilarak nakden veya mahsuben yapilan biitce giderlerinin

izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag1 tizere gayrisafilik ilkesi
geregince gelir ve giderlerin briit degerler iizerinden kayit altina alinmasi gerekmektedir.
Muhasebe islemlerinin kayit altina alinmasinda tahakkuk esasi ile nakit esast ilkeleri
benimsenmistir. Baz1 hesaplar tahakkuk esasi prensibine gore ¢alisirken bazi hesaplar da nakit
esasina gore ¢alismaktadir.140-Kisilerden Alacaklar Hesab1 tahakkuk esasli bir karaktere sahip
olup tahsiline bakilmaksizin alacagi doguran olayin meydana gelmesi ile ¢alismaktadir. Ayni
karaktere sahip olan 630-Giderler Hesab1 da biitge ile ilgili olsun veya olmasin uluslararasi
genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine gore tahakkuk ettirilen her tiirlii giderin izlenmesi igin
kullanilmaktadir. Buna karsin 830-Biitce Giderleri Hesabi ise nakit esasli ¢alisan bir hesap olup
biitce kanunlari ve diger kanunlarin verdigi yetkiye dayanilarak nakden veya mahsuben yapilan

biitge giderlerinin takip edildigi hesabi ifade etmektedir.

Idarenin mevcut islemleri i¢in Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi hesap
planinda yer alan herhangi bir hesabin bulunmamas: halinde Genel Y6netim Muhasebe
Yonetmeligi’nde bulunan hesap veya hesaplar1 ekleme veya ¢ikarmaya Hazine ve Maliye
Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlhigmin yetkili

oldugu ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, idarenin yevmiye defterinde 140-Kisilerden Alacaklar Hesabina
borg, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina alacak kaydi yaptigi yevmiye
kayitlarinin bulundugu tespit edilmistir. Bu yevmiyeler, icra dairelerinin Idarenin banka
hesaplarindan yaptig1 kesintilerin muhasebelestirilmesi i¢in olusturulmaktadir. Giderler Sube
Midirligi, Hukuk Miisavirligi ile bu kesintilerin mahiyetlerini 6grenmek icin yazigmalar
yapmaktadir. Hukuk Miisavirliginden gelen yazilara gore bu kesintilerin, genel olarak Idare
aleyhine sonug¢lanan kamulastirma veya tazminat davalar1 sonucunda yapilan kesintiler oldugu

anlasilmaktadir. Hukuk Miisavirliginden gelen cevaplara istinaden Giderler Sube Midiirliigi,

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2021 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 20



T.C. Sayistay Bagkanligi

140-Kisilerden Alacaklar Hesabma alacak, 630-Giderler Hesabi ile 830-Biitge Giderleri
Hesabina bor¢ kaydi yaparak ilk kayitta agilan kisi borcunu kapatmaktadir. Ancak Hukuk
Miisavirligi ile yapilan yazigsmalarin yillara sari bir hale gelmesi veya bazi durumlarda hig¢ cevap
gelmemesi gibi nedenlerle mahiyeti belirlenemeyen giderlerin 140-Kisilerden Alacaklar

Hesabinda stirekli tekamiil ederek bakiye birakmasina yol agilmaktadir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yé&netmeligi'nde 140-Kisilerden Alacaklar
Hesabina borg, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina alacak kaydi olacak sekilde
iki hesabin karsilikli ¢alisacagma dair higbir hiikiim bulunmamaktadir. ilk asamada Giderler
Sube Miidiirliigiiniin banka hesap 6zetinden gordiigii ilgili tutarlar, icra dairesinin hangi derece
mahkemesinin kararina veya ne tiir bir davaya istinaden kestigine dair bir bilgisi olmadan veya
kisi borcu agilmasini gerektiren bir durumun bulunup bulmadigini kontrol etmeden 140-
Kisilerden Alacaklar Hesabinda izledigi anlasilmaktadir. Ayrica mevcut durumun bu sekilde
muhasebe kayitlarina alinmasi, tamamen nakit esasli ¢alisan 830-Biit¢e Giderleri Hesabinin,
dogrudan mahsup edilmis bir alacak olan icra dairesi kesintilerinin bulunmasimna ragmen
calismamasina neden olmaktadir. Buna ek olarak, aslinda icra dairesince Idarenin hesabindan
cekilmis bir tutarm sanki Idarenin bir alacagi varmis gibi 140-Kisilerden Alacaklar Hesabinda
tekamiil ettirilmesi, mali tablo kullanicilarina yaniltict bilgi sunulmasimna neden olmaktadir.
Yillar itibariyle siire gelen ve 2021 yilsonu itibariyle icra dairelerince Idarenin banka
hesaplarindan cekilmis olan toplam 742.926.981,11 TL’lik tutarin 140-Kisilerden Alacaklar
Hesabinda izlenmesi mevcut durumda kisi borcu olmamasina ragmen hesapta varmis gibi
goziitkmesine neden olmaktadir. Oysa bu tutarlar gegmis yillarda banka hesaplarindan kesilmek

suretiyle yapilmis giderleri ifade etmektedir.

Bu itibarla, ilk olarak Giderler Sube Miidiirliigiiniin; bankadan gelen hesap 6zetinde yer
alan icra dairelerince yapilan kesintilerin mahiyetine iliskin Hukuk miisavirligi ile yaptig
yazismalar tamamlanincaya kadar mevcut tutarlari, Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanliginca 998-Diger Nazim Hesaplar Hesab1 ile 999-Diger Nazim Hesaplar Karsilig
Hesabinin ekonomik alt kodlarina eklenecek uygun hesap adlarinda takip etmesi gerekmekte
olup 630-Giderler Hesab1 ile 830-Biitce Giderleri Hesabina borg, 103-Verilen Cekler ve
Gonderme Emirleri Hesabi ile 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydi yapmak suretiyle
muhasebelestirmesi gerekmektedir. Daha sonra yapilan bu kesintilere iligkin mahiyetin
anlasilmasi halinde kisi borcu agilmasii gerektiren bir olayin vuku bulmamasi halinde
herhangi bir kayit yapilmadan, vuku bulmas: halinde ise, 140-Kisilerden Alacaklar Hesabina

borg, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydi yapilarak nazim hesaplarin kapatilmasi
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gerekmektedir. Icra dairelerinin Idarenin banka hesaplarindan yaptigi icra kesintilerinin bu
sekilde muhasebe kayitlarina alinmasi gerek bilango ilkelerinden gayrisafilik ilkesine gerekse

nakit ve tahakkuk esasli ¢alisan muhasebe sisteminin ruhuna daha uygun olacaktir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan; bulgu konusu husus
hakkinda calismalarin baslatildigi, takip eden yillarda gerekli diizeltmelerin yapilacag: ifade
edilmektedir. Ancak, Idarenin banka hesaplarindan icra daireleri tarafindan dogrudan kesilen
tutarlarin  hatali muhasebelestirilmesi nedeniyle, 2021 yili bilangosunda 140-Kisilerden
Alacaklar Hesab1 742.926.981,11 TL fazla tutarla, faaliyet sonuclar1 tablosunda da 630-
Giderler Hesab1 742.926.981,11 TL eksik tutarla yer almistir.

Sonug olarak, Icra dairelerince idarenin banka hesaplarindan dogrudan yapilan icra

kesintilerinin mevzuatinda belirtilen sekilde muhasebelestirilmesi gerekmektedir.
BULGU 2: Kiralik Binalara Yapilan Harcamalarin Hatali Muhasebelestirilmesi

Idarece kiralik olarak kullanilan binalara yapilan deger arttirict bakim onarim
harcamalar1 ile bu binalarin kullanilmasi i¢in yapilip kira siiresinin sonunda mal sahibine
birakilacak varliklarm 264-Ozel Maliyetler Hesabi kullamilmadan 630-Giderler Hesabina

kaydedilerek muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 212°nci maddesinde, 264-Ozel

Maliyetler Hesabinin niteligine iliskin olarak;

“Bu hesap, kiralanan gayrimenkullerin gelistirilmesi veya ekonomik degerinin siirekli
olarak artirilmasi amaciyla yapilan giderler ile bu gayrimenkullerin kullaniimast icin yapilip,

kira stiresinin sonunda mal sahibine birakilacak olan varliklarin izlenmesi icin kullanilir.”

Mezklr Yonetmelik’in “Hesabin niteligi” baslikli 372°nci maddesinde, 630-Giderler

Hesabi i¢in;

“Bu hesap, biitge ile ilgili olsun veya olmasin Devlet Muhasebesi Standartlart Kurulu
tarafindan belirlenen uluslararasi genel kabul gormiis muhasebe ilkelerine gore tahakkuk

ettirilen her tiirlii giderin izlenmesi i¢in kullanilir.” hiikkiimleri yer almaktadir.

Yonetmelik hiikiimlerinde belirtildigi tizere, kiralik olarak kullanilan gayrimenkullere
yapilan gelistirici veya degerini kalici olarak arttiran harcamalar ile s6z konusu

gayrimenkullerin kullanilmasi i¢in yapilip kira siiresinin sonunda mal sahibine birakilacak
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varliklarin 264-Ozel Maliyetler Hesabinda izlenmeleri gerekmektedir. 630-Giderler Hesabinda
ise, genel kabul gormiis muhasebe ilkelerine gore tahakkuk ettirilen her tiirlii giderin takip

edilmesi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede, Idarenin kullandigi kiralik tasinmazlari igin yapmis oldugu
gelistirici veya deger arttirict harcamalar ile kira siiresi sonunda miilk sahibine birakacagi
varliklar igin yaptig1 giderlerin, 264-Ozel Maliyetler Hesab1 yerine 630-Giderler Hesabina

kaydedilerek muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bulgu konusu husus
hakkinda c¢alismalarin baglatildigi, takip eden yillarda gerekli diizeltmelerin yapilacag: ifade
edilmektedir. Ancak, s6z konusu hatalt muhasebelestirme nedeniyle, 2021 yili bilangosunda

264-Ozel Maliyetler Hesabn hig yer almamustir.

Sonug olarak, idarenin kiralik olarak kullandig1 gayrimenkulleri icin yaptig1 deger
arttirict harcamalari ile bu gayrimenkullerin kullanilmast i¢in yaptigi ve kira siiresi sonunda
miilk sahibine birakacag: varliklarmi Y&netmelik hiikiimleri uyarinca 264-Ozel Maliyetler

Hesabinda takip etmesi gerekmektedir.

BULGU 3: idarenin Emlak Bilgi Sisteminde Bulunan Ancak flgilisine Thbarname
Gonderilmedigi icin Muhasebe Kayitlarna Ahnmams Ecrimisil Tahakkuklarinin

Bulunmasi

Idare tagmmazlari iizerinde isgalci durumda bulunan gercek veya tiizel kisiler adina
isgalde bulunduklari her ay icin Belediyenin emlak bilgi sistemi lizerinden tahakkuk
olusturuldugu, olusturulan tahakkuklarin tahsilat yapan bankalara bildirildigi, ancak s6z konusu
kigilere heniiz ecrimisil ihbarnamesi gonderilmediginden yapilan tahakkuklarin muhasebe

sisteminde yer almadig gortilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’'nin “Amag¢” baslikli 1’inci
maddesinde, Yonetmelik’in amacinin; il 6zel idaresi, belediye, bagl idare ve birliklerin; gelir
ve gider biitcelerinin hazirlanmasi, kesin hesabin c¢ikarilmasi, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin
onlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bicimde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar1 ve

genel kabul gormiis biitce ve muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde, uluslararasi standartlara uygun,
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yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina
temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini saglayacak sekilde
hazirlanmasi ve yayimlanmasina iligskin usul, esas, ilke ve standartlarin belirlenmesi olarak

ifade edilmistir.

120-Gelirlerden Alacaklar Hesabina iliskin diizenlemeler Yonetmelik’in 86, 87 ve
88’inci maddelerinde yer almistir. Buna gore 120-Gelirlerden Alacaklar Hesab1i mevzuati
geregince, tahakkuk ettirilen faaliyet alacaklari ile duran varliklar ana hesap grubu icerisindeki
gelirlerden alacaklar hesabinda (220-Gelirlerden Alacaklar Hesab1) kayitli tutarlardan donem
sonunda vadesi bir yilin altina inenler ve bunlardan yapilan tahsilat ve terkinlerin izlenmesi i¢in
kullanilir. 1lgili servislerce tahakkuk bordrolari ile ya da tahakkuk fisleri ile muhasebe birimine
bildirilen gelirlerden alacak tahakkuklari, diizenlenecek muhasebe islem fisiyle ilgili hesaplara
alinarak tahakkuk kayitlar1 yapilir. Bir y1l veya faaliyet donemi iginde tahsili gereken tutarlar
bu hesaba, i¢inde bulunulan donemi takip eden dénemlerde tahsili gereken tutarlar ise duran
varliklar ana hesap grubunda yer alan 220-Gelirlerden Alacaklar Hesabina kaydedilerek izlenir.
Duran varliklar ana hesap grubunda yer alan 220-Gelirlerden Alacaklar Hesabinda kayitl
tutarlardan donem sonlarinda vadesi bir yilin altina inenler 120 no.lu hesaba aktarilir. Nitelikleri
itibariyla tahakkuku tahsiline bagli biitce geliri olarak yapilan tahsilatlar, bu hesapla

iligkilendirilmez.

Idare tarafindan yapilan uygulamada; Belediye tasinmazi iizerinde isgalci durumda olan
gercek veya tiizel kisinin bulunmasi halinde bu kisi hakkinda ecrimisil dosyasi agilmakta ve
Idare personelince yapilan tespitlere istinaden isgalci durumda bulunan kisiye ecrimisil

thbarnamesi gonderilmektedir.

Ecrisimil ihbarnamesinin gonderilmesinden sonra Belediye tasinmazi {izerindeki
isgalcinin tahliyesine iliskin herhangi bir islem yapilmamakta, aksine gonderilen thbarnameden
sonra emlak bilgi sistemi iizerinden isgalci adma aylik olarak ecrimisil tahakkuku
gerceklestirilmektedir. Yeni bir ecrimisil ihbarnamesi diizenlenip ilgilisine teblig edilinceye
kadar tahakkuk yapilmaya devam edilmekte, igsgalcinin rizaen erken 6deme yapmasi ihtimaline

kars1 da yapilan tahakkuklar tahsilata aracilik eden bankalara bildirilmektedir.

Ancak, bir 6nceki ihbarnameden sonra Idarenin emlak bilgi sistemi iizerinden yaptigi
ve bankalara bildirdigi tahakkuk ettirilen tutarlar bagka bir ihbarnameye baglanip ilgisine teblig

edilmediginden muhasebe kayitlarina alinmamaktadir.
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Ornegin; kendisine 2020 yil1 Ocak aymnda ecrimisil ihbarnamesi génderilen bir isgalci
adina emlak bilgi sisteminde 2020 yil1 Ocak ayindan itibaren yeni bir ecrimisil ihbarnamesi
gonderilmeksizin her ay ecrimisil tahakkuku yapilmaya devam edilmekte, tahakkuk eden
tutarlar kisinin ihbarname almaksizin 6deme yapmak istemesi ihtimaline binaen bankalara
bildirilmektedir. Ancak, Emlak Yonetimi Daire Baskanliinca yeni bir ihbarname diizenlenip

ilgisine teblig edilmedigi siirece s6z konusu tutarlar muhasebede kayit altina alinmamaktadir.

Yapilan incelemede, kendisine daha 6nce ecrimisil ihbarnamesi gonderildikten sonra
adina ecrimisil tahakkuk ettirilmeye devam edilen fuzuli sagillere s6z konusu tahakkuk tutarlari
bir ihbarnameye baglanarak teblig edilmediginden herhangi bir muhasebe kaydinin yapilmadigi

ve muhasebede kayitl olmayan ecrimisilin 417.555.145,30 TL tutarinda oldugu;

417.555.145,30 TL tutarindaki tahakkuk etmis ecrimisil alacaginin; sistemde tahakkuku
islemis ancak bu islenen tahakkuklar i¢in heniiz ihbarname hazirlanmamis isgalciler ile islenen
tahakkuklar i¢in ihbarname hazirlanmis ancak imza siirecinde ve posta siirecinde oldugu icin

isgalcilere heniiz teblig edilmemis tahakkuklardan olustugu;
Tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan, Emlak Bilgi Sistemi (EBIS)
ile Finansal Yonetim Sistemi (FYS) programlarinin entegrasyon c¢aligmalarinin devam ettigi,
caligmalar tamamlandiginda olusturulan tahakkuklarin otomatik olarak muhasebe sisteminde
yer alacagr ifade edilmistir. Ancak, emlak bilgi sisteminde fuzuli sagiller adina tahakkuku
yapilan, ancak muhasebe kayitlarinda yer almayan ecrimisil alacaklari nedeniyle 2021 yili
bilangosunda 12 ve 22 Faaliyet Alacaklar1 Hesap gruplari, toplam 417.555.145,30 TL eksik

tutarla yer almigtir.

Sonug olarak, idarenin emlak bilgi sisteminde kayitli tahakkuklarin siiresinde muhasebe

birimine bildirilmesi ve bu suretle muhasebe kayitlarina alinmasi saglanmalidir.
BULGU 4: Uzun Vadeli Diger i¢ Mali Bor¢lar Hesabinin Hatal Kullanilmasi

Idarenin istirakinden almis oldugu uzun vadeli mali borglarin hatal muhasebelestirildigi

gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Hesap plani” bashikli 45’inci

maddesinin ikinci fikrasinda; bu Yonetmelik kapsamina dahil idarelerin, hesap planinda yer
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alan hesaplardan sadece mali islemleriyle ilgili olan hesaplar tutacagi; “Detayli hesap planlar1”
baslikli 46’nc1 maddesinde ise kurumlara ait detayli hesap planlarinin, bu Yonetmelik’te
belirlenen hesap plani ger¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle

ilgili Bakanlik¢a hazirlanacagi ifade edilmistir.

Diger yandan, Mezkir Y®&netmelik’in 303 ’iincii maddesine gore, 403-Kamu Idarelerine
Mali Borglar Hesabi, diger kamu idarelerine olan ve vadesi bir yil1 agsan mali borglarin izlenmesi
i¢in; 311’inci maddesine gore de, 409-Uzun Vadeli Diger I¢ Mali Borglar Hesab1 kurum

tarafindan alinan diger uzun vadeli i¢ borglarin izlenmesi i¢in kullanilmaktadir.

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginca ¢ikarilan 2021 yili Mahalli idareler
Detayli Hesap Planinda 403-Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesabr icin “03.06.05. Belediyeye
Bagli Kurulus ve Sirketler” yardimci hesap kodu yer almaktadir.

Anilan mevzuat hiikiimlerine gore, diger kamu idarelerine olan ve vadesi bir yili asan
mali borglarin 403-Kamu idarelerine Mali Borglar Hesabinda, bu hesapta takip edilmemesi
gereken diger mali borglarin ise 409-Uzun Vadeli Diger I¢ Mali Borglar Hesabinda takip
edilmesi gerekmektedir. Belediyelerin bagli kuruluslart ile istiraklerinden alacaklart mali
borglar1, 403-Kamu idarelerine Mali Borglar Hesabinda izlemeleri gerektigi 2021 yili Mahalli
Idareler Detayl1 Hesap Planinda da belirtilmistir.

Yapilan incelemede, idarenin istirakinden almis oldugu vadesi bir yildan uzun olan
1.199.250.124,24 TL’lik mali borcu 403-Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesabinda takip
etmesi gerekirken, 409-Uzun Vadeli Diger I¢ Mali Borglar Hesabinda takip ettigi tespit
edilmistir. Bu durum 403-Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesabmin bakiyesinin olmasi
gerekenden 1.199.250.124,24 TL daha az, 409-Uzun Vadeli Diger I¢ Mali Bor¢lar Hesabinin
da olmasi1 gerekenden 1.199.250.124,24 TL daha fazla bakiye vermesine yol agmustir.

Yukarida yer alan denetim tespiti lizerine, Idare tarafindan; bulguda tespit edilen hususa
iliskin 2022 yilinda gerekli diizeltmenin yapildig: belirtilmis olsa da yapilan diizeltmenin 2021
yil1 dénem sonu mali tablolarindaki hataya diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir. Bu durumda,
2021 y1l1 bilangosunda, 403-Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesab1 1.199.250.124,24 TL eksik
tutarla, 409-Uzun Vadeli Diger I¢ Mali Borglar Hesab1 da 1.199.250.124,24 TL fazla tutarla

yer almistir.

Sonu¢ olarak, mali tablolarda gercege uygun bilgi yer almasi icin, Idarenin

istiraklerinden almis oldugu mali borglarin 403-Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesabinda takip
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edilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: idarenin Imkanlar ile Imal Edilip Kullanima Sunulan Tasmirlarin

Varhk Hesaplarinda izlenmemesi

Idare tarafindan i¢ imkanlarla kullanima kazandirilan tasmir mallarin ilgili muhasebe

hesaplarinda takip edilmedigi gorilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin 16’ nc1 maddesinde, bir ekonomik degerin;
yaratildiginda, bagka bir sekle donistiiriildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el
degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilecegi; 20’nci maddesinde de, kamu
idarelerinin bizzat kendi imkanlariyla trettikleri maddi ve maddi olmayan duran varliklarin
iretimi i¢in yapilan giderlerin, islem tarihindeki maliyet bedeli tizerinden ilgili varlik

hesaplarina kaydedilecegi hiikiim altina alinmustir.

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin 21’inci maddesinde ise kamu idarelerinin, kendi
kullanimlar1 i¢in, i¢ imkéanlariyla iiretilen tasinirlarin, deger tespit komisyonu tarafindan
belirlenecek gercege uygun degerleri iizerinden Tasinir Islem Fisi diizenlenerek tasmir giris

kaydinin yapilacagi ifade edilmistir.

Diger yandan, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “Maddi duran
varliklar” baghkli 186’nc1 maddesinin birinci fikrasinda, bu hesap grubunun, kurumca,
faaliyetlerinde kullanilmak iizere edinilen ve tahmini yararlanma siiresi bir yildan fazla olan
fiziki varliklar ile bunlara iligskin birikmis amortismanlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi; 187 nci
maddesinde de, edinilen maddi duran varliklarin, maliyet bedeli ile hesaplara alinacagi; maliyet
bedeline varliklarin elde edilmesinde yapilan her tiirlii gider ilave edilecegi; bagis veya hibe
olarak edinilen maddi duran varliklarin varsa bilinen degeri, yoksa degerlemesi yapildiktan

sonra tespit edilen degeri ile hesaplara alinacag belirtilmistir.

Mezkur mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: iizere, idarenin kendi i¢ imkanlariyla
drettigi tasinirlarin, deger tespit komisyonu tarafindan, gercege uygun olarak degerinin

belirlenmesi ve bu degerler tizerinden ilgili muhasebe kayitlarinda izlenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, idareye ait olup hurdaya ayrilan tasinirlardan calisan parcalarin
Idarece bir araya getirilerek degerlendirildigi ve degerlendirme sonucu diziistii bilgisayar,
bilgisayar kasasi, klavye, mouse, fotokopi makinasi, IP telefon, cep telefonu vb. gibi iirlinlerin

tekrardan kullanima kazandirildign ve meydana getirilen bu tasinirlarin bir kismimin Idarenin
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bazi miidiirliiklerine, kalan kisimlarinin da protokoller ve projeler kapsaminda diger kamu
kurumlarina, sivil toplum kuruluslarina, dar gelirli 6grencilere verildigi ancak giris ve

cikislarinin muhasebe kayitlarinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Asagidaki tabloda 2021 yili igerisinde i¢ imkanlarla kullanima kazandirilan {iriinlerin

listesi gosterilmistir:

Tablo 9 : 2021 Y1l i¢erisinde I¢ imkanlarla Kullamma Kazandirilan Uriinler Listesi

Tasimir Uriinler Miktar
Diziistii Bilgisayar 8
Bilgisayar Kasas1 105
Klavye 119
Mouse 56
LCD Monitor 115
Yazici 57
Fotokopi Makinasi 16
Tarayict 12
Projeksiyon 11
Lcd Televizyon 4
Plotter 1
Telefon 32
Cep Telefonu 16
Tablet 3
Hoparlor 9
Giivenlik Kamerasi 10
IP Telefon 8
Anfi 4
Ses Mikseri 1
Elektrikli Isitici 1
Hard Disk 2

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bahsi gecen tasimirlar icin
Taginir Mal Y 6netmeliginin 21°inci maddesi geregi harcama yetkilisi onayi ile gorevlendirilmis
bir Deger Tespit Komisyonu kurularak deger tespitlerinin yapilacagi ve Taginir Mal Programina
giriglerinin yapilarak ilgili olduklar1 maddi duran varlik hesabinda (253-Tesis, Makine ve
Cihazlar Hesabi ile 255-Demirbaglar Hesab1) izlenmelerinin saglanacagi ifade edilmistir.
Ancak, s6z konusu muhasebelestirme islemleri yilinda yapilmadig i¢in, 2021 bilangosunda

253-Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi ile 255-Demirbagslar Hesabi eksik tutarlarla yer almigtir.

Netice olarak, kullanima kazandirilarak hurda olmaktan ¢ikan taginirlarin deger
tespitlerinin yapilarak ilgili olduklar1t maddi duran varlik hesaplarinda (253-Tesis, Makine ve

Cihazlar Hesabi ile 255-Demirbaslar Hesab1) izlenmesi gerekmektedir.
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BULGU 6: Bir¢ok Mal ve Hizmet Almlar1 Karsihginda Odenen Katma Deger

Vergisi Tutarlarimin Indirim Konusu Yapilmasi

Idare tarafindan mal ve hizmet iireten birimler olarak belirlenen 23 miidiirliigiiniin, y1l
icerisinde yapmis oldugu bir¢ok mal ve hizmet alimlar1 karsiliginda 6dedigi katma deger
vergisinin, 191-indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina kaydedilerek indirim konusu

yapildig1 goriilmiistiir.

3065 sayil1 Katma Deger Vergisi Kanunu’nun “Verginin konusunu teskil eden islemler”

baslikli 1’inci maddesinin birinci fikrasinin 3/g bendinde;

“Genel ve katma biitceli idarelere, il ozel idarelerine, belediyeler ve koyler ile bunlarin
teskil ettikleri birliklere, tiniversitelere, dernek ve vakiflara, her tiirlii mesleki kuruluslara ait
veya tabi olan veyahut bunlar tarafindan kurulan veya isletilen miiesseseler ile doner sermayeli
kuruluglarin veya bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin ticari, sinai, zirai ve mesleki

nitelikteki teslim ve hizmetleri...” hitkkmii yer almaktadir.

Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi’nin “B. VERGININ KONUSU ILE
ILGILI CESITLI HUSUSLAR” baslikli béliimiiniin “2. Kamu Kurum ve Kuruluslari, Dernek

ve Vakiflar ile Mesleki Kuruluslarin Vergilendirilmesi” baglig: altinda;
“2.1. Genel Olarak

3065 sayili Kanunun (1/3-g) maddesinde sayilan; genel biit¢eye dahil idareler, ozel
biitceli idareler, il ozel idareleri, belediyeler ve koyler ile bunlarin teskil ettikleri birlikler,
tiniversiteler, dernek ve vakiflar ile her tiirlii mesleki kuruluslarin ticari, sinai, zirai ve mesleki

faaliyet kapsamina girmeyen, kurulus amaglarina uygun teslim ve hizmetleri vergiye tabi

degildir.

Gelir Vergisi Kanununun 70 inci maddesi kapsamina giren mal ve haklarin kiralanmas
islemleri Kanunun (1/3-f) maddesine goére KDV'ye tabidir. Ancak yukarida sayilan
kuruluslarin, iktisadi igletmelerine dahil olmayan gayrimenkullerinin kiraya verilmesi islemleri

Kanunun (17/4-d) maddesine gére vergiden istisnadur.

Ote yandan yukarida sayilan kuruluslara ait veya tabi olan veya bunlar tarafindan
kurulan ve isletilen miiesseseler ile doner sermayeli kuruluslar, iktisadi isletme olarak miitalaa
edilir. Bunlarin ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyetleri vergiye tabi tutulur. Bu ¢ercevede

belediyelere bagl otobiis, havagazi, su, elektrik, mezbaha, soguk hava deposu vb. isletmeler ile
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doner sermayeli kuruluglar, istisna kapsamina girmeyen faaliyetleri dolayisiyla vergiye tabi

olurlar.” ifadelerine yer verilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; belediyelerin ticari, sinai,
zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetleri kapsaminda sayilmayan ve kurulus amaglarina
uygun teslim ve hizmetlerinin 3065 sayil1 Katma Deger Vergisi Kanunu kapsamina girmedigi,
bu sebeple de belediyelerin kurumsal anlamda katma deger vergisi miikellefi olmadigi
anlasilmaktadir. Dolayisiyla, yasal diizenlemede kurumsal olarak KDV miikellefi kilinmayan
belediyeler yine yasal diizenlemede belirtilen katma deger olusturan faaliyetleri icra etmeleri
halinde, sadece belirtilen faaliyetler agisindan KDV miikellefi olmaktadirlar. Bu durumda,
belediyelerin yukarida belirtilen katma deger olusturucu alanlarin digindaki harcamalarina ait
KDV tutarlari, indirime konu yapilmaksizin dogrudan maliyet unsuru olarak giderlestirilecek

ya da ilgili varlik hesaplarina kaydedilecektir.

Diger yandan, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “191 Indirilecek
Katma Deger Vergisi Hesabinin Niteligi” baslikli 153'tincii maddesinde;

“(1) Bu hesap, mal ve hizmetin satin alinmas: siwrasinda saticilara odenen veya
bor¢lanilan ve kurum agisindan indirim hakki doguran katma deger vergisinin izlenmesi igin

kullanilir.

(2) Mahalli idareler, bir bedel karsiligi satmak iizere tirettikleri mal veya hizmetin
tiretim girdisi olarak satin aldiklart mal veya hizmetlere iliskin olarak odemis olduklar: Katma
Deger Vergisini indirim konusu yaparlar. Bunun disinda kurumun satisa konu olmayan kamu
hizmeti tiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek tizere satin alinmis mal veya
hizmet i¢in 6denen Katma Deger Vergisi indirim konusu yapimaz ve bu tutarlar ilgili gider

hesabi veya varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilir.’

denilmektedir.
Bu baglamda;

Kurumun sadece, satis islemlerinden katma deger vergisi tahsilati yaptigt mal ve
hizmetin tiretiminde, liretim girdisi olarak kullanilan mal ve hizmet alimlar1 nedeniyle saticilara
Odenen veya borglanilan giderin KDV ’sinin indirim konusu yapilmasi, bunlarin disindaki mal
ve hizmet alimlarina iliskin KDV nin ise indirim konusu yapilmaksizin dogrudan malin veya
hizmetin maliyetine eklenmesi ve gider veya ilgili varlik hesaplarmma kaydedilmesi

gerekmektedir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2021 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 30



T.C. Sayistay Bagkanligi

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi kurumsal olarak KDV miikellefi degildir. Belediyenin
KDYV tahsilatina konu olan mal ve hizmet satis1 da sinirli alanlardadir. Bu nedenle, 3065 sayili
Katma Deger Vergisi Kanunu ile Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi’ndeki
diizenlemeler de dikkate alindiginda, katma deger vergisi miikellefi olmayan Belediyenin
indirim hakki dogurmayan KDV tutarlarmi 191-Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinda

degil bir maliyet unsuru olarak gider veya ilgili varlik hesaplarinda takip etmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Idarenin 23 miidiirliigiiniin gergeklestirdigi bircok hizmet ve mal
satin alimlarinin, diger bir ifadeyle, Idare tarafindan satisa konu olmayan kamu hizmeti
iiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek {izere satin alinmig olunan hizmet ve
mal alimlarinin da indirim konusu yapilarak 191-Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinin

kullanildig: tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan; 2021 yilindan itibaren
Belediye birimlerince yliriitiilen sadece gelir elde edilen yapim ve hizmet isleri ile metro ve
otopark gibi gelir getirecek yapim isleri karsiliginda 6denen KDV tutarlarinin indirim konusu
yapildig1, bunun disindaki tiim mal alimlari ile diger tiim giderlerden KDV indirimi yapilmadig:
ifade edilmis ise de; KDV indirimlerinin mevzuatina uygun yapildigia dair herhangi bir
kanitlayici bilgi ve belge sunulmamistir. Bu durumda, Belediyenin 23 midiirliigiince yapilan
bir¢ok mal ve hizmet alimlarinda indirim hakki dogurmayan KDV 6demelerinin de indirim
kapsaminda degerlendirilmesi ve bu dogrultuda muhasebelestirilmesi nedeniyle; 190-Devreden
Katma Deger Vergisi Hesab1 ile 191-indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinda olmasi
gerekenden fazla tutar, 630-Giderler Hesab1 (veya ilgili varlik hesabinda) ile 360-Odenecek

Vergi ve Fonlar Hesabinda olmasi gerekenden eksik tutar yer almistir.

Sonug olarak, Idarenin sadece, satis islemlerinden katma deger vergisi tahsilati yaptig1
mal ve hizmetin tiretiminde, iiretim girdisi olarak kullanilan mal ve hizmet alimlar1 nedeniyle

saticilara 0denen veya borg¢lanilan giderin KDV sinin indirim konusu yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 7: Asfalt Hibe Isine iliskin Muhasebe Kaydinin Hatali Olmasi

“Istanbul Genelindeki Ilge Belediyelerine Hibe Kapsaminda Asfalt Temini ve
Yapilmast Isi” kapsaminda ilge belediyelerine hibe edilmek iizere satin alinan asfalt igin yapilan
o0demelerin 630-Giderler Hesab1 yerine 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlendigi

gorilmiistiir.
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Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi’nin 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinin niteligine iligkin 204’iinci maddesinde bu hesabin, yapimi siiren maddi duran
varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin; gecici ve kesin
kabul usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin yapildigin1 gosteren tutanagin idarece
onaylandig: tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigini1 gosteren belgenin diizenlendigi
tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilacag ifade

edilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 630-Giderler Hesabinin isleyisini agiklayan 373’iincii maddesine
gore de, nakden veya mahsuben 6denen giderler bir taraftan bu hesaba borg, ilgili hesaplara
alacak; diger taraftan ilgisine gore 830-Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma
Hesabina alacak kaydedilir.

Yukaridaki aciklamalardan ve mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tizere, 258-
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi, yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan giderlerin
izlendigi bir hesaptir. Gegici kabuliin yapildigini veya isin fiilen tamamlandiini gdsteren
belgelerin diizenlenmesi halinde ise, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarma yapilmalidir.
Yani, 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenen tutarlar, isin tamamlanma durumuna
gore Idarenin varliklaria (bilangonun aktifine) kaydedilmesi gereken tutarlardir. Ancak, ilge
belediyelerine hibe edilmek {izere satin alinan asfalt i¢in yapilan 6demelerin varlik hesaplarinda
degil, gider hesaplarinda izlenmesi gerekmektedir. Yani, idare tarafindan hibe edilmek iizere
satin alian asfalt i¢in nakden veya mahsuben yapilan hakedis 6demelerinin, 630-Giderler
hesabina borg, ilgili hesaplara alacak; diger taraftan ilgisine gore 830-Biitce Giderleri Hesabina

borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 2020/468155 ihale kayit no.lu ve 94.838.000,00 TL sozlesme
bedelli “Istanbul Genelindeki Ilge Belediyelerine Hibe Kapsaminda Asfalt Temini ve
Yapilmas Isi” kapsaminda ISFALT tan satin almip ilge belediyelerine hibe edilen asfalt igin
yapilan 6demelerin 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlendigi tespit edilmistir. Bu
kapsamda Idare tarafindan, yiikleniciye (ISFALT’a) 31.12.2021 tarihi itibariyle toplamda
82.714.813,19 TL tutarinda iki 6deme yapilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bulguda belirtilen hususlarla
ilgili olarak, gerekli diizeltme islemlerinin yapilacag ifade edilmistir. Ancak, bulguda belirtilen

muhasebe kayitlarinin yilinda yapilmamasi nedeniyle, 2021 yili bilangosunda 258-Y apilmakta
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Olan Yatirnmlar Hesab1 82.714.813,19 TL fazla tutarla, faaliyet sonuglar1 tablosunda da 630-
Giderler Hesab1 82.714.813,19 TL eksik tutarla yer almistir.

Sonug olarak, Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisi tarafindan alinan karar neticesinde
ilce belediyelerinin ulasim yollarinin bakiminda ve onariminda kullanilmak iizere iBB
tarafindan asfalt hibesi yapilmaktadir. Hibe edilen asfalt Idare muhasebesinde 258 no.lu hesaba
kaydedilmistir. Bu nedenle, hibe edildikten sonra ilge belediyeleri tarafindan kullanilan asfalt
hatali olarak mali tablolarda IBB varlig1 olarak yer almaktadir. Halbuki 258 no.lu hesap,
Idarenin kendine ait yapilmakta olan maddi duran varliklari i¢in yapilan harcamalarin takip
edildigi bir hesaptir. Dolayisiyla, Biiyliksehir Belediyesinin gideri niteliginde olan hibe isi, ilge
belediyelerinin varliklarini artiran bir yatirim oldugundan, hibe kapsamda yapilan harcamalarin
Idarenin varliklarini artirict bir yonii bulunmamaktadir. Bu nedenle, asfalt hibe isine iligkin
tutarlarin varlik hesaplarinda izlenmesi hatalidir. Bu baglamda, asfalt hibesinin Idarenin kendi
depolarindan peyderpey yapilmasi durumunda 150 ve 630 no.lu hesaplarin; asfalt hibesinin
dogrudan yiiklenici (veya ISFALT) vasitasiyla yapilmasi durumunda, dogrudan 630 no.lu

hesabin kullanilmasi uygun olacaktir.

BULGU 8: Altyap1 Kaz1 izni Harclarinin ve Kazilardan Elde Edilen Gelirlerin
Tahakkuk ve Takip Kayitlarinin Yapilmamasi

Altyap1 kazi izni har¢larmin ve kazilardan elde edilen gelirlerin (irat, kontrolliik ve

malzeme zayiat bedellerinin) tahakkuk ve takip kayitlarinin yapilmadigi gortilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Altyap1 kazi izni harci” bagslikli miikerrer
79’uncu maddesine gore; belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar igcinde umumi hizmet alanlarinda
yapilacak kazi islemleri i¢in belediyece verilecek altyapi kazi izni, altyap1 kazi izni harcina
tabidir. Altyap1 kazi izni harc, alan tahrip tutari tizerinden binde 2 oraninda alinir. Altyap1 kazi

1zni bagvurulari on bes giin icerisinde sonug¢landirilir.

Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi'nin “Gorev ve
yetkileri” baslikli 8’inci maddesinde; biiyiiksehir belediyesi sorumluluguna birakilan yerlerde
altyap ile ilgili kaz1 yapacak gergek ve tiizel kisilere izin ve kazi ruhsati verilecegi ve buna

iliskin bedelin belirlenecegi ifade edilmektedir.
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Ayni Yonetmelik® in “Personel gorevlendirilmesi” bashikli 25’inci maddesinde ise,
AYKOME’nin islerini yiiriitmek iizere olusturulan birimlerde kontrolliik hizmetlerinde

personel gorevlendirilebilecegi belirtilmektedir.

25.10.2013 tarihli ve 2013/2-25 no.lu Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanlig1 Alt Yap1
Koordinasyon Merkezi (IBB AYKOME) Kararinda; kaplama yapim isleri analizlerine
uygulanan belirli yiizdeliklerin, malzeme zayiatlarina (TL/m?) tekabiil eden tutarlarin kazi
talebinde bulunan kurum, kurulus, tiizel veya 6zel kisilerden tahsil edilmesi, zayiat tutar1 olarak
belirlenmistir. Ust kaplamas Idare tarafindan yapilan zemin cinsleri icin tahsil edilen bedel irat

olarak degerlendirilmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’ nun “Kayit zamani1” baglikli
50°nci maddesine gore; bir ekonomik deger yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde,
miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilir. Biitlin
malil islemlerin muhasebelestirilmesi ve her muhasebe kaydinin belgeye dayanmasi

gerekmektedir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nde, 12-22 kodlu faaliyet alacaklari
hesap grubunun agiklamasina gore; kurumca gelir olarak tahakkuk ettirilen ve bir yil i¢inde
ve/veya bir yildan daha uzun siirede tahsili ongoriilen her tiirlii vergi, resim, harg gelirleri, mal
veya hizmet satis gelirlerinden kaynaklanan senetli ve senetsiz alacaklar, verilen depozito ve
teminatlar ile mevzuati geregince bir yili asan bir siireyle tecil veya tehir edilen alacaklarin

izlenmesi i¢in bu hesap gruplari kullanilir.

Ayni Yonetmelik’in 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabinin niteligini aciklayan 86°nc1
maddesinde bu hesabin, mevzuati geregince tahakkuk ettirilen faaliyet alacaklariile
duran varliklar ana hesap grubu igerisindeki 220-Gelirlerden Alacaklar Hesabinda kayith
tutarlardan dénem sonunda vadesi bir yilin altina inenler ve bunlardan yapilan tahsilat ve

terkinlerin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade edilmistir.

S6z konusu Yonetmelik’in 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabina iliskin islemleri
diizenleyen 87’ nci maddesinde ise, ilgili servislerce tahakkuk bordrolari ile ya da tahakkuk
fisleri ile muhasebe birimine bildirilen gelirlerden alacak tahakkuklari, diizenlenecek muhasebe
islem fisiyle ilgili hesaplara alinarak tahakkuk kayitlar1 yapilir. Giin i¢indeki gelirlerden alacak

tahakkuklar1 giin sonuna kadar muhasebe servisine bildirilir. Ilgili mevzuati uyarinca, diger
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kamu idarelerinden alinmasi1 gereken yardimlar, paylar veya benzeri gelirler ile nakden alinacak

hasilat ve kar paylar1 da tahakkuk ettiginde gelirlerden alacaklar hesabina kaydedilir.

Yukaridaki agiklamalardan ve mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere, kazi islemleri
icin belediyece verilecek altyapr kazi izni, altyapr kazi izni harcina tabidir. Altyap: kaz1 izni
harct, alan tahrip tutari izerinden binde 2 oraninda alinmaktadir. Belediye tarafindan altyapi ile
ilgili kaz1 yapacak gergek ve tiizel kisilere izin ve kazi ruhsati verilmekte olup, AYKOME’nin
islerini  yiiriitmek {izere olusturulan birimlerde kontrollilk hizmetlerinde personel
gorevlendirilmektedir. AYKOME kararlart ile de kazilara iliskin belirlenen bazi bedeller zemin
cinslerine gore tahsil edilip irat olarak kaydedilmektedir. Bu kapsamda yapilan biitiin mali
islemlerin muhasebelestirilmesi ve her muhasebe kaydinin da belgeye dayanmasi
gerekmektedir. Bu kayitlarin tahakkukunda ve tahsil edilmeyen bedellerin takibinde faaliyet

alacaklariin niteligine gore bu grup i¢inde yer alan alt hesaplarin kullanilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, altyapi kazi izni harglarinin ve kazilardan elde edilen gelirlerin
(irat, kontrollilk ve malzeme zayiat bedellerinin) tahakkuk ve takip kayitlarinin yapilmadigi

tespit edilmistir. Soyle ki:

Basvuru sahipleri (gercek ve tiizel kisiler) tarafindan kazilara iligkin yapilan bagvuralar
Idarece degerlendirildikten sonra sonuglandirilmaktadir. Bu kapsamda “altyap: kazi ruhsat
formu” olusturulmakta ve bu form vasitasiyla ruhsat bedelini olusturan kalemler
hesaplanmaktadir. Altyapr kazi ruhsat bedelini olusturan kalemlerin tahakkuklarini Altyap:

Koordinasyon Miidiirliigii, tahsilatlarini ise Gelirler Miiduirliigli yapmaktadir.

Altyap1 Koordinasyon Miidiirliigii verilerine gore, 31.12.2021 tarihi itibariyle; altyap1
kaziizin harc1 177.253,61 TL, kazilardan elde edilen gelirler (irat, kontrolliik ve malzeme zayiat
bedeli) 132.601.690,85 TL olarak tahakkuk etmistir. Gelirler Miidiirliigii verilerine gore ise,
altyap1 kazi izin harci 87.603,21 TL, kazilardan elde edilen gelirler ise 102.910.740,48 TL
olarak tahsil edilmistir. S6z konusu tahsil edilen tutarlara iliskin mali tablolarda tahakkuk kaydi
goriilmemistir. Yine benzer sekilde altyapi kazi izin harglarinda (177.253,61-87.603,21)
89.650,40 TL’nin, kazilardan elde edilen gelirlerde ise, (132.601.690,85-102.910.740,48)
29.690.950,37 TL nin takibine iliskin muhasebe kayitlar1 da yapilmamistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan; 2021 yilinda kazilardan elde
edilen gelirlerin tahsilat rakami (irat, kontrolliik ve malzeme zayiat bedeli) igerisinde, 2020

yilinda pesin olarak sirketler (BEDAS, AYEDAS, Tiirk Telekom) tarafindan yatirilarak
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emanete alman ve sonrasinda yil igerisinde ruhsat verilen ancak yil tamamlandiktan sonra gelir
kaydedilmek iizere gonderilen 2020 yilina ait kazilardan elde edilen gelirlerin yer aldig1, yine
ayni1 sekilde 2021 yilinda sirketler tarafindan pesin olarak yatirilarak emanete alinan ve ruhsat
verilen ancak gelir kaydedilmek tizere yil tamamlandiktan sonra 2022 yilinda gelir kaydedilmek
iizere gonderilen tutarlarinda 2022 yili kazilardan elde edilen gelir olarak kaydedildigi, s6z
konusu kazilardan elde edilen gelir rakamlar1 ve altyapi kazi izin harci tutarlarina iliskin
tahsilatlarin yapilmis oldugu, ancak muhasebe kayitlarinin takip edilen yilda gergeklestigi ve
bundan sonraki siireglerde artik tahsilat islemlerinin y1l kapanmadan listelenecegi ve bunlara
iliskin gerekli kayitlarinda diizenli olarak takip edilecegi ifade edilmistir. Ancak, 2021 yilinda
yapilan eksik muhasebe kaydi nedeniyle, bilangoda 12 ve 22- faaliyet alacaklar1 hesap grubu
toplam 29.690.950,37 TL eksik tutarla yer almistir.

Sonug olarak, tahakkuk, tahsilat ve takip kayitlarinin tam ve dogru yapilabilmesi igin
Altyap1 Koordinasyon Miidiirliigii ile Gelirler Miidiirliigiiniin koordineli hareket etmesi
gerekmektedir. Ayrica bir ekonomik deger yaratildiginda, baska bir sekle doniistiirtildiigiinde,
miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilir. Biitlin
bu mali iglemlerin muhasebelestirilmesi ve her muhasebe kaydinin da belgeye dayanmasi
gerekmektedir. S6z konusu bedellerin 6nce tahakkuk kaydinin sonra da duruma gore tahsilat

ve takip kayitlarinin yapilmasi idare hesaplarinda tutarlilik saglayacaktir.

BULGU 9: Depozito ve Teminatlar Hesaplarinin Kullamlmasinda Donemsellik

Tlkesine Aykin Islem Yapilmasi

Idare tarafindan nakden veya mahsuben verilen/alinan depozito ve teminatlarin

donemsellik ilkesi dikkate alinmadan muhasebelestirildigi gortilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Temel kavramlar” baglikli 5’inci

maddesinde;

“Genel yonetim muhasebesi, muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagin olusturan ve

asagida belirtilen kavramlara gore yiiriitiiliir...

b) Dénemsellik: Kamu idarelerinin faaliyetleri, belirli donemlerde raporlanir ve her
donemin faaliyet sonug¢lart diger donemlerden bagimsiz olarak saptaniwr...” hikiimleri yer

almaktadir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 95’inci maddesinde, 126-Verilen
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Depozito ve Teminatlar Hesabinin, kurumca bir isin yapilmasinin istlenilmesi veya bir
sOzlesmenin ya da diger islemlerin karsilig1 olarak geri alinmak {izere diger kamu idareleri veya
kisilere bir yildan daha az siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi
icin kullanilacagi; 168’inci maddesinde ise 226-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinin,
kamu idarelerince, bir isin yapilmasinin {istlenilmesi veya bir sozlesmenin ya da diger
islemlerin karsilig1 olarak diger kamu idareleri veya kisilere bir yildan daha uzun siireli verilen

depozito ve teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Diger yandan, Mezkilir Yonetmelik’in 257 nci maddesinde, 330-Alinan Depozito ve
Teminatlar Hesabinin, mevzuatlar1 geregi belirli olmayan bir vade ile vadesiz ve/veya bir yildan
kisa vade ile nakden veya mahsuben tahsil edilen depozito ve teminatlarin izlenmesi igin
kullanilacagi; 319°’uncu maddesinde ise 430-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinin,
mevzuatlar1 geregi nakden veya mahsuben tahsil edilen ve bir yildan uzun vadede iade edilecek

olan depozito ve teminatlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.

Bahsi gecen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere, muhasebenin temel
kavramlarindan donemsellik ilkesi geregince; vadesi bir yilin altinda olan nakden veya
mahsuben verilen depozito ve teminatlarin kisa vadeli 126-Verilen Depozito ve Teminatlar
Hesabinda, vadesi bir yildan uzun olanlarin ise 226-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda
takip edilmesi gerekmektedir. Ayni sekilde, vadesi bir yildan daha az olan nakden veya
mahsuben alinan depozito ve teminatlarin kisa vadeli 330-Alinan Depozito ve Teminatlar
Hesabinda, vadesi bir yi1ldan uzun olanlarin ise 430-Alian Depozito ve Teminatlar Hesabinda

1zlenmesi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede, Idarece nakden veya mahsuben verilen/alinan depozito ve
teminatlarin ilgili hesaplara donemsellik ilkesine uygun olmayacak sekilde kaydedildigi tespit
edilmistir. Buna gore 126-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda yer alan depozito ve
teminatlarin vadelerinin bir yildan uzun oldugu, ayni sekilde 330-Alinan Depozito ve
Teminatlar Hesabinda bulunan nakdi teminatlarin da vadelerinin bir yilin iizerinde oldugu

gorilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; 226-Verilen Depozito ve
Teminatlar Hesabina dair yapilan tespit ile ilgili ¢aligmalarin bir kisminin 2022 yilinda
tamamlandigini, geri kalan kisminin ise devam ettigini belirtilmektedir. Ancak, bulgu konusu
hususa yonelik 2022 yilinda yapilan kayitlarin 2021 y1l1 ddnem sonu mali tablolarindaki hataya

diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir. 330-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabi i¢inse Idare
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tarafindan uzun vadeli olarak transe (kazi) bedelleri i¢in alinan teminatlarin iade icin 330-
Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina aktarildig1 ancak ilgililerin bagvurmamalari nedeniyle
yillar itibariyle bu hesapta biriktiginden bahsedilmektedir. Oysa vadesi geldigi halde
O0denemeyen veya ilgilisinin bagvurmamast nedeniyle bir yil ve iizerinde siire gegmesine
ragmen iade edilemeyen teminatlarin 430-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenmesi

gerekmektedir. Idare tarafindan bu konuya iliskin calismalarin basladig: bildirilmistir.

S6z konusu hatali muhasebelestirme nedeniyle, 2021 yili bilangosunda 126-Verilen
Depozito ve Teminatlar Hesabi ile 330-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 fazla tutarlarla,
226-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabi ile 430-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1

eksik tutarlarla yer almistir.

Sonug olarak, donemsellik ilkesine uygun olarak, mevzuatlari geregi nakden veya
mahsuben verilen/alinan depozito ve teminatlardan bir y1l veya daha kisa bir siire i¢cinde iade
edilecek olanlarin izlenmesi i¢in kisa vadeli hesaplarin kullanilmasi, vadesi bir yilin tizerinde

olan depozito ve teminatlarin ise uzun vadeli hesaplarda takip edilmesi gerekmektedir.

BULGU 10: Tasinmazlara fliskin Envanter Bilgileri ile Muhasebe Bilgilerinin

Uyumlu Olmamasi

Idarenin miilkiyetinde veya tasarrufunda bulunan tasinmazlarin envanter bilgileri ile

muhasebe kayitlarinin birbirleri ile uyusmadigt goriilmiistiir.

a) Tasinmaz Yonetimine Iliskin Olarak Daire Baskanliklar1 Arasinda Sistem

Entegrasyonunun Saglanmamasi

Idarede, tasinmaz kayit ve yonetimine iliskin faaliyetler Emlak Yonetimi Dairesi
Baskanliginca, tasinmazlara iliskin islem ve faaliyetlerin muhasebelestirilmesi ¢alismalari ise
Mali Hizmetler Dairesi Bagkanliginca yiiriitiilmektedir. Ancak iki Daire Baskanlig1 arasinda
tasinmaz kayit, degerleme, yonetim ve muhasebelestirmeye iliskin sistem entegrasyonu
olmadigi i¢in 250- Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ve 252-

Binalar Hesabinda hatali tutarlarin yer almasina neden olunmaktadir.

5018 Sayil1 Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun 44’iincii maddesinde, genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait taginir ve tasinmaz mallarin kaydi ile mal yonetim
hesabmin verilmesine iliskin usul ve esaslarin Cumhurbaskan1 tarafindan ¢ikarilacak

yonetmelikte diizenlenecegi belirtilmektedir.
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5018 sayil1 Kanun’a istinaden cikarilan Kamu Idarelerine ait Tasinmazlarin Kaydina
Iliskin Yonetmelik’in 5’inci maddesinin birinci fikrasinda, “Tasinmaz kayit ve kontrol
islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte i¢cinde bulunulan yilda ¢esitli
vollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla

kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmast esastir” hilkkmii yer almaktadir.
Ayni maddenin devaminda ise:

Tapuda kayitli olan tasinmazlarin, maliyet bedeli; bu taginmazlardan maliyet bedeli
belirlenemeyenlerin, rayi¢ bedeli; maliyet bedeli ve rayi¢ bedelinin ikisinin de belirlenememesi

durumda ise iz bedeli;

Tapuda kayitli olmayan taginmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu

olanlar ile kamusal ihtiyag¢larda kullanilanlarin, iz bedeli;
Orta mallar1 baglig1 altinda kayitli olan tasinmazlarin, iz bedeli;
Genel hizmet alanlar1 bagligr altinda kayitli olan tasinmazlarin da iz bedeli;
Uzerinden kayitlara alinmasi gerektigi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, Emlak Yonetimi Dairesi Bagkanlig1 tarafindan Tapu ve Kadastro
Genel Miidiirliigiiniin Tapu ve Kadastro Bilgi Sisteminden (TAKBIS) belli araliklarla ve
manuel ydntemlerle veri temin ederek olusturdugu Emlak Bilgi Sistemi (EBIS) bilgi
havuzunda, son verilere gore hisseli veya tam hisseli toplam 27.754 adet tasinmaz
258.416.698.474,21 TL degerleme bedeli ile yer alirken; s6z konusu taginmazlarin, muhasebe
sistemi kayitlarinda yer alan bilgilerden siiziilerek olusturulan bilango ve mizan verilerinde

asagidaki tabloda gosterildigi sekilde yer aldigi tespit edilmistir:

Tablo 10: 250, 251 ve 252 Hesap Kodlaria iliskin Bilanco ve Mizan Kayd Bilgileri

HK%S:S Hesap Adi 2019 (TL) 2020 (TL) 2021 (TL)
250 | Arazi ve Arsalar Hesabi 23.088.786.948,92 | 26.779.385.836,55| 28.323.838.850,87
251 | Yeralt1 ve Yerustu Diizenleri Hesabi 30.554.176.403,87 31.492.727.191,13| 34.515.407.009,60
252 | Binalar Hesab1 3.514.340.531,96 3.994.606.614,43 4.729.431.670,13
Hesap Grubu Toplanm 57.157.303.884,75| 62.266.719.642,11 | 67.568.677.530,60

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; miilkiyeti Belediyeye ait

olan tasinmazlara ait tiim kayitlarin Emlak Bilgi Sisteminde tutuldugu, bu kayaitlara iliskin her
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bir tasinmazin giincel degerlerinin de hesaplanarak takiplerinin yapildigi ve FYS programi
devreye alindiktan sonra EBIS’de tutulan tiim tasinmazlarin bilgilerinin FYS ile entegre
calismaya baslayacagi ifade edilmis ise de; sistem entegrasyonunun hatasiz isledigine dair
herhangi bir kanitlayici bilgi ve belge sunulmamistir. Bu baglamda, 2021 yil1 bilangosunda, 25-
Maddi Duran Varliklar  hesaplart  grubu  (258.416.698.474,21-67.568.677.530,60)
190.848.020.943,61 TL hatali/eksik tutarla yer almistir.

Sonug olarak, bahse konu sistem entegrasyonunun olmayis1 nedeniyle envanterde yer
alan 258.416.698.474,21 TL’lik tasinmazin, muhasebe kayitlarina ancak 67.568.677.530,60 TL
olarak yansitildig1 goriilmiis olup, s6z konusu farkin amortisman uygulamasi disinda kalan
tutarinin tespit edilerek ilgili varlik hesaplarinda gerekli kayit glincellemelerinin ve varsa yeni
kayitlarin yapilmasinin varlik hesaplarindaki muhasebe kaydi uyumunu saglama acisindan

onemli oldugu degerlendirilmektedir.

b) Idarenin Yatirnme1 Birimlerinin Tasinmaz Uzerindeki Deger Arttirica

Islemlerine Ait Belgelerin Tlgili Birime Gonderilmemesi

Idare envanterinde yer alan tasinmazlara yapilan deger arttirici islemlere ait belgeler

ilgili birim olan Emlak Yo6netimi Dairesi Bagkanligina intikal ettirilmemistir.

Yapilan incelemede, idarenin yatirimer birimleri tarafindan, “Tapuda Kayith Olan
Tasinmazlar Formu”nda yer alan tasinmazlara deger arttirict bir islem yapildiginda, bu
tasinmazlara iligkin hakedislerin yatirimci birimler tarafindan muhasebe birimine intikal
ettirilerek s6z konusu taginmaz isleminin maliyet bedeli lizerinden kayitlara alindig1; ancak, bu
durumun Emlak Yonetimi Dairesi Baskanligina bildirilmedigi ve dolayisiyla envanter
kayitlarimin diizenlenen hakedisler kadar eksik kaldigi tespit edilmistir. S6z konusu durum
nedeniyle, Emlak Y6netimi Dairesi Bagkanligi tarafindan tutulan kayitlar 190.848.020.943,61
TL eksik olmustur.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; miilkiyeti Belediyeye ait
olan tasinmazlara ait tiim kayitlarin Emlak Bilgi Sisteminde tutuldugu, bu kayaitlara iliskin her
bir taginmazin giincel degerlerinin de hesaplanarak takiplerinin yapildig1 ve FYS programi
devreye alindiktan sonra EBIS’de tutulan tiim taginmazlarm bilgilerinin FYS ile entegre
calismaya baglayacagi ifade edilmis ise de; Belediye yatirimci birimlerinin deger arttiric
islemlerine ait belgelerin Emlak Yonetimi Dairesi Bagkanligina tam ve eksiksiz olarak

bildirildigine dair herhangi bir kanitlayici bilgi ve belge sunulmamustir. Dolayisiyla, Idarenin
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yerine getirildigini belirttigi calismalar y1linda yapilmamis oldugundan, 2021 y1l1 bilangosunda,
25-Maddi Duran Varliklar hesaplar1 grubu 190.848.020.943,61 TL eksik tutarla yer almistir.

Sonug olarak, tasinmazlara yapilan deger arttirict islemlere ait belgelerin Emlak
Yonetimi Dairesi Baskanligina intikalinin saglanarak envanter kayitlar1 ile muhasebe

kayitlarinin uyumunun saglanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 11: Dogrudan Hizmet Alimi Kapsaminda Cahstirilan Isciler i¢cin Kidem

Tazminati Karsihklarimin Ayrilmamasi

Idarede gegmis yillarda personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimi ihalesi kapsaminda
calistirilan, sonrasinda 696 sayili KHK uyarinca belediye sirketlerinden dogrudan hizmet alimi1
yontemiyle temin edilerek istihdam edilen is¢iler i¢in kidem tazminati karsiligi ayrilmadigi

gorilmiistir.

4857 sayili Is Kanunu’nun “Bazi kamu kurum ve kuruluslarinda calisanlarin kidem
tazminati” bashikli 112°nci maddesinde, 4734 sayih Kamu fhale Kanunu’nun 62’nci
maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi uyarinca yapilan alimlar kapsaminda alt igverenler
tarafindan calistirilan is¢ilerin kidem tazminatlarimin ilgili kamu kurum ve kuruluslar
tarafindan 6denmesi hiikme baglanmis; bu madde kapsaminda alt igverenler yaninda calisan
is¢ilerin bu igyerlerinde gecen hizmet siiresinin hesab, alt isverenden ve alt igveren ig¢isinden
istenecek belgeler ve 6deme siireci ile ilgili diger usul ve esaslarin Hazine ve Maliye Bakanligi
ile Kamu Ihale Kurumunun goriisleri alinarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca

cikarilan yonetmelikle belirlenecegi hiikiim altina alinmistir.

Bahsi gecen madde cercevesinde hazirlanan “Kamu ihale Kanununa Gére Thale Edilen
Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet Alimlar1 Kapsaminda istihdam Edilen Is¢ilerin Kidem
Tazminatlarmin Odenmesi Hakkinda Yonetmelik’teki diizenlemelere gore; idarelerin
bilinyesinde 4734 sayili Kanun’un 62’nci maddesi birinci fikrasinin (e) bendine gore calisan
personelin sayisinin, ¢alistiklar: siirelerin, aldiklar1 {icretlerin, kidem tazminatina dahil olan ve
olmayan unsurlar da dikkate alinmak suretiyle hesaplanmasi, 472-Kidem Tazminat1 Karsilig
Hesabinda kidem tazminati1 karsilig1 olarak gdsterilmesi ve bu karsiliklardan faaliyet donemi
icinde ddenecegi Ongoriilen tutarlarin uzun vadeli bu hesaptan ¢ikartilarak ayni1 hesabin kisa

vadeli olan1 372-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina aktarilmasi gerekmektedir.
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Diger yandan, 696 sayil1 KHK’de belediyelerin, 4734 sayili Kanun’un 62’nci maddesi
birinci fikrasinin (e) bendine gore personel calistirilmasina dayali hizmet alimi ihalesi
yapamayacagi, personel calistirilmasina dayali hizmetleri dogrudan hizmet alimi suretiyle
sirketlerine gordiirecegi, daha once bu kapsamda calisan isgilerin de belediye sirketlerine

gecisinin yapilacagi hiikkiim altina alinmistir.

4734 sayili Kanun'un 62'nci maddesi bahsi gecen KHK ile degistirilerek personel
calistirilmasina dayali hizmet alimlar1 yasaklanmistir. Ancak, belediyeler i¢in 375 sayili KHK
ile istisna getirilmis oldugundan, belediyelerin dogrudan hizmet alimi yontemiyle kendi
sirketlerinden yaptiklar1 personel istihdamina dayali alimlarin, 4857 sayili Is Kanunu’nun
112’nci maddesi kapsaminda degerlendirilmesi uygun olacaktir. Aksi bir yorum, belediye
sirketlerine karsilig1 verilmemis yiiksek miktarda kidem tazminati sorumlulugu yiikletilmesi

sonucunu doguracaktir.

Yapilan incelemede, 696 sayili KHK 6ncesinde 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun
62’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi uyarinca yapilan hizmet alimlar1 kapsaminda alt
isverenler tarafindan ¢alistirilan is¢ilerin kidem tazminatlarinin hesaplanmadigi, bu haliyle 696
sayili KHK kapsaminda sirketlere gecisi saglanan isciler agisindan da benzer uygulamanin

devam ettigi, dolayisiyla bunlar i¢in de kidem tazminat1 karsilig1 ayrilmadig1 anlagilmistir.

Bu cercevede, gerek muhasebenin temel kavramlarindan olan ihtiyatlilik ve donemsellik
ilkesi gerekse de mali tablolarin Idarenin mali durumunu tam ve dogru olarak yansitabilmesi
acisindan kidem tazminati karsilik islemlerinin ilgili mevzuat hiikiimleri dikkate alinarak

yapilmasinin uygun olacag: degerlendirilmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; genel olarak bulguya istirak
edildigi ve bulgu dogrultusunda islemlere baslandig1 ifade edilmistir. Ancak, bulguda belirtilen
kidem tazminat1 karsili§1 ayirma islemlerinin yapilmamasi nedeniyle, 2021 yil1 bilangosunda
372-Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesab1 ile 472-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi, faaliyet

sonuglari tablosunda da 630-Giderler Hesabi hatali tutarlarla yer almigtir.

Sonug olarak, 696 sayili KHK uyarinca belediye sirketlerinden dogrudan hizmet alimi
yontemiyle temin edilerek istihdam edilen is¢iler i¢in kidem tazminati karsiliklarinin

mevzuatinda belirtilen sekilde ayrilip muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

B. DIGER BULGULAR
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Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Emanetler Hesabinda Kayith Olup da Zamanasimma Ugrayan

Tutarlarin Gelir Kayitlarinin Yapilmamasi

Idare tarafindan 333-Emanetler Hesabinda takip edilen ve mevzuati geregi

zamanagimina ugramis olan tutarlarin biitgeye gelir kaydedilmedigi goriilmiistiir.

6098 sayil1 Tiirk Borglar Kanunu’nun “Siireler” baslikl1 146°’nc1 maddesinde belirtildigi

tizere, Kanun’da aksine bir hiikiim bulunmadikga, her alacak on yillik zamanasimina tabidir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 262’nci maddesinde, 333-
Emanetler Hesabinda kayitli tutarlardan biitgeye gelir yazilmasi gerekenlerin bu hesaba borg,
600-Gelirler Hesabina alacak; diger taraftan, 805-Gelir Yansitma Hesabina borg, 800-Biitce

Gelirleri Hesabina alacak kaydedilecegi hiikiim altina alinmigtir.

Diger yandan, Muhasebat Genel Miidiirliigii’'niin “Emanet Yabanci Kaynaklar,
Odenecek Vergi ve Yiikiimliiliikler ve Ozel Tahakkuklar Hesaplarinin Ayrinti Kodlar1 ve
Zamanasimi Siireleri” konu baslikli 16.08.2004 tarih ve B.07.0.MGM.0.45/470-02/015239
sayill 2 no.lu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genelgesinde Degisiklik Yapilmasina Iliskin

Genelge’sinde;

13

IV-ZAMANASIMI SURESI VE BASLANGICI

Saymanliklarca tahsil edilerek emanetler hesabina kaydedilen paralar, zamanasimi
bakimindan genel olarak 10 yilik, 5 yillik, 2 yillik, 1 yilik ve 6 aylik zamanagimina tabi olanlar
ile zamanasimina tabi olmayan emanetler olmak iizere alti gurupta toplanir...” denilmek

suretiyle, emanetlere alinan tutarlarin niteliklerine gére zamanasima siireleri belirtilmistir.

Mubhasebat Genel Miidiirliigiiniin 29.12.2017 tarih ve 90192509-210.06.01-28394 say1li
“Emanetlerin Zamanagimi Siireleri” konu baslikli genel yazisinda da, mezk(r Genelge’ye atifta
bulunularak, Tiirk Bor¢lar Kanunu’ndaki 10 yillik zamanasim siiresinin genel olarak dikkate

almmast gerektigi, Tirk Medeni Kanunu’ndaki siireler bakimindan ise, Tirk Borglar
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Kanunu’nun genel nitelikli hiikiimlerine uygun diistiigii 6l¢tide tiim 6zel hukuk kisilerine bu 10

yillik siirenin uygulanmasi gerektigi ortaya konmustur.

Bahsedilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, saymanliklarca tahsil edilerek emanetler
hesabina kaydedilen paralar, zamanasimi bakimindan; genel olarak 10 yillik, 5 yillik, 2 yillik,
1 yillik ve 6 aylik zamanasimina tabi olanlar ile zamanagimina tabi olmayan emanetler olmak

iizere alt1 gurupta toplanmustir.

Yapilan incelemede, Idarece 333-Emanetler Hesabina alinis tarihleri itibariyle 10 yillik
zamanasimi siiresi sona ermesine ragmen ilgililerinin talep etmemeleri veya talep etmelerine
ragmen verdikleri ad-soyadi, iban ve hesap numaralarinda hatalar bulunmasi veyahut emanete
alinan tutarlarin mahiyetlerinin belirlenememesi gibi nedenlerle iadesi miimkiin olmayan ve

gelir kaydedilmesi gereken 1.040.240,94 TL nin irat kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bulgu konusu husus
hakkinda ¢alismalarin baslatildigi, takip eden yillarda gerekli diizeltmelerin yapilacag: ifade

edilmektedir.

Sonug olarak; Idare tarafindan, 333-Emanetler Hesabinda takip ettigi tutarlardan ilgili
mevzuatinda ayr1 bir zamanasimi siiresi ongoriilen emanetlerin bu siirelerin sonunda, siire
belirtilmeyen emanetlerin ise kayitlara alinig tarihleri itibariyle 10 yillik zamanagimi siiresinin

sonunda irat kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Baz1 Mal ve Hizmet Alimina Ait Faturalarin Zamaninda Odenmemesi
Nedeniyle Gecikmeye Diisiilmesi ve Gecikmeden Kaynakh Borg¢larin Mali Tablolara

Kaydedilmemesi

Baz1 elektrik, su, dogalgaz tiiketim ve iletisim/haberlesme faturalarinin zamaninda
0denmemesinden dolayr borglarin olustugu, borclara iliskin gecikme zamminin/faizinin
tahakkuk ettigi, ancak gecikmeden kaynakli borglarin mali tablolara kaydedilmedigi

gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”
baslikli 8’inci maddesine gore; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda
gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde

edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye
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kullanilmamasi i¢in gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere

hesap vermek zorundadir.

Ayn1 Kanun’un “Giderin gerceklestirilmesi” bashikli 33’iincii maddesine gore;
biitgelerden bir giderin yapilabilmesi i¢in is, mal veya hizmetin belirlenmis usul ve esaslara
uygun olarak alindiginin veya gerceklestirildiginin, gorevlendirilmis kisi veya komisyonlarca
onaylanmas1 ve ger¢eklestirme belgelerinin diizenlenmis olmasi1 gerekir. Giderlerin
gergeklestirilmesi; harcama yetkililerince belirlenen gorevli tarafindan diizenlenen 6deme emri

belgesinin harcama yetkilisince imzalanmasi ve tutarin hak sahibine 6denmesiyle tamamlanir.

Yine ayn1 Kanun’un “Odenemeyen giderler ve biitcelestirilmis borglar” baslikli 34 {incii
maddesine gore ise; ddeme emri belgesine baglandigi halde 6denemeyen tutarlar, biitceye gider
yazilarak emanet hesaplarina alinir ve buradan 6denir. Kamu idarelerinin nakit mevcudunun
tiim O0demeleri karsilayamamasi halinde giderler, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore
Odenir. Ancak, sirasiyla kanunlar1 geregince diger kamu idarelerine 6denmesi gereken vergi,
resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli 6demelere, ilama bagl
borglara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yilik getirecek borglara ve

O0denmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara dncelik verilir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “32 Faaliyet borglar1” baslkli
247°nci maddesine gore; bu hesap grubu, 6deme emri belgesine baglandig1 halde heniiz hak
sahiplerine Odenemeyen biitce emanetleri ve mal alinip, hizmet gordiiriilerek gider
gerceklesmis olmakla birlikte 6denegi bulunmadigi i¢in 6denemeyen biitgelestirilecek borglarin
izlenmesi i¢in kullanilir. Faaliyet borglari niteliklerine gore bu grup i¢inde agilacak; 320-Biitce
Emanetleri Hesabi, 322-Biitcelestirilecek Borglar Hesab1i ve 329-Diger Cesitli Borglar

Hesabindan olusur.

Ayni Yonetmelik’in “42 Faaliyet borglar1” baslikli 316’ nc1 maddesine gore de; faaliyet
borg¢lar1 hesap grubu, kamu idarelerinin mal ve hizmet alimlar1 nedeniyle ya da diger nedenlerle
ortaya ¢ikan ve vadesi bir yili asan borclarinin izlenmesi i¢in kullanilir. Faaliyet borglari,

niteliklerine gore bu grup i¢inde agilacak 429-Diger Faaliyet Borglar1 Hesabindan olusur.

Yukaridaki agiklamalardan ve mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tizere; kamu
kaynaginin kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli
ve hukuka uygun olarak kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve

kotliye kullanilmamasi igin gerekli onlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu, giderlerin
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gergeklestirilmesinin harcama yetkililerince belirlenen gorevli tarafindan diizenlenen 6deme
emri belgesinin harcama yetkilisince imzalanmasi ve tutarin hak sahibine &denmesiyle
tamamlandigi, kamu idarelerinin nakit mevcudunun tiim 6demeleri karsilayamamasi halinde
giderlerin, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore 6dendigi, ancak giderlerin 6denmemesi
halinde gecikme cezasi veya faizi gibi ek yiikk getirecek borglara ve 6denmesi talep edilen
emanet hesaplarindaki tutarlara 6ncelik verildigi, 6deme emri belgesine baglandigi halde hentiz
hak sahiplerine 6denemeyen biitge emanetleri ve mal alinip, hizmet gordiriilerek giderler
gerceklesmis olmakla birlikte, 6denegi bulunmadigi i¢in 6denemeyen biitgelestirilecek

borg¢larin da faaliyet borglar1 hesaplarinda izlenmesinin gerektigi anlagilmaktadir.

a) Baz Elektrik Faturalarimin Zamaninda Odenmemesi ve Gecikmeye Diisiilmesi

Baz1 elektrik tiiketim faturalarinin zamaninda 6denmemesinden dolayr gecikmeye
diisiilmiis, gecikmeye iliskin gecikme zammai/faizi tahakkuk etmis, ancak gecikmeden kaynakli

borglar mali tablolara kaydedilmemistir.

Elektrik Piyasas1 Tiiketici Hizmetleri YoOnetmeligi’nde; tliketicilerin zamaninda
O0denmeyen borg¢larina, gorevli tedarik sirketi tarafindan bu Yonetmelik’te belirlenen orani
asmamak iizere, giinlilk olarak gecikme zamminin 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil

Usulii Hakkinda Kanunun 51’inci maddesine gore uygulanacagi belirtilmektedir.

Elektrik faturalarindan (2020/522145 ihale kayit no.lu 2021 Y1l I¢in Serbest Piyasadan
Elektrik Temin Isi disindakiler abonelerden) segilen orneklerin incelemesinde; Dariilaceze
Sube Miidiirliiglintin 17.11.2021 tarihli 18964 no.lu 6deme emri ekinde yer alan 4004666386,
4006091519 tesisat no.lu faturalarda gecikme zammi/faizi tahakkuk ettigi, Kadin ve Aile
Hizmetleri Sube Miidiirliiglintin 08.01. 2021 tarihli 36 no.lu 6deme emri ekinde yer alan
4011965871, 4011953783 tesisat no.lu faturalarda eski borglarin bulundugu, Saglik ve
Hifzissihha Sube Miidiirliigiiniin 05.11.2021 tarihli 18144 no.lu 6deme emri ekinde yer alan
4010303512, 4003886179 tesisat no.lu faturalarda eski borg, 4003886179 tesisat no.lu faturada
ise eski bor¢ ve gecikme zammi/faizi tahakkuku olustugu; ge¢mis donem borcu ve gecmis
donem gecikme zammi/faizi tahakkuk etmis ise de, sadece donem tutarlarinin 6dendigi tespit

edilmistir.
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b) Bazi Su Faturalarinin Zamaninda Odenmemesi ve Gecikmeye Diisiilmesi

Bazi su faturalarimin zamaninda Odenmemesinden dolayr gecikmeye diisiilmiis,
gecikmeye iligkin gecikme zammi/faizi tahakkuk etmis, ancak gecikmeden kaynakli borglar

mali tablolara kaydedilmemistir.

Abonelik Sozlesmeleri Yonetmeligi’ne gore zamaninda 6denmeyen faturalar i¢cin 6183
sayllt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 51’inci maddesine gore belirlenen

gecikme zammi orani uygulanmaktadir.

Su faturalarindan secilen 6rneklerin incelemesinde; zamaninda 6denmemesinden dolay1
borg¢lar olusmus, bor¢lara iliskin gecikme zammai/faizi tahakkuk etmis ve gecikmeden kaynakli

borglar mali tablolara kaydedilmedigi anlasilmistir. Soyle ki:

01.03.2021 tarihli ve 3004 no.lu 6deme emri ekinde yer alan 35 adet su faturasinin
sadece donem borcu i¢in ddeme emri belgesi diizenlenmistir. Ornegin, Anadolu Yakasi Park ve
Bahgeler Sube Miidiirliigiiniin 2443066289 no.lu faturasinin dénem borcu 2.467,00 TL gecmis
dénem borcu 50.563,99 TL, gecmis donem gecikme cezas1 32.334, 64 TL, 6denecek tutari
85.365,00 TL ve son 6deme tarihi 04.08.2020°dir. S6z konusu faturanin dénemi Agustos 2020
iken 6deme emrine baglandigi/ek yapildigi tarih ise Mart 2021 donemidir. Yani 7 ay gibi bir
stire i¢in gecikmeye disllmiistiir. 35 adet faturanin 6denecek toplam tutart ise 1.710.629,00
TL’dir. Ancak 134.683,00 TL’lik donem borcu 6denmistir. 1.575.946,00 TL’lik gecikme cezas1
dahil borg bir sonraki doneme/donemlere devretmistir. Benzer sekilde Deniz Hizmetleri Sube
Miidiirliigiiniin 18.08.2021 tarihli 13224 no.lu 6deme emri belgesi ekinde yer alan faturalarda
da benzer durum tespit edilmis ise de bu durum, Idarenin genelinde mevcuttur. IBB nin
Giderler Miidiirliigii verilerine gore, 31.12. 2021 tarihli itibariyle ISKI’ye sadece su faturalari
kapsaminda olan bor¢ (gecikme zammi/faizi harig) 76.212.976,83 TL'dir. Ancak ge¢mis donem
borcu ve gegmis donem gecikme zammi/faizi tahakkuk etmis ise de, sadece donem tutarlari

O0denmistir.

¢) Bazi Dogalgaz Faturalarinin Zamaninda Odenmemesi ve Gecikmeye Diisiilmesi

Baz1 dogalgaz faturalarinin zamaninda 6denmemesinden dolay1 gecikmeye diisiilmiis,
gecikmeye iliskin gecikme zammi/faizi tahakkuk etmis, ancak gecikmeden kaynakli borglar

mali tablolara kaydedilmemistir.
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Abonelik Sozlesmeleri Yonetmeligi’ne gore vadesinde 6denmeyen faturalar i¢in 6183
sayllt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 51’inci maddesine gore belirlenen

gecikme zammi orani uygulanmaktadir.

Dogalgaz faturalarindan segilen Orneklerin  incelemesinde; 19.01.2021/459,
18.03.2021/4200 ve 20.09.2021/15127 tarihli/no.lu 6deme emri eki bazi faturalarin 6nceki
donemlere/aylara ait ddenmemis faturalar oldugu; IGDAS Istanbul Gaz Dagitim Sanayi ve
Ticaret Anonim Sirketi verilerine gore; IBB’nin 2021 yili icin ddenmeyen fatura borcu
7.312.661,47 TL, gecikme zammu/faizi 7.497,81 TL’dir. Idarenin toplamda ise 6denmeyen
gegmis donem borcunun 7.596.794,05 TL, zamminin/faizinin ise 117.854,58 TL oldugu
anlagilmistir. Ancak gegmis donem borcu ve ge¢mis donem gecikme zammi/faizi tahakkuk

etmis ise de, sadece donem tutarlarinin 6dendigi tespit edilmistir.

Tablo 11: iIGDAS istanbul Gaz Dagitim Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketinin, Istanbul
Biiyiiksehir Belediye Baskanligina Tahakkuk Eden ve 31.12.2021 Tarihi Itibariyle Odemesi

Yapilmayan/Kalan Dogalgaz Faturasi Bor¢clarim Gosterir icmal

Onceki Dénemler-31.12.2021 Tarihi
itibariyle TOPLAM;

01.01.2021-31.12.2021 Dénemi i¢in;
(son bir y1l icinde)

Dogalgaz Faturasi
Borcu Bulunan

Tahakkuk Eden

Tahakkuk Eden

Tahakkuk Eden

Tahakkuk Eden
ve Kalan Ge¢mis

Kurumy/idare ve Kalan Gegmis | ve Kalan Geemis | ve Kalan Gegmis | o =" o0
Donem Borcu Donem Gecikme Donem Borcu Zammy/Faizi
(TL) Zammy/Faizi (TL) (TL) (TL)
BiIiSt?Ebslllir Tahakkuk Eden: | Tahakkuk Eden: | Tahakkuk Eden: | Tahakkuk Eden:
YUKS 32.134.130,29 82.645,45 141.849.013,38 538.690,62
Belediye ) : } .
Baskanlis: Tiim Kalan: Kalan: Kalan: Kalan:
sbirim%eri 7.312.661,47 7.497,81 7.596.794,05 117.854,58

d) Baz lletisim Faturalarinin Zamaninda Odenmemesi/Gecikmeye Diisiilmesi

Bazi iletisim faturalarinin zamaninda 6denmemesinden dolay1 gecikmeye diisiilmiis,
gecikmeye iliskin gecikme zammi/faizi tahakkuk etmis, ancak gecikmeden kaynakli borglar

mali tablolara kaydedilmemistir.

Abonelik Sozlesmeleri Yonetmeligi’ne gore vadesinde 6denmeyen faturalar i¢in 6183
sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 51°inci maddesine gore belirlenen

gecikme zammi orani uygulanmaktadir.

Iletisim faturalarindan secilen &rneklerin incelemesinde; Levazim ve Ayniyat Sube

Midiirliigiiniin 26.01.2021 tarihli 964 no.lu 6deme emri ekinde yer alan faturalarda (Tiirk
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Telekom GSHDSL hatlar1) gecikmeye diisiildiigii ve gecikme bedellerinin olustugu, yine
benzer sekilde 26.07.2021 tarihli 10659 no.lu 6deme emri ekinde yer alan faturalarda (Turkcell
Superonline sabit telefon hatlar1) ise gecikmeye diisiildiigii ve faturalarda 6denmemis tutarlarin
bulundugu; gecmis donem borcu ve gegcmis donem gecikme zammai/faizi tahakkuk etmis ise de,

sadece donem tutarlarinin 6dendigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespitleri iizerine, Idare tarafindan; elektrik ve iletisim
faturalarinin diizenli olarak 6dendigi, ancak bazi faturalarin 6deme birimine ge¢ ulagmasi
ve/veya ulagsmamasi nedenleriyle 6demelerde gecikmelerin oldugu, ancak bu gecikmelere
iligkin olarak herhangi bir gecikme zammi ve faizi gibi 6demelerin yapilmadigi, bu nedenle de
harcama sorumlulugu agisindan herhangi bir kusurun olusmadigi, ayrica nakit yetersizliginden
dolayr idarenin baglh kurum ve kuruluslarma (ISKi ve IGDAS) ait olan su ve dogalgaz
faturalarinin muhasebe kayitlarina alinarak borg kayitlarinin olusturuldugu ifade edilmistir. Her
ne kadar Idare cevabinda bagli kurum ve kuruluslarina iliskin bor¢ ve takip kayirlarmm
yapildigini ifade edilmis ise de, yillar itibariyle anapara ve gecikme zammi/faizi ayrimini
gdsteren herhangi bir kayit sunulmamustir. Bulguda da belirtildigi iizere, idarenin baz1 elektrik,
su, dogalgaz tiikketim ve iletisim/haberlesme faturalarinin zamaninda 6denmemesinden dolay1
gecikmeye disiildigi, gecikmeye iliskin gecikme zamminin/faizinin tahakkuk ettigi, ancak
gecikmeden kaynakli bor¢larin muhasebelestirilmedigi ve mali tablolara kaydedilmedigi tespit
edilmistir. Bu nedenle, Idarenin 2021 yili bilangosunda “32 ve 42-Faaliyet Borglar1” hesap

gruplar1 eksik tutarlarla yer almistir.

Sonug olarak, bazi faturalarda ge¢mis donem borcu ve gecmis donem gecikme
zammi/faizi tahakkuk etmis ise de, sadece donem tutarlarinin 6denmesi harcama sorumlulugu
acisindan herhangi bir kusur olusturmamistir. Ancak, bu durum; kamu mali yonetimi agisindan
stirdiiriilebilir bir uygulama degildir, ayrica 5018 sayili Kanun ile de bagdasmamaktadir. Soyle
ki, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek borglara ve 6denmesi
talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara 6ncelik verilmesi 5018 sayili Kanun'un geregidir.
Yine hem borg takibinin yapilabilmesi hem de gecikmeye iliskin sorumluklarin belirlenmesi
icin borg¢larin (anaparanin ve gecikme zamminin/faizinin) muhasebe kayitlarina tam ve

zamaninda alinmasi da gerekmektedir.
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BULGU 3: Genel Biitceye Aktarilmas1 Gereken 2018 Yili ve Oncesine Ait Asgari
Ucret Destek Primlerinin Aktarinm Yapilmayarak idarenin Emanet Hesaplarinda

Tutulmaya Devam Edilmesi

Asgari iicret destek primi tutarlarinin idarenin emanet hesaplarinda tutulmaya devam

edildigi ve s6z konusu tutarlarin genel biitgeye aktarilmadig1 gorilmiistiir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu gecici 68’inci
maddesinde;

“(1) Bu Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda haklarinda

uzun vadeli sigorta kollart hiikiimleri uygulanan sigortalilar: ¢alistiran isverenlerce;

a) 2015 yihmin ayni ayina iliskin Kuruma verilen aylik prim ve hizmet belgelerinde
prime esas giinliik kazanct 85 TL ve altinda bildirilen sigortalilarin toplam prim édeme giin
sayisint gegmemek tizere, 2016 yilinda cari aya iliskin verilen aylik prim ve hizmet belgelerinde
veya muhtasar ve prim hizmet beyannamelerinde bildirilen sigortalilara iliskin toplam prim

odeme giin sayisinin,

b) 2016 yili icinde ilk defa bu Kanun kapsamina alinan isyerlerinden bildirilen

sigortalilara iligkin toplam prim ddeme giin sayisinin,

2016 yili Ocak ila Aralik aylari/donemleri igin giinliik 3,33 TL ile ¢arpimi sonucu
bulunacak tutar, bu isverenlerin Kuruma éddeyecekleri sigorta primlerinden mahsup edilir ve

bu tutar Hazinece karsilanir.

(10) Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi, Maliye Bakanlig1 ve Hazine Miistesarligimin goriigleri alinmak suretiyle Kurum

tarafindan belirlenir.” hilkkmii yer almaktadir.

5510 sayili Kanun’un geg¢ici 68’inci maddesinin son fikrasinda, bu maddenin
uygulanmasina iligkin usul ve esaslarin ilgili idarelerin goriisleri alinmak suretiyle Kurum

(Sosyal Giivenlik Kurumu) tarafindan belirlenecegi ifade edilmistir.

Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanliginca yayimlanan 10.02.2016 tarihli ve 2016-4 no.lu
Genelge’nin “lhale Makamlarinca Destekten Yaralanan Isverenlerin Hakedislerinden

Yapilacak Kesintilere Iliskin Usul ve Esaslar” baslikli 6 nc1 maddesinde;
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13

Yukarida belirtilen idarelerden is alan igverenlere en son aya ait hakedigin
odenmesinde,; hakedis/hakedislerden kesilemeyen asgari iicret destek tutarlar: onceki aylarda
ger¢eklesen destek tutarlar: dikkate alinarak emanet hesaplarina alinir. En son aya ait hakedis
tutarmmin, asgari ticret destek tutarlarint karsilamayacaginin anlasilmast halinde bir onceki

hakedisten de bu maksatla yeteri kadar kesinti yapilarak emanet hesaplarina alinir.

Hakedisten kesilen tutarlar veya emanete alinan tutarlar, Sosyal Giivenlik Kurumunun
"Idarelerce e-bor¢ sorgulama" ekramndan gériintiilenerek destek tutarimin kesinlesmesinden
sonra genel biit¢eye gelir kaydedilmek tizere illerde muhasebe miidiirliiklerinin ilcelerde ise
mal miidiirliiklerinin banka hesaplarina aktariir. Emanete alinan tutarlar yararlanilan asgari
ticret destek tutarlarindan fazla ise bu tutarlar idarelerce isverenlerin varsa borglarina mahsup
edilir. Borcunun bulunmadigimin anlasiimasi durumunda ise isverenlere iade edilir.”
denilmektedir. Genelge’de zikredilen idareler ise, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 2’nci
maddesinin birinci fikrasinin (a), (b), (c) ve (d) benlerinde sayilan kamu idareleri olup

belediyeler de kapsama dahildir.

Asgari tcret destek primi uygulamasi, 5510 sayili Kanun’a eklenen Gegici 71’inci
madde ile 2017 yilinda, Gegici 75’inci madde ile de 2018 yilinda devam etmis, ayrica Sosyal
Giivenlik Kurumu; 5510 sayili Kanun’un Gegici 71 ve Gegici 75 maddeleri uyarinca sirasiyla
2017 yilinda 2017/9 ve 2018 yilinda 2018/20 sayil1 Genelgeleri yayimlamigtir. 2017 ve 2018
yillarindaki yasal diizenlemeler de 2016 yilinda oldugu gibidir.

Yapilan incelemede, Muhasebe Miidiirliigiine gonderilmeyerek Belediyenin emanet
hesaplarinda tutulan asgari {icret destek primi tutarnin uygulamanin bagladig1 2016 yilindan
itibaren 9.778.883,88 TL, 2017 yilinda 17.428.220,42 TL, 2018 yilinda 14.526.645,80 TL,
2019 yilinda 3.815.524,82 TL, 2020 yilinda 2.833.014,08 TL ve 2021 yilinda 2.422.114,67 TL
olmak iizere toplam 50.804.403,67 TL tutarinda oldugu ve bu tutarlarin genel biitceye

aktarilmadig: tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; ilgili Kanun’da, destek
tutarlarinin fiyat farki ongoriilen hizmet alim islerinde kesilecegi, ancak genel biitgeye gelir
kaydedilmesi ile ilgili diizenleme bulunmadigi, bu diizenlemenin bahsi gegcen SGK
Genelgesinde ve Muhasebat Genel Miidiirliigii Tebliginde bulundugu, dolayisiyla Genelge ve
Teblig’in Kanun’a aykir1 oldugu, ayrica, gerek SGK Genelgesi’nde gerekse Muhasebat Genel
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Miidiirligii Tebligi’nde hakedislerden yapilan kesintilerin ne zaman ve hangi hesaba
yapilacagina dair bir agiklamaya yer verilmedigi ve bu giine kadar da Idareden bu yonde bir
talepte bulunulmadig1 belirtilmekle birlikte, s6z konusu kesintilerin emanet hesaplarina
alinmasi ve genel biit¢eye gelir kaydedilmesi ile ilgili Genelge ve Teblig'in Kanun'a aykiriligini
tespit eden mahkeme karar1 gonderilmemistir. Ayrica, s6z konusu diizenleyici metinlerin {ist

normlara aykirilig1 yargi organlarinca karara baglanmadigi siirece ilgili kurumlar1 baglayicidir.

Diger taraftan Genelge ve Tebligde, emanet hesabina alinan tutarlarin ne zaman ve nasil
genel biitceye aktarilacagi belirtilmis olup, ayrica hesap numarasi verilmesine ve talepte

bulunulmasina gerek bulunmamaktadir.

Sonug olarak, Idarenin emanet hesaplarinda tutulan 50.804.403,67 TL tutarinda asgari
iicret destek primlerinin, yiiklenicilere iade edilmeden ve Belediyenin gelir hesaplarina
alinmadan genel biitgeye gelir kaydedilmek {izere ilgili mal miidiirliigiine gonderilmesi

gerekmektedir.
BULGU 4: Faiz Dahil i¢ ve Dis Bor¢ Stok Tutarimin Yasal Sinir1 Asmasi

Idarenin 2021 yilinda faiz dahil i¢ ve dis borg stok tutarinin, yasal sinirmn {izerinde

gerceklestigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Borglanma” baslikli 68’inci maddesine gore;
Belediyeler, gorev ve hizmetlerinin gerektirdigi giderleri karsilamak amaciyla belirtilen ustl ve
esaslara gore bor¢lanma yapabilir ve tahvil ihra¢ edebilir. Belediye, gorev ve hizmetlerinin
gerektirdigi giderleri karsilamak amaciyla belirtilen usul ve esaslara gére bor¢clanma yapabilir.
Buna gore; belediye ve bagli kuruluslari ile bunlarin sermayesinin ylizde ellisinden fazlasina
sahip olduklar sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dis borg stok tutari, en son kesinlesmis biit¢ce gelirleri
toplaminin 213 sayili Vergi Usul Kanunu’na gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla
artirllan miktarin1 asamaz. Bu miktar biiyliksehir belediyeleri i¢in bir bucuk kat olarak

uygulanir.

5393 sayili Kanun esasinda belediyelerin bor¢lanma yetkisinin yontemini gdsteren ve
halihazirda yiiriirliikte olan 21.02.2005 tarihli ve BOSOMAHO0740001/45201 sayili igisleri
Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii (Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig

Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii) Yazisinda;
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Bor¢lanma talebinde bulunan belediyeler toplam bor¢ stoklarini hesaplamak veya tespit
etmek amaciyla; Hazine Miistesarligi, Emekli Sandigi Genel Miidiirliigii, ilgili Sosyal
Sigortalar Kurumu I miidiirliigii, Iller Bankasi Genel Miidiirliigii, ilgili vergi dairesi
miidiirliigii ve ilgili TEDAS biriminden alacaklart yapilandirilmis, kesinlesmis veya diger
sekilde bor¢ durumuna iliskin belgelere gore gerekli hesaplamayr yaparak borglanma talep
dosyasina ekleyeceklerdir. Bu belgelere ilave olarak, belediyenin piyasaya ve personeline
borcunun olup olmadigi, varsa bor¢ miktari belediye baskant tarafindan imzalanmak suretiyle

ayrica bor¢lanma talep dosyasina eklenecektir.
...”" denilmektedir.

Yukaridaki agiklamalardan ve mevzuat hiikiimlerinden anlagilacagi tizere; Belediyeler,
gorev ve hizmetlerinin gerektirdigi giderleri kargilamak amaciyla bor¢lanma yapabilmekte ve
tahvil ihra¢ edebilmektedirler. Bor¢lanmalarda faiz dahil i¢ ve dis bor¢ stok tutari, en son
kesinlesmis biitce gelirleri toplaminin (cari y1l/bor¢lanma sinirt yili, 2021 yili ise; 2020 yilinin
kesin geliri dikkate alinir) Vergi Usul Kanunu’na gore belirlenecek yeniden degerleme (kesin
gelirin dikkate alindig1 y11/ 2020 y1l1 degerleme ) oraniyla artirilan miktarini asamaz. Bu miktar

biiyliksehir belediyeleri i¢in bir buguk kat olarak uygulanmaktadir.

5393 sayili Kanun’un borglanmay1 diizenleyen 68’inci maddesi ve mezkir Yazi
etrafinda, belediyelerin finansal/mali, faaliyet/piyasa ve kurum ve Kkisilere olan tiim
yiikiimliiliikleri, bor¢lanma yoluyla elde edilip edilmedigine bakilmaksizin biitiinsel olarak borg
tanimi icerisinde degerlendirilmis ve herhangi bir istisna diizenlemesine yer verilmeden borg

stoku tutar1 igerisine dahil edilmistir.

Yapilan incelemede; Idarenin 2021 yilinda faiz dahil i¢ ve dis borg stok tutarmin, yasal

siirin lizerinde gerceklestigi tespit edilmistir. Soyle ki;

Idarenin 2020 y1l1 net biitge gelirleri 19.768.601.347,43 TL olarak gerceklesmistir. 2020
y1l1 en son kesinlesmis biit¢e gelirlerinin yeniden degerleme orani (%9,11) ile artirilan miktari
21.569.520.930,18 TL’dir. Bu miktara bir buguk katin uygulanmasi sonucunda bulunan
32.354.281.395,27 TL’lik tutar ise 2021 yili bor¢lanma smirin1 gostermektedir. Asagidaki
tabloda da goriilecegi iizere Idarenin 2021 yili borg stok tutar1 51.386.586.455,05 TL’ dir.
Dolayisiyla idarenin 2021 yili bor¢ stoku tutari, bor¢lanma smirinin 19.032.305.059,78 TL
(51.386.586.455,05-32.354.281.395,27) iizerinde gergeklesmistir.
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Tablo 38: Faiz Dahil i¢ ve Dis Bor¢ Stok Tutarimin Yasal Simir1 Astigimi Gosterir Tablo

Hesap Diizeyleri .. .
0 T m Aciklama/Hesap Isimleri 2021 Yil/TL
3 30 300 Banka Kredileri Hesabi 1.044.159.929,88
3 30 303 Kamu idarelerine Mali Bor¢lar Hesab1 0,00
3 31 310 | Cari Yilda Odenecek Dis Mali Bor¢lar Hesabi 4.956.176.731,87
3 32 320 Biit¢e Emanetleri Hesab1 6.284.892.839,13
3 36 360 Odenecek Vergi Ve Fonlar Hesabi 100.609.389,46
3 36 361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesab1 37.851.162,37
3 38 381 Gider Tahakkuklar:1 Hesabi 181.593.653,41
4 40 400 Banka Kredileri Hesabi 1.808.447.438,70
4 40 403 Kamu idarelerine Mali Borg¢lar Hesabi 0,00
4 40 404 | Tahviller Hesabi 7.744.740.000,00
4 40 409 | Uzun Vadeli Diger i¢ Mali Bor¢lar Hesabi 1.199.250.124,24
4 41 410 | Dis Mali Borglar Hesabi 27.323.504.368,31
4 48 481 Gider Tahakkuklar:1 Hesabi 705.360.817,68
BORC STOK TUTARI 51.386.586.455,05
Yili-1 Gergeklesen Net Biitce Geliri/2020 yili Net Biitge Geliri (a) 19.768.601.347,43
Yili-1 Yeniden Degerleme Orani/2020 yil1 YDO (b) 9,11
Yeniden Degerleme Orant Uygulama Sonucu (axb) 1.800.919.582,75
YDO Kadar Artirilan Tutar (a+axb) 21.569.520.930,18
BORCLANMA SINIRI
e a?(b)xm 32.354.281.395,27
BORC STOK TUTARI-BORCLANMA SINIRI
(Faiz %éhil I¢ Ve Dis Borg Stol?Tutarml Asan Meblag) 19.032.305.059,78
SONUC Sinir Asilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 68’inci maddesi uyarinca gorev ve hizmetlerinin gerektirdigi giderleri karsilamak
amactyla maddede belirtilen usul ve esaslara gore bor¢lanmanin yapabilecegi, belediyelerin
bor¢lanmasina iliskin olarak bir baska mevzuat hitkmiiniin de 2022 yil1 Merkezi Y 6netim Biitce
Kanunu’nun 13/1 maddesi oldugu, bu kapsamda 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 68’inci

maddesi ile 2022 Yil1 Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’nun 13’iincli maddesinin ¢elistigi;

Uygulamada konu ile ilgili yukarida yer verilen Belediye Kanunu’nun 68’inci maddesi
ille Merkezi Biitce Kanunu’'nun 13/1 maddesinin yanisira, 21.02.2005 tarihli
B0O50MAHO0740001/45201 sayili igisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiiniin
(Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhigi Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiiniin)
yazisinin bulundugu, bu yazinin miilga olan 5272 sayil1 Belediye Kanunu uyarinca hazirlandig,
dolayisiyla miilga bir Kanun déneminde hazirlanmis Bakanlik yazisinin da gecerli olmayacagi,
ayrica bilangolarin aktifinin ve pasifinin birlikte degerlendirilmesi gerektigi, sadece kisa ve
uzun vadeli yabanci kaynaklarin bor¢ stoku olarak tanimlanmasinin hazir degerlerin, faaliyet,

kurum ve diger alacaklarin goz ardi edilmesine neden olabilecegi,
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4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Ydnetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’un
3’lincii maddesinde yer alan i¢ ve dig bor¢ tanimlarina bakildiginda, belediyelerin bilangolarinin
pasifinde yer alan yiikiimliiliiklerin tamaminin bor¢ stok tutarina dahil edilmeyeceginin

anlasildigi,

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nde yer verilen hesap gruplarindan
231, 244, 300, 313’ilincli maddelerinde yer alan i¢ ve dis mali borglarin takip edilecegi

hesaplarin dikkate alinmasi gerektigi,

fleri teknoloji ve biiyiik tutarda maddi kaynak gerektiren altyapi yatirimlarinda
Cumbhurbaskanliginca kabul edilen projelere iliskin krediler diisiildiiglinde higbir asimin
olmadig1, nihai olarak Belediye Kanunu’nun 68’inci maddesi kapsaminda bor¢lanmaya iliskin

hiikiimlere gore bir aykiriligin olmadig: ifade edilmistir.

Ancak, 5393 sayili Kanun'un 68'inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde, dis
bor¢lanmanin kural ve yontemleri 4749 sayili Kanun'a atif yapilarak vurgulanmigtir. 4749 sayili
Kanun'da yer alan devlet i¢ ve dis bor¢ tanimlarindan yola ¢ikilarak belediyelerin bilangolarinin
pasifinde yer alan yiikiimliliklerin tamaminin bor¢ stok tutarina dahil edilmeyecegi
degerlendirmesinin yerinde olmadigi diisiiniilmektedir. Bahsi gegen bentte yer alan atifla
sadece belediyelerin dis bor¢glanma yapabilme yontemleri 4749 sayili Kanun'a baglanmistir.
4749 sayili Kanun'da yer alan i¢ ve dis bor¢ tanimlarindan hareketle bor¢ stoku tanimlamasi
yapilabilmesi, belediye borglanmalarinin temel mevzuati olan 5393 sayili Kanun ve alt mevzuat

diizenlemelerine aykirilik teskil etmektedir.

Genel Yonetim Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi’nin ilgili maddeleri birlikte degerlendirildiginde finansal borglar
disinda yer alan, ancak niteligi itibariyle finansal bor¢ olarak kabul edilebilecek (320- Biitge
Emanetleri Hesab1 gibi) bor¢ kalemlerinin de bulundugu goriilmektedir. Yani bir ylikiimliiliik
doguran ve/veya geri verilmek lizere alinan ve 0denmesi gereken bir ekonomik degerin
bor¢lanma kapsamina alinmamasi, hem bor¢lanma kavramina hem de mali tablolarin varlik
amacina aykirilik teskil etmektedir. Kald1 ki, faiz dahil i¢ ve dis borg¢ stok tutar1 belirlenirken,
bilangoda yer alan kaynaklar1 ( kisa ve uzun vadeli yabanci kaynaklar1) olusturan hesap grubu
kalemlerinin tamami dikkate alinmamakta, s6z konusu yoOnetmeliklerin ilgili maddeleri
geregince sadece borg¢lanma niteligi tasiyan kalemleri dikkate alinmaktadir. Bu nedenlerle

niteligi itibariyle finansal bor¢ olarak kabul edilebilecek bor¢ kalemleri ile finansal
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kuruluslardan (i¢ ve dis kaynakli) ve Iller Bankasindan kullanilan kredilerin borg stok tutarina

dahil edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Belediye bilancosu ile aktif ve pasif hesaplarin tanimlandig1 ve diizenlendigi Mahalli

Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi uyarinca bir degerlendirme yapilirsa:

-Finansal (mali) borg¢lar; belediyeler tarafindan kredi kuruluslar1 ve mali piyasadan

temin edilen borglari,

-Faaliyet bor¢lari; belediyelerin yaptiklari ihaleler yoluyla alinan mal ve hizmet alimlar1
ile yapim isleri karsiliginda mali yil i¢inde 6deme emri belgesine baglandigi halde, nakit

yetersizligi nedeniyle ilgililerine 6denemeyen tutarlari,

-Vergi ve Sosyal Glivenlik Borglar1 (kamu alacaklari); belediyelerin faaliyetlerinden ve

sosyal giivenlik kesintilerinden kaynaklanan kamuya 6denmesi gereken bor¢lari,

-Diger yiikiimliiliikkler ise; yukarida sayilanlar diginda kalan yabanci kaynaklari, ifade
etmektedir.

5393 sayili Kanun'un 68'inci maddesinde kanun koyucu tarafindan belediyenin
bor¢lanma siireci ve bor¢lanma tavani agiklanmis ve fakat borg¢ stoku hesaplamasinda faaliyet,
vergi ve sosyal giivenlik borglarinin hesaplanmamasina iliskin 6zel bir diizenlemeye yer
verilmemistir. Ancak, 5393 sayili Kanun'un bor¢lanma tavanini diizenleyen 68'inci maddesinin
(d) bendi, halihazirda yiiriirliikte olan 21.02.2005 tarihli ve BOSOMAH0740001/45201 sayil
Icisleri Bakanlig1 Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii (Cevre, Sehircilik ve ilkim Degisikligi
Bakanlig1 Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii) Yazis1 ve Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi birlikte degerlendirildiginde; belediyelerin finansal/mali, faaliyet/piyasa ve kurum
ve kisilere olan tiim yiikiimliliklerinin, bor¢lanma yoluyla elde edilip edilmedigine
bakilmaksizin biitiinsel olarak bor¢ tanimi igerisinde degerlendirildigi ve herhangi bir istisna

diizenlemesine yer verilmeden borg¢ stoku tutar1 icerisine dahil edildigi goriilmektedir.

Diger yandan, bilangonun bir kurulusun/isletmenin belli bir donem sonunda
varliklariin ve varliklarin saglandigi tiim kaynaklarin gosterildigi mali bir tablo olmasi
nedeniyle, aktifi ve pasifi ile birlikte degerlendirilmesi gerektigine yonelik Idare izahatinin;
mali tablolar analizi bakimindan dogru olsa da, bor¢ stokunun tanimlanmasi ve hesaplanmasi
bakimindan yerinde olmadigi distiniilmektedir. Siirdiiriilebilir bor¢ yonetimi, gelir-gider

dengesi ve yatirimlarin stratejik yonetim anlayisi ¢ercevesinde olusturulmasinin ve bdylece
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mali disiplin saglanmasinin en 6énemli 6gesini olusturmaktadir.

Sonug olarak, yukaridaki mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar kapsaminda faiz dahil i¢
ve dis bor¢ stok tutarinin belirlenmesinde idarelerin bor¢ stoku kavramini dar anlamda
yorumlamamalar1 gerektigi, belediyenin gelir ve giderlerinin birbirine denkliginin, yani
bir mali y1l i¢inde belediye gelirlerinin belediye giderlerini finanse edebilmesinin (mali disiplin
ile mali siirdiiriilebilirligin saglanmasinin) genis anlamda borg stoku ile miimkiin olabilecegi
degerlendirilmektedir. Idare tarafindan borglanma sinirina riayet edilmesi ve mevcut borg stoku
tutarinin, bor¢lanma smirinin altina g¢ekilene kadar yeni bir bor¢lanmaya gidilmemesi

gerekmektedir.

BULGU 5: Merkezi idare Vergi Gelirlerinden Alman Paylarin Tahakkuk

Kaydinmin Yapilmamasi

fller Bankas1 Anonim Sirketi (ILBANK) tarafindan merkezi idare vergi gelirlerine

iligkin gonderilen paylarin tahakkuk kayitlarinin yapilmadigi goriilmiistiir.

5779 sayil 1l Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanun’un “Paylarin hesaplanmasi ve oranmi” baslikli 2’nci maddesinin
ticiincii fikrasina gore; biiyliksehir belediye sinirlari iginde yapilan genel biitce vergi gelirleri
tahsilati toplaminin yiizde 6’s1 ile genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplami iizerinden
biiyiiksehirlerdeki ilge belediyelerine ayrilan paylarin yiizde 30’u biiyliksehir belediye pay:

olarak ayrilir.

Ayni Kanun’un “Paylarin ayrilmasina ve gonderilmesine iliskin esaslar’” baslikli 3 tincii
maddesinin birinci fikrasina gore; paylar Hazine ve Maliye Bakanlig tarafindan aylik olarak
hesaplanir. Hazine ve Maliye Bakanlig1 biiyiiksehir belediye paylarini 5’inci maddede belirtilen
esaslara gore paylastirarak bu belediyelere dogrudan, il 6zel idareleri ve diger belediyelerin
paylarimi ise ilgili idarelere aktarilmak {izere tahsil edilen ay:1 takip eden aymn sonuna kadar
ILBANK’a aktarir. ILBANK, paylar1 4’iincii ve 5’inci maddelerde belirtilen esaslara gore

miiteakip ayin en ge¢ onuncu gilinli mesai saati sonuna kadar ilgili idarelere gonderir.

Kanun’un “Belediye paylarmin tahsisine iliskin esaslar” baslikli 5’inci maddesinin
iclincii fikrasinda ise; 2°’nci maddenin ikinci fikrasina gore ayrilan biiyiiksehirlerdeki ilge
belediyeleri payinin; yiizde 90’lik kisminin ilgelerin niifusuna, yiizde 10’luk kisminin ise

ilgelerin yilizél¢limiine goére dagitilacagi, hesaplanan tutardan ylizde 30’luk biiyiliksehir
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belediyesi paymin ayrilmasindan sonra kalan miktarin biiyiiksehir ilge belediyelerinin hesabina

ILBANK tarafindan aktarilacagi belirtilmistir.

Ayni maddenin dordiincii fikrasinda ise, 2’nci maddenin {i¢ilincii fikrasina gore ayrilan
yiizde 6’lik biiyiiksehir belediye paymin yiizde 60’min dogrudan ilgili biiyiiksehir belediyesi
hesabina aktarilacagi, kalan yiizde 40°lik kisminin yiizde 70’inin niifusa, yiizde 30’unun ise

yiizolgiimii esasina gore biiyiiksehir belediyeleri arasinda dagitilacagi ifade edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kayit zamani” baslikli
50°nci maddesine gore; bir ekonomik deger yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde,
miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilir. Biitlin
mall islemlerin muhasebelestirilmesi ve her muhasebe kaydinin belgeye dayanmasi

gerekmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 120-Gelirlerden Alacaklar
Hesabinin niteligini agiklayan 86’nc1 maddesinde bu hesabin; mevzuati geregince tahakkuk
ettirilen faaliyet alacaklar1 ile duran varliklar ana hesap grubu igerisindeki gelirlerden alacaklar
hesabinda kayitli tutarlardan donem sonunda vadesi bir yilin altina inenler ve bunlardan

yapilan tahsilat ve terkinlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.

S6z konusu Yonetmelik’in 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabina iligkin islemleri
diizenleyen 87’nci maddesinde ise, ilgili servislerce tahakkuk bordrolar: ile ya da tahakkuk
fisleri ile muhasebe birimine bildirilen gelirlerden alacak tahakkuklarinin, diizenlenecek
muhasebe islem fisiyle ilgili hesaplara alinarak tahakkuk kayitlarinin yapilacagi, giin igindeki
gelirlerden alacak tahakkuklarinin giin sonuna kadar muhasebe servisine bildirilecegi ve 1lgili
mevzuatt uyarinca diger kamu idarelerinden alinmasi gereken yardimlar, paylar veya benzeri
gelirler ile nakden alinacak hasilat ve kar paylarinin da tahakkuk ettiginde gelirlerden alacaklar

hesabina kaydedilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, ILBANK tarafindan Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine 2021 yili
icerisinde merkezi idare vergi gelirlerinden aktarilan pay toplaminin 24.431.920.812,48 TL
oldugu goriilmiistiir. Bahsi gecen paya iligkin olarak merkezi idare tarafindan dogrudan
belediye hesaplarina bir aktarim séz konusu degildir. Aktarilan paylarm tamami ILBANK
aracihigiyla gerceklesmektedir. Bu kapsamda ILBANK sisteminden (ilbank Belediye Bilgi ve
Veri Bankasi) belediyeye aktarilacak olan paylar, birka¢ giin dncesinden ilgili belediyenin
ILBANK sistem kullanicis1 tarafindan goriilmektedir. Dolayisiyla bir ekonomik deger
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yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el
degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilmesi s6z konusu oldugundan, ILBANK
tarafindan merkezi idare vergi gelirlerine iliskin gonderilen paylarin tahakkuk kayitlarinin da

yapilmasi gerekmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bulguda belirtilen hususlarla
ilgili olarak, gerekli diizeltme islemlerine baslanildigi ifade edilerek Ornek kayitlar

sunulmustur.

Sonug olarak, yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden ve aciklamalardan anlasilacagi lizere,
alinmasi gereken paylar tahakkuk ettiginde, 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabinin alt kodu olan
05.02.02.51 Merkezi Idare Vergi Gelirlerinden Alinan Paylar kodunda izlenmesi uygun

olacaktir.

BULGU 6: Thaleler Kapsaminda Alinan Gegici Teminat Mektuplarinin Muhasebe

Kayitlarina Alinmamasi

Idarenin yapmis oldugu ihalelerin tamaminda istekliler tarafindan verilen gegici teminat

mektuplarinin muhasebe kayitlarinda takip edilmedigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y®&netmeligi’nin 434’{incii maddesinde, 910-
Alinan Teminat Mektuplar1 Hesabinin, muhasebe birimlerine teminat ve depozito olarak teslim
edilen teminat ve garanti mektuplar1 ile sahsi ve garantiye iligkin belgeler ve bunlardan
ilgililerine geri verilenler veya paraya cevrilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacag: hiikiim altina

alimastir.

Yonetmelik’in “Hesaba iliskin islemler” baslikli 435’inci maddesinin (b) bendinin (2)

numarali alt bendinde;
“Teminata iligkin belgeler tizerinde muhasebe birimlerince yapilacak incelemeler

1) Kuruma teslim edilen teminata iliskin belgeler ilgili kanun hiikiimleri ve getirilen

diizenlemeler ¢ercevesinde incelendikten sonra kabul edilir.

2) 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayilhi Kamu Ihale Kanunu uyarinca alinan teminat
mektuplari: Muhasebe birimlerine gegici, kesin, ek kesin ve avans teminat mektubu olarak
verilen teminat mektuplari, kamu ihale mevzuatinda yer alan diizenlemeler dogrultusunda

incelendikten sonra kabul edilir.”,
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“Hesabin isleyisi” basliklt 436’ nc1 maddesinde ise;

“(1) Alinan teminat mektuplar: hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlari asagida

gosterilmistir.
a) Borg¢

1) Teminat ve depozito olarak muhasebe birimlerine teslim edilen belgeler bu hesaba

borg, 911- Alinan Teminat Mektuplart Emanetleri Hesabina alacak kaydedilir.

2) Teminat ve depozito olarak muhasebe birimlerine teslim edilen teminat ve garanti
mektuplarindan paraya c¢evrilmek tizere bankaya gonderilenler bu hesaba bor¢ ve alacak

kaydedilir.” diizenlemeleri yer almaktadir.

Mezkur mevzuat hiikiimlerine gére, Idarece teslim alinan gecici, kesin ve ek kesin
teminatlar ile avans teminat mektuplarinin 910-Almnan Teminat Mektuplari Hesabina

kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, idarenin yapmis oldugu ihalelerin tamaminda istekliler tarafindan

sunulan gegici teminat mektuplarinin muhasebe kayitlarina alinmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan; Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi’nin 434’{incii maddesinden bahisle gecici teminatlarin muhasebe
kayitlarina alinmamasi gerektigi belirtilse de, Yonetmelik’in s6z konusu 434 {incii maddesinde
boyle bir ifade bulunmadigi gibi ayni mevzuatin 435’inci maddesinde gecici teminatlarin
muhasebe birimince kayit altina alinmasi gerektigi agikga belirtilmektedir. Ayrica Idare, gegici
teminatlarin  muhasebe birimine kaydedilmesinin ihale  gizliliginin = korunmasin
engelleyeceginden bahsetmesine ragmen buna iliskin higbir kanitlayici belge ve mevzuat

hiikmii sunulmamustir.

Sonug olarak, Idarenin yapmis oldugu ihaleler kapsaminda almis oldugu gecici teminat

mektuplarin1 910-Alinan Teminat Mektuplar1 Hesabinda izlemesi gerekmektedir.
BULGU 7: Altyap: Kazilarina iliskin Bedellerin/Tutarlarin Hatah Belirlenmesi

Altyap1 kazilarinda toplam ruhsat bedelini olusturan; altyapr kazi izni har¢larmin,

teminat bedellerinin, irat ve zayiat tutarlarinin hatali olarak belirlendigi goriilmiistiir.
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2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Altyap1 kazi izni harci” baslikli miikerrer
79’uncu maddesine gore; belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar iginde umumi hizmet alanlarinda
yapilacak kazi islemleri i¢in belediyece verilecek altyapr kazi izni, altyap1 kazi izni harcina

tabidir.

Altyapr kazi izni harcinin matrahi, 6ncelikle Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanliginca yayimlanan birim fiyatlar olmak iizere Ulagtirma ve Altyapi1 Bakanlig1 veya
bunlarin ilgili birimlerince yayimlanan birim fiyatlarinin, bu idarelerde kazi alan1 tiirii itibariyla
birim fiyatinin olmamasi halinde diger kamu kurum ve kuruluslarinca yayimlanan birim
fiyatlarinin, kazi alaniyla ¢arpilmasi sonucu bulunan ve alan tahrip tutar1 olarak tanimlanan

tutardir. Altyap1 kazi izni harc, alan tahrip tutar izerinden binde 2 oraninda alinir.

Bu madde kapsaminda verilecek altyap1 kaz1 izinleri i¢in ilgili belediyeden altyap1 kazi
izni belgesi alinir. Altyap1 kaz1 izni bagvurular: on bes giin icerisinde sonuc¢landirilir. Altyapi
kaz1 alani ile kaz1 sirasinda diger altyapi tesislerine zarar verilmesi halinde bu tesisler kaziy1
yapan tarafindan eski haline getirilir. Altyap1 kazi alani, alan tahrip tutarinin pesin yatiriimasi
veya alan tahrip tutar1 kadar teminat verilmesi halinde belediyece de kapatilabilir. Izinsiz
altyap1 kazis1 yapanlara veya altyapi kazi alanini usuliine uygun kapatmayanlara belediye
enciimenince alan tahrip tutarmin bes katina kadar idari para cezasi verilir. idari para cezasi,
ilgilisine teblig tarihinden itibaren bir ay iginde 6denir. Bu yerlerin alan tahrip tutari, varsa

teminat1 disiilerek ayrica tahsil edilir.

Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi'nin “Gorev ve
yetkileri” baslikli 8’inci maddesinde; biiyiiksehir belediyesi sorumluluguna birakilan yerlerde
altyap ile ilgili kaz1 yapacak gergek ve tiizel kisilere izin ve kazi ruhsati verilecegi ve buna

iliskin bedelin belirlenecegi ifade edilmektedir.

Ayni1 Yonetmelik® in “Personel gorevlendirilmesi” baslikli 25’inci maddesinde ise,
AYKOME’nin islerini yiiriitmek iizere olusturulan birimlerde kontrolliik hizmetlerinde

personel gorevlendirilebilecegi belirtilmektedir.

25.10.2013 tarihli ve 2013/2-25 no.lu Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanlig1 Alt Yap:
Koordinasyon Merkezi (IBB AYKOME) Kararinda; kaplama yapim isleri analizlerine
uygulanan belirli yiizdeliklerin, malzeme zayiatlarma (TL/m?) tekabiil eden tutarlarin kazi

talebinde bulunan kurum, kurulus, tiizel veya 6zel kisilerden tahsili edilmesi, zayiat tutar1 olarak
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belirlenmistir. Ust kaplamasi Idare tarafindan yapilan zemin cinsleri i¢in tahsil edilen bedel irat

olarak degerlendirilmektedir.

Yukaridaki ag¢iklamalardan ve mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere; altyapi
kazilarma iliskin faaliyetlerde ilgisine gore harg, teminat, kontrolliik hizmeti, zayiat ve irat
bedeli gibi konular olusmaktadir. S6z konusu bedellerin belirlenmesinde, tahakkukunda ve
tahsilinde ilgili mevzuat hiikiimleri ve bu hiikiimler dogrultusunda alinan AYKOME kararlar1

belirleyici olmaktadir.

Yapilan incelemede, Yol Bakim ve Altyap1 Koordinasyon Daire Baskanligina bagl
Altyap1 Koordinasyon Miidiirliigii tarafindan toplam ruhsat bedelini olusturan bazi kalemlerde

(altyap1 kazi izni harglarinda, teminat bedellerinde, irat ve zayiat tutarlarinda) hatali

belirlemelerin yapildig: tespit edilmistir.

Asagidaki tabloda Idare tarafindan uygulanan ruhsat bedeli hesaplama modiiliiniin

calisma fonksiyonu izah edilerek yapilan hatali uygulamalar agiklanmistir:

Tablo 12: Belediye Tarafindan Uygulanan Ornek Ruhsat Bedeli Hesaplama Modiilii

YFZ ADI . i i i i
(6rek i BOY EN METRAJ BIRIM ZA'YI'AT TEMINAT IRAT ZAIYAT TOPLAM
kalemleri/analizZle | (a) ) (@xb)=(0) FIYATI BIRIM TUTAR | TUTAR | TUTAR TUTAR
ri) (d) (®) (cxd)=(f) @ ©)x(e)=(h) (R+(h)=i
M? Esas Kaplamalar Durma Kaplamalar
Asfalt Al 1 Al D1 icin (M2) Alinmuyor. giire icin @)
Duruma
M? Esas Kaplamalar . Kaplamalar
Asfalt Alt1 Beton A2 1 Alimir. D2 icin (M?) Alintyor gore icin (K)
M3 esas -
Tuvenan dolgu A3 1 alinmahdir. D3 - Alintyor - L)
- M3 esas -
Stabilize Dolgu Ad 1 alinmaldir. D4 - Alintyor - (M)
Vb.
TOPLAM: ) (G) (+K+L+M)=(N)
HARC BEDELI |  (F+G)x0,002=(0)
KONTROLLUK HIiZMETI | (mesafe )x(yiizde)
=(p)
TOPLAM RUHSAT BEDELI (N)+(0)+(p)=(1)
Aciklamalar;

a: projeye gore kazi uzunlugu.

b: projeye gore trange genisligi.

¢: m?bazinda kaz alani.

d: idarelerce yayimlanan rayiglere gére olusturulmus analiz/birim fiyat.

Irat tutari: Ust kaplamasi Biiyiiksehir/flge Belediyesi tarafindan yapilan zemin cinsleri igin tahsil edilen bedel. (Kaplamanin bagvuru sahibi tarafindan
yapilmasi halinde bu bedel alinmamaktadir.)
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Zayiat tutari: 25.10.2013 tarihli ve 2013/2-25 no.lu IBB AYKOME kararma istinaden kaplama yapim isleri analizlerine uygulanan belirli yiizdelik,
malzeme zayiatlarma (TL/m?) tekabiil eden tutarlarin kazi talebine gore olusan bedel.

Harc bedeli: alan tahrip tutarmim (ATT/F) binde 2’si. (ATT/F): birim fiyatlarin, kazi alaniyla ¢arpilmast.)
Kontrolliik iicreti: 04.12.2020 tarihli ve 2020/1-4 no.lu IBB AYKOME kararina istinaden kazi uzunluklarina gore yapilan iicretlendirme.

Toplam ruhsat bedeli: toplam tutar (N) + harg bedeli (o) +kontrolliik hizmeti (p)

a) Hesaplamalarda Bazi Transe Genisliklerinin 1 (Bir) Birim Sabit Katsay1 Olarak
Degerlendirilmesi

Toplam ruhsat bedelini olusturan kalemlerin hesaplanmasinda gercek transe genislik

degerleri kullanilmamustir.

Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeliginin “Tanimlar” baglikli
4’lincii maddesine gore transe; alt yapi tesislerinin i¢ine yerlestirildigi ve listiiniin usuliine gore

kapatilarak eski haline getirilmesi gereken her tiirlii hendek ve ¢ukur kazisini ifade etmektedir.

Bagvuru sahipleri (gercek ve tiizel kisiler) tarafindan yapilan kazilara iliskin bagvuralar
Idarece degerlendirildikten sonra sonuglandirilmaktadir. Bu kapsamda “altyap: kazi ruhsat
formu” olusturulmakta ve bu form vasitasiyla yukaridaki tabloya (ruhsat bedeli hesaplama

modiiliine) gore ruhsat bedelini olusturan kalemler hesaplanmaktadir.

Altyapi1 kazi izni harci, teminat, kontrolliik hizmeti, irat ve zayiat tutar1 toplam ruhsat
bedelini olusturmaktadir. Ruhsat bedeli hesaplama modiiliinde 6zellikle projeli islerde (100
metreden fazla olan kazilarda) bazi transe enlerinin/genisliklerinin bir birim (sabit katsay1)
alinarak hesaplama yapildig: tespit edilmistir. Transe genislikleri genelde 10-100 cm arasinda

(kaplama genislikleri ve biiyiik capl kazilar/ISKI kazilar1 harig) degismektedir.

Yukaridaki tabloda da goriilecegi lizere transe eni; altyapi kazi izni harcinin, teminatin,
irat ve zayiat tutarinin belirlenmesinde esas alinan girdilerden biridir. Dolayisiyla kazi
genisliklerinin gergek degeri yerine sabit bir katsay1 temel alinarak kullanilmasi ruhsat bedelini

olusturan kalemlerde hata yapilmasina neden olmustur.

Idarenin, s6z konusu hesaplamalarda; kaz1 projelerini, revize projeleri ve gergek transe

degerlerini dikkate alarak islem/hesaplama yapmas1 uygun olacaktir.

b) Hesaplamalarda Transe Derinliklerinin Kullanilmamasi

Ruhsat bedeli hesaplamalarinda dolgu malzemesi (tuvenan, kum, ¢akil veya stabilize)
gerektiren bazi is kalemlerinde trange derinlikleri (metrekiip hesabinda yiikseklik degeri)

kullanilmamustir.
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Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 ve diger idareler tarafindan yayimlanan
birim fiyatlara iliskin kitaplarda; dolgu malzemesi igeren poz tanimlari/analizleri 1 m® 6l¢ii
birimi, kaplama igeren pozlar ise metrekare cinsinden {ist yiizey alan1 {izerinden

fiyatlandirilmaktadar.

Ancak, Idare tarafindan altyap: kazilarina iliskin bedellerin hesaplamasinda; dolgu
malzemesi igeren is kalemlerini hacim/m? &l¢ii birimi yerine, metraj/m? dl¢ii birimi iizerinden
degerlendirmistir. Yani (yukaridaki tabloda/modiilde goriilecegi iizere) hesaplamalarda derinlik
degerine yer verilmemistir. Tuvenan, stabilize gibi dolgu malzemelerinin metrekare {izerinden
hesaplamalara dahil edildigi tespit edilmistir. Bu durum; altyap1 kazi izni harglarinda ve teminat

bedellerinde hata yapilmasina neden olmustur.

S6z konusu tespiti bir 6rnek ile agiklayacak olursak; 2021 yilinda (31.12.2021 tarihi
itibariyle) Idare tarafindan ISKi’ye altyap1 kazilar1 (normal ve ariza kazlan) ile ilgili olarak
toplamda 582.331,00 metre ve 32.938 adet izin ve kazi ruhsati verilmistir. Gortligl tizere
sayisal bir biiyiikliik s6z konusudur. Yani, ISKi’ye ait olan altyap1 kazilar1 diger gercek ve tiizel
kisi (bagvuru sahipleri) kazilarina gore daha biiyiik/hacimli kazilardir. Bu nedenle altyapi
kazilarina iligkin bedellerin belirlenmesinde olusan basit bir hata toplamda telafisi gii¢ hatalar
doguracaktir. ISKI, mevzuati agisindan har¢ muafiyetine tabi ise de, kazilarinda derinlik

degerinin kullanilmamas1 teminatlarinda ciddi eksikliklerin olugsmasina neden olmustur.

Bu itibarla, Idarenin, séz konusu hesaplamalarda, dolgu iceren is kalemlerinde derinlik

degerini hesaba katarak m® 6l¢ii birimi iizerinden islem ve hesaplama yapmas1 uygun olacaktir.

c) Alan Tahrip Tutar1 ve Transe Kazi Birim Birim Fiyatlarinin Hatali Olusturulmasi

Idare, transe kazi birim birim fiyatlarim, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu

kapsaminda olusturmamuistir.

Altyapr kazi izni harcinin matrahi, 6ncelikle Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanliginca yayimlanan birim fiyatlar olmak tizere Ulastirma ve Altyap1 Bakanlig1 veya
bunlarm ilgili birimlerince yayimlanan birim fiyatlariin, bu idarelerde kazi alant tiirii itibariyla
birim fiyatinin olmamas: halinde diger kamu kurum ve kuruluslarinca yayimlanan birim
fiyatlarinin, kazi alaniyla carpilmasi sonucu bulunan ve alan tahrip tutar1 olarak tanimlanan

tutardir.
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Yukaridaki mevzuat hiikkmiinden anlasilacag iizere, altyapi kazilarina iliskin yapilan
hesaplamalarda alan tahrip tutar1 belirlenirken 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu
kapsaminda birim fiyatlarin olusturulmasi gerekmektedir. Ancak, idare tarafindan bu kapsamda

birim fiyatlarin olusturulmadigi ve/veya hatali olusturuldugu tespit edilmistir. Soyle ki:

Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanligi Altyapt Koordinasyon Merkezi (IBB
AYKOME) tarafindan alinan 03.12.2019 tarihli ve 2019/1-11 no.lu; yine 16.06.2021 tarihli ve
2021/2-6 no.lu Kararlar ile ruhsat taleplerinde kullanilmak tizere transe kazi birim fiyatlar
belirlenmistir. Bu fiyatlara iliskin analizlerin incelenmesinde ise; fiyatlar olusturulurken eski
pozlarin kullanildigi, bazi is analizlerinde eksik pozlarin oldugu (6rnegin makine ile kazi
pozunun analizlerde olmamasi gibi) ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer
79’uncu maddesi kapsaminda birim fiyatlarin belirlenmedigi, bunlarin yerine s6z konusu birim

fiyatlarin TUIK verilerine gore belirlendigi (arttirildig1 ve/veya giincellendigi) goriilmiistir.

Ruhsat bedeli hesaplama modiiliinde (yukaridaki tabloda) goriilecegi iizere, altyap1 kazi
izni har¢lariin, teminat, irat ve zayiat tutarlarinin belirlenmesinde s6z konusu birim fiyatlar
kullanilmaktadir. Hatali belirlenen birim fiyatlar, bahsi gecen tutarlarinda hatali olmasina neden
olacaktir. Bu nedenle alan tahrip tutar1 ve transe kazi birim fiyatlari hatalidir, dolayisiyla altyapi

kazi izni harglarinda, teminat, irat ve zayiat tutarlarinda da hata olusmustur.

Sonug olarak Idare, alan tahrip tutar1 ve transe kazi birim fiyatlarini; 2464 sayil
Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 79’uncu maddesi ve bu madde hiikiimleri

dogrultusunda alinan AYKOME kararlari ile olugturmalidir.

d) Asfalt Kaplamalari i¢in Teminat Alinmamasi

Idare, altyapr kazilarinda asfalt kaplamasi gerektiren isler icin teminat bedeli

hesaplamamustir.

Kazi ruhsatlarinin verilmesi esnasinda alinmasi gereken teminat bedellerinden birini de
asfalt kaplamasi gerektiren isler olusturmaktadir. Ancak yapilan incelemede, ruhsat bedeli
hesaplamalarinda asfalt kaplamalar1 i¢in herhangi bir teminatin hesaplanmadigi/alinmadigi

tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; hesaplamalarda bazi transe
genisliklerinin 1 (bir) birim sabit katsay1 olarak degerlendirmesi ile ilgili olarak; 16.06.2021
tarihli ve 2021/2-5 sayili AYKOME Karari ile transe genisliginde uygulanacak standartlarin
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ayrmntih bir sekilde diizenlenerek degistirildigi, altyapi kazi izinlerinin ruhsatlandiriimasmda
kullanilan AYBIS programinin transe genisliklerindeki bu degisiklige entegre edilerek
yazilimsal gilincellemelerin de yapildigt ve 01.08.2021 tarihinden itibaren de transe
genisliklerinin (en degerinin) degisken olmasinin saglanarak ruhsat bedellerinin bu dogrultuda
hesaplandigi, hesaplamalarda transe derinliklerinin kullanilmamasi ile ilgili olarak; bulgu
dogrultusunda ¢aligmalara ve gelistirilmelere baslanildigi, alan tahrip tutar1 ve transe kazi birim
fiyatlarinin hatali olusturulmasi ile ilgili olarak; 24.03.2022 tarihli ve 2022/2-1 sayili
AYKOME Karar ile Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi, Karayollar1 Genel
Midiirligii gibi resmi kurumlar tarafindan her yil yayimlanan birim fiyatlarin kullanilarak poz
analizlerinin giincellendigi ve bu kapsamda birim fiyatlarin kullanilmaya baglanildigi, asfalt
kaplamalarinda teminat alinmamas: ile ilgili olarak ise; bulgu dogrultusunda calismalara ve

gelistirilmelere baslanildig ifade edilmistir.

Sonug olarak, trange genisliklerinde; kazi projelerine, revize projelere ve gercek transe
degerlerine gore, dolgu igeren is kalemlerinde ise; transe derinlik degerinin hesaba katilarak m®
0l¢ii birimine gore islem ve hesaplama yapilmasinin gerektigi, alan tahrip tutar1 ve transe kazi
birim fiyatlarinin ise; 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 79 uncu maddesi ve
bu madde hiikiimleri dogrultusunda alinan AYKOME Kkararlar1 ile olusturulmasinin ve
teminatlarin hesaplanmasinda da gerekli 6zen yiikiimliiligiiniin gozetilmesinin uygun olacagi
degerlendirilmektedir. Zira, 2021 yilinda (31.12.2021 tarihi itibariyle) Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi tarafindan altyap: ile ilgili kaz1 yapacak gercgek ve tiizel kisilere toplamda (normal
ve ariza i¢in) 1.437.505 metre ve 54.239 adet izin ve kazi ruhsati verilmistir. Altyap1 kazilarina
iliskin yapilan tiim idari faaliyetler; mevzuat ve IBB AYKOME Kkararlari ile desteklenmelidir.
Ornegin 100 metre iizerindeki kazilarin projeli olmasi veya 100 metre altindaki kazilarin
projesiz olmasi (altyap: veri sistemine bilgi girisi ile izin ve ruhsat verilmesi) yonteminin IBB
AYKOME Kkarari ile desteklenmesi gerekmektedir. Dolayisiyla Idare tarafindan detaylh
hesaplama gerektiren altyap1 kazilarina yonelik hem saha calismalarindaki denetimler
artirilmall hem de izne ve ruhsata esas olan bedel hesaplamalarinda tam ve dogru bir yontem
gelistirilmelidir. Altyap: galismalariin 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu, 3194 sayili imar
Kanunu, Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi ve ilgili diger
mevzuatlar ve ikincil diizenlemeler kapsaminda yiiriitiilmesi gerekmektedir. Biiyiiksehir
dahilindeki altyap: hizmetlerinin etkili ve koordinasyon icinde yiiriitiilmesi amaciyla IBB

AYKOME’nin gerekli kararlar1 almasi kamu yararina olacaktir.
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BULGU 8: Kullanilan Tiiketim Malzemelerinin Zamaninda Giderlestirilmemesi

150-i1k Madde ve Malzemeler Hesabinda bulunan tiiketim malzemelerinin zamaninda
giderlestirilmedigi, bircok birime iliskin giderlestirme islemlerinin tek seferde olmak iizere yil
sonunda yapildig1 ya da yili igerisinde diizenlenmesi gereken onayl listelerin {i¢ ay1 asacak

sekilde diizenlendigi gérilmiistiir.
Tasinir Mal Yo6netmeligi’nin 13’ilincli maddesinin birinci fikrasinda;

“Tasmrlar, edinme sekline bakilmaksizin kamu idaresince kullanilmak tizere teslim
alindiginda  giris;, tiiketime verildiginde, satildiginda, baska harcama birimlerine
devredildiginde, bagislandiginda veya yardim yapildiginda, cesitli nedenlerle kullanilamaz
hale geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, ¢calinma, canli tasinirin 6liimii gibi yok

olma hallerinde ¢ikis kaydedilir.”,
Yonetmelik’in 30’uncu maddesinin ikinci fikrasinda ise;

“Muhasebe kayitlarinda 150 Ilk Madde ve Malzemeler Hesabinda izlenen tiiketim
malzemelerinin ¢ikislart icin diizenlenen Tasinir Islem Fisleri muhasebe birimine génderilmez.
Bunlarin yerine, genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinde ii¢ aylik donemler itibariyla,
diger idarelerde ise iic ay1 gecmemek iizere iist yoneticiler tarafindan belirlenen siirede
kullanilmig tiiketim malzemelerinin taginr 1l nci diizey detay kodu bazinda diizenlenen onayl:
bir listesi, en ge¢ ilgili donemin son is giinii mesai bitimine kadar muhasebe birimine

gonderilir.”,
Diizenlemeleri yer almaktadir.

Mezkir Yonetmelik geregi, lic ay1 gegmemek lizere iist yonetici tarafindan belirlenecek
stirelerde kullanilmis tiiketim malzemelerinin tasinir [I’'nci diizey detay kodu bazinda
diizenlenen onayl bir listesi, en geg ilgili ddnemin son ig giinii mesai bitimine kadar muhasebe
birimine gonderilmelidir. Idarenin, genel ydnetim kapsaminda yer alan idareler arasinda
bulunmasi nedeniyle, Tasinir Mal Yonetmeligi'nde yer alan diizenlemelere riayet etmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 150-Ilk Madde ve Malzemeler Hesabinda kayitli bulunan tiiketim
malzemelerinin zamaninda giderlestirilmedigi; bir¢ok birime iligkin giderlestirme islemlerinin
tek seferde yil sonunda yapildigi ya da yili igerisinde diizenlenmesi gereken onayl listelerin ii¢

ay1 asacak sekilde diizenlendigi; idarenin Mali Kontrol Miidiirliigiince yayimlanan 30.07.2018
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tarihli ve 322 sayili kurum i¢i Bagkanlik Tebligi ile tasinir islem siirecinde yer alan personele

gerekli bilgilendirme yapildig1 halde hatali uygulamalarin devam ettigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bulguya esas konunun tiim
birimlere bildirildigi, tiilketim malzemelerinin ¢ikisinda riayet edilmesi gereken hususlar ve

stirelere iliskin teblig calismasi yapilacag ifade edilmistir.

Netice olarak, 2021 yil1 icerisinde iiger aylik donemleri asacak sekilde yapilan 150-Ilk
Madde ve Malzemeler Hesabinda bulunan tiiketim malzemelerinin giderlestirme islemleri,

mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak gerceklestirilmektedir.

BULGU 9: Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith Bor¢larin Muhasebe Kayitlarina

Alindig Siraya Gore Odenmemesi

Biitce Emanetleri Hesabindan yapilan 6demelerin, muhasebe kayitlarina alinma sirasina

gore yapilmadigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu’nun “Odenemeyen giderler ve
biitcelestirilmis borglar” bashkli 34’tincii maddesi uyarinca; kamu idarelerinin nakit
mevcudunun tiim 6demeleri karsilayamamasi halinde giderler, muhasebe kayitlarina alinma
sirasina gore Odenir. Ancak, sirastyla kanunlart geregince diger kamu idarelerine 6denmesi
gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli 6demelere,
ilama bagl borglara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek
bor¢lara ve Odenmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara oncelik verilmesi

gerekmektedir.

Mezkr Kanun’un “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve

sorumluluklar1 ” baglikli 61’inci maddesinin altinci fikrasinda da;

“Muhasebe yetkilileri, 34 tincii maddenin ikinci fikrasindaki 6demeye iliskin hiikiimler
ile bu maddenin tigiincii fikrasinda belirtilen odemeye iliskin kontrol yiikiimliiliiklerinden dolayt

sorumludur.” hiikkmii yer almaktadir.

Diger yandan, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 248 ve 249’uncu
maddelerinde Biitge Emanetleri Hesabinin niteligi ve hesaba iligkin islemler diizenlenmistir.
Y onetmelik’te, 320-Biitce Emanetleri Hesabinin mali y1l icerisinde veya sonunda 6deme emri

belgesine baglandig1 halde, nakit yetersizligi veya diger sebeplerle ilgililerine 6denemeyen
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tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi; yapilacak 6demelerde s6z konusu tutarlarin muhasebe

kayitlarina alinma sirasinin gozetilecegi belirtilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: iizere, Idarenin nakit mevcudunun tiim
O0demeleri karsilayamamasi nedeniyle Biitce Emanetleri Hesabina alinan tutarlarin mevzuatinda
belirtilen 6demelere 6ncelik vermek sartiyla muhasebe kaydina alinma sirasina gére 6denmesi
gerekmektedir. Ayrica, Biitge Emanetleri Hesabinda izlenen s6z konusu tutarlarin kayda alinma

sirasina gore ddenmesinden muhasebe yetkilisinin sorumlu olacagi agiktir.

Yapilan incelemede, s6z konusu hesaptan yapilan 6demelerin, yukarida belirtilen
mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak, muhasebe kayitlarina alinma sirasmna gore
gerceklestirilmedigi tespit edilmistir. Asagida bu duruma Ornek teskil edecek 6demeler yer

almaktadir:
e IKN: 2016/262639
320-Biit¢e Emanetleri Hesabina giris: 31.12.2020-6.923.540 TL
103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabindan ¢ikis: 03.11.2021-1.350.000 TL
103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabindan ¢ikis: 05.10.2021-3.500.000 TL
103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabindan ¢ikis: 06.09.2021-2.008.000 TL
103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabindan ¢ikis: 04.08.2021-65.540 TL
e IKN: 2020/449400
320-Biitge Emanetleri Hesabina giris: 06.04.2021-83.957.472,12 TL
103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabindan ¢ikis: 28.05.2021-48.931.930 TL
103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabindan ¢ikis: 05.05.2021-5.000.000 TL
103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabindan ¢ikis: 04.05.2021-20.000.000 TL

103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabindan ¢ikis: 29.04.2021-10.007.472,12
TL

120-Gelirlerden Alacaklar Hesabindan mahsupla ¢ikis: 18.05.2021-18.070 TL
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Orneklerden anlasilacag: iizere; 2016/262639 Ihale Kayit Numarali (IKN) ihaleye ait
olup, hak sahibine 6denmek tizere 31.12.2020 tarihinde 320-Biitce Emanetleri Hesabina alinan
6.923.540 TL’ nin ddemesi, 2020/449400 ihale Kayit Numarali (IKN) ihaleye ait olup, hak
sahibine Odenmek {izere 06.04.2021 tarihinde 320-Biitge Emanetleri Hesabina alinan
83.957.472,12 TL’den sonra yapilmistir. Oysa, 320-Biitce Emanetleri Hesabina alis tarihi daha

once oldugu i¢in, 6ncelikle 6.923.540 TL nin 6denmesi gerekir idi.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; giderlerin ddenmesi
asamasinda Idareye gecikme cezas1 veya faiz gibi ek yiik getirecek borglarin ve aksatilmasi
halinde kamu hizmetinin yiriitilmesini imkansizlastiracak nitelikteki islerin hakedis
odemelerine Oncelik verildigi ve genel olarak 5018 sayili Kanun’a uyulmaya calisildig: ifade
edilmigse de; bulguda da belirtildigi lizere, mevzuat geregi oncelik verilen 6demelerin disindaki

baz1 6demelerde muhasebe kayitlarina alinma sirasina gére 6denme kuralina uyulmamastir.

Sonug olarak, Biitce Emanetleri Hesabindaki tutarlarin, Idare aleyhine bir durumun

olugsmamasi i¢cin mevzuatinda belirtildigi siralamaya gére 6denmesi gerekmektedir.

BULGU 10: Kira Sozlesmelerinden Dogan Cari Donem ve Gelecek Donemler
Maddi Duran Varhk Kira Gelirleri ile irtifak Hakki Gelirlerinin Nazim Hesaplarda Yer

Almamasi

Idare tarafindan tahsil edilmesi gereken cari donem ve gelecek dénemler maddi duran
varlik kira gelirleri ile irtifak hakki gelirlerinin muhasebe kayitlarinda yer almadigi

gorilmiistiir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesinde, kamu
hesaplarinin; kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile mali sonu¢ doguran ve 6z kaynagin
artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle, garantilerin ve yiikiimliiliiklerin
belirlenmis bir diizen iginde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim yetkilileriyle
kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi1 amaciyla tutulacagi hiikkme baglanmistir. Aymi
Kanun'un 61’inci maddesinde ise, muhasebe kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir

sekilde tutulmasindan muhasebe yetkilisi sorumlu tutulmustur.

Bahsi gecen husus igin, 5018 sayili Kanun’un 49’uncu maddesi geregi hazirlanarak
yiiriirliige giren Genel Ydnetim Muhasebe Y&netmeligi ile Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe

Y 6netmeligi’nde de diizenleme yer almaktadir. Anilan Yonetmelikler uyarinca, varlik, kaynak,
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gelir ve gider hesaplarinda izlenmeyen ve muhasebenin sadece bilgi verme gorevi yiikledigi
islemler ile kamu idarelerinin muhasebe disiplini altinda toplanmasi istenen islemler ve
gelecekte dogmasi muhtemel hak ve yiikiimliiliikler ile kamu idarelerinin her tiirlii garanti ve

taahhiitlerinin nazim hesaplarda takip edilmesi gerekmektedir.

Diger yandan, Mahalli Idareler Detayli Hesap Planina kiraya verilen tasinmazlarin kira
bedellerinin takibine yonelik olarak 993-Maddi Duran Varliklarm Kira ve irtifak Hakki

Gelirleri Hesab1 eklenmistir.

990 ve 993 no.lu hesaplarin isleyisine iliskin olarak Hazine ve Maliye Bakanligi
Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 26.11.2014 tarihli ve 13278 sayili genel yazisinda ise;

“1-Kiraya verilen tasinmazlar ile tizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlara iliskin
belgeler muhasebe birimlerine verildiginde, kayith degerleri iizerinden 990 Kiraya Verilen,
Irtifak Hakk: Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitli Degerleri Hesabinn ilgili yardimct
hesabina borg, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak; diger taraftan toplam
kira ve irtifak hakki tesisi gelirleri (pesin tahsil edilenler harig) tahsil edilecegi yillara gére
993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabimin boliimlenmis yardimet
hesaplarina borg, 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak kaydedilecektir...”

denilmektedir.

Tablo 13: Biit¢e Gelir Kesin Hesap Cetveli Kira Gelirleri Detaylar:

Ekonomik Kodlar

Aciklama Biitce ile Net Yih Toplam Devirden Yih Toplam
Tahmin Edilen Devreden Tahakkuku Tahakkuk Tahsilat Tabhsilati Tahsilat

1|12 |3 ]| 4|5

03 | 06 | 01 Tasinmaz 505.760.000,00 | 459.962.685,00 | 591.366.241,00 | 1.051.328.926,00 | 85.173.743,0 | 351.330.912,00 | 436.504.655,00
Kiralar1 0

03 |06 |01]o01 Lojman Kira 2.100.000,00 0 1.809.001,00 1.809.001,00 0 1.809.001,00 1.809.001,00
Gelirleri

03 |06 [ 01] 01|00 |Lojman Kira 2.100.000,00 0 1.809.001,00 1.809.001,00 0 1.809.001,00 1.809.001,00
Gelirleri

03 |06 |01 02 Ecrimisil 100.000.000,00 202.954.180 166.569.616 369.523.796 18.682.712 | 62.359.239,00 | 81.041.951,00
Gelirleri

03 |06 [ 01|02 00 |Ecrimisil 100.000.000,00 | 202.954.180,00 | 166.569.616,00 | 369.523.796,00 | 18.682.712,0 62.359.239 81.041.951
Gelirleri 0

03 | 06 | 01 | 99 Diger 403.660.000,00 | 257.008.505,00 | 422.987.624,00 679.996.129,00 | 66.491.031,0 | 287.162.673,00 | 353.653.704,00
Taginmaz 0
Kira
Gelirleri

03 |06 | 01|99 |01 |Kira 65.000.000,00 | 68.545.600,00 | 50.921.169,00 | 119.466.768,00 | 10.253.594,0 | 29.455.693,00 | 39.709.287,00
Gelirleri 0

03|06 | 01|99 |02 [Kullamm 300.000.000,00 | 181.220.746,00 | 323.733.954,00 | 504.954.700,00 | 50.794.837,0 | 212.308.569,00 | 263.103.406,00
Hakki1 0
Gelirleri

03 | 06 | 01 | 99 | 03 | Tahsis 660.000,00 9.001,00 1.364.974,00 1.373.975,00 244.226,00 1.101.031,00 1.345.257,00
Gelirleri
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03

Midiirligi
Kira
Gelirleri

03

o

06 | 01 | 99 | 05 | Hafriyat 2.000.000,00
Alanlart
Gelirleri

05

09 [ 01 | 99 | 10 | Mesken Kira 1.500.000,00 1.442.521,00 1.478.117,00 2.920.638,00 139.573,00 599.909,00 739.482,00

Gelirleri

05

09 | 01 | 99 | 11 | Mesken 2.000.000,00 6.468.737,00 3.077.075,00 9.545.812,00 153.809,00 2.081.748,00 2.235.557,00

Ecrimisil
Gelirleri

Yapilan incelemede, Idare tarafindan tahsil edilmesi gereken cari donem ve gelecek
donemlere ait maddi duran varlik kira gelirleri ile irtifak hakki gelirlerinin ilgili nazim
hesaplarda takip edilmedigi ve mizan kayitlar1 ile bilango dipnotunda yer almadigi tespit

edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan; kira sdzlesmelerinden dogan
cari donem ve gelecek donemler maddi duran varlik kira gelirleri ile irtifak hakki gelirlerine
iliskin Emlak Bilgi Sisteminde tahakkuk kaydi olusturuldugu, Finansal Yonetim Sistemi

programinin devreye alinmasi ile entegrasyon ¢aligmalarinin tamamlanacagi ifade edilmistir.

Netice olarak, tahsil edilmesi gereken cari donem ve gelecek donemler maddi duran
varlik kira gelirleri ile irtifak hakk:i gelirlerinin muhasebe kayitlarina alinmasi ve bilango

dipnotunda gosterilmesi gerekmektedir.
BULGU 11: Yevmiye Islemlerinde Geriye Doniik Kayit Yapilmasi

Idarenin muhasebe kayitlarinda Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe YoOnetmeligi

hiikiimlerine aykir1 olarak geriye doniik kayitlarin yer aldig goriilmustiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Yevmiye Sistemi
Muhasebelestirme Belgeleri ve Acilis Kayitlar1” baslikli 43’lincli maddesine gore; islemler,
yevmiye tarih ve numara sirasina gore ve maddeler halinde yevmiye defterine giinliik olarak
kaydedilir; buradan da usuliine gore bliyiik defter ve yardimci defterlere sistemli bir sekilde
dagitilir. Muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina, gerceklesen
islemlerin kayda gecirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda (1)’den baslayip, hesap

doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilir.

Ayni Yonetmelik’in “Kullanilacak defterler ve kayit diizeni” baghikli 44’ {incii
maddesine gore ise; yevmiye defteri, kayda gecirilmesi gereken islemlerin yevmiye tarih ve

numarastyla ve maddeler halinde diizenli olarak yazildig1 miiteselsil sira numarali defterdir.
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Mezkur mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: iizere, idare tarafindan gergeklestirilen
islemlerin kayda gecirildigi tarih ile hesap donemi basindan yevmiye numaralarinin (1)’den
baslayip, hesap doneminin sonuna kadar sirali ve birbirini takip eder sekilde geriye doniik

herhangi bir kayit olmadan verilmesi gerektigi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, yevmiye numaralari ile yevmiye tarihlerinin uyumlu olmadig,
geriye doniik kayitlarin yapildigi tespit edilmistir. Soyle ki: Yevmiye numarasina gore kiigiikten
biliyiige sirali olan bir yevmiye defterinde her bir yevmiye kaydina ait tarih degerinin,
kendisinden 6nce gelen yevmiye numaralarina iligkin tarih degerlerinden biiyiik veya ona esit
olmasi beklenmektedir. Bu sarti saglamayan, yani kendisinden once gelen yevmiye
numaralaria ait tarih degerlerinden kiiciik olan bazi yevmiye kayitlar1 bulunmaktadir. Bu
hususa iligkin olarak asagidaki tabloda da 20 adet 6rnek gdsterilmistir.

Tablo 14: 2021 Yili Yevmiye Numaralan ile Yevmiye Tarihlerinin Uyumlu Olmadigim Gésterir
Ornek icmal

Yevmiye No Yevmiye Tarih Onceki Yevmiyenin Tarihi
277028 31.03.2021 10.06.2021
282856 01.04.2021 10.06.2021
289411 04.04.2021 10.06.2021
299750 09.04.2021 10.06.2021
302490 12.04.2021 10.06.2021
308751 15.04.2021 10.06.2021
313654 19.04.2021 10.06.2021
321811 22.04.2021 10.06.2021
324097 25.04.2021 10.06.2021
333664 30.04.2021 10.06.2021
335570 02.05.2021 10.06.2021
346157 08.05.2021 10.06.2021
347870 11.05.2021 10.06.2021
349798 14.05.2021 10.06.2021
352994 18.05.2021 10.06.2021
357832 21.05.2021 10.06.2021
359808 23.05.2021 10.06.2021
421134 01.06.2021 30.06.2021
421135 25.06.2021 30.06.2021
421136 29.06.2021 30.06.2021

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bulguda belirtilen hususlarla
ilgili olarak, gerekli diizeltme islemlerinin ve muhasebe programinda yazilimsal kontrollerin

yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug itibariyle, idarenin muhasebe kayitlarini/yevmiye kayitlarini Mahalli Idareler

Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine uygun olarak yapmasi gerekmektedir.
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BULGU 12: idarenin Miilkiyetinde Bulunan Tasinmazin Tahsis ve Kullanimina

iliskin Hatah Islemlerin Yapilmas

Idarenin miilkiyetinde bulunan tasinmazin, bir protokolle Kii¢iikcekmece Belediyesine
tahsis edilmesine iliskin olarak alimis IBB Meclis Karar1 dogrultusunda diizenlenen protokol
hiikiimlerine aykiri kullanildig1, taginmaz {izerinde izin alinmaksizin degisiklik yapildigi, tahsis
stiresinin Meclis Karar1 olmaksizin uzatildig1 ve protokol kapsami disinda yer alan bagka
tasinmazlarin da isgal edilmek suretiyle kullanilmis olmalarma ragmen bu kullanimlar

karsiliginda ecrimisil alinmadig1 gérilmiistiir.

a) Kiiciikcekmece Belediyesine Tahsis Edilen Tasinmazin Tahsis Amaci Disinda

Kullanilmasi

Miilkiyeti Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine ait olup Kiiciikcekmece Ilgesinde yer alan
Metin Oktay Stadyumu ¢evresindeki 14 adet diikkanin, Kiigiikcekmece Belediyesine tahsis
edilmesine iliskin alinan iIBB Meclis Kararma istinaden diizenlenen protokolde belirlenen

amaglar icin kullanilmadigi anlagilmastir.

16.06.2005 tarih ve 1156 sayili IBB Meclis Kararinda;

(13

Soz konusu yerdeki tamirhane olarak kullanilan diikkdanlarin tahliyesinin saglanarak
Asevi yapilmak iizere Kiigiikgekmece Belediyesi adina tahsislerinin yapilmasina iliskin teklifin
giindeme alinarak karara baglanmasi hususunu arz ederim...” denilmek suretiyle oybirligi ile

kabul edilmistir.

11.10.2005 tarih ve 1646-989 sayili Enciimen Kararinda;

13

Metin Oktay Stadyumu ve altindaki diikkanlarin (14 adet) Metin Oktay Stadyumunda
basta futbol olmak iizere diger sportif etkinliklerin yaninda, resmi torenler, kutlamalar ile
Kiiciikcekmece Kaymakamligimin ve Belediye tarafindan diizenlenen etkinliklerin biiyiik
boliimiiniin bu stadyumda yapildigindan bahisle... 10 yil siireyle 5216 sayili Belediye
Kanunu 'nun 27. maddesi uyarinca Ilce Belediye Baskanligi ile yapilacak protokol ¢ercevesinde
yerin intifa hakki verilmesi Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisi’nin 17.06.2005 tarih ve 1252

sayuli karari ile uygun gériilmiistiir.” denilmektedir.
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5018 sayili Kanun’un “Tasinmaz tahsisi” baglikli1 47’ nci maddesinde;

“Kamu idareleri, kanunlarinda veya Cumhurbaskanligi kararnamelerinde belirtilen
kamu hizmetlerini yerine getirebilmek i¢cin miilkiyetlerindeki tasinmazilarla Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis

edebilirler. Tahsis edilen taginmaz, amag dist kullanilamaz...” hilkkmii yer almaktadir.

01.09.2005 tarihinde imzalanan ve halen gegerli olan Protokol’un “Hukuki Hiikiimler”

baslikl1 5’inci maddesinde;

“Mezkiir tasinmaz Ilge Belediyesi tarafindan kamu hizmetlerinde kullanilacaktir. (sportif
etkinliklerin yaninda, resmi torenler, kutlamalar vs. gibi sosyal etkinlikler) Ancak Iice, bu yeri
veya bir kismini, dilerse ayni amacgla baska bir kurum, kurulusa (gercek veya tiizel kisiler)
kullandrabilir. Yapilabilecek her tiirlii restorasyon ve tadilat masraflart il¢eye ait olacaktir.
Her tiirlii tasarruf icin de Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinden onay olmak zorunlulugu
mevcuttur. Tahsis siiresi hitaminda tasinmaz ve tizerindeki muktesatin hi¢chbir ihtara gerek

kalmaksizin Belediye miilkiyetine gececegini taraflar pesinen kabul eder.” denilmektedir.

Yukarida belirtilen Meclis Kararina gore; s6z konusu taginmazin, dncelikle tizerindeki
diikkanlarin tahliyesi sonrasinda asevi olarak kullanilmak tizere Kiiciikcekmece Belediyesine
tahsisi ongoriilmiis olmasina ragmen alinan Enciimen Karari; iki idare arasinda bir protokol
imzalanmak suretiyle intifa hakki kurulmasi yoniindedir. Ancak, her ne kadar Enclimen
Kararinda intifa hakki kurulmasindan bahsedilmisse de, diizenlenen protokol bedelli tahsis
hiikiimlerini icermekte olup s6z konusu tasinmazin agevi olarak kullaniminin disindaki amaglar
icin kullanilmasina olanak saglanmistir. Protokol hitkmiine gore, Kiigclikgekmece Belediyesinin
kullanimina verilen tasinmazin kamu hizmetlerinde kullanilmas1 gerekmektedir. Protokolde
kamu hizmetlerinin kapsami da daraltilarak; tasinmazin sadece sportif etkinlikler, resmi
torenler, kutlamalar gibi sosyal etkinlikler i¢in kullandirilabilecegi belirtilmistir. Ayrica,
tasinmaz iizerinde yer alan diikkanlarin ti¢lincii kisilere kullandirilmasi durumunda da kamu

hizmeti sartinin aranacag hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede, bahsi gegen tasinmaz iizerinde yer alan diikkanlarin, Protokol
hiikiimlerinde 6ngoriilen kamu hizmetlerinde kullanilmadigi, protokolde tanimli 14 diikkanin
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin izni ve onay1 olmaksizin 3 katli bir bina ve 4 adet diikkana

donistiirtildiigli; s6z konusu bina ve diikkanlarin 6zel hukuk tiizel kisilerine kullandirildigs;
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dolayisiyla bu bina ve diikkanlarin sportif etkinlikler, resmi torenler, kutlamalar gibi sosyal

faaliyetler icin degil ticari amagli olarak kullanildig tespit edilmistir.

5018 sayili Kanun’un 47°nci maddesindeki diizenlemeye gore, kamu kurum veya
kuruluslarima kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi amaciyla tahsisli olarak verilen
tasinmazlarin amaci disinda kullanilmamasi ayrica, tahsis protokoliiniin belediye meclis

kararina uygun sekilde diizenlemesi gerekmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; konunun incelenerek gerekli

caligmalarin yapilacagi ifade edilmistir.
b) Tahsis Edilen Tasinmaz Uzerinde Izin Alinmaksizin Degisiklik Yapilmasi

Metin Oktay Stadyumu cevresindeki 14 adet diikkan, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin

izni ve onay1 olmaksizin 1 adet bina ve 4 adet diikkkana dontistiiriilmistiir.

5216 sayili Kanun’un “Biiyiiksehir belediyesinin imar denetim yetkisi” baglikli 11’inci
maddesinde;

“Biiyiiksehir belediyesi, ilge (...)(2) belediyelerinin imar uygulamalarini denetlemeye
yetkilidir. Denetim yetkisi, konu ile ilgili her tiirlii bilgi ve belgeyi istemeyi, incelemeyi ve

gerektiginde bunlarin orneklerini almayi igerir ...

Denetim sonucunda belirlenen eksiklik ve aykiriliklarin giderilmesi icin ilgili belediyeye
i ay1 gecmemek tizere siire verilir. Bu siire icinde eksiklik ve aykiriliklar giderilmedigi
takdirde, biiyiiksehir belediyesi eksiklik ve aykiriliklari gidermeye yetkilidir.” hikmii yer

almaktadir.

01.09.2005 tarihinde imzalanan ve halen gegerli olan Protokol’un “Konu” baglikli 1’inci

maddesinde;

“Miilkiyeti Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine ait olan, Kiiciikcekmece ilcesi, Dis Kumsal
mevkiinde bulunan ... Metin Oktay Stadyumu 'nun (etrafindaki 14 adet diikkanlar ile birlikte)
Kiiciikgekmece Belediye Baskanligina tahsisi.”,

Ayni1 Protokol’tin “Hukuki Hiikiimler” baglikli 5’inci maddesinde de;

“Mezkiir taginmaz Ilce Belediyesi tarafindan kamu hizmetlerinde kullanilacaktir. (sportif

etkinliklerin yanminda, resmi torenler, kutlamalar vs. gibi sosyal etkinlikler) Ancak Iice, bu yeri
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veya bir kismini, dilerse ayni amacgla baska bir kurum, kurulusa (ger¢ek veya tiizel kisiler)
kullandirabilir. Yapilabilecek her tiirlii restorasyon ve tadilat masraflart ilgceye ait olacaktir.
Her tiirlii tasarruf icin de Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinden onay olmak zorunlulugu
mevcuttur. Tahsis siiresi hitaminda tasinmaz ve tizerindeki muktesatin hi¢cbir ihtara gerek

kalmaksizin Belediye miilkiyetine gececegini taraflar pesinen kabul eder.” denilmektedir.

Bahsi gegen Protokol hiikiimlerinden anlagilacagi iizere, bedelli tahsise konu olan
tasinmaz biinyesinde yer alan 14 adet diikkdna dair yapilacak her tiirlii tasarruf Istanbul
Biiytliksehir Belediyesinin onayina tabidir. Bunun yani sira gerek 5393 sayili Kanun ve 5216
sayil1 Kanun gerekse de 3194 sayili Imar Kanunu’nun hiikiimleri geregince, kamu kurum ve
kuruluslari ile tiizel veya 6zel kisilerin imar uygulamalarinda yapacaklar1 her tiirli is, islem
veya degisiklik icin ilgili belediyelerinden izin almalari bir zorunluluktur. Ayrica, yapilan tiim

imar uygulamalar1 Biiyliksehir Belediyelerinin denetimine tabi tutulmustur.

Yapilan incelemede; miilkiyeti Idarede, kullanim hakk:i ise Kiiciikcekmece
Belediyesinde olan tasinmaz iizerindeki 14 adet diikkanin, IBB’den herhangi bir ruhsat veya

onay alinmaksizin 3 katl bir bina ile 4 adet diikk&na doniistiiriildiigii tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; konunun incelenerek gerekli

caligmalarin yapilacagi ifade edilmistir.
¢) Tabhsis Siiresinin Meclis Karar1 Olmaksizin Uzatilmasi

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ile Kiiciikcekmece Belediyesi arasinda yapilan
Protokoliin siiresinin, sonra erdikten sonra Biiyiiksehir Belediye Meclis Karar1 olmaksizin

uzatildig goriilmiistiir.
5018 sayil1 Kanun’un “Tasinmaz tahsisi” baglikl1 47°nci maddesinde;

“Kamu idareleri, kanunlarinda veya Cumhurbaskanhgr kararnamelerinde belirtilen
kamu hizmetlerini yerine getirebilmek i¢in miilkiyetlerindeki tasinmazlarla Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis

edebilirler. Tahsis edilen tasinmaz, amag dist kullanilamaz...”
2886 sayil1 Kanun’un “Ecrimisil ve tahliye” baglikli 75’inci maddesinde;

“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallari,

ozel biit¢eli idarelerin miilkiyetinde bulunan tasinmaz mallar ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile
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idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin, gergek ve tiizel kisilerce isgali

lizerine...geriye dogru bes yili gecmemek iizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir.

Kira sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, sozlesmede

hiikiim varsa ona gore hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alinir.

Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en

geg 15 giin iginde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir...”

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Meclisin gorev ve yetkileri” bashkli 18’inci

maddesinde;

Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine
veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi halinde tahsisin
kaldirilmasina; ii¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar

tizerinde sinirly ayni hak tesisine karar vermek...”,

Ayni Kanun’un “Enclimenin gorev ve yetkileri” baslikli 34’lincii maddesinin (g)

bendinde ise;

“Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iligkin meclis kararlarini uygulamak;

stiresi ti¢ yu1 gegmemek tizere kiralanmasina karar vermek.”,
Hiikiimleri yer almaktadir.

Mezkur mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere, belediyelerin; tasinmazlarinin
alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine ya da tahsislerinin
kaldirilmasina, li¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar
tizerinde siirli ayni hak tesisine yetkili organi meclisleridir. Bunun yan1 sira enciimenlerin
taginmaz yonetimindeki gorevlerinin ise, ancak 3 y1li gegmeyecek sekilde kiralama yapilmasina

karar vermek ve taginmazlar ile ilgili meclis kararlarini uygulamak oldugu goriilmektedir.

Yapilan incelemede; 01.09.2005 tarihinde yapilan Protokoliin siiresinin 11.10.2015
tarihinde bittigi, bu siirenin 27.01.2016 tarih ve 399-359 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
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Encilimeni Karar1 ile 5 y1l uzatildigi goriilmiistiir. 01.01.2021 tarihinde sona eren Protokoliin ise

herhangi bir Biiyliksehir Belediyesi Meclis Karar1 olmaksizin devam ettirildigi tespit edilmistir.

Bedelli olarak tahsis edilen tasinmazin Protokol siiresinin bitiminden sonra, tahsis islemi
devam edecek ise yeni bir meclis karari alinmalidir. Bu durumda, Meclis Karar1 olmaksizin
Enclimen Karar ile tahsis siiresinin 5 yil uzatilmast mevzuat hiikiimlerine aykirilik tegskil
etmektedir. Ciinkii yapilan islem bedelli tahsis islemi olup bir kiralama islemi degildir. Ayrica,
5393 sayili Kanun’da tahsis islemlerinin siiresinin uzatilmasina dair enciimene bir yetki de
verilmemistir. Kiralama islemlerinde ise; enciimenin, ihale yapilmasi sartiyla, ancak 3 yillik
kiralamalara dair karar alabilecegine iligkin ifadeye yer verilmistir. Dolayistyla, 01.01.2021
tarihinden itibaren siiresi biten Protokoliin Meclis Karar1 bulunmaksizin tahsisli olarak devam

ettirilmesi miimkiin degildir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; konunun incelenerek gerekli

caligmalarin yapilacagi ifade edilmistir.

d) Protokol Kapsaminda Kullandirilan Tasinmaz Disindaki Kullammlar icin

Ecrimisil AliInmamasi

Protokol’de bahsi gecen tasinmaz disinda, miilkiyeti yine Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesine ait olan taginmazlarin {igiincii kisilerce isgal edilmesine ragmen ecrimisil

alinmadig1 goriilmiistiir.
5018 sayili Kanun’un “Tasinir ve taginmaz islemleri” baslikli 44’iincii maddesinde;

“Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerince, tasinir ve tasinmaz edinilmesi,
yonetilmesi, trampasi, elden ¢ikarilmasi, ecrimisilin tahsil ve takibinde izlenecek yontem,
Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin yonetimi ve korunmasu, igsgalli mallarin tahliyesi
gibi hususlar ilgili kanunlarinda diizenlenir. (Degisik ikinci ciimle: 22/12/2005-5436/10 md.)
Bu mallarin kaydi ile tasinirlarin muhafazasi, kullanimi, mal yonetim hesabinin verilmesi ve
mal yonetim sorumlulariyla bunlar adina gérev yapacak olanlarin belirlenmesine iliskin usiil

ve esaslar, Cumhurbaskani tarafindan ¢ikarilan yonetmeliklerle belirlenir.” denilmektedir.
2886 sayil1 Kanun’un 75’inci maddesinin birinci fikrasinda ise aynen;

“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallari,
ozel biitgeli idarelerin miilkiyetinde bulunan tasinmaz mallar ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile

idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin, gercek ve tiizelkisilerce iggali
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tizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle,
idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmanut ii¢ kisiden olusan komisyonca
tespit tarihinden geriye dogru bes yili gegmemek iizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir.
Ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, idarelerin isgalden dolayt bir zarara ugramis olmasi gerekmez

ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz.” hilkkmii yer almaktadir.

Mezkur mevzuat hiikkiimlerinden de anlagilacagi iizere, kamu idarelerinin
tasinmazlarinin tiglincii kisilere ihale suretiyle kiralanmasi ve kira geliri elde edilmesi esastir.
Ancak, belediye tasinmazlarinin isgali halinde, fuzuli sagillerden tazminat niteliginde ecrimisil
istenmesi gerekmektedir. Ecrimisilin gerek tespiti gerekse tahsilati asamasinda yetkili idarenin,

tasinmaz maliki kamu idaresi oldugu aciktir.

Yapilan incelemede; Protokol kapsaminda bedelli tahsis edilen taginmazin simirlar

disinda, Idarenin baska tasinmazlarmin da isgal edildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; konunun incelenerek gerekli

caligmalarin yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, bulgunun a, b, ¢ ve d bentlerinde ayrintis1 verilen aykiriliklara istinaden
Idarece bahsi gecen tasinmaz iizerindeki tahsisin kaldirilip tahliye islemlerinin baslatiimasi
gerekmekte olup, ilgili tasnmazin 16.06.2005 tarih ve 1156 sayili IBB Meclis Kararina uygun

olarak kullandirilmas1 gerekmektedir.

BULGU 13: idareye Ait Bayrampasa ve Atasehir Hallerinde Faaliyet Gosteren Is
Yerlerinden Bazilarinin Kira Bedelleri Zamaninda Odenmemesine Ragmen Bu Kiracilar

Icin idari Yaptinm Uygulanmamasi

Hal Midirliigii yonetiminde bulunan Bayrampasa ve Atasehir hallerinde, kira
bedellerini zamaninda demeyenlerden bazilarina Idare tarafindan tebligat yapilmadigi ve buna
bagl olarak Belediye Enclimenince kira s6zlesmelerinin feshine iligkin bir karar alinmadig: ve

i yerlerinin tahliye islemlerinin ger¢eklestirilmedigi tespit edilmistir.

5957 sayili Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger
Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’un 11’inci maddesinin birinci fikrasina
istinaden belediyeler, toptanci hallerindeki is yerlerini kiralama veya satis yoluyla
isletebilmektedir. Bu maddenin altinct fikrasinin (a) bendinde ise; kira bedeli veya tahsis

licretini  belediyenin yazili uyarisina ragmen Odemeyenler ile teminatini siiresinde
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vermeyenlerin, kira s6zlesmelerinin feshine ya da satis islemlerinin veya tahsislerinin iptaline

belediye enciimenince karar verilecegi belirtilmistir.
5957 sayil1 Kanun’un 11’inci maddesinin yedinci fikrasinda da;

“Kira sozlesmesinin feshine ya da satis isleminin veya tahsisin iptaline iliskin kararin
kendilerine tebliginden itibaren, belediye toptanct halinde faaliyet gosterenler isyerlerini otuz
gtin i¢inde, pazar yerlerinde faaliyet gosterenler ise satis yerlerini yedi giin icinde tahliye
etmeye mecburdur. Bu siire sonunda tahliye edilmeyen yerler, belediye zabitasi tarafindan

tahliye ettirilir.”” hiikmii bulunmaktadir.

Sebze ve Meyve Ticareti ve Toptanct Halleri Hakkinda Yonetmelik’te de benzer

diizenlemeler yer almaktadir.

Tahliyesi saglanan is yerlerine iliskin olarak da Kanun’un 11’inci maddesinin birinci
fikrasinda belirtilen “...Isyerlerinin kiralanmasi veya satilmast 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili
Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine gére yapilir. Kira siiresi en fazla on yildir.” hiikmiiniin

isletilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Bayrampasa ve Atasehir hallerinde bulunan ve kira borcunu
siiresinde ddemeyen birgok is yerinin oldugu ve Idare tarafindan bazilar igin uyari yazisi
gonderildigi bazilari i¢in de tebligat gonderilmesine ragmen kirasin1 6demeyenlerin Belediye

Enclimenine iletilmedigi tespit edilmistir.

Diger yandan, soz konusu tebligat siiregleri diizgiin isletilmediginden Belediye
Encilimenince kira sézlesmelerinin feshine iliskin bir karar alinmamistir. Dolayisiyla mevzuat
geregi olarak yapilmasi gereken tahliye islemleri de gergeklestirilememistir. Tahliyesi

saglanamayan s0z konusu is yerleri, faaliyetlerine halihazirda devam etmektedirler.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; 2021 yilinda Bayrampasa
Halinde 178 ve Atasehir Halinde ise 80 is yeri kiracisina kirasini siiresi icerisinde
o0demediginden dolayi, kira bor¢larini 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu’un 315’inci maddesi
geregi 30 (otuz) giin icerisinde 6demeleri yoniinde tebligat gonderildigi, tebligat sonucu
Bayrampasa Halinde 113 ve Atasehir Halinde ise 61 is yerinin s6z konusu doneme ait kira
bor¢larimi tamamen 6dedigi, kira borglarmi tamamen 6demeyen Bayrampasa Halinde 65 ve
Atasehir Halinde ise 19 is yeri hakkinda yasal siirecin devam ettigi; tebligata konu kira

bedellerini kismen 6deyenler ve hi¢ 6deme yapmayanlar ile 1lgili 5957 sayili Sebze ve Meyveler
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ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanun ile Sebze ve Meyve Ticareti ve Toptanct Halleri Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri

dogrultusunda yasal siire¢ takip edilerek gerekli yasal islemlerin yapilacag: ifade edilmistir.

Idare tarafindan, gerekli tebligatlarin yapildig, yasal siirecin devam ettigi ve ddemede
gecikenler hakkinda mevzuata gore islem yapilacag: ifade edilse de, idareden alinan bilgilerde
tebligat gonderiminde gecikildigi ve buna bagl olarak diger yasal siireclerin geriden geldigi
goriilmiistiir. Dolayisiyla Idarece mevzauata tabi islemlerin yasal siiresi icinde yapilarak siirecin

idame ettirilmesi uygun olacaktir.

Netice olarak, bu is yerlerinin, kira sézlesmelerinin mevzuat uyarinca Belediye
Enciimeni tarafindan feshine karar verilip tahliyesi saglanarak 6098 sayili1 Tiirk Bor¢lar Kanunu

cergevesinde islem tesis edilmesi gerekmektedir.

BULGU 14: Harbiye Cemil Topuzlu A¢ik Hava Tiyatrosunun Isletme Hakkinn

Ecrimisil Karsihginda Belediye Sirketine Birakilmasi

idarenin miilkiyetinde bulunan Sisli ilgesi 1759 ada 65 parselde bulunan 4.096,20 m?
alanli Harbiye Cemil Topuzlu A¢ik Hava Tiyatrosunun tasarrufunun ecrimisil bedeli 6denmesi
karsiliginda Belediye Meclisi tarafindan alinmig bir karar olmamasina ragmen Belediyenin

sirketi olan Kiiltlir AS’ye birakildig1 goriilmiistiir.

Harbiye Cemil Topuzlu A¢ik Hava Tiyatrosu yaklasik 4.500 kisi oturma kapasiteli,
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin miilkiyetinde bulunan Istanbul’un en &nemli konser ve

etkinlik mekanlarindan biridir.

S6z konusu tasinmazin kullammina iliskin olarak Istanbul Biiyiiksehir Belediye
Meclisince 2021 yil1 i¢in iicret tarifesi belirlenmis; gece tarifesi olarak 100.000,00 TL, giindiiz
tarifesi olarak 60.000,00 TL ve prova bedeli olarak da 25.000,00 TL bedel 6denmesi gerektigi
karara baglanmistir. Harbiye Cemil Topuzlu A¢ik Hava Tiyatrosunda yapilacak her bir etkinlik
icin etkinligin yapilacagi zamana gore belirlenen tarife tizerinden ticretlendirilmesi Belediye
Meclisi Karar1 geregidir. Bir baska deyisle, sz konusu yerin kullanilmasi karsiliginda Belediye

hesabina Meclis tarafindan belirlenen iicret tarifesi karsilig1 tutarin yatirilmasi esastir.

Yapilan incelemede, s6z konusu taginmazin kullandirilmasi karsilifinda Belediye
Meclisi tarafindan belirlenen tarife lizerinden herhangi bir ticret tahsil edilmedigi, tasinmazin

tasarrufunun ecrimisil bedeli karsiliginda Belediye sirketi olan Kiiltiir AS’ye birakildigi, bu
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sayede taginmazin kullandirilmasi ve kullandirilmasi karsiliginda gelir elde edilmesi gibi
hususlarda Kiiltiir AS’nin tek s6z sahibi haline geldigi, Belediyenin tasinmaz tizerinde baskaca

bir tasarrufunun bulunmadig: tespit edilmistir.

S6z konusu taginmazin 2021 yil1 icerisinde haziran ile kasim aylar1 arasinda toplamda
120 defa kullanildigi, bu kullanimlardan 14 adedinin “Sehir Tiyatrolar1 Acgikhava Yaz
Oyunlar1” ve “Cemal Resit Rey Senfoni Orkestras1” gibi idarenin i¢ kaynaklari ile diizenlemis
oldugu faaliyetlere iliskin oldugu, geriye kalan 106 adet etkinligin ise piyasada faaliyet gosteren

cesitli sanatcilara ait kullanimlar oldugu goriilmiistir.

Belediye Meclisi tarafindan kabul edilen iicret tarifesine gére Harbiye Cemil Topuzlu
Acik Hava Tiyatrosunun bir gecelik kullaniminin 100.000,00 TL olarak belirlenmesinden
dolay1 tasinmazin 106 adet etkinlik i¢in kullanimi1 karsiliginda Belediyenin en az 10.600.000,00
TL (provalar harig) gelir elde etmesi gerekmekteydi. Ancak, s6z konusu tasinmazin isletme
hakki ayn1 donemler icin ecrimisil bedeli karsiliginda Belediye sirketi olan Kiiltiir AS’ye
birakilmis, tasinmazin kullanimda oldugu dénemler i¢in s6z konusu Sirkete 7.315.813,20 TL

ecrimisil bedeli tahakkuk ettirilmistir.

Harbiye Cemil Topuzlu A¢ik Hava Tiyatrosunun isletme hakkinin herhangi bir ihale
yapilmaksizin, ecrimisil bedeli 6denmesi karsiliginda devredilmesi mevzuat hiikiimlerine
aykirilik teskil ettigi gibi Idarenin uygulamis oldugu bu ydntem ile Belediye 3.284.186,80 TL
gelirden de mahrum kalmistir. Bu durum, Belediyenin gelirlerinde azalmaya yol a¢mus,
Belediyenin elde etmesi gereken gelirleri kanuni bir dayanagi olmaksizin Sirketin elde etmesine

sebebiyet vermistir.

Ecrimisil bir kiralama veya tasarruf hakkini devretme yontemi olmadig: gibi olagan bir
tasinmaz yonetimi de degildir. Ecrimisil uygulamasi, isgale ugrayan ve isgal hali sonradan
tespit edilen kamuya ait tasinmaz malin iggalli kullanim1 i¢in isgalciden bunun bedelinin bir
tazminat suretinde almmasidir. Ote yandan, isgal edilen tasmnmazin tahliyesi i¢in tasinmazin
bulundugu yerin miilkiye amirine talepte bulunulmasi ve miilkiye amirince s6z konusu

tasinmazin 15 giin i¢inde tahliye ettirilmesi esastir.

Harbiye Cemil Topuzlu A¢ik Hava Tiyatrosu gibi 6nemli bir yapinin iggale ugramasi,
bunun Belediyenin bilgisi disinda gergeklesmesi hayatin olagan akisina aykiridir. Ecrimisil
karsiligi soz konusu tagmmazin tasarrufunun Belediye sirketine birakilmasi Idarece bir

kiralama yontemi olarak degerlendirilmistir. Ancak, Harbiye Cemil Topuzlu Ag¢ik Hava
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Tiyatrosunun kiralanmasi, mevzuat geregi, ancak isletme hakkinin ihale ile kiraya verilmesi
suretiyle yapilabilecek bir islemdir. Idare, ecrimisil uygulamasi ile hem mevzuat geregi olan
ihale yapma zorunluluguna uymamis hem de belirlenen {icret tarifesi diginda bir ecrimisil bedeli
belirlenmesi suretiyle buranin kullandirilmasindan elde edilecek ve Belediye gelirleri arasina

kaydedilecek muhtemel gelirinin Kiiltiir AS’ye aktarilmasina sebebiyet vermistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan; s6z konusu tasinmazin 2886
sayilt Kanun hiikiimlerine gore isletmeye verilmek iizere ihale edildigi; Belediye Enclimeni
tarafindan taginmazin tescilli tabiat varlig1 olmasi sebebiyle ilgili koruma kurulundan izin
alindiktan sonra ihale edilmesini teminen ihale dosyasinin yeniden degerlendirilmesi igin
dairesine iade edildigi; ilgili koruma kurulundan kiralama i¢in izin istenildigi, ancak cevap
alimamadig1; bu asamada alandaki kiiltiirel etkinliklere ecrimisil uygulamasi ile devam edildigi;
bolgedeki imar uygulamasi ¢aligmalarinin tamamlanarak koruma kurulundan gerekli izinler
alindiktan sonra tasinmazin en kisa siire i¢inde 2886 sayili Kanun hiikiimlerine gore ihale

edilecegi ifade edilmistir.

Kamu idaresi cevabindan da goriilecegi tizere, s6z konusu taginmazin ihale yoluyla
kiraya verilmesi yolunun denenmesi yalnizca tesebbiis asamasinda kalmis, Enciimen tarafindan
ihale dosyasinin ilgili dairesine iade edilmesi suretiyle tasinmazin ihale yoluyla kiraya verilmesi
hususu fiiliyata gecirilememistir. Tasinmazin isletme hakkinin ihale yolu ile kiraya
verilememesi karsisinda, so6z konusu taginmazin kiiltiirel etkinliklerde kullandirilmasinin
saglanmasi acisindan Idarenin elinde yalnizca tek bir alternatif kalmaktadir. Bu da tasinmaz
yonetiminin Idare personeli eliyle yiiriitiilmesidir. Bir diger ifadeyle tasinmazin Belediye
Meclis Kararindan belirtilen tarife {izerinden Idare tarafindan kullandirilmasi gerekmektedir.
Tasimmmazin isletme hakkinin ecrimisil karsiliginda Belediye sirketine birakilmasinin yasal bir

dayanagi bulunmamaktadir.

Netice olarak, Belediye s6z konusu yeri kiralama suretiyle kullandirmak istiyorsa bunu
2886 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca ihale etmek suretiyle yapmali; kiralama yontemi Idare
tarafindan uygun goriilmiiyorsa, Belediye Meclisi tarafindan belirlenen {icret tarifesine

uyularak, tasinmazin Idarenin kendisi tarafindan yonetilmesi saglanmalidir.
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BULGU 15: Tasinmazlarin Mevzuata Uygun Bir Islemle Tesis Edilmis Hakka
Sahip Olmaksizin ve Herhangi Bir Kullamm Bedeli Odemeksizin Uciincii Kisilerce

Kullanilmasi

Idarenin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmazlarindan bazilarinin, Idarece tesis
edilmis hukuki bir isleme dayanmaksizin iiglincli kisilerce kullanildigi, s6z konusu
tasinmazlarin ne sekilde kullanildig1 hakkinda Idarenin bilgisinin bulunmadig1 ve s6z konusu

yerlerden ecrimisil veya kira bedeli tahsilatinin yapilmadigi goriilmiistiir.

2886 sayil1 Devlet fhale Kanunu’nun 1’inci maddesinde; belediyelerin alim, satim,
hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanun’a
gore yapilacagi, 3’lincli maddesinde idarenin; ihaleyi yapan daire, kurum ve kuruluglari ifade
ettigi, 36’nc1 maddesinde ise; 1’inci maddede yazili islere iligskin ihalelerde, tekliflerin gizli
olarak verilmesini saglayan kapali teklif usuliiniin esas oldugu, diger usullerin ancak ilgili

maddelerde yazili sartlarin ger¢eklesmesi durumunda yapilabilecegi hiikiim altina alinmistir.

Ayrica, 5393 sayili Belediye Kanunu’ndaki diizenlemeye gore; Idare tasinmazlarinin 3
yila kadar belediye enciimeni kararina binaen ihale yapilmasi; 3 yili asan kiralamalarda ise
belediye meclisinin kararina binaen ihale yapilmasi suretiyle kiraya verilmesi miimkiindiir.
Dolayisiyla, kira siiresi biten tasinmazlar i¢in yeniden kiralama ihalesine ¢ikilmasi

gerekmektedir.
2886 sayili Kanun’un “Ecrimisil ve Tahliye” baslikli 75’inci maddesinde ise;

“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallar
ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin,
gercek ve tiizelkisilerce isgali tizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki
verlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmani
li¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yil1 gecmemek iizere tespit ve
takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi icin, Hazinenin isgalden dolayi bir
zarara ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz. ... Kira sozlegmesinin bitim
tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, sézlesmede hiikiim varsa ona gore hareket
edilir. Aksi halde ecrimisil alinir. Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu

ver miilkiye amirince en ge¢ 15 giin icinde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.’

denilmektedir.
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Diger yandan, 5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde, 2886 sayil1 Kanun’un 75’inci
maddesi hiikiimlerinin belediye tasmmazlar1 hakkinda da uygulanacag: belirtildiginden idare
tasinmazlarinin isgal edilmesi halinde, isgalcilerden ecrimisil alinmasi ve tasinmazin
tahliyesinin saglanmasi1 hakkinda da s6z konusu Kanun’un 75’inci madde hiikiimleri

uygulanmalidir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeye gére; Idare tasinmazlarmin herhangi bir sekilde
isgalli kullanilmasi halinde, bunlar i¢in hem geriye dogru 5 yili gegmeyecek sekilde ecrimisil
tespit edilerek tahsil edilmeli hem de 2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun 75’inci maddesinin
dordiincii fikrast uyarinca konu miilki amire intikal ettirilerek s6z konusu tasinmazin tahliyesi

saglanmalidir.

Uzerinde ¢esitli sekillerde kullanim bulunan Belediyenin hiikiim ve tasarrufu altindaki
tasinmazlardan 6rnekleme yontemi ile secilenlerin incelenmesi ve Belediye personellerine
yerinde tespit ¢aligmalarinin yaptirilmasi sonucunda; bazi taginmazlarin herhangi bir hakka
dayanmaksizin {i¢iincii kisiler tarafindan kullanildigi, ancak bu kisiler hakkinda ecrimisil
tahakkuk ve tahsilati1 yapilmadigi ve s6z konusu tasinmazlarin tahliyesi i¢in herhangi bir islem

baslatilmadig tespit edilmistir.

Asagidaki tabloda, herhangi bir hakka dayanmaksizin ii¢lincii kisiler tarafindan
kullanilan ancak, haklarinda ecrimisil ve tahliye islemleri baslatilmayan ve Belediye tarafindan

herhangi bir gelir elde edilmeyen taginmazlarin ayrintilarina yer verilmistir:

Tablo 15:Kullanimi Hakkinda idarenin Bilgisi Bulunmayan Yerleri Gosterir Tablo

Sira No iice Mahalle | Ada | Parsel Tespit

Parselin lizerinde M... H... isimli igletmenin bulundugu
tespit edilmistir.

Parselin tizerinde E... isimli isletmenin bulundugu tespit
edilmistir.

20 Parselin lizerinde tlizerinde N... ve A... S... isimli 2 ayr1
isletmenin bulundugu tespit edilmistir.

Parsel iizerinde IBB'ye ait lojman binalar1 disinda sadece 1
4 Bakirkdy | Kartaltepe | 869 | 105 | dairesi IBB Lojmani olarak kullanilan zemin + 4 katli 2
ayr1 bina iggalinin oldugu tespit edilmistir.

Parsel iizerinde ... Turizm tarafindan kullanilan santiye
alaninin bulundugu tespit edilmistir.

Parsel lizerinde R. A. tarafindan isletilen {icretli WC, H. B.
tarafindan isletilen igyeri eklentisi, T. S. tarafindan

1 Bakirkdy | Sakizagaci | 32 19

2 Bakirkdy | Sakizagaci | 32 34

3 Bakirkdy | Sakizagaci | 32

5 Basaksehir | Kayabasi | 991 1

6 Kadikoy | Rasimpasa | 545 19 isletilen ¢igekci dilkkaninin eklentisi bulundugu tespit
edilmistir.
Parsel iizerinde Ozel Géztepe ... Parki ve miisteri otoparki
7 Kadikoy Goztepe |2979| 83 |ilel... Istanbul E... Hizmetleri AS'ye ait hali sahanin bir

kisminin kaldigi tespit edilmistir.
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Parsel iizerinde Sariyer Belediyesi Makine Ikmal Bakim

8 Sartyer Sartyer | 1072 32 | ve Onarim Midiirliigiline ait tesis bulundugu tespit
edilmistir.
Parsel iizerinde B.. Sitesi A blok tarafindan site bahgesi,
9 Sisli Dikilitag | 1199 | 355 | basketbol sahasi ve site otoparki kullanimi oldugu tespit
edilmistir.

Parsel iizerinde ¢esitli kisiler tarafindan ticari amagl

10 Zeytinbumu | Kazhgesme | 1627 . kullanilan bostanlarin bulundugu tespit edilmistir.

S6z konusu tablodan da gériilecegi iizere, Istanbul ilinin gesitli ilgelerinde Belediyenin
hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmazlar gerek bagka belediyeler tarafindan gerekse de
ticlincili sahislar tarafindan isgal edilmis, bu yerler icin ecrimisil tahakkuk ettirilmemis ve

tahliye islemi baslatilmamustir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, bulgu 1s18inda tespit
caligmalar1 tamamlandiktan sonra mer’i mevzuat hiikiimlerine gore gerekli islemlerin

yapilacagi ifade edilmistir.

Netice olarak, isgalli kullanilan Idare tasinmazlarin tespiti ve bu tespit sonrasinda
geemis kullanimlara yonelik ecrimisil talep edilmesi, akabinde s6z konusu tasinmazlarin

tahliyesinin saglanmas1 gerekmektedir.

BULGU 16: Tasinmaz Tahsisi A¢isindan Kamu Kurum ve Kurulusu Niteliginde

Olmayan Elektrik Dagitim Sirketlerine Tasinmaz Tahsisi Yapilmasi

Idarenin, miilkiyetinde bulunan muhtelif tasinmazlar1 6zel elektrik dagitim sirketlerince
trafo alam1 olarak kullanilmak iizere kamu sirketi olan Tiirkiye Elektrik Dagitim AS
(TEDAS)’ye, 6zel sirketler olan Bogazici Elektrik Dagitim AS (BEDAS) ile istanbul Anadolu
Yakas1 Elektrik Dagitim AS (AYEDAS)’ye tahsis ettigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinmaz tahsisi” baglikli
47°’nci maddesinde; kamu idarelerinin, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine
getirebilmek i¢in miilkiyetlerindeki taginmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri,
birbirlerine ve koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilecekleri ifade edilmis ve ayni
maddenin son fikrasindaki “Kanunlardaki ozel hiikiimler saklidir.”” hikmii ile de kendi
mevzuatinda tasinmaz tahsisi ile ilgili hiikiim bulunan kamu idarelerinin ilgili mevzuatina gore

taginmaz tahsisi yapabilmelerine olanak saglanmstir.

5018 sayili Kanun’un 47’inci maddesine dayanilarak hazirlanan Kamu idarelerine Ait

Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmelik’in “Tanimlar” baglikli 3’{incii maddesine
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gore kamu idaresi; tahsis ag¢isindan, Yonetmelik ekindeki idareler ile kendilerine tahsis
yapilmasi agisindan kdy tiizel kisiliklerini; devir agisindan, Yonetmelik ekindeki idarelerden,
diizenleyici ve denetleyici kurumlar harig, diger idareleri seklinde tanimlanmistir. Dolayisiyla
mevzuata uygun bir tahsis isleminden s6z edilebilmesi i¢in gerek taginmazi tahsis edecek olan
idarenin gerekse kendisine taginmaz tahsis edilecek kurulusun Y dnetmelik’te ifade edilen kamu
idaresi kapsaminda olmasi gerekmektedir. Kamu sirketleri ise, Yonetmelik ekinde yer

almamaktadir.

Mahalli idarelerde tasinmaz tahsisi 5393 sayili Kanun’un ilgili hiikkiimleri dogrultusunda
gerceklestirilmektedir. Kanun’un “Diger kuruluslarla iliskiler” baslikli 75’inci maddesinin
birinci fikrasinin (d) bendinde; belediyelerin, gérev ve sorumluluk alanlarina giren konularda,
kendilerine ait taginmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli veya bedelsiz
olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebileceg§i veya siiresi

yirmibes yil1 gegmemek iizere tahsis edebilecegi ifade edilmistir.

Diger yandan, 4628 sayil1 Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumunun Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun ile 6446 sayili Kanun’un 19’uncu maddesine dayanilarak hazirlanan “Enerji
Piyasas1 Tasinmaz Temini Islemleri Hakkinda Y&netmelik’in “Kamu kurum ve kuruluslarina

ait tasinmazlarin devri” baglikli 22°nci maddesinde;

“(1) Onlisansa/lisansa dayali faaliyete konu tesisler igin kamu tiizel kisisi adina kayitl
tasinmazin miilkiyetine, yiiksekligine veya derinligine ihtiya¢ duyulmasi: halinde Kurumdan
tasinmazin miilkiyetinin/irtifak hakkinin devri talebinde bulunulur. Devir talebi Kurum
tarafindan degerlendirilir, uygun goriilmesi halinde Kurul tarafindan tasinmaz hakkinda

Kanunun 30 uncu maddesinin uygulanmasina karar verilir.

(2) Birinci fikra kapsamindaki tasinmazin bedeli, Kiymet Takdir Komisyonu tarafindan,
17 nci madde ve devaminda belirtilen hiikiimler esas alinarak belirlenir. Belirlenen bedel,
tasinmaz maliki kamu tiizel kigisine yazili olarak bildirilir. Kamu tiizel kisisi, tasinmazin ve/veya
irtifak hakkimin tapuda Hazine adina tescilini ve takdir edilen bedele iliskin goriisiinii altmig

gtin iginde Kuruma bildirir.

(3) Miilkiyet ve/veya irtifak hakkinin devrine muvafakat edilen tasinmazin bedeli ilgili

onlisans/lisans sahibi ozel hukuk tiizel kisisi tarafindan kamu tiizel kisisi hesabina yatirilir.

()"
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Diizenlemesi yapilmistir.

Ayrica, 6446 Sayili Elektrik Piyasasi Kanunu, 2942 sayili Kamulastirma Kanunu ve
Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu tarafindan yayimlanan tasinmaz teminine yonelik ilgili
mevzuat hiikiimlerine dayanilarak hazirlanan Tiirkiye Elektrik Dagitim AS Genel Miidiirliigii

Tasinmaz Teminine {liskin Usul ve Esaslar’in 4’iincii maddesinde;

Devir, 2942 sayil1 Kamulastirma Kanunu kapsaminda Hazine disindaki kamu kurum ve
kuruluslarina ait taginmazlarin temini seklinde tanimlanmigtir. Mezkir Usul ve Esaslar’in 8’inci
maddesinde de hazineye ait taginmazlar disindaki kamu kurum ve kuruluslarina ait

taginmazlarin devir islemine esas siirecler diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, Biiyiiksehir Belediyesinin 5393 sayili Kanun’un 75/d maddesi
hiikmiine istinaden, miilkiyetinde bulunan muhtelif taginmazlarindan 65 tanesini dogrudan
TEDAS'a, 7 tanesini dogrudan AYEDAS’a, 9 tanesini dogrudan BEDAS’a, 15 tanesini TEDAS
adina BEDAS’a ve 7 tanesini TEDAS adina AYEDAS’a olmak iizere toplam 103 adet

taginmazini elektrik dagitim sirketlerine ¢esitli zamanlarda tahsis ettigi tespit edilmistir.

TEDAS, 02.04.2004 tarih ve 2004/22 sayili Ozellestirme Yiiksek Kurulu Karari ile
ozellestirme kapsam ve programina alinmistir. Dagitim bolgeleri yeniden belirlenerek, Tiirkiye
21 dagitim bolgesine ayrilmig ve 2013 yili itibariyle sirketlerle TEDAS arasindaki hisse devri
sozlesmeleri tamamlanmistir. Kisacasi elektrik dagitim hizmeti 6zellestirilerek 6zel firmalar
tarafindan saglanmaya baslanmistir. Boylece TEDAS 1n elektrik dagitim sektoriindeki hizmet
gorevi sona ermis ve TEDAS, 6446 sayil1 Elektrik Piyasas1 Kanunu’nun Gegici 6°’nc1 maddesi
hiikiimleri, Aydinlatma Y 6netmeligi ve Aydinlatma Tebligi hiikiimlerine gore genel aydinlatma
giderlerinin 6denmesine aracilik eden ve denetimlerini yapan bir kamu sirketi olarak

faaliyetlerini stirdiirmiistiir.

Kamu sirketi olan TEDAS i bir kamu kurulusu olarak degerlendirilip tasinmazlar
fiillen kullanan elektrik dagitim sirketleri yerine tahsisin TEDAS adina yapilmasi, s6z konusu
uygulamay1 Kanun’un 75’inci maddesine uygun hale getirmemektedir. Zira yukarida da ifade
edildigi tizere elektrik dagitim hizmetleri artik 6zel sirketler tarafindan yerine getirilmektedir.
Bununla birlikte, adina tahsis yapilan AYEDAS ve BEDAS gibi sirketler de 6zel hukuk tiizel

kisileri olup mevzuat geregi belediyelerce tasinmaz tahsis edilebilecek sirketlerden degildir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan, gecmis yillarda yapilan

Sayistay denetimlerinde Belediyece yiiriitiilen ihale islemlerinde 2886 sayili Kanun’un 51 inci
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maddesinin (g) bendi uyarmca islem yapilamayacagmn belirtildigi, bulguya konu trafo
yerlerinin 2886 sayili Kanunun 51’inci maddesinin (g) bendine gore pazarlik usulii ile ilgili
dagitim sirketine ihale edilebilecegine dair Belediyeyi baglayici hukuki bir miitalaa veya
Sayistay Baskanligi goriisii dogrultusunda yargi karari verilmesi halinde bu yontemin

uygulanarak islem yapilabilecegi ifade edilmistir.

Ancak, belirtmek gerekir ki bulgu metninin higbir yerinde trafo alanlarinin kullanim
hakkinin 2886 sayil1 Kanun’un 51’inci maddesinin (g) bendine gore pazarlik usulii ile verilmesi
gerektigine iliskin bir ibare bulunmamaktadir. Bulgu konusu yapilan husus; -elektrik dagitim
sirketleri adina tahsis yapilacak kurumlardan olmadigindan- trafo yerlerinin bu sirketlere tahsis

edilmesinin kanunen uygun olmadig1 hususudur.

Sonug olarak, Idarenin 5393 sayili Kanun’un 75’inci maddesine istinaden TEDAS ve
diger 6zel hukuk tiizel kisisi dagitim sirketleri adina trafo alan1 olarak kullanilmak {izere yapilan
tasinmaz tahsisleri mevzuata uygun olmayip séz konusu is ve islemlerin Enerji Piyasasi
Tasinmaz Temini Islemleri Hakkinda Yonetmelik, Tiirkiye Elektrik Dagitim AS Genel
Miidiirliigii Tasinmaz Teminine Iliskin Usul ve Esaslar g¢ergevesinde yerine getirilmesi

gerekmektedir.

BULGU 17: Dispanser Yapilmak Uzere Intifa Hakki Tesis Edilen idare
Tasinmazinin intifa Hakki Sézlesmesindeki Siiresi Sona Ermis Olmasina Ragmen Teslim

Allnmamasi

Idarenin miilkiyetinde bulunan bir tasinmazin iizerinde dispanser yapilmasi sartiyla
Tiirk Diyabet Cemiyeti lehine 20 yil siireli intifa hakk tesis edildigi, tasinmazin {izerine intifa
hakki sahibince 6zel hastane yaptirildigy, intifa hakk: sézlesmesinde yazili intifa hakki siiresinin
sona erdigi, buna ragmen tasinmazin idareye teslim edilmeyerek hastanenin intifa hakki

sahibince isletilmesine devam edildigi goriilmiistiir.

Kadikdy ilgesi Ibrahimaga Mahallesi 1304 ada 21 parsel (eski 10 parsel) sayili 1.796 m?
alanli arsa vasifli tasinmaz 26.04.1999 tarihinde Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi adina tescil
edilmistir. S6z konusu taginmaz imar planinda dispanser sahasinda kalmakta olup plan notlar

dogrultusunda avan projeye gore uygulama yapilabilecek yerlerdendir.

Miilga 1580 sayili Belediye Kanunu’nun 70’inci maddesinde yer alan “belediye

tasinmazlarmmin  bir hizmete tahsisine belediye meclisi yetkilidir” hiikkmiine istinaden
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Biiytiksehir Belediye Meclisinin 30.11.1999 tarihli ve 592 sayili Karariyla mezk{r tasinmaz
iizerinde dispanser yapilmak iizere Tiirk Diyabet Cemiyeti lehine 49 yil siireyle intifa hakki

tesis edilmesine oybirligi ile karar verilmistir.

Akabinde, Biiyiiksehir Belediye Enciimeninin 06.02.2001 tarihli ve 223 sayili Karari ile
de, anilan arsanin intifa hakkinin dispanser yapilmak kaydiyla 20 yil siire ile 2886 sayili
Kanun’un 45’inci maddesine gore ihale edilmesine karar verilmistir. Belediye Enclimeni
tarafindan alinan karar iizerine Idare tarafindan intifa hakk: verilmesine iliskin teknik sartname

hazirlanmis olup ihalenin 05.05.2001 tarihinde yapilacagi ilan edilmistir.

Belediye Enciimeninin yapmis oldugu ihale sonucunda 05.05.2001 tarihli ve 223-428
sayilt Enciimen Karar ile, ihale iizerine kalan Tiirk Diyabet Cemiyeti lehine s6z konusu
taginmaz lizerinde dispanser yapilmasi kaydiyla 20 yil siireyle intifa hakki tesis edilmesine karar

verilmistir.

Intifa hakki sahibi ile Idare arasinda noter onayli 23.05.2001 tarih ve 16416 say1li intifa
hakki sozlesmesi diizenlenmistir. Sozlesme eki Intifa Hakki Genel Sartnamesinin 6’nci
maddesinde, arsa lizerinde Cemiyetge yapilacak dispanser binasinin avan projeye uygun olarak

yapilip 20 yilin sonunda Belediyeye terk ve teberru edilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede, Belediyenin intifa hakki sahibi ile 23.05.2001 tarihli ve 16416
yevmiye sayili noter sdzlesmesi imzaladig1 ve sdzlesmenin noterde diizenlendigi tarih itibariyle
yiriirlige girdigi ve sdzlesme stiresinin 20 y1l olarak belirlendigi goriilmiistiir. Buna gore intifa

hakk1 s6zlesme stiresi 23.05.2021 tarihi itibariyle sona ermistir.

Intifa hakki sdzlesme siiresi 23.05.2021 tarihi itibariyle bitmis olmasma ragmen,
sdzlesme hiikmii geregi yerine getirilmemis, idare tasinmazi teslim almamus, intifa hakki sahibi
tasinmazi Belediyeye terk ve teberru etmemistir. Bir bagka ifadeyle, 23.05.2021 tarihinden
itibaren s6z konusu taginmaz tizerindeki isletmeci Belediye taginmazinda isgalci durumuna

gelmistir.

Bununla birlikte, tasinmazin kullanimindan dolay1 Idare tarafindan intifa hakki sahibi
Cemiyet adina kira tahakkuku yapildigi, s6zlesme siiresi bitmesine ragmen intifa sézlesmesinde
yazili olan yillik 153,25 TL bedel {izerinden kira tahakkuk ve tahsil edilmeye devam edildigi

tespit edilmistir.
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Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, bulgu konusu tasinmazin
2886 sayili Kanun kapsaminda degerlendirilmesi ile ilgili islemlerin devam ettigi ifade

edilmistir.

Netice olarak; séz konusu tasinmazin sdzlesme hiikiimleri uyarinca idare tarafindan
teslim alinmasi, sdzlesmenin bittigi tarihten tasinmazin teslim alindigi tarihe kadar isgalci
duruma diisen 6zel hastane isleticisi igin ecrimisil takdir edilmesi, hastane isletmesinin bizzat
Idare imkan ve kaynaklar1 ile yapilmasi; ya da Idarece uygun gériilmesi halinde buranin isletme
hakkinin, belirlenecek rayi¢ bedel iizerinden 2886 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca ihale

edilmesi suretiyle kiraya verilmesi gerekmektedir.

BULGU 18: idarenin istanbul Ili Disinda Bulunan Tasinmazlarmin Kontroliiniin

Saglanmamasi

Istanbul ili simirlar1 disinda olup tapuda Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi adina tescilli
olan taginmazlarin iizerinde ti¢lincii kisilerce isgal bulunup bulunmadigina iliskin herhangi bir

kontrol yapilmadig1 anlagilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Mal yonetiminde etkililik ve
sorumluluk” baslikl1 48’inci maddesinde; kamu idarelerine ait mallar1 edinme, kiralama, tahsis,
yonetim, kullanma ve elden c¢ikarma islemlerinin, mevzuatinda 6ngoriilen kurallar dahilinde
hizmetin amacina uygun olarak verimlilik ve tutumluluk ilkesine gore yapilacagi, bu ilkeye
aykirt eylem ve islemlerden dogacak zararlardan, mallarin yonetimi veya kullanilmasi

hususunda yetki verilenlerin sorumlu oldugu ifade edilmistir.

Tasinmazlar, kamu idarelerinin mali kaynaklar1 arasinda olup, kaynaklarin kayip ve

kotiiye kullaniminin 6nlenmesi hususunda yetkili olanlarin sorumlulugu bulunmaktadir.

Diger yandan, 2886 Sayili Devlet Ihale Kanununun 75’inci maddesinin birinci

fikrasinda;

“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallar
ve Valkaflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait taginmaz mallarin,
gercek ve tiizelkisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki
yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda igin ehli veya uzmani

li¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gecmemek iizere tespit ve
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takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, Hazinenin isgalden dolay: bir

zarara ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz.” denilmektedir.

Ayni maddenin dordiincii fikrasinda da; isgal edilen tasinmaz malin, idarenin talebi
iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin i¢inde tahliye ettirilerek, idareye teslim
edilecegi belirtilmektedir. Dolayisiyla bu hiikiimlere istinaden, isgal altindaki idare tasinmazlari
icin ecrimisil talep edilmesi ve akabinde tahliye islemi i¢in de talepte bulunulmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Istanbul il smirlar1 disinda toplam 25 farkli sehirde gesitli
niteliklerde Belediye miilkiyetinde tasinmazlarin bulundugu; s6z konusu tasinmazlardan bir
kisminin tamaminin hissesine, bir kisminin ise belli oraninda hissesine sahip olundugu; ancak,
Istanbul il smirlar1 disinda bulunan tasmmazlar iizerinde iigiincii kisilerce herhangi bir kullanim

olup olmadigina iliskin Belediye tarafindan herhangi bir tespit yapilmadigr goriilmiistiir.

Istanbul il sinirlar disindaki tasinmazlarm, tapu kiitiigiindeki nitelikleri incelendiginde;
arsa, tarla, bahce, mesken, findik bahgesi, ¢ay bahgesi, zeytinlik, elma bahgesi, kargir ev ve
tarla, ahsap ev ve tarla, kargir apartman gibi ¢ok sayida farkli niteliklere sahip taginmazlar

olduklar gériilmektedir.

Idarenin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin mevcut durumlarinin belirlenmesi ve
icilincii kisilerce kullanimlarimin bulunup bulunmadigimin tespiti taginmaz ydnetiminin bir
parcasini olusturmaktadir. Belediyenin kendine ait tasinmazlari tizerindeki kontrol ve denetimi
hisse oranina gore belirlenen bir husus olmayip, miilkiyetinde bulunan taginmazlarin, ¢ok diisiik

oranda hisseye sahip olunanlar dahil, tamamin1 kapsamaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan, il disindaki tasinmazlarin
denetimlerinin yapilmasit adina ilgili kamu kurumlarindan bilgi talep edildigi, tasinmazlarin

durumlarinin tespit edilmesi ¢calismalarina bu yonde devam edilecegi ifade edilmistir.

Netice olarak; Istanbul il siirlar1 disinda 25 farkli sehirde bulunan yaklasik 230 farkl
numara ile kayit altina alinmig olan taginmazlarin mevcut durumunun belirlenmesi
gerekmektedir. Buna gore so6z konusu taginmazlar tizerlerinde bir iggal bulunmaktaysa bunlar
icin 2886 sayili Kanun’un 75’inci maddesi uyarinca ecrimisil uygulanarak tahliyelerinin
saglanmasi, atil vaziyette duran tasinmazlarm ise Idarece belirlenecek plan ve program

cergevesinde ekonomiye kazandirilmasina yonelik adimlarin atilmasi gerekmektedir.
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BULGU 19: idarenin Hiikiim ve Tasarrufu Altinda Olan ve imar Planinda Yesil
Alan ve Park Olarak Gosterilen Bazi Tasinmazlarin Ecrimisil Bedeli Karsihginda isgalci

Durumda Bulunan Site Sakinlerinin Kullanimina Birakilmasi

Tescil dis1 olup Istanbul Biiyiiksehir Belediyenin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan,
imar planinda yesil alan ve park olarak ayrilan bazi taginmazlarin igsgalci durumda bulunan site
ve apartman yonetimleri tarafindan etraflar1 ¢cevrilmek suretiyle halkin kullanimina kapatildigi,
isgalli olan bu taginmazlar igin tespit calismalarimin yapildigi, bir kismi i¢in ecrimisil
tahakkuklarinin yapildigi, heniiz ecrimisil tahakkuku bulunmayanlar i¢in ise tahakkuk
islemlerinin devam ettigi, ancak isgalin sonlandirilmasi amaciyla mevzuata gore yapilmasi

gereken islemlerin gergeklestirilmedigi goriilmiistiir.

5393 Sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye baskaninin gorev ve yetkileri” baglikli
38’inci maddesinin (e) bendinde, belediyenin tasinir ve tasinmaz mallarini idare etme yetki ve

gorevi belediye baskanina verilmistir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 3’iincii
maddesinin (g) fikrasinda; “Kamu kaynaklari: Bor¢lanma suretiyle elde edilen imkanlar dahil
kamuya ait gelirler, taginir ve tasinmazlar, hesaplarda bulunan para, alacak ve haklar ile her

tiirlii degerleri” denilerek tasinmazlar kamu kaynaklari arasinda sayilmaistir.

Aym Kanun’un “Ust Yéneticiler” baslikli 11’inci maddesinin birinci fikrasinda,
belediyelerde iist yonetici belediye baskani olarak belirlenmis, ikinci fikrasinda ise {ist
yoneticilerin sorumluluklart altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde
edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayip ve kotiiye kullaniminin 6nlenmesinden sorumlu

olduklar1 ifade edilmistir.
2886 Sayili Devlet Ihale Kanunu’nun 75’inci maddesinin birinci fikrasinda;

“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallart
ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin,
gergek ve tiizelkisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki
yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda igin ehli veya uzmani
ti¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gegmemek iizere tespit ve
takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, Hazinenin isgalden dolayi bir

’

zarara ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz.’
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Ayn1 maddenin dordiincii fikrasinda da;

“Isgal edilen taginmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en

’

geg 15 giin iginde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.’
Hiikiimleri yer almaktadir.

Buna gore; isgal altinda bulunan tasinmaz i¢in ecrimisil talep edilmesi ve akabinde

tahliye islemi icin talepte bulunulmasi gerektigi aciktir.

Yapilan incelemede, tescil dis1 alan olup Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin hiikiim ve
tasarrufunda bulunan, imar planinda park veya yesil alan olarak ayrilan tasinmazlarin site ve
apartmanlar tarafindan etrafinin ¢evrilerek vatandasin kullanimina kapatildigi, isgallere iligskin
Idare tarafindan ecrimisil tahakkuklarmin yapildig1, ancak ecrimisil uygulamasimin bir kiralama

usulii haline getirildigi tespit edilmistir.

Ecrimisil bir kiralama veya tasarruf hakkini devretme yontemi olmadig: gibi olagan
bir tasinmaz yonetimi de degildir. Ecrimisil uygulamasi, isgale ugrayan ve isgal hali sonradan
tespit edilen kamuya ait taginmaz malin isgalli kullanimi i¢in isgalciden bunun bedelinin bir
tazminat suretinde alinmasidir. Ote yandan, isgal edilen tasmmazin tahliyesi igin tasmmazin
bulundugu yerin miilkiye amirine talepte bulunulmasi ve miilkiye amirince s6z konusu

taginmazin 15 giin i¢inde tahliye ettirilmesi esastir.

Belediyenin mevcut uygulamasinda ise, isgalciler i¢in ecrimisil bedelleri tahakkuk
ettirilerek isgal halinin devamina neden olundugu ve isgalcilifin son bulmasina yonelik

herhangi bir adim atilmadig: tespit edilmistir.

Bununla birlikte, asagidaki tabloda ayrintisina yer verilen tasinmazlarin bircogu
iizerinde, liikks binalardan olusan sitelerin spor tesisi, yesil alan, bahge, otopark, havuz vb. sosyal
donatilarin1 kamu arazisi lizerine yaparak buralar1 terk edilmesi miimkiin olmayacak sekilde
isgal ettigi, isgal edilen kamuya ait taginmazlar tizerinden s6z konusu yerdeki miilk sahiplerinin

ticari fayda sagladigi da 6nemli bir gercekliktir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2021 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 95



T.C. Sayistay Bagkanligi

Tablo 16: Belediyenin Hiikiim ve Tasarrufu Altinda Olan Bazi Tasinmazlarin Ecrimisil Bedeli
Karsihiginda Isgalci Durumda Bulunan Site Sakinlerinin Kullammmina Birakilan Yerleri Gosterir

Tablo
; . Plan . - Isgal Alam
Dosya No Muhatap Iige Ada Parsel Yon Durumu Isgal Tiirii ()
Ofis,
Sosyal donati
EE310525 | ...Site Yonetimi Sartyer 380 54 Bati Park Alam1 alani, 17.323,00
Agik alan,
Site i¢i yol
EE3io27g | ~SHESICBlok | g ver | 301 5 Giiney | ParkAlam | Konut Bahge 316,00
Yoneticiligi
EE307759 oSitesi Sartyer 391 7 Giiney Park Alani Acik Alan 965,30
Yoneticiligi
EE309513 | ... Yonetimi AS Sariyer 393 2 Park Alani Isyeri 400,00
EE310514 | - Kamalikleri | g o 433 65 Bati Park Alani Agik Alan 3.941,66
Site YOnetimi
EE306682 | v lalant Tuzla 0 | 5805 Bati Park Alant iskele 1.160,00
Yoneticiligi
...Site Isletme . .
EE306680 Kooperatifi Tuzla 0 3347 Bati Plansiz Isyeri 1.900,00
EE306691 ...Sitesi Tuzla 0 1006 Giiney Plansiz Bahge 200,00
EE309022 | ...Sitesi Yonetimi | Umraniye 352 71 Park Alani Otopark 417,00
EE310677 | LOPM YA oo 0 8476 | Kuzeydogu | Park Alam | Atk Otopark 401,70
Yonetimi
... Gida Sanayi Kuzev ve
EE310484 | Ticaret Anonim Bakirkdy 62 43 . Plansiz Agik Alan 527,00
. Dogu
Sirketi
EE306663 - Sitesi Bakitkdy | 376 6 Giiney Park Alani Bahge 357,00
Yoneticiligi
EE306668 | ...Site Yonetimi Bakirkoy 376 5 Giiney Park Alani Bahge 666,00
EE310194 | Apartman Bakirkdy | 949 194 Park Alani Konut Bahge 74.620,00
Yonetimi
EE306641 | [ Apartman Bakitky | 346 17 Giiney Park Alani Bahge 185,00
Yoneticiligi
EE310336 | ...Site Yonetimi | Bayrampasa 0 19039 Ticaret Alan1 Agik Alan 4.455,18
EE307335 "'Kg?“t‘*‘.r‘ Site | pegiktag | 101 29 Park Alani Otopark 332,00
onetimi
EE306389 | ... Sitesi Yonetimi | Besiktas 381 26 Park Alam Agik Alan 2.288,00
... Mahallesi . . . o
EE310533 P Eyiipsultan 0 459 Kuzey Park Alanm1 | Giivenlik Kuliibesi 7.038,00
Yoneticiligi
EE310528 | o Mahallesi ) Eylpsultan | 415 Giiney | Park Alam | Giivenlik Kuliibesi |  1535,00
Yoneticiligi
EE310532 | - Mahallesi | Eyipsultan |, 542 Kuzey Konut Ak Alan 1.901,00
Yoneticiligi
EE310452 ... Sitesi Eyipsultan | o 15 Park Alam Konut Bahce 406,30
.. Sitesi Toplu
EE310320 Yapilarn Kadikdy 870 107 Giiney Park Alani Konut Bahge 2.125,18
Yonetimi
EE310344 | PVl Sie | s thane | 4520 10 BHA Hali Saha 2.190,00
Yonetimi
EE306687 ...Sahil Sitesi Kartal 10171 61 Giiney Plansiz Otopark 894,00
EE306606 .. Sitesi Kartal | 10171 | 58 Giiney Plansiz Bahe 8.820,00
Yoneticiligi
EE306797 | -y /Apartman Maltepe | 15886 11 Giiney Plansiz Bahge 161,00
Yoneticiligi
EE310350 | - Residence Pendik 3988 19 Bati Park Alam Giris Mahali 207,00
Yonetimi
... Bloklari - <
EE307642 PR Maltepe 16755 174 Giineydogu | Park Alam Otopark 450,00
Yonetimi
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Mezkur mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde; isgalli olan tagmmmazlar igin ecrimisil
tahakkuk ettirilmesi, tahliye islemleri i¢in talepte bulunulmasi, park alan1 veya yesil alan olarak
kullanilmas1 gereken yerlerin plandaki fonksiyonuna uygun olarak kullaniminin saglanmasi ve
miisterek ihtiyaglarin giderilmesi i¢in ayrilan tasinmazlarin tiim vatandaglarin kullanimina

acilmasinin saglanmasi Belediyenin temel gorevlerindendir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, bulgu konusu tasinmazlara

iligkin ecrimisil ihbarnamesi gonderilerek tahliye islemlerine baslanacag: ifade edilmistir.

Netice olarak; isgalli olan s6z konusu tasinmazlar {lizerindeki isgallerin ortadan
kaldirilarak imar planindaki fonksiyonuna uygun hale getirilmesi, bu miimkiin goriilmiiyorsa
0zel veya tiizel liclincii kisilerce kamu arazisi lizerinden elde edilen ticari faydanin kamuya

kazandirilmas1 adina hukuki adimlarin atilmasi gerekmektedir.

BULGU 20: Idarenin Miilkiyetindeki veya Tasarrufundaki Tasinmazlarin
Ecrimisil Karsihigr Kullandirilmasi ve Bu Uygulamanin Olagan Bir Tasinmaz Yonetim

Sekline Doniistiiriilmesi

Idarenin miilkiyetindeki veya tasarrufundaki bazi tasinmazlarin ihale yapilmaksizin,
isgalci durumda bulunan ger¢ek veya tiizel kisilere ecrimisil alinarak kullandirildigi ve bu
sekilde tasinmazlarin ecrimisil karsilig1 kullandirilmasi usuliiniin olagan bir taginmaz yonetimi

haline doniistiiriildiigli gérilmiistiir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun 1’inci maddesinde; genel biitgeye dahil dairelerle
katma biitceli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa,
miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanun’da yazili hiikiimlere gore

yiiriitiilecegi ifade edilmistir.
2886 sayil1 Kanun’un “Ecrimisil ve Tahliye” baslikli 75’inci maddesinde ise;

“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallart
ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin,
gercek ve tiizelkisilerce iggali tizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki
yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda igin ehli veya uzmani
ti¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gegmemek iizere tespit ve
takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, Hazinenin isgalden dolay: bir

zarara ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz. ... Kira sézlesmesinin bitim
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tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, sozlesmede hiikiim varsa ona gore hareket
edilir. Aksi halde ecrimisil alinir. f§gal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu
yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin iginde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.”

denilmektedir.

Diger yandan, 5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde, 2886 sayili Kanun’un 75’inci
maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlar1 hakkinda da uygulanacag belirtildiginden Idare
tasinmazlarinin isgal edilmesi halinde, isgalcilerden ecrimisil alinmasi ve tasinmazin
tahliyesinin saglanmasi1 hakkinda da s6z konusu Kanun’un 75’inci madde hiikiimleri

uygulanmalidir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeye gore; Idareye ait olan veya yetki ve sorumluluk
bolgesinde bulunup da kamuya terkini yapilan tasinmazlarda herhangi bir isgal vuku
buldugunda, bunlar icin hem geriye dogru 5 yil1 gegcmeyecek sekilde ecrimisil tespit edilerek
tahsil edilmeli hem de 2886 sayili Devlet Thale Kanununun 75’inci maddesinin dérdiincii
fikrasi uyarinca konu miilki amire intikal ettirilerek s6z konusu tasinmazin tahliyesi
saglanmalidir. Aksi bir durum, yani fuzuli sagilin 6demesi i¢in tespit edilen ecrimisil bedelinin
kira 6demesi gibi kabul edilerek iggalin ileriye dogru devam ettirilmesi, 2886 sayili Kanun’un
her tiirlii satis ve kiralama gibi hususlarda ihale yoluna gidilmesi gerektigini ifade eden amir
hiikiimlerine aykir1 olacaktir, Ayrica mevzuata aykir1 bu gibi bir uygulama idare malin1 haksiz

ve hukuksuz bir sekilde isgal edenin ddiillendirmesi sonucunu da doguracaktir.

Hazine Tasmmazlarmin idaresi Hakkinda Y®6netmelik te ecrimisil; tasinmazin idarenin
1zni disinda gergek veya tiizel kisilerce isgal veya tasarruf edilmesi sebebiyle, idarenin bir zarara
ugrayip ugramadigina veya isgalcinin kusurlu olup olmadigina bakilmaksizin idarece talep
edilen tazminat olarak tanimlanmistir. Bu sebeple ecrimisilin konusu olan isgal, taraflarin
karsilikli ve birbirine uygun iradeleri ile kurdugu kira sdzlesmesine benzetilmemeli, niteligi
itibartyla haksiz bir eylem sayilmali, dolayisiyla gegmise iliskin bir islem olarak

degerlendirilmelidir.

Idarenin tapuda kendi adma tescilli olan tasinmazlari ile tapuda kayitli olmamakla
birlikte Idarenin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmazlarin incelenmesi neticesinde,
31.12.2021 tarihi itibariyle aktif 3.873 adet ecrimisil dosyasinin bulundugu; bunlardan 1.839
tanesinin ticari nitelikte olmayan konut, gecekondu, bahge, otopark gibi vasiflarda oldugu,

ancak geriye kalan 2.034 tanesinin ise ticari nitelik tagiyan otopark, benzin istasyonu, restoran,
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biife, kafe, ¢ay bahcesi, kis bahgesi, oto yikama alani, site bahgesi, kiralanan alanin disina

tasilarak isgal edilen ek alanlar vb. vasiflardan oldugu goriilmiistiir.

2019 yili Sayistay Denetim Raporu’nda 2.705 adet, 2020 yili Sayistay Denetim
Raporu’nda 2.909 adet ecrimisil dosyasiin var oldugu belirtilmistir. Aradan gecen bir yillik

stire sonunda 2021 yil1 itibariyle ecrimisil dosyasi sayisinin 3.873 oldugu gorilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, ecrimisil bedeli tahsil edilen
taginmazlarin tahliyesine yonelik islemlerin devam ettigi, ayrica 2886 sayili Kanun kapsaminda

kiraya verilebilecek tasinmazlarla ilgili ¢alismalarin da siirdiigli ifade edilmistir.

Netice olarak; Idarenin miilkiyetindeki veya hiikiim ve tasarrufu altindaki tasinmazlarin
mevzuatinda belirtilen sekilde ihale yapilarak kiraya verilmesi ve kira sézlesmesinin yapilmast;
kamu ortak kullanimina ayrilan alanlarin {izerindeki tasinmazlarin da, kamuya terkin amacina
aykirt olmayacak sekilde ihaleyle kiraya verilmesi ve kira s6zlesmelerinin yapilmasi mevzuat
geregidir. Dolayistyla, ecrimisilin kiralama yontemi gibi degerlendirilerek olagan bir taginmaz

yonetim sekline doniistiiriilmesi mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 21: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Kira Siireleri Sona Ermesine Ragmen

Tahliye Edilmemesi ve Sézlesme Siirelerinin Thale Yapilmaksizin Uzatilmas:

Idarenin kiraya vermis oldugu bazi tasinmazlarimn kira siireleri sona ermesine ragmen
tahliye edilmedigi, mevzuatinca zorunlu olmasina ragmen yeniden ihale yapilmak suretiyle
kiraya verilmedigi, kira bedelinin yasal oranda artig1 saglanmasi suretiyle mevcut kira

sozlesmesinin siiresinin uzatildig1 goriilmiistiir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 18’inci maddesinde; Tasinmaz mal alimina, satimina,
takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine veya tahsisli bir taginmazin kamu
hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi halinde tahsisin kaldirilmasina; {i¢ yildan fazla siireyle
kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar lizerinde sinirli ayni hak tesisine
karar vermenin belediye meclisinin gorev ve yetkileri arasinda oldugu belirtilmis; 34’{lincii
maddesinde ise; Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iligkin meclis kararlarini
uygulamanin; siiresi ti¢ yil1 gegmemek iizere tasinmaz kiralanmasina karar vermenin belediye

enciimeninin gorev ve yetkileri arasinda oldugu hiikiim altina alinmistir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun 1’inci maddesinde; genel biitceye dahil dairelerle

katma biitceli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa,
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milkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanun’da yazili hiikiimlere gore

yiiriitiilecegi ifade edilmistir.
2886 sayilt Kanun’un “Ecrimisil ve Tahliye” baslikl1 75’inci maddesinde ise;

“Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmaz mallarin
ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin,
gercek ve tiizelkisilerce iggali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki
verlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmani
ti¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gegmemek iizere tespit ve
takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, Hazinenin isgalden dolay: bir
zarara ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz. ... Kira sozlesmesinin bitim
tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, sézlesmede hiikiim varsa ona gore hareket
edilir. Aksi halde ecrimisil alinir. f§gal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu
ver miilkive amirince en ge¢ 15 giin icinde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.”

denilmektedir.

Diger yandan, 5393 sayil1 Kanun’un 15’inci maddesinde, 2886 sayili Kanun’un 75’inci

maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlar1 hakkinda da uygulanacag belirtilmistir.

Dolayistyla, Idare tasinmazlarinin kiracilari tarafindan kira siiresinin sonunda tahliye
edilmeyerek isgal edilmesi halinde, isgalcilerden ecrimisil alinmali ve tasinmazin tahliyesinin

saglanmas1 hakkinda da s6z konusu Kanun’un 75’inci madde hiikiimleri uygulanmalidir.

Bununla birlikte, 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunun konut ve ¢atili isyeri kiralarini
diizenleyen “Uygulama alan1" baglikli 339°uncu maddesinde; “Kamu kurum ve kuruluslarinin,
hangi usul ve esaslar iginde olursa olsun yaptiklar: biitiin kira sézlesmelerine de bu hiikiimler

uygulanir’” hilkkmii yer almaktadir.

Mezklr Kanun’un “Konut ve catili isyeri kiralarinda sézlesmenin sona ermesi” baslikli

347°nci maddesinde bildirim yoluyla s6zlesmenin sona erdirilmesi;

“Konut ve c¢atiuli igyeri kiralarinda kiraci, belirli siireli sézlesmelerin siiresinin
bitiminden en az onbes giin once bildirimde bulunmadik¢a, sézlesme ayni kosullarla bir yil igin
uzatilmig sayilir. Kiraya veren, sézlesme siiresinin bitimine dayanarak sozlesmeyi sona

erdiremez. Ancak, on yillik uzama siiresi sonunda kiraya veren, bu siireyi izleyen her uzama
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yilvmin bitiminden en az ii¢ ay once bildirimde bulunmak kosuluyla, herhangi bir sebep

gostermeksizin sozlesmeye son verebilir.

Belirsiz siireli kira sozlesmelerinde, kiraci her zaman, kiraya veren ise kiranin
baslangicindan on yil gectikten sonra, genel hiikiimlere gore fesih bildirimiyle sozlesmeyi sona

erdirebilirler.

Genel hiikiimlere gore fesih hakkinin kullanilabilecegi durumlarda, kiraya veren veya

kiraci sozlesmeyi sona erdirebilir.” seklinde diizenlenmistir.

Tiirk Bor¢lar Kanunu’ndaki diizenlemelerden kamu kurumlarimin, konut ve ¢atili is yeri

kiralamalar1 agisindan s6z konusu hiikiimlere tabi oldugu anlasilmaktadir.

Konut ve catili is yeri kirasi niteliginde olan kiralamalar i¢in kiraci, belirli stireli
sOzlesmelerin siiresinin bitiminden en az onbes giin 6nce bildirimde bulunmadikc¢a, s6zlesme
ayn1 kosullarla bir yil i¢in uzatilmis sayilir. Kiraya veren, sézlesme siiresinin bitimine
dayanarak s6zlesmeyi sona erdiremez. Ancak, on yillik uzama siiresi sonunda kiraya veren, bu
stireyi izleyen her uzama yilinin bitiminden en az li¢ ay once bildirimde bulunmak kosuluyla,
herhangi bir sebep goOstermeksizin soézlesmeye son verebilir. Belirsiz siireli kira
sO6zlesmelerinde, kiract her zaman, kiraya veren ise kiranin baslangicindan on yil gegtikten

sonra, genel hiikiimlere gore fesih bildirimiyle sdzlesmeyi sona erdirebilirler.

Yapilan incelemede, mubhtelif tarihlerde ihalesi yapilarak kiracilar ile sdzlesme
imzalanan konut ve gatili ig yeri niteligindeki bazi kiralamalarin kira sdzlesmelerinde belirtilen
stirelerden sonra Tiirk Bor¢lar Kanunu’nda belirlenen uzama siirelerinin de sona erdigi, buna
ragmen soz konusu yerler i¢in yeniden kiralama ihalesi yapilmadigi, mevcut kiracilarin kira
bedellerinin yasal oranda artirilmasi suretiyle slire uzatimi verilerek taginmazlarin ihalesiz bir

sekilde kullandirildig: tespit edilmistir.

Thale yapilmaksizin kira siirelerinin uzatilmasi uygulamasi 2886 sayili Kanun
hiikiimlerine aykir1 oldugu gibi kira bedellerinin giintimiiz rayiglerinin altinda kalmasi riskini
de beraberinde getirmektedir. Idarenin mevcut uygulamasinda kira siiresi uzatilan her yil igin
kiracilarin 6demesi gereken kira bedelleri yasal oranlarda artirilmaktadir. Boylece yillar 6nce
kiraya verilen tasinmazlarin siire¢ boyunca ekonomik degerinde meydana gelen artiglar kira
bedellerine yansimamakta, bu durum kiracilardan elde edilen kira gelirlerinin giiniimiiz

rayiclerinin altinda kalma riskini ortaya ¢ikarmaktadir.
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Idare, kiraya vermis oldugu tasinmazlarmi kiralamanin niteligine gore tasnife tabi
tutmali, konut ve ¢atili isyeri kiralari i¢in s6zlesme siiresi ile s6zlesmenin kanun geregi uzama

stirelerinin takibinin yapilmasini saglamalidir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, bulgu konusuna iliskin

olarak gerekli islemlerin yapilacagi ifade edilmistir.

Netice olarak; kanundan dogan uzama siiresi de dahil olmak {izere s6zlesme siiresi sona
eren konut ve catili ig yeri niteligindeki taginmazlarin mevzuatinda belirtilen sekliyle yeniden
ihale suretiyle kiraya verilmesi, kira s6zlesmesinin ihalede ortaya ¢ikan sonuca gore yapilmasi
ve dolayisiyla siire uzatimi yapilmasi suretiyle kiraya verilme islemlerinin olagan bir tasinmaz

yonetim sekline doniistiiriilmemesi gerekmektedir.

BULGU 22: Bir Spor Kuliibii ile Bir Dernek Lehine Usuliine Aykir1 Olarak
Kurulan Miilkiyetin Gayri Ayni Hak Tesisinden So6z Konusu Kuruluslarin

Yararlandirilmaya Devam Edilmesi

Miilga 1580 sayil1 Belediye Kanunu’na gore Belediye Meclisinin yetkisinde bulunan
intifa hakki verme yetkisinin Belediye Baskanina devredildigi, Belediye Baskanina hatali
olarak devredilen intifa hakki verebilme yetkisinin kullanilmasi ile Idarenin miilkiyetinde
bulunan bazi tasinmazlar iizerinde belediyelerce uygulanmasi miimkiin bulunmayan 2886 sayili
Kanun’un 51’inci maddesi birinci fikrasinin (g) bendi kapsaminda pazarlik usuliiyle {igiincii

kisiler lehine intifa hakki verildigi goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 1’inci maddesinde; belediyelerin alim, satim,
hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanun’a
gore yapilacagi, 3’lincli maddesinde idarenin; ihaleyi yapan daire, kurum ve kuruluslart ifade
ettigi, 36’nc1 maddesinde ise 1’inci maddede yazili islere iliskin ihalelerde, tekliflerin gizli
olarak verilmesini saglayan kapali teklif usuliiniin esas oldugu, diger usullerin ancak ilgili

maddelerde yazili sartlarin gerceklesmesi durumunda yapilabilecegi hiikiim altina alinmigtir.

Kanun’un 3’lincii maddesinde de ifade edildigi lizere, Kanun’a tabi kurum ve kuruluslar
genel olarak ‘idare’ olarak tanimlanmis ve bu ifade Kanun’un bircok maddesinde yerini

bulmustur.

Pazarlik usuliiyle yapilabilecek isler Kanun’un 51’inci maddesinde bentler halinde tek

tek sayilmistir. Bu maddenin birinci fikrasinin (g) bendinde; “Kullanislarinin ozelligi, idarelere
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yararlt olmast veya ivediligi nedeniyle kapali veya ag¢ik teklif yontemleriyle ihalesi uygun
gortilmeyen, Devletin ozel miilkiyetindeki tasinir ve tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampasi
ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin
kiralanmasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi” isinin pazarlik usulii ile yapilabilecegi hiikiim

altina alinmustir.

Kanun’un diger maddelerinde ifade edilen “idare” kavrami1 yerine mezkur maddenin (g)
bendinde “Devlet” kavrami kullanilmistir. Ayn1 Kanun’un diger maddelerinde, hatta ayni
maddenin diger bentlerinde (mesela (f) bendinde) Kanun’a tabi kurumlar i¢in idare kavrami
kullanilirken (g) bendinde “idarelerin 6zel miilkiyetinde” ifadesi yerine “Devletin 6zel
miilkiyetinde” ve “Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan” ifadelerinin kullanilmasi,
“Devlet” kavraminin idare kavramindan baska bir mana ve igerigi ifade ettigini agikca

gostermektedir.

Yukarida yer alan Kanun hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; ihalede aciklik ve
rekabetin saglanmasinin, Kanun'un temel ilke ve prensiplerinden oldugu ve bu ilke ve
prensiplerin geregi olarak, Kanun’un 36 nc1 maddesi hiikkmiinde yer alan kapali teklif usuliiniin
esas usul, diger usullerin ise belirli sartlar dahilinde uygulanacak istisnai usuller mahiyetinde

oldugu anlasilmaktadir.

2886 sayili Kanun’un 51/g maddesi; Devletin 6zel miilkiyetindeki taginir ve tasinmaz
mallarin kiralanmasi, trampas1 ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmas1 ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisine izin vermekte ve
dolayisiyla belediyelerin 6zel miilkiyetinde bulunan tasinmazlar i¢in s6z konusu hiikiim

dogrultusunda pazarlik ihalesi yapilmasina ise imkan vermemektedir.

Her ne kadar, 2886 sayili Kanun'un “Kapsam” baglikli 1’ inci maddesi; belediyelerin
alim, satim, yapim, kira, hizmet trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima islerinin bu
Kanun’daki yazili hiikiimlere gore ylriitillecegi belirtilmis ise de, Kanun’un muhtelif
maddelerinde kapsamin daraltilmasi miimkiin oldugundan, 51’inci maddenin (g) bendindeki
“Devletin 6zel miilkiyetindeki” ve “Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler” ifadeleri,
Tiirk Medeni Kanunu ve diger kanunlarda gegen 6zel bir tanimlama olup belediyelerin 6zel

miilkiyetinde bulunan taginmazlar1 kapsamadig1 hususu asikardir.

Yapilan incelemede, 1987 ve 1988 yillar1 Belediye Biitce Kararnamelerinde,

“Belediyeye ait veya belediyeye cesitli sebeplerle intikal etmis tasinmazlardan uygun
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goriilenlerin intifa hakkinin sanatsal, spor, kiiltiirel, turizm, saghk, eglence, dinlenme ve ulagim
ile ilgili yapi ve tesisler, ticaret merkezleri ve benzeri tesislerin yapilmasini teminen ozel ve
tiizel kisilere veya derneklere azami 49 yil siireyle verilmesine belediye bagskani yetkilidir”
denilmek suretiyle, Belediye Meclisinde bulunan yetkinin, taginmazlarin hangilerinin oldugu

belirtilmeden mevzuata aykir1 bir sekilde, Belediye Baskanina devredildigi goriilmiistiir.
Belediye Meclisi tarafindan yapilan yetki devri ile birlikte;

e Sanyer ilgesi Tarabya Mahallesi 447 ada 6 parsel sayili 22.854 m? alanh
tasinmazin 40 il siireli intifa hakkinin ... Spor Kuliibiine verilmesine iligkin
24.09.1987 tarihli ve 23489 sayili Bagkanlik Onay1 alindigi, 13.10.1987 tarihli
ve 2391 sayil1 Belediye Enclimeni Karartyla s6z konusu tasinmaz iizerinde intifa
hakkinin ad1 gegen Spor Kuliibiine 2886 sayili Kanun’un 51’inci maddesi birinci
fikrasinin (g) bendi uyarinca pazarlik usuliiyle verildigi,

e Saryer Ilgesi Tarabya Mahallesi 960 ada 49 parsel sayili 9.000 m? alanh
tasinmazin 49 yil siireli intifa hakkinin ... Dernegine verilmesine iliskin
02.08.1988 tarihli ve 1917 sayili Bagkanlik Onay1 alindigi, 09.08.1988 tarihli ve
1928 sayili Belediye Enclimen Karariyla s6z konusu tasinmaz iizerinde intifa
hakkinin adi gegcen Dernege 2886 sayili Kanun’un 51’inci maddesi birinci

fikrasinin (g) bendi uyarinca pazarlik usuliiyle verildigi goriilmiistiir.

Miilga 1580 sayili Belediye Kanunu’nda, belediyelerin kendi tasinmazlari iizerinde
tasarruf yetkisinin bulundugu diizenlenmisse de, sz konusu tasinmazlara ait satig, trampa,
miilkiyetin gayri ayni hak tesisi islemlerinin nasil olacagina dair bir hiikiim bulunmamaktadir.
Uygulamada yargi kararlari ile konuya agiklik getirilmis ve 1580 sayili Belediye Kanunu’nun
“Meclisin miizakere edecegi ve karar verecegi isler” bashikli 70’inci maddesi ile “Enclimenin
vazifeleri” baslikli 83’ilincii maddelerinden hareketle, belediye gayrimenkullerine iliskin karar
verme yetkisinin belediye meclislerine ait oldugu yoniindeki kararlar ge¢miste istikrar

kazanmustir.

Yukarida yer alan aciklamalara gore, 1580 sayili Kanun’un yiirlirliigiinii stirdiirdigi
donemde intifa hakki verilmesi yetkisinin belediye meclisinde bulundugu, bir taginmaz
tizerinde intifa hakki kurulmasi i¢in 6ncelikle o tasinmaz tizerinde intifa hakki tesis edilmesine
iliskin belediye meclisi tarafindan karar alinmasi gerektigi, meclis kararina istinaden 2886 sayili
Kanun hiikiimlerine gore ihale yapilarak ihalenin enclimen tarafindan karara baglanmasi

gerektigi anlasilmaktadir.
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Belediye Meclisinin yetkisinde bulunan bir hususun (... tasinmazlardan wuygun
goriilenlerin... ifadesi kullanilarak) genel bir yetki devri ile Belediye Bagkanina devredilmesi
mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir. Meclisin alacag: intifa hakki tesisine iliskin
kararda gayri ayni hak tesis edilecek tasinmazlarin hangileri oldugu hususunda ilge adi, ada,
pafta ve parsel sayisi gibi detayli bilgilerin yer almasi, bir diger ifadeyle hangi tasinmaz
iizerinde intifa hakki kurulacagini Belediye Meclisinin belirlemesi gerekmektedir. Bu
bakimdan, Meclise Kanunla verilmis olan yetkinin, Meclisin alacagi genel bir yetki devri karari
ile Belediye Bagkanina devredilmesi miimkiin degildir. Belediye Meclisi tarafindan biitce
kararnamesine konulan ve Belediye Bagkanina istedigi tasinmaz tizerinde istedigi kisiye intifa

hakki vermesini saglayan yetki, Kanun’un emredici hiikiimlerine aykiridir.

Bu hususun yaninda, intifa hakkinin s6z konusu Spor Kuliibii ile ilgili Dernege
verilmesine iligkin alinan Belediye Enclimeni Kararlarindan bu hakkin, mevzuata aykirt bir

sekilde pazarlik usulii uygulanmasi suretiyle tesis edildigi de goriilmektedir.

Ote yandan, idare hukukunda, idarenin islemleri aksi yarg: karariyla ispat edilinceye
kadar yahut da hukuka aykirilik dolayisiyla idarece geri alinincaya kadar hukuka uygun kabul
edilecegi ve sonuglarmi doguracagi kabul edilmektedir. idari islemlerde islemin hangi idari
makam tarafindan yapilacagi yetki unsuru ile aciklanir. idarede asil olan yetkisizliktir.
Mevzuatta yetkili makam olarak gosterilen kim ise, islem ancak o makam tarafindan
yapildiginda hukuka uygun olur. Belediye Meclisinin yetkisinde olan bir hususun Belediye
Bagkaninca yerine getirilmesi, Meclisin yetkileri devredilemez nitelikte oldugundan, agir ve
acik bigimde hukuka aykiridir ve doktrinde yok hiikmiinde kabul edilirler. S6z konusu hukuka
aykir1 olarak tesis edilmis olan islemin Idarece geri alinmasi gerekirken, yillar i¢inde herhangi
bir islem yapilmadigi, intifa hakki tesis edilmesi isleminin hukuka uygun hale getirilmesi i¢in

eylemde bulunulmadigi anlagilmaktadir.

Uzerinde intifa hakki tesis edilecek tasinmazlara iliskin miistakil bir Belediye Meclisi
Karar1 alinmadigi, Meclisin bu yetkisini mevzuata aykir1 olarak Belediye Baskanina sinirsiz bir
sekilde devrettigi, Belediye Baskani onayi ile ilgili Spor Kuliibii ve Dernege intifa hakkinin,
2886 sayili Kanun’un belediyeler tarafindan uygulanmasi miimkiin olmayan 51’inci

maddesinin (g) bendi uyarinca pazarlik usulii uygulanmak suretiyle tesis edildigi agiktir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, bulgu konusuna iliskin

olarak gerekli calismalarin baslatilacag: ifade edilmistir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2021 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 105



T.C. Sayistay Bagkanligi

Netice olarak; Kanun’a aykir1 olarak intifa hakki tesis edilmesinde zamanasimi s6z
konusu olmayacagindan s6z konusu intifa isleminin yine yasal diizenlemede belirtilen usullerle

iptalinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 23: Dernek Binasi Olarak Kullanilmasi Amaciyla Kiraya Verilen Binada

Sézlesmesine Aykir1 Olarak Ticari isletme Bulunmasi

Fatih ilgesi Kariye mahallesi 2606 ada 3 parsel sayili tasinmaz, Sozlesme ve eki
Sartnamesinde kullanim amacinin bina (vakif ve dernek) olarak belirlenmesine ragmen, s6z
konusu taginmazin tamaminin kiracisi olan amatdr spor kuliibli dernegi tarafindan ticari isletme

olarak isletildigi goriilmiistiir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediye Enciimeninin 15.01.1998 tarihli ve 3698-44 sayil1 karari
ile 3 yil siire i¢in ihale edilerek kiraya verilen tasinmazin kiracisi ile noter tasdikli 02.06.1998
tarihli ve 14533 sayili kira sozlesmesi imzalanmistir. S6zlesme siiresinin bitmesinden sonra s6z
konusu taginmaz ig¢in yeniden ihale yapilmamis, belli donemler itibariyle sozlesmenin

yenilenmesi yolu ile kiracilik iliskisi devam ettirilmistir.

S6z konusu taginmazin noter tasdikli Kira Sézlesmesinde, kiralanan seyin bina (vakif
ve dernek) olarak kullanilacag agikga belirtilmis, Sozlesme eki Teknik Sartnamenin kullanim
amaci1 bashikli 2’nci maddesinde de, tasinmazin ancak bina (vakif ve dernek) olarak
kullanilacagi, kiralanan taginmazin kullanim amacinin degistirilmesinin Belediyenin uygun
gérmesi ve onay vermesi sartina bagl oldugu, aksi durumun ise akde aykirilik teskil edecegi

ifade edilmistir.

Benzer ifadelere Sozlesme eki Kira Ozel Sartnamesinde de yer verilmis ve 14’{incii
maddede kiralanan is yerinin amacit disinda kullanilamayacagi, aksi takdirde Kira

Sézlesmesinin Idare tarafindan tek tarafli olarak fesh edilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, amator spor kuliibii faaliyetlerinin yiiriitiilmesi adina dernek binasi
vasfi ile kiraya verilen tasinmazin kafe-restoran olarak isletildigi tespit edilmis olup, bu husus

akde aykirilik teskil etmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, bulguya konu tasinmaz i¢in
ilgili dernek ile Istanbul 10. Noter tasdikli 02.06.1998 tarih ve 14533 sayili Kira Sozlesmesi
diizenlendigi, 10.05.2022 tarih ve 2201 sayili yaz1 ile bulguda bahsi gecen sdzlesmeye aykirilik
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teskil eden unsurlarin giderilmesine yonelik gerekli islemlerin yapilmasi hususunun dernege

teblig edildigi ifade edilmistir.

Netice olarak; idarenin, akde aykirilig1 ortadan kaldirmak adina, kiracinin kiralamis
oldugu tasinmazi kiralama amacina uygun olarak kullanmasini saglamasi, bu miimkiin degilse

Soézlesmesinde yazili yaptirimlari uygulamasi gerekmektedir.

BULGU 24: KIPTAS ile Yapilan Protokole istinaden Idareye Devredilmesi

Gereken Tasinmazlarin Bazilarinin Heniiz Devrinin Alinmamis Olmasi

Belediye istirak sirketlerinden KIPTAS ile yapilan protokole gére KIPTAS in konut
projesinin yer aldig1 bélgenin alt yap: tesislerinin Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan
yapilmasi karsiliginda Belediyeye devredilmesi gereken taginmazlardan 4 tanesinin devrinin

heniiz alinmadig1 anlagilmigtir.

Miilkiyeti KIPTAS a ait Catalca ilgesi Ferhatpasa mahallesinde bulunan 20 adet (toplam
163.880,54 m?) tasinmazin, KIPTAS tarafindan séz konusu mahallede gerceklestirilecek sosyal
konut projesinin yer aldigi bdlgenin alt yapi tesislerinin Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
tarafindan proje ile uyumlu bir siire i¢inde yapilmasi sartiyla, Belediyeye bagislanmasina iliskin
hususlar1 diizenlemek iizere, 18.09.2015 tarihli ve 1460 sayil1 Biiyiiksehir Belediye Meclisi
Kararr’na istinaden 11.07.2016 tarihinde 3 yil siireli Protokol imzalanmistir. S6z konusu
Protokoliin siiresi 11.07.2019 tarihinde sona ermis oldugundan Protokoliin yiiriirliigli de sona

ermistir.

Mezkiir Protokoliin 4’{incii maddesinde; KIPTAS 1n, miilkiyeti kendisine ait olan ve
Protokole ekli listede belirtilen 20 adet tasinmazini, Protokoliin imzalanmasini takiben 3 ay
igerisinde sartli bagis yapilmasi suretiyle Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine bedelsiz olarak
devredecegi, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin ise Protokole konu sosyal konut projesinin yer
aldig1 bolgenin yol insaatlari, enerji nakil hatlari, telekomiinikasyon, atiksu ve yagmursuyu

hatlar1 gibi yol ve altyapi tesislerini inga edecegi belirtilmistir.

Bununla birlikte, protokolde, taahhiitlerin yerine getirilmemesi halinde ise, Belediyeye
devredilen tagnmazlarin miilkiyetinin yeniden KIPTAS’A devredilecegi hiikiim alta

alimmastir.

Idare, protokol hiikiimlerinin kendisine yiiklemis oldugu yol ve alt yap1 ¢alismalarin

yapmis ve toplamda 68.764.13536 TL tutarinda imalat gerceklestirmistir. KIPTAS ise,
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Protokoliin yiirtirliige girmesini takip eden 3 ay igerisinde devretmesi gereken 20 adet
tasinmazin bedelsiz devrini gergeklestirmemis, tasinmazlardan 13’iiniin devrini 2017 yilinda,
3’linlin devrini ise protokoliin ylriirliigli sona erdikten sonra 2020 yili igerisinde

gergeklestirmistir. Bununla birlikte halen devri ger¢eklesmemis 4 adet tasinmaz bulunmaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan, KIPTAS ile yapilan
goriismelerde devredilecek tasinmaz hususunda mutabakatin saglanmis oldugu, kisa siire

icerisinde devir islemlerinin tamamlanacag ifade edilmistir.

Netice olarak; s6z konusu Protokol hiikiimlerinin uygulanarak tasinmaz devirlerinin

tamamlanmas1 gerekmektedir.

BULGU 25: Tasarruf Hakk idareye Ait Olan Baz1 Tasinmazlara iliskin Ecrimisil
Bedellerinin Ilce Belediyesi Tarafindan Tahsil Edilmesi

Idarenin hiikiim ve tasarrufu altinda olup Eyiipsultan ilgesinde bulunan tasinmazlardan
bazilarinin ilge belediyesi tarafindan iizerinde isgalci olarak bulunan ii¢iincii kisilere ecrimisil
karsiliginda kullandirildig: ve ecrimisil bedellerinin s6z konusu il¢e belediyesi tarafindan tahsil

edildigi anlasilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinin sekizinci fikrasinda, belediye
mallarina kars1 sug isleyenlerin Devlet malina karsi sug islemis sayilacagi ve 2886 sayili Devlet
[hale Kanunu’nun 75’inci madde hiikiimlerinin belediye tasinmazlari hakkinda da uygulanacag

ifade edilmistir.
2886 sayil1 Kanun’un 75’inci maddesinin birinci fikrasinda;

“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallari,
ozel biitgeli idarelerin miilkiyetinde bulunan tasinmaz mallar ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile
idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin, gercek ve tiizelkisilerce isgali
tizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle,
idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmanu ii¢ kisiden olusan komisyonca
tespit tarihinden geriye dogru bes yili gecmemek tizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir.
Ecrimisil talep edilebilmesi icin, idarelerin isgalden dolay: bir zarara ugramis olmasi gerekmez

ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz.” hilkkmii yer almaktadir.

Mezkur mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: iizere, gecerli bir yasal dayanagi

olmaksizin belediye tasinmazlarmin isgali halinde, fuzuli sagillerden tazminat niteliginde
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ecrimisil istenmesi gerekmektedir. Ecrimisilin gerek tespit gerekse tahsilat asamasinda yetkili
idarenin, tasinmaz maliki veya s6z konusu taginmaz iizerinde tasarruf yetkisi bulunan kamu

idaresi oldugu agiktir.

Yapilan incelemede, miilkiyeti ve/veya tasarruf hakki Biiyliksehir Belediyesine ait olan
Eyiipsultan il¢esi Alibeykdy mahallesi 38 ada 16, 28 ve 29 parsellerde kurulu Basak Oto Sanayi
Sitesinde yer alan 58 adet, Eyiipsultan ilgesi Goktiirk merkez mahallesi 1858 parselde bulunan
1 adet tasinmaz olmak iizere toplam 59 adet tasinmaz lizerinde isgal bulundugu; isgal nedeniyle
Idare tarafindan tahsil edilmesi gereken ecrimisil bedellerinin ilge belediyesi tarafindan tahsil

edildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan, bulgu konusu edilen kamu
mal1 saha ile ilgili teknik elemanlarinca inceleme yapildigi, mevcut parsel tizerinde Basak Oto
Sanayi Sitesi icerisinde 48 adet diikkan isgalinin bulundugu, isgalcilerin Eylipsultan Belediye
Bagkanligina 6demede bulunduklarini beyan ettigi; 28.04.2022 tarih ve 103903 sayili yazi ile
Eyltipsultan Belediye Bagkanligindan yapilacak islemlere esas teskil etmek iizere bahse konu
taginmaz tizerinde bulunan ecrimisil ve/veya kiracilara ait bilgilerin, tasinmazin kullanim alan
ve en son hangi tarihe kadar 6deme yapildiginin bildirilmesinin istendigi; gerekli bilgilerin
gonderilmesinden sonra bulguda izah edilen gerekli is ve islemlerin baslatilacagi ifade

edilmisgtir.

Netice olarak, tasarruf hakki Biiyliksehir Belediyesine ait olan tasinmazlarin mevzuata
uygun bir islemle tesis edilmis hakka sahip olmaksizin bagka ilge belediyeleri tarafindan kira
ve/veya ecrimisil karsiliginda {iciincii kisilere kullandirilmasi ve buralardan elde edilen kira
ve/veya ecrimisil gibi gelirlerinin, tasarruf hakki bulunmayan ilge belediyelerine birakilmasi

mevzuata uygun degildir.

BULGU 26: Gecekondu Kanunu Kapsaminda Konuttan Baska Maksatlar i¢in
Kullanilmak Uzere Kiraya Verilen Tasinmazlarin Azami Kiralama Siireleri Dolmasina

Ragmen Kiracilik Iliskilerinin Thale Yapilmaksizin Devam Ettirilmesi

Idarenin hiikiim ve tasarrufu altinda olup 775 sayili Gecekondu Kanunu kapsaminda
olusturulan gecekondu fonuna gelir getirmek iizere konut dis1 maksatlar ile kiraya verilen
tasinmazlarin, mevzuatinda belirlenen azami kira siireleri dolmus olmasina ragmen, ihale

yapilmaksizin kiracilik iligkisinin devam ettirildigi anlagilmistir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2021 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 109



T.C. Sayistay Bagkanligi

775 sayili Gecekondu Kanunu mevcut gecekondularin islahi, tasfiyesi, yeniden

gecekondu yapiminin 6nlenmesi ve bu amagclarla alinmasi gereken tedbirleri diizenlemektedir.

Kanun’un “Fonlarin teskili ve kullanilmasi™ basliklt 12°’nci maddesinde, Kanun’daki
hizmetlerin yiiriitiilebilmesi i¢in ayn1 maddede yazili kaynaklardan saglanacak gelirlerin, ilgili
belediyeler adina agilacak 6zel hesaplarda toplanarak birer fon teskil edilecegi diizenlenmistir.
Ayn1 maddenin (a) fikrasinda ise, 5218, 5223, 6188 ve 7367 sayili1 Kanunlarla veya bu Kanun
hiikiimlerine dayanilarak belediyelerin miilkiyetine gegen arazi ve arsalarin veya izinsiz yapi
yapilmak suretiyle isgal edilmis bulunan belediyeye ait sahalarin ve bu arazi ve arsalar lizerinde
belediyelerce yaptirilan veya cesitli sekillerde yapilarak belediyelere intikal eden yapilarin, bu
Kanun’un gerektirdigi hallerde, kiralarindan, satislarindan veya sair sekillerde
kiymetlendirilmelerinden elde edilecek gelirlerin, gecekondu fonunun gelirleri arasinda

bulundugu ifade edilmistir.

Gecekondu Kanunu Uygulama Yonetmeligi'nin “Ucuz konut yapimina tahsis
edilmemis arsalar ile genel ihtiyaglarla ilgili binalarin kiymetlendirilmesi” baslikli 4’{incii

maddesinde;

“Konut yapimina tahsis edilmemis arsalar ile konuttan baska maksatlar igin
kullanilacak binalarin satilmasi, kiraya verilmesi veya baska sekillerde kiymetlendirilmesinde
asagidaki esaslar wuygulanir. Gayrimenkullerin oncelikle kiraya verilmek yolu ile

degerlendirilmesi esastir.

a) Kiraya verilecek gayrimenkuller uzun ve kisa vadeli olarak kiraya verilir. Kira

akitleri Bor¢lar Kanununun 255. Maddesi geregince tapu siciline kaydettirilir.

1- Uzun vadeli olarak kiraya verilecek gayrimenkullerin iizerine sabit tesisler
kurulmasina izin verilir ve bu tesislerin kira siiresinin sonunda kiraya veren tarafta kalacagt

sozlesmelerde tasrih olunur. Kira stiresi en az 10, en ¢ok 49 yildur.

2- Kisa vadeli olarak kiraya verilecek gayrimenkuller tizerine yapilacak tesislerin hangi
tarafa ait olacagr ve kira miiddeti sozlesmelerinde belirtilir. Eger tesis arsa malikinde
kalmayacak ise, tesisin arsadan kaldirtimasi ve kaldirilisin sekil ve sartlari da sézlesmelerinde

belirtilir. Kira siiresi 10 yili gecemez.

3- Gayrimenkuller Artirma ve Eksiltme, Ihale Kanunu hiikiimleri dahilinde ilgili

komisyonlarca kiraya verilir.
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4- Kira anlagmalarimin diger sartlart hakkinda umumi hiikiimler uygulanir.
... denilmektedir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin 775 sayili Kanun kapsaminda degerlendirilen

taginmazlarinin yonetimi Mesken Miidiirliigli uhdesinde saglanmaktadir.

Mesken Midiirliigii tasarrufunda bulunan ticari nitelikteki taginmazlara iligkin
dosyalarin incelenmesi sonucunda, toplam 12 adet “konuttan bagka maksatlar i¢in kullanilan
tasinmaz” dosyasi bulundugu, bu dosyalardan 4 tanesinin intifa hakki verilmesine, 8 tanesinin
ise kiralama yapilmasina iligskin oldugu; intifa hakk: verilmesine iliskin 4 adet s6zlesmenin
31.12.2021 tarihi itibariyle halen yiiriirliigiinii siirdiirdiigii; bunlarin disinda kalan 8 adet kira
sOzlesmesinin siirelerinin tamamlandig1 ve Yonetmelik’te belirtilen on yillik azami kiralama
stirelerinin de doldugu; ancak s6z konusu taginmazlar i¢in herhangi bir kiralama ihalesine

cikilmaksizin kiracilik iligkilerinin devam ettirildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, 31.12.2021 tarihi itibariyle
bulguda bahsi gecen 8 adet ticari isletmenin kira s6zlesmelerinin Gecekondu Kanunu Uygulama
Yonetmeligi’'nin 4'lincii maddesinin (a) bendinde belirtilen, “Kira stiresi 10 yili gecemez”
hiikkmiine istinaden fesh edileceginin teblig edildigi, fesih siirecinin devam ettigi ve siireg

boyunca kira bedellerinin giincellenmek suretiyle tahsiline devam edildigi ifade edilmistir.

Netice olarak; so6z konusu tasinmazlarin kiracilari ile ihale yapilmaksizin kiracilik

iligkilerinin devam ettirilmesi mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 27: Tasinmaz Kira Bedellerinin Giiniin Emsal ve Rayi¢ Bedellerine Gore

Giincellenmemesi

Idareye ait tasinmazlardan bes yili asan siirelerle kiraya verilenlerin her bes yilin
sonunda yeni kira yilinda uygulanacak kira bedelinin belirlenmesinde, 6098 sayili Kanun’un
344’1lincli maddesinin ii¢lincii fikrasinda yer alan “hdkim tarafindan tiiketici fiyat endeksindeki
oniki aylik ortalamalara gore degisim orami, kiralananin durumu ve emsal kira bedelleri goz
ontinde tutularak hakkaniyete uygun bicimde belirlenir” hilkkmiine uygun iglem yapilmamasi
sebebiyle Belediyeye ait tasinmaz kira bedellerinin gilinlin emsal ve rayi¢ bedellerini

yansitmadig ve diisiik kaldigr goriilmiistiir.
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6098 sayil1 Tiirk Borglar Kanunu’nun “Uygulama alani” baslikli 339°uncu maddesinde,
konut ve ¢atili is yeri kiralarina iliskin hiikiimlerin kamu kurum ve kuruluslarinin, hangi usul
ve esaslar i¢inde olursa olsun yaptiklar biitiin kira sdzlesmelerine de uygulanacagi agikca ifade

edilmistir.

Tiirk Borglar Kanunu’nun konut ve ¢atili igyerlerinin kira bedelinin belirlenmesini

diizenleyen 344’lincii maddesinde ise;

“Taraflarin yenilenen kira donemlerinde uygulanacak kira bedeline iliskin anlasmalart,
bir onceki kira yilinda tiiketici fiyat endeksindeki oniki aylik ortalamalara gére degisim oranini
gecmemek kosuluyla gegerlidir. Bu kural, bir yildan daha uzun siireli kira sozlesmelerinde de

uygulanir.

Taraflarca bu konuda bir anlasma yapilmamissa, kira bedeli, bir énceki kira yilinin
tiiketici fiyat endeksindeki oniki aylik ortalamalara gore degisim oranini gegcmemek kosuluyla

hakim tarafindan, kiralananin durumu géz oniine alinarak hakkaniyete gore belirlenir.

Taraflarca bu konuda bir anlagma yapilip yapilmadigina bakilmaksizin, bes yildan uzun
stireli veya bes yildan sonra yenilenen kira sozlesmelerinde ve bundan sonraki her bes yilin
sonunda, yeni kira ytlinda uygulanacak kira bedeli, hakim tarafindan tiiketici fiyat endeksindeki
oniki aylik ortalamalara gore degisim orami, kiralananin durumu ve emsal kira bedelleri goz
ontinde tutularak hakkaniyete uygun bicimde belirlenir. Her bes yildan sonraki kira yilinda bu

bigimde belirlenen kira bedeli, onceki fikralarda yer alan ilkelere gore degistirilebilir.
... denilmektedir.

Tiirk Borglar Kanunu’nun 344’iincli maddesinden acgik¢a anlasilabilecegi lizere, kanun
koyucu tarafindan, kira bedelinin yenilenen kira donemine iligkin olarak belirlenmesi agisindan

ti¢ durum dikkate alinmustir:

Birinci durum, taraflarin arasinda kira bedeline iliskin bir anlagmanin bulunmasi; ikinci
durum, taraflar arasinda bu hususa dair hi¢gbir anlasmanin bulunmamasi ve {i¢iincii durum ise
taraflar arasinda kira bedelinin belirlenmesine dair anlasma yapilmis olsa da olmasa da siiresi

5 yil1 asan ya da bes yildan sonra yenilenen kira s6zlesmesinin mevcut olmasi durumlaridir.

Buna gore taraflarca kira bedelinin degisimine dair bir anlasma yapilip yapilmadigina
bakilmaksizin, bes yildan uzun siireli veya bes yildan uzun olmasa da bes yildan sonra

yenilenen kira sozlesmelerinde ve bundan sonraki her bes yilin sonunda, yeni kira yilinda
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uygulanacak kira bedeli, hakim tarafindan tiiketici fiyat endeksindeki oniki aylik ortalamalara
gore degisim orani, kiralananin durumu ve emsal kira bedelleri goz Oniinde tutularak
hakkaniyete uygun bicimde belirlenecek ve kira bedelinin her bes yildan sonraki kira yilinda

bu sekilde belirlenmesi miimkiin olacaktir.

Idareye ait tasinmazlara iliskin kira dosyalarinin incelenmesi sonucunda; 5 yildan uzun
stireli kiraya verilen veya 5 yildan kisa siireli olmakla beraber bes yildan sonra yenilenen kira
sO0zlesmesi bulunan ¢ok sayida tasinmaz bulundugu, s6z konusu tasinmazlara iliskin bes yildan
sonraki kira artiglarinin 6098 sayili Kanun’un 344’{incii maddesinin ii¢lincii fikrasinda yer alan
hiikmiin aksine sézlesmesinde belirtilen UFE veya TUFE oraninda artirildigi, az sayidaki bir
kisim tagimmazlar icin ise kiracisi ile anlasma yoluna gidilerek daha yiiksek oranlarda artisa

gidildigi tespit edilmistir.

Idare taginmazlarinin ilk kira baslangiclarinin ¢ok eski yillara dayanmasi, kira
sozlesmelerinin kuruldugu tarihten bu yana kira bedelinin her y1l UFE veya TUFE oraninda
artirilmasi ve kira sézlesmelerinde emsal uygulanmamasi idareye ait tasinmaz kira bedellerinin

emsal ve rayig kira bedellerine gore ¢ok diisiik kalmasina neden olmaktadir.

Konut ve catili is yeri olan tasinmazlarin bes yildan sonraki kira bedelinin, hakim
tarafindan tiiketici fiyat endeksindeki oniki aylik ortalamalara gére degisim orani, kiralananin
durumu ve emsal kira bedelleri géz onilinde tutularak hakkaniyete uygun bicimde belirlenmesi

Kanun’un amir hikmidiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, Baskanlik Degerlendirme
Komisyonunca Istanbul genelindeki kiracilarin kira bedellerinin giiniin rayiglerine gore

giincellenmekte oldugu, giincelleme ¢aligmalarinin ise devam ettigi ifade edilmistir.

Netice olarak; siiresi bes yil1 asan ya da bes yi1ldan sonra yenilenen kira sézlesmelerinin
bes yildan sonraki kira bedelleri 6098 sayili Kanun’un 344’iincii maddesinin {i¢iincii fikrasina
uygun olarak mezk@r Kanun’da belirtilen siireler icerisinde Idare tarafindan dava agilmasi

suretiyle hakim tarafindan belirlenmelidir.
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BULGU 28: Intifa Hakki Sozlesmesine Aykir1 Tasarrufta Bulunan Spor Kuliibii

Derneginin intifa Hakkinin iptal Edilmemesi

Idare tarafindan intifa hakki tesis edilen tasinmaz iizerinde, lehine intifa hakki tesis
edilen ... Kuliibii Dernegince, Intifa hakki sdzlesmesine aykiri tasarrufta bulunuldugu, ancak,

intifa hakki sahibine S6zlesmenin yaptirim hiikiimlerinin uygulanmadig: anlagilmistir.

Miilkiyeti Istanbul Biiyiiksehir Beledisine ait Besiktas ilcesi (eski 1310)-yeni 2012 ada,
2 parseldeki tasinmazla ilgili olarak, ilk defa 07.07.1988 tarihli ve 1565 sayil1 Belediye Meclis
Karari ile 2886 sayil1 Devlet Ihale Kanunu’nun 51’inci maddesinin birinci fikrasmin (g) bendi
uyarinca ... Kuliibli Dernegi adina 49 yil siire ile intifa hakki verilmistir. Yillar itibariyle ¢esitli
idari ve yargisal kararlar alinmis olup 08.08.2002 tarihli ve 1518 sayil1 Biiyliksehir Belediye
Enciimeni Karartyla tasdiklenen Intifa Hakki Sozlesmesi ile ... Kuliibiiniin 49 yil siireli intifa

hakki tekrardan sézlesme altina alinmistir.

Intifa Hakki S6zlesmesi’nin 6’nc1 maddesinde, “..K 'min IBB’ye ddeyecegi intifa hakki
bedeli her ayin en ge¢ 5 inci giiniine kadar pesin 6denmek kaydiyla birinci yil igin 2000 USD/AY
olarak belirlenmistir. ..K hi¢hbir ihtar ve uyariya gerek kalmadan bu bedeli oder. Aksi vukuu

buldugunda ..K derhal tesisleri birakip IBB 'ye teslim edecektir”

7’nci maddesinin (j) bendinde de, “...K devraldigi a¢ik ve/veya kapali spor salon ve
sahalari ile ihale kapsaminda olan bilumum yerlerin her ne sekilde olursa olsun igletmesinden
elde ettigi gelirin %5 ’ini her yil Kastm ayinin 1-5. Giiniinde IBB ye 6deyecektir” hiikiimleri yer

almistir.

Yapilan incelemede, s6z konusu Intifa Hakki Sézlesmesi’nde diizenlenen “briit gelirden
odenmesi gereken %35’lik pay ile kesin teminat tutari”’nin Belediyeye ddenmedigi tespit
edilmistir. Ayrica yillar itibariyle Idarenin s6z konusu intifa hakkina iliskin ... Kuliibii Dernegi

ile yazismalar1 olmus ve bu yazigmalara binaen ¢esitli tahsilatlar da yapilmistir

Diger yandan, s6z konusu tasinmazla ilgili olarak, Idarece 25.08.2014 tarihinde yapilan
tespit raporunda; tasinmaz iizerinde ... Spor Kuliibii basketbol salonu (Integral Arena); ... adli
spor isletmesine ait tenis kortlari, spor salonlari, yiizme havuzu ayrica ... Kafeterya, ... Cocuk
Evi adli Cocuk Gelisim Merkezi binas1 yine mubhtelif kisilere ait gecekondular ve kereste

deposu mevcut oldugu tespiti yer almistir.
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Intifa Hakki Sozlesmesi’nin 3’iincii maddesinde, “Is bu sozlesmenin amaci ihale edilen
tesislerin ..K tarafindan sportif ve sosyal faaliyetler icin kullaniimasidir. ..K bu tesisleri bir
baska kisi veya kurulusa devir edemez.” denilmektedir. Intifa hakki sahibi olan ... Kuliibii
Dernegi, Sozlesme hiikiimlerine aykir1 olacak sekilde s6z konusu tasinmazla ilgili g¢esitli

tasarruflarda bulunmustur.
2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu’nun 62’nci maddesinde;

“Sozlesme yapildiktan sonra 63 tincii maddede yazili hiikiimler disinda miiteahhit veya
miisterinin taahhiidiinden vazge¢mesi veya taahhiidiinii, sartname ve sozlesme hiikiimlerine
uygun olarak yerine getirmemesi iizerine, idarenin en az 10 giin siireli ve nedenleri agik¢a
belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun devam etmesi halinde, ayrica protesto ¢ekmeye ve
hiikiim almaya gerek kalmaksizin kesin teminati gelir kaydedilir ve sozlesme feshedilerek hesabi
genel hiikiimlere gore tasfiye edilir. Gelir kaydedilen kesin teminat, miiteahhit veya miisterinin

borcuna mahsup edilemez” hitkkmii yer almaktadir.
Diger yandan, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinin altinci fikrasinda;

“Belediye mallarina karsi sug isleyenler Devlet malina karst sug islemis sayilir. 2886
sayili Devlet Thale Kanununun 75 inci maddesi hiikiimleri belediye tasinmazlar: hakkinda da
uygulamir.” denilmis, 2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun 75’inci maddesinde de; “Isgal
edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin

icinde tahliye ettirilerek idareye teslim edilir. ” hilkkmiine yer verilmistir.

Bu baglamda, yukarida bahsedilen tespit ve degerlendirmeler itibariyle, milkiyeti
Belediyeye ait Besiktas ilgesi (eski 1310) yeni-2012 ada, 2 parseldeki tasinmaz iizerinde ...
Kuliibi Dernegine 49 yil siire ile verilen intifa hakkinin, S6zlesme hiikiimlerine aykiri

davranislar sebebi ile iptali gerekmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, 17.02.2022 tarih ve 38791
sayili yaziyla; intifa hakki sozlesmesine aykiriliklarin ivedilikle giderilmesi gerektigi,
giderilmedigi takdirde intifa hakki s6zlesmesine aykiriliklar sebebi ile bahse konu taginmazin
intifa hakki s6zlesmesinin iptal edilecegi hususunun Spor Kuliibii Dernegine teblig edildigi

ifade edilmistir.
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Netice olarak; intifa hakki sahibi ... Kuliibii Dernegi hakkinda So6zlesmeye aykiri
davranmasi nedeniyle yine Sozlesmede yazili yaptirimlarin uygulanmasi mevzuatina uyarh

olacaktir.

BULGU 29: Sézlesme veya Protokolle Kiralanan/irtifak Hakki Tesis Edilen veya
Tahsis Edilen Tasinmazlarin Kullanimlarinin Sé6zlesme/Protokol Hiikiimlerine Gore

Kontrol Edilmemesi

Idare tarafindan bir sdzlesme veya protokol cercevesinde kiralanan, irtifak hakki tesis
edilen veya tahsis edilen tasinmazlarin kullanimlarinin sézlesme veya protokol hiikiimlerine

gore kontrol edilmedigi goriilmiistiir.
a) Kiralanan/irtifak Hakki Tesis Edilen Tasinmazlarin Kontroliiniin Yapilmamasi

Idarede, sdzlesmede belirtilen siirede faaliyete baslanmasi, isyeri agma ve g¢alisma
ruhsatt alinmasi, kira ddemelerinin diizenli yapilmasi, kiralanan/irtifak hakki tesis edilen
tasinmazlarin sinirlarma ve kullanim amacina iliskin diizenlemelere uyulmasi, abonelik ve
sigorta islemlerinin yaptirilmasi gibi kira/irtifak hakki s6zlesme ve sartnamelerinde yer alan
hiikiimlerin kontrolii yapilmamaktadir. Kira/irtifak hakki s6zlesme ve sartnamelerine iligkin
kontrollerin yapilmamasi tasinmazlarin kotii kullanimina ve elde edilecek gelirin azalmasina

neden olmaktadir.

2886 sayili Kanun'un 62°nci maddesinde; sozlesme ve sartnamelere aykiri davranan
kiracilara, idarenin, en az 10 giin siireli ve nedenleri acik¢a belirtilen bir ihtar ¢ekmesi, ayni
durumun devaminda da ayrica protesto ¢cekmeye ve hiikiim almaya gerek kalmaksizin kesin
teminat1 gelir kaydedip sozlesmeyi feshederek hesabi genel hiikiimlere gore tasfiye etmesi

gerektigi belirtilmektedir.

Idarenin kira/irtifak hakki sozlesmelerinde; kiracinin sorumluluk, taahhiit ve
yikiimliilikleri genellikle ayri maddeler halinde siralanmakta ve bunlara uygun hareket
etmeme durumu, idare ig¢in “higbir itiraza mahal birakmaksizin” fesih sebebi olarak
belirlenmektedir. Yine bu sozlesmelerde, bahsedilen aykiriliklar sonucu idarelerin hakli fesih
yetkisini kullanip yer teslim tutanag tutarak tasmmazin Idarenin kiraciya sundugu kosullarda
tahliye edilmesi hiikiim altina alinmaktadir. Ancak, idarenin kira/irtifak hakki sézlesmelerinde
yer alan bu hiikiimlerin kontroliinii yapmadigi ve aykiri kullanimlara iligkin yaptirimlar

uygulamadig goriilmektedir.
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Yapilan incelemede, bazi kiracilarmn Idare tasinmazim kiralama amacinin disinda
degerlendirdigi, bazilarinin ise kiraladiklar1 tasinmazlari sézlesmeye aykir1 olarak {igiincii
kisilere devrettikleri; ancak s6z konusu hususlar gerek kiralama ihalesi sartnamesi gerekse de
kira s6zlesmesine aykirilik teskil etmesine ragmen, kiracilar hakkinda s6zlesmelerde yer alan

mieyyidelerin uygulanmadigi tespit edilmistir.
Ornegin;

Fatih ilgesi Emindnii Riistempasa Mahallesi 168, 169, 170, 171 ve 172 parsel lizerinde
kurulu Kiriz Han, Istanbul’un tarihi ve kiiltiirel mirasmin korunmasi amaciyla Istanbul
Biiytiksehir Belediyesi tarafindan miilkiyet hakki sahibi Vakiflar Genel Miidiirliigiinden
kiralanmis, kiralanan taginmazin egitim, kiltiir ve tarihsel dokunun korunmasi amaciyla
kullanilmak {izere bedelsiz olarak alt kiracilara kullandirilmasi i¢in Vakiflar Genel
Miidiirliigiiniin izni alinmistir. S6z konusu izinler alindiktan sonra tasinmazin kiralanmasi igin

ihale yapilmis ve ihaleyi kazanan kirac1 ile s6zlesme imzalanmaistir.

Sozlesme eki Sartnamenin “Kullanim amaci” baslikli 2’nci maddesinde; taginmazin
kullanim amacinin Idare ve ilgili birimlerin izni olmadan degistirilmesinin akde aykirilik ve
tahliye nedeni sayilacagi, “Tasinmazin tigiincii kisilere devri” baglikli 25’inci maddesinde ise
tasinmazin, Idarenin yazili izni olmaksizin iigiincii kisilere devrinin yasak oldugu, aksi
davranisin akde aykirilik kabul edilerek tahliye sebebi sayilacagi belirtilmistir. Ancak, s6z
konusu tasinmazin zeminindeki 47, 169, 170 ve 172 parsellerde bulunan 4 adet diikkanin alt
kiraci tarafindan {igiincii sahislara kiraya verilmesine ve bu davranisin akde aykirilik teskil
etmesine ragmen, Idare tarafindan sozlesmenin feshedilerek tasmmazin tahliyesi

gergeklestirilmemistir.

Diger yandan, idare miilkiyetinde bulunan Beyoglu ilgesi Kuloglu mahallesi 475 ada 1
parsel sayili bodrum, zemin ve 4 ara kattan olusan bina bir vakfa kiraya verilmistir. Ancak
yerinde yapilan incelemede, katlarda bulunan bagimsiz boliimlerin kiract olan vakifla birlikte
baska tiizel kisiliklere sahip olan dernekler ve sendikalar tarafindan kullanildig: tespit
edilmistir. S6z konusu husus akde aykirilik teskil etmesine ragmen s6zlesmenin feshedilerek

kiracinin tahliyesi saglanmamustir.

Sonug olarak, yukarida yer verilen drneklerden de goriilecegi iizere, Idarenin kiraya
vermis oldugu tasinmazlarin kiralama amacina uygun olarak kullanilip kullanilmadigi, izinsiz

bir sekilde iiglincii kisilere devredilip devredilmedigi ve bu suretle akde aykir1 davranilip
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davranilmadiginin diizenli olarak kontrol edilmesi gerekmektedir. Kontrol ve yaptirim
eksikligi, kiralamalarda tahakkuk/tahsilat oranin1 diisiirerek etkinligi azaltmakta ve keyfilige

yol agmaktadir.
b) Tahsis Edilen Tasinmazlarin Kontroliiniin Yapilmamasi

Idarenin miilkiyetinde bulunup muhtelif tarihlerde alinan Belediye Meclis kararlari
uyarinca diger kamu kurum ve kuruluslart ile sivil toplum kuruluslarina tahsis edilen
taginmazlarin tahsis amacina uygun kullaniminin diizenli kontrolii yapilmamaktadir. Bu durum;
ongoriilen bir kamu hizmetine tahsis edilen taginmazlarin amaci disinda kullanilmasina,
tasinmaz tahsis edilen kurum ve kuruluslarin keyfi yonetimine ve nihayetinde s6z konusu

tasinmazlarin etkili yonetilmemesine sebebiyet vermektedir.

5018 sayili Kanun’un 47°nci maddesine dayanilarak ¢ikarilan Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmelik’te; tahsis isleminin kamu hizmetinin sona
ermesi, tasinmazin tahsis amact disinda kullanilmasi veya maliki kamu idaresinin izni
olmaksizin ii¢lincii kisilere kullandirilmasi, tasinmazin en az iki yil bos birakilmasi veya hig
kullanilmamasi, taginmazin tahsis amacinin degismesi, imar planiyla taginmazin baska bir
amaca ayrilmasi, tasinmazin isgal ve tecaviiziine iliskin tedbirleri alma ve bildirim
yikiimliiliiglinlin yerine getirilmemesi, tahsis amacinin ortadan kalkmasi hallerinde, tahsis
yapilan kamu idaresinin goriisii alinmaksizin tahsisi yapan kamu idaresinin merkez veya tasra

birimlerince res'en kaldirilabilecegi hiikiim altina alinmistir.
Diger yandan, 5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinin altinct fikrasinda;

“...saghk, egitim, sosyal hizmet ve turizmi gelistirecek projelere Cevre ve Sehircilik
Bakanhiginin onayr ile iicretsiz veya diisiik bir bedelle amact disinda kullanilmamak kayduyla

’

tasinmaz tahsis edebilir.’
“Diger kuruluslarla iliskiler” baslikli 75’inci maddesinde;

“Belediye, belediye meclisinin karari tizerine yapacagi anlagsmaya uygun olarak gorev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

c¢) Kamu Kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu yararina ¢alisan dernekler,

Cumhurbagkaninca vergi muafiyeti taninmis vakiflar ve 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf
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ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslart Kanunu kapsamina giren meslek odalari ile ortak hizmet
projeleri gerceklestirebiliv. Diger dernek ve vakiflar ile gerceklestirilecek ortak hizmet

projeleri icin mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin alinmas gerekir.

d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluglarina devredebilir veya
stiresi yirmibes yili gegmemek tizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar ayni kuruluslara kiraya da
verilebilir. Bu taginmazlarin, tahsis amaci disinda kullanilmasi halinde, tahsis islemi iptal

edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir.

Kamu kurum ve kuruluslarina belediyeler, bagh kuruluglar: ve belediye sirketlerince
devir veya tahsis edilen tasinmazlar, kamu konutu ve sosyal tesis olarak kullanilamaz.”

hiikiimleri yer almaktadir.

Mezkir hiikiimlerde, belediye tarafindan tahsis edilen taginmazlarin, tahsis amaci
disinda kullanilmas1 halinde, tahsis isleminin iptal edilecegi ve tahsis edilen tasinmazlarin,

kamu konutu ve sosyal tesis olarak kullanilamayacagi agik¢a ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan gerek 5393 sayili Kanun’un 75°nci madde
hiikmiine istinaden diger kamu kurum ve kuruluslarina, gerekse de 15’inci madde hiikiimleri
uyarinca proje kapsaminda gesitli sivil toplum kuruluglarina yapilan tahsis islemleri sonrasinda,
taginmazlarin tahsis amacina uygun olarak kullamilip kullanilmadiginin kontrol edilmedigi,
tahsis amacina aykiri kullanim bulunmasina ragmen bu tahsislerin iptalinin saglanmadig tespit

edilmistir. Soyle ki:

Bakirkdy ilgesi Osmaniye mahallesi 158 ada 1 parsel sayili tagmmmaz Il Saglik
Midiirliigiine aile sagligi merkezi olarak kullanilmak iizere tahsis edilmistir. Ancak, tahsisi
yapilan tasinmazda Bakirkdy Belediyesine ait misafirhane ile mahalle muhtarligina ait yapinin

bulundugu;

Kartal ilgesi Orhantepe Mahallesi 12692 ada (eski 1053 ada) giineyi kamu mal1 alanin
26.642 m?lik kismi “engelli ve ailelerine hizmet” amagl projeye uygun olarak insa edilmek
tizere bir vakfa 09.09.2009 tarihinde 15 yil siire ile tahsis edilmistir. Ancak, tahsisi yapilan
taginmazin, tahsis talebine esas projesine gore tamamlanmadigi; bununla birlikte, s6z konusu
tasinmaz tizerinde 40,14 m? kapali alan, 79,11 m? a¢ik alan olmak {izere toplam 119,25 m?

alanin 6zel bir igletme tarafindan kafe olarak isletmeye acildigi, 2.043,02 m?lik alanin ise, vakif
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ve kafe ile ortak bir sekilde otopark olarak kullanildigi, kafe isletmecisinin vakfa tahsisli

taginmazi bu sekilde kullanimi sebebiyle s6z konusu vakfa 6demede bulundugu;

Idare tarafindan diger kamu kurum ve kuruluslari ile gesitli sivil toplu kuruluslarina

yapilan tahsislerin amacina uygun olarak kullanilip kullanilmadiginin takip edilmedigi;
Anlagilmistir.

Mezkur mevzuat hiikiimlerinden de goriilecegi lizere, tahsis edilen tasinmazlarin tahsis
amacina uygun kullanimi, sik1 kurallara baglanmis olup hangi hallerde tahsisin iptal edilecegi
ayrintili bir sekilde ifade edilmistir. Yerinde yapilan Sayistay denetimlerinde, tahsis edilen
taginmazlarin tahsis amacina uygun kullanilip kullanilmadiginin belli araliklarla kontroliiniin
yapilmadigi ve tahsis amacina yonelik aykirt kullanimlarda tahsislerin iptal edilmedigi tespit

edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespitleri {izerine, Idare tarafindan, bulgu konusuna iligkin

olarak gerekli calismalarin devam ettigi ifade edilmistir.

Netice olarak; miilkiyeti veya tasarrufu Idarede olan tasinmazlarm igiincii kisilerce
kullanimlarinin kontrolii, etkin ve hukuka uygun tasinmaz yonetiminin saglanmasi agisindan
onem arz etmektedir. Bu baglamda, Idarece tahsis edilen tasinmazlarin tahsis amacina uygun
olarak kullanilip kullanilmadiginin diizenli olarak kontrol edilmesi ve tahsis amacina aykiri

kullanim tespit edilmesi halinde tahsisin iptali saglanmalidir.

BULGU 30: idarenin, Gecekondu Kanunu’na liskin Yiikiimliiliiklerini Yerine
Getirmek Adina Ayrilan Konutlarinin Bircogunun Bos Tutulmasi ve Bos Tutulan

Konutlarin Aidat ve Diger Ortak Giderleri Icin Belediye Biitcesinden Harcama Yapilmasi

Idare tarafindan 775 sayili Gecekondu Kanunu kapsamindaki dar gelirli, konutsuz
vatandaglar ile gecekondu bolgelerinin tasfiyesi ve 1slah1 sebebiyle agikta kalacaklarin konut
thtiyacinmi karsilamak amaciyla ayrilan bir¢ok konutun bos tutuldugu ve bos tutulan konutlarin

aidat ve diger ortak giderlerinin Belediye biit¢esinden karsilandigr goriilmiistiir.

775 sayili Gecekondu Kanunu’nun “Arsa tahsisi sart ve sekilleri” baslikli 25’inci

maddesinde;
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“7 nci madde geregince tesbit olunan onleme bdélgelerindeki arsalar, oncelikle
gecekondularin 1slahi ve tasfiyesi sebepleriyle acikta kalacaklara ve diger konutsuz

vatandaslara verilir.

Bu arsalardan, 1slah ve tasfiye bolgelerinde bulunan diger yapi sahiplerinden yapisinin

tasfiyesini istiyenler de faydalanabilirler.

Her ne sebeple olursa olsun, bu kanun hiikiimlerince arsa tahsis edilecek kimselerin,
yvoksul veya dar gelirli olmasi, kendisinin veya esinin veya ergin olmiyan ¢ocugunun herhangi
bir belediye simir1 icinde ev yapmaya miisait arsaya veya her hangi bir yerde bir ev veya

apartmamin ayri bir dairesine karsilik olan payina sahip bulunmamasi sarttir.

Kimlerin yoksul ve dar gelirli sayilacagi, kendisine arsa tahsis edileceklerin oncelik

swrasi ve yukarda sozii gegen diger hususlarin esaslart yonetmelikte belirtilir.” denilmektedir.

Gecekondu Kanunu Uygulama Yonetmeligi’nin “Sahislara yapilacak yardimlar ve
yardimlarin genel sartlar1” baglikli 5’inci maddesinde, 775 sayili Kanun uyarinca sahislara
yapilacak yardimlar arsa tahsisi, kredi tahsisi, ayni yardim, teknik yardim ve diger kolayliklar
ile konut yardimi olarak sayilmistir. Bu yardimlardan faydalanacak kimselerin Yo6netmelik’in

ayn1 maddesinde yazili diger sartlari tasimalar1 da gerekmektedir.

Mezkir Yonetmelik’in “Yoksul veya dar gelirli olmak™ iist baglikli “Arsa, kredi, kiralik
ve miilk konutlarin tahsisinde puanlama” baglikli 7°nci maddesinde de, genel olarak bir ailenin
yoksul veya dar gelirli sayilabilmesi icin toplam aile gelirinin, Toplu Konut Idaresi
Baskanliginin ailelerin yagama ve ge¢im sartlarini, memur maaslarindaki katsay1 ve asgari iicret

artiglarin1 dikkate alarak belirledigi limitlerin altinda olmasi gerektigi ifade edilmistir.

Arsa, kredi, kiralik ve miilk konutlarin dagitiminda puanlama sistemini gosterir tablo
Toplu Konut Idaresi Baskanliginin 27.01.2021 tarihli ve 11517 sayili baskanlik oluru ile

belirlenmistir.

Mezkur mevzuat hiikiimlerinden; Belediyenin 775 sayili Kanun’da yazili gorevlerini
yerine getirmek i¢in ayirdig1 konutlarini, gecekondularin 1slah veya tasfiyesi sebebiyle acikta
kalacak kirac1 veya ev sahiplerine, 1slah bolgesinde bulunan yapi sahiplerinden yapisinin
tasfiyesini isteyenlere, dar gelirli vatandaslardan konutsuz olanlara tahsis edebilecegi

anlagilmaktadir.
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Yapilan incelemede, 2011 ile 2021 yillar1 arasinda gecekondusu tasfiye edilen hak
sahipleri ile dar gelirli konutsuz vatandaslara toplam 1.202 adet konut tahsis edildigi ve
31.12.2021 tarihi itibariyle s6z konusu hak sahiplerinin kendilerine tahsis edilen konutlarinda

ikamet etmeye devam ettikleri gorilmiistiir.

Bununla birlikte, ayrintisina asagidaki tabloda yer verilen Istanbul’un cesitli ilgelerinde
bulunan ve Idarenin ayn1 amag icin ayirdig: konutlarm bir kismi bos tutulmus ve bos tutulan
s0z konusu konutlar i¢in 2021 yil1 igerisinde aidat ve ortak giderler karsilig1 olarak toplam
743.890,12 TL gider icin Idare biitcesinden 6deme yapilmistir.

Tablo 17: istanbul’un Cesitli lcelerinde Bulunan ve Belediyenin Aym Amag Icin Ayirdig
Konutlar1 Gosterir Tablo

ilgesi Bolgesi Ad:‘érar Odemeye Konu Bos Konutlarin Bulundugu Site Yonetimleri* T?_?Bm
Baﬁ?fse G%E; "’}p 1487/1 | Basaksehir 2017 Konutlar1 Gegici Site Yonetimi A1 A2 A3 A4 Bloklar | 221.100,00
Pendik Seyhli 5507/10 | Cihan Apartmani Yonetimi F5 Blok 2.700,00
Catalca Ferh;itpas 628/2 | Catalca Konutlar1 Site Y06netimi 38.850,00
Pendik Seyhli 5536/29 |1.B.B 2014 Konutlar1 Al A2 B1 B2 Blok 32.400,00
Pendik | Dolayoba | 0/4689 |i.B.B Yayalar Mesken Konutlar1 2. Blok 3.150,96
Pendik | Dolayoba | 0/4689 |1.B.B Yayalar Mesken Konutlar1 3.Blok 22.557,00
Pendik | Dolayoba | 0/4689 |i.B.B Yayalar Mesken Konutlar1 1. Blok 11.302,69
Pendik | Dolayoba | 0/4689 |I.B.B Yayalar Mesken Konutlar1 11. Blok 14.184,27
Pendik | Dolayoba | 0/4689 |I.B.B Yayalar Mesken Konutlar1 10.Blok 13.880,60
Pendik | Dolayoba | 0/4689 |i.B.B Yayalar Mesken Konutlar1 8.Blok 18.681,10
Pendik | Dolayoba | 0/4689 |1.B.B Yayalar Mesken Konutlar1 9. Blok 15.062,80
Pendik | Dolayoba | 0/4689 |1.B.B Yayalar Mesken Konutlar1 7. Blok 34.042,36
Pendik | Dolayoba | 0/4689 |1.B.B Yayalar Mesken Konutlar1 6. Blok 36.688,34
Pendik | Dolayoba | 0/4689 |1.B.B Yayalar Mesken Konutlar.4.Blok 4.540,00
Pendik Seyhli 9065/8 | Pendik Mesken Konutlari D1-C1-C2 Blok Site ve Apartman Y onetimi 4.370,00
Kagithan | Seyrantep 7696/15 1.B.B Seyrantepe 2014 Bloklar Site Yonetimi A1 A2 A3 A4 A5 A6 Bl 270.380,00
e e B2 B3 B4 Blok

TOPLAM | 743.890,12

*Site yonetimleri 6demenin yapilmasina esas alman vergi numaralarina goére tasnif edilmistir.

31.12.2021 tarihi itibariyle Idare tarafindan 775 sayih Kanun kapsaminda

degerlendirilmek tlizere bog tutulan konut sayis1 toplam 986 adettir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, yapilan harcamalarin mali
mevzuata uygun olmasi ile birlikte kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde

elde edilmesi ve kullanilmasini da dnceleyen bir sistematige sahiptir.
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Bu kapsamda Kanun’un 8’inci maddesinde; hesap verme sorumlulugu anlaminda, her
tirli kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin,
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kétiiye kullanilmamasi igin
gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumlu olduklar1 ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek

zorunda olduklari ifade edilmistir.
Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan;

Bos konutlarin Kat Miilkiyet Kanunu geregince ortak gider ve aidat 6demelerinin site

ve apartman yonetimlerine yapildigi,

Kagithane Ilgesinde bulunan 202 adet tasinmaz iizerinde bulunan gecekondularin tasfiye
ve tahsis iglemleri i¢in yetki talebi bagvurusunda bulunuldugu, 14.07.2021 tarih ve 646 no.lu
karar ile tasfiye ve tahsis islemlerinin Mesken Miidiirliigiince tek elden yiiriitiilmesi i¢in yetki
alindigy, tasfiye siirecleri icin Kagithane Belediyesinin meclis kararina istinaden enkaz bedelleri

ve tasfiye giderlerinin Idarenin gece kondu fonuna yatirilmasina devam edilecegi,

Ayrica Pendik Ilgesinde yapilacak tasfiye ve tahsis islemleri ile ilgili 16.02.2022 tarih
ve 177 no.lu karar ile Mesken Miidiirliigiince tek elden yiiriitiilmesi i¢cin Meclis tarafindan yetki

verildigi,

Belediye Meclisinin 14.07.2021 tarihli ve 646 sayili karari ile 16.02.2022 tarihli ve 177
sayill kararina istinaden gecekondu tasfiye islemi yapilacak hak sahiplerine bahse konu bos
konutlarin tahsisine yonelik gerekli islemlerin devam ettigi, ancak dar gelirlilikten dolay1 konut

tahsis islemlerinin yapilamadig ifade edilmistir.

Idarenin bulguya vermis oldugu cevaptan bos tutulan konutlarin gelecekte yapilacak
gecekondu tasfiye islemlerinde kullanilmak {izere ihtiyaten bos tutuldugu, tahsise iliskin
stireclerin devam ettigi ve bu sebeple dar gelirlilikten dolayr konut tahsisi yapilmayacagi

anlasilmaktadir.

Bulgu konusu yapilan husus, s6z konusu konutlarin dar gelirli vatandaglara tahsis
edilmesi degil, bos tutulan konutlarin 775 sayili Kanun’un amac1 dogrultusunda kullanilmasinin

saglanarak kaynaklarin atil tutulmasinin 6niine gec¢ilmesi hususudur.
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Netice olarak; 986 adet konutun bos tutulmasi ve bos tutulan bu konutlarin aidat ve ortak
giderlerinin Idare biitcesinden karsilanmasinda kamu yarari bulunmadigi gibi, séz konusu

durum kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasini da engellemektedir.

BULGU 31: idarenin Miilkiyetindeki Liiks Bir Sitede Bulunan Konutlarin Bos
Tutulmasi ve Bos Tutulan Konutlar i¢in idare Biitcesinden Ortak Gider Maliyetlerine

Katlanilmasi

Idarenin liiks konutlardan olusan bir sitede sahibi bulundugu 35 adet bagimsiz boliimiin
bos tutuldugu ve bos tutulan bu konutlar igin aidat ve ortak giderlerin Idare biit¢esinden

odendigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tanimlar” baglikli 3’iincii
maddesinde kamu kaynaklari; bor¢lanma suretiyle elde edilen imkanlar dahil kamuya ait
gelirler, tasinir ve taginmazlar, hesaplarda bulunan para, alacak ve haklar ile her tiirlii degerler

olarak tanimlanmus,

“Hesap verme sorumlulugu” baslikli 8’nci maddesinde ise, her tiirlii kamu kaynaginin
elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik,
verimli ~ ve  hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi i¢in gerekli dnlemlerin
alinmasindan sorumlu olduklar1 ve yetkili kilinmig mercilere hesap vermek zorunda

bulunduklari belirtilmis,

“Mal yonetiminde etkililik ve sorumluluk™ baglikli 48’inci maddesinde de, kamu
idarelerine ait mallar1 edinme, kiralama, tahsis, yonetim, kullanma ve elden ¢ikarma
islemlerinin, mevzuatinda Ongoriilen kurallar dahilinde hizmetin amacina uygun olarak
verimlilik ve tutumluluk ilkesine gore yapilacagi, bu ilkeye aykir1 eylem ve islemlerden
dogacak zararlardan, mallarin yonetimi veya kullanilmasi1 hususunda yetki verilenlerin sorumlu

oldugu ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, Istanbul ili Gaziosmanpasa ilgesi Kii¢iikkdy mahallesi 17863
parselde kurulu liikks konutlardan olusan site igerisinde; 31 tanesi 2+1, 4 tanesi ise 3+1 olmak
{izere toplam 35 adet bagimsiz boliimiin Idare adina tescilli oldugu, ancak s6z konusu konutlarin
bos tutularak herhangi bir faaliyet kapsaminda kullanilmadigi, bos tutulan konutlar igin site

yonetimince belirlenen aidat ve diger ortak giderlere katlanilmak zorunda kalindig1 ve soz
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konusu bedellerin Idare biitcesinden karsilandig1; ayrica, 2021 yil icerisinde Idare biitcesinden
bos tutulan liiks konutlar i¢in toplamda 291.818,68 TL tutarinda aidat ve diger ortak giderler

odemesinde bulunuldugu tespit edilmistir.

Onemli bir ekonomik degere sahip olan 35 adet liiks dairenin bos tutulmasi, bos tutulan
konutlar i¢in Idare biitgesinden maliyetlere katlanilmak zorunda kalinmasi1 kamu kaynaklarinin
etkili, ekonomik ve verimli kullanilmas: ilkelerine aykirilik teskil ettigi gibi, mal yonetiminin
verimlilik ve tutumluluk ilkelerine uygun yiiriitilmesine iliskin mevzuatin amir hiikkmiine de

aykirilik teskil etmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan; sz konusu konutlarla ilgili
11.10.2021 tarih ve 8506 sayili yaz ile Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisinden satis igin

onay istendigi, konunun meclis komisyonlarinda inceleme asamasinda oldugu ifade edilmistir.

Netice olarak; mevzuat hiikkiimleri uyarinca kamu kaynaklarinin ydnetiminde
kendilerine sorumluluk atfedilen mercilerin, sorumluluklarin1 hukuka uygun bir sekilde yerine
getirmeleri ve kamu kaynaklarmin verimli, tutumlu, etkili ve ekonomik kullaniminin
saglamalari hukuk diizeninin bir geregidir. Bu itibarla, bos tutulan konutlarin ekonomiye
kazandirilmasinin saglanmasi ve Idare biitgesinden buralar icin yapilan giderlere son verilmesi;
verimsiz harcamalarin azaltilmast ve kamu kaynaklarinin mevzuat hiikiimlerine uygun

kullanilmasi agisindan 6nem arz etmektedir.
BULGU 32: Takibi ve Tahsili Yapilmayan Ecrimisil Alacaklarinin Bulunmasi

Idarenin, bazi tasinmazlarinin isgal edilmesi nedeniyle bu tasinmazlar {izerindeki
isgalciler adina ecrimisil tahakkuku gerceklestirdigi, ancak tahakkuk eden s6z konusu ecrimisil
alacaklarindan vadesi gegenler bulunmasina ragmen bunlar i¢in takip ve tahsil islemlerinin

yeterli diizeyde yapilmadigi goriilmiistiir.

5216 sayil1 Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiliksehir belediye baskaninin gérev
ve yetkileri” baglikli 18’inci maddesinde, biiyiiksehir belediyesinin hak ve menfaatlerini
izleme, alacak ve gelirlerinin tahsilini saglama gorevleri biiyliksehir belediye baskanina

verilmis ve bu konuda biiyiiksehir belediye bagkani birinci derecede sorumlu kilinmaistir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun 8’inci maddesinde, her tiirlii
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin

etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
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muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve koétiiye kullanilmamasi i¢in gerekli onlemlerin
alimmasindan sorumlu olduklar1 ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorunda

bulunduklar1 belirtilmistir.

Kanun’un 38’inci maddesine gore de; kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili
ve gorevli olanlar, ilgili kanunlarda 6ngoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda

ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumludur.

Mezkir Kanun’un “Mali hizmetler birimi” baslikli 60’1inc1 maddesinde, mali hizmetler
birimi tarafindan yiiriitiilecek isler sayilmis ve ilgili mevzuati ¢er¢evesinde idare gelirlerini
tahakkuk ettirme ile gelir ve alacaklarinin takip ve tahsil islemlerini yiiriitmenin s6z konusu
birim tarafindan yerine getirilmesi gerektigi ifade edilmistir. Aym1 Kanun’un 61’inci

maddesinde ise, muhasebe yetkilisine gelirlerin ve alacaklarin tahsili gorevi verilmistir.

Diger yandan, 6183 sayilt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 1’inci
maddesi ile 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesi geregince, ecrimisil alacaklari
amme alacagi kapsamindadir. 6183 sayili Kanun’un “Tahsil zamanasimi1” baslikli 102’nci

maddesinde;

“Amme alacagi, vadesinin rasladigi takvim yiuini takip eden takvim yili basindan
itibaren 5 yil iginde tahsil edilmezse zamanasuimina ugrar. Para cezalarina ait hususi

kanunlarindaki zamanasimi hiikiimleri mahfuzdur.

Zamanasimindan sonra miikellefin rizaen yapacagi 6demeler kabul olunur.” hitkmii yer

almaktadir.

Kanun’un 103’iincli maddesinde de, tahsil zamanasimini kesen haller sayilmis, bu
hallerden birinin vuku bulmasi halinde zamanasiminin kesilecegi ve kesilmenin rastladigi
takvim yilini takip eden takvim yili bagindan itibaren ise zamanagiminin yeniden iglemeye

baslayacag ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, Idarece diizenlenen ecrimisil ihbarnamesinde belirtilen vade siiresi
dolmus ve 31.12.2021 tarihi itibariyle vadesi ge¢mis olan toplam 136.612.011,81 TL ecrimisil
alacaginin bulundugu, bu alacagin 26.607.706,42 TL’lik kismi i¢in takip islemlerinin
baslatildigi, ancak geriye kalan 110.004.305,39 TL’lik kismi i¢in heniiz takip islemlerinin
baslatilmadigi tespit edilmistir.
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Buna gore, 31.12.2021 tarihi itibariyle vadesi gegmis ve takip baslatilabilir halde
bulunan ecrimisil alacaklarindan %80,52°1ik kismi i¢in herhangi bir takip isleminin
baslatilmadigi, bu durumdaki alacaklardan yalnizca %19,48°lik kisim igin takip islemlerinin

baslatildig1 goriilmektedir.

Vadesi gecmis olmasma ragmen takip islemi baslatilmamis ecrimisil alacaklarinin
vadesinin rastladigi donem, borg¢lu sayisi ve toplam alacak tutarina iligkin ayrintilara asagidaki

tabloda yer verilmistir:

Tablo 18: Vadesi Gectigi Halde Takip Islemi Baslatilmams Ecrimisil Alacaklar

Vadenin Rastladig1 Tarih Ecrimisil Bor¢lusu Sayisi Toplam Ecrimisil Alacag: (TL)
2006 1 437,06
2008 5 2.039,40
2009 26 22.627,70
2010 2 2.683,31
2011 5 50.582,50
2012 4 12.823,15
2013 3 10.594,00
2014 5 4.954,75
2015 5 165.936,55
2016 20 671.275,00
2017 22 213.255,19
2018 31 1.659.455,46
2019 18 754.014,11
2020 90 18.528.682,67
2021 147 87.904.944,54

TOPLAM 110.004.305,39

Asagidaki tabloda ise, 31.12.2021 tarihi itibariyle Belediyenin en yiiksek ecrimisil
alacagina sahip oldugu belediye taginmazi lizerindeki isgalciler listelenmistir. Buna gore en
yiiksek tutarda ecrimisil alacagi bulunan 20 adet ecrimisil bor¢lusunun Belediye olan toplam
borcu 72.583.210,87 TL olup, bu tutar takip islemleri baslatilmayan toplam 110.004.305,39
TL’lik takipsiz ecrimisil alacaginin yaklasik %65,98’lik kismini olusturmaktadir. Bir diger
ifadeyle; 110.004.305,39 TL takibi heniiz baslatilmayan ecrimisil alacaginin 72.583.210,87
TL’lik kismi yalnizca 20 gercek veya tiizel kisiye ait bulunmaktadir.

Tablo 19: En Yiiksek Tutarda Ecrimisil Borcu Bulunan 20 Kisinin Listesi

Sira No | Ecrimisil Dosya Numarasi | Alacakli Olunan Ay Sayisi Toplam Ecrimisil Alacagi (TL)

1 EE310345 21 16.217.989,05
EE310400 31 14.270.380,00
3 EE309845 11 11.582.537,00
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4 EE310224 38 3.286.501,66
5 EE310336 53 3.180.193,00
6 EE310119 60 2.358.963,02
7 EE310120 41 2.303.247,00
8 EE310178 60 2.253.163,00
9 EE309113 121 2.159.287,00
10 EE310294 60 1.887.764,98
11 EE310004 60 1.741.160,00
12 EE310371 60 1.611.805,00
13 RE300030 16 1.479.230,76
14 RE300016 2 1.447.745,38
15 EE310353 60 1.256.622,47
16 EE310121 60 1.242.618,00
17 EE310169 60 1.196.184,00
18 EE306616 17 1.071.511,00
19 EE307008 14 1.020.159,55
20 EE309807 63 1.016.149,00

TOPLAM 72.583.210,87

Belirtildigi lizere, vadesi ge¢mis ecrimisil alacaklarinin yaklasik %80,52’lik kismi i¢in
herhangi bir takip isleminin baglatilmamasi, Belediye gelirlerinin artirilmasina engel oldugu
gibi s6z konusu alacaklarin zamanasimina ugramasi riskini de beraberinde barindirmaktadir.
Ayrica zamanagimina ugrama riskinin vuku bulmasi halinde ise, zamanasimina ugradiktan
sonra talep edilecek alacaklar, kisiler tarafindan dava konusu edilebilecek ve siiresi gectigi igin

kaybedilen bu davalar ile ilgili olarak Belediye biit¢esinden bu kez “vekalet ticreti”, “yargilama

gideri”, “harglar” ve “dosyada yapilan diger masraflar” ayrica 6denmek zorunda kalinacaktir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, bulgu konusuna iliskin

olarak gerekli islemlerin yapilacagi ifade edilmistir.

Netice olarak; Idarenin alacaklarmin tahsilini siiresi iginde gerceklestirmesi, vadesi
gecen her alacak i¢in zamanasimini kesecek veya durduracak islemler yapmasi ve en
nihayetinde zamanagimi siiresi dolmadan tahsilati gerceklestirerek muhtemel gelir kaybinin

oniine gegmesi Belediye gelirlerinin artirilmasi agisindan 6nem arz etmektedir.
BULGU 33: Takibi ve Tahsili Yapilmayan Kira Alacaklarinin Bulunmasi

Idarenin, kiraya vermis oldugu bazi tasinmazlari i¢in tahakkuk eden ve vadesi gecmis
kira alacagmin bulundugu, buna ragmen bu alacaklar igin gerek Tiirk Borglar Kanunu ile Icra

ve Iflas Kanunu gerekse kira sdzlesmesinden kaynakli haklarini kullanmadig: anlasilmustir.
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6098 sayili Tirk Borg¢lar Kanunu’nun “Kira bedelini 6deme borcu”nun diizenlendigi
313’iincii maddesinde; kiracini, kira bedelini ddemekle yiikiimlii oldugu; “Ifa zaman1” nin
diizenlendigi 314 lincii maddesinde kiracinin, aksine s6zlesme ve yerel adet olmadikega, kira
bedelini ve gerekiyorsa yan giderleri, her aymn sonunda ve en geg¢ kira siiresinin bitiminde

O0demekle yiikiimlii oldugu ifade edilmistir.

6098 sayili Kanun’un “Kiracinin temerriidii”niin diizenlendigi 315’inci maddesinde ise
kiracinin, kiralananin tesliminden sonra muaccel olan kira bedelini veya yan gideri 6deme
borcunu ifa etmedigi takdirde, kiraya verenin kiraciya yazili olarak bir siire verecegi, bu siirede
de ifa etmeme durumunda, sézlesmeyi feshedecegini bildirebilecegi; kiraciya verilecek siirenin

ise en az on giin, konut ve ¢atili is yeri kiralarinda ise en az otuz giin oldugu diizenlenmistir.

Ayni Kanun’un konut ve catili isyerleri i¢in sézlesmenin kiracidan kaynaklanan
sebeplerle dava yoluyla feshini diizenleyen 352’nci maddesinde ise; “Kiraci, bir yildan kisa
stireli kira sozlesmelerinde kira siiresi iginde; bir yil ve daha uzun siireli kira sozlesmelerinde
ise bir kira yili veya bir kira yilini agan stire icinde kira bedelini 6demedigi i¢in kendisine yazili
olarak iki hakli ihtarda bulunulmasina sebep olmussa kiraya veren, kira siiresinin ve bir yildan
uzun stireli kiralarda ihtarlarin yapildig: kira yilimin bitiminden baglayarak bir ay i¢inde, dava

voluyla kira sozlesmesini sona erdirebilir.” hitkmii yer almaktadir.

6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu hiikiimlerine gore, tasinmazin kiraciya teslim
edilmesinden sonra kira bedelinin ifa edilmemesi sebebiyle kiracinin temerriide diismesi
halinde kiraciya ihtar c¢ekilerek siire verilmesi ve siire sonunda sézlesmenin feshedilecegi
uyarisinda bulunulmasi gerekmekte, tiim bunlara ragmen siiresinde 6demenin yapilmamasi
halinde ise 6098 sayili Kanun’un 315’inci maddesine goére sozlesmenin feshi yoluna

gidilebilmektedir.

Kira sozlesmelerine iligkin genel hiikiim niteliginde olan Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun
315’inci maddesine ilave olarak, konut ve catili is yerlerinin kiralanmalarina iligkin olarak
ayrica, 352’nci maddede de kira sézlesmesinin feshi ongoriilmiistiir. Ancak, bu maddede
Kanun’un 315’inci maddesindeki fesih yonteminden farkli olarak, dava yoluyla kira

s0zlesmesinin feshi s6z konusudur.

Kanun’un 315’inci maddesindeki fesih iradesinin, dava yoluyla kullanilmasi zorunlu

degilken 352’nci maddeye gore yapilacak fesihlerde dava agilmasi bir zorunluluktur.
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Bu diizenlemeye gore; kiraya veren, kiraciya bir kira yil1 veya bir kira yilin1 asan siire
icerisinde kira bedelinin 6denmemesi {izerine yazil olarak iki hakli ihtarda bulunmussa, ilgili
kira yilinin veya bir kira y1lini agan siirenin sonundan baglayarak bir ay i¢inde dava yoluyla kira

s0zlesmesini sona erdirebilecektir.

Tiirk Borglar Kanunu’nun yukarida yer verilen diizenlemelerine ilave olarak; kira
bedelinin 6denmemesi halinde, kira bedelinin 6denmesi ve kiralananin bosaltilmasi i¢in 2004
sayil1 Icra ve Iflas Kanunu’nun 269’uncu madde hiikmiiyle de 6zel bir diizenleme getirilmistir.
Buna gore, kiracinin muaccel hale gelmis kira bedelini 6dememesi lizerine kiraya verenin Tiirk
Borglar Kanunu’nun 315’nci maddesindeki asgari siireleri vererek kiraciya bir 6deme emri
gondermesi ve bu ddeme emrinde kiracinin tahliyesinin istenebilecegi ihtarinin bulunmasi
halinde kiracidan kiralanani1 bosaltmasi istenebilecektir. Bu durumda borglu itiraz etmez, ihtar
miiddeti i¢inde kira borcunu da 6demezse ihtar miiddetinin bitim tarihini takip eden alt1 ay

icinde alacaklinin talebi iizerine icra mahkemesince tahliyeye karar verilir.

Mezkur mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag iizere, Idarenin tasinmazlarinda yer
alan kiracilarinin borglarint 6demeyerek temerriide diismesi halinde; kira alacaklarinin
tahsilinin saglanmasi, sozlesmenin feshedilmesi ve kiracinin tahliyesinin gergeklesmesi igin

izleyebilecegi kanunlardan kaynakli birka¢ yontem bulunmaktadir.

Uygulamada, Idarenin kiracilar1 ile yapmis oldugu sdzlesmelerin bir kisminda kira
O0deme periyodu yillik, bir kisminda iicer aylik, bir kisminda ise aylik olacak sekilde
belirlenmistir. Buna gore, sézlesme ile belirlenen 6deme doneminin baslangicinda kira bedeli
Idare tarafindan tahakkuk ettirildiginde, kiracinin siiresi iginde tahakkuk eden bedeli Idareye

yatirmasi gerekmektedir.

Ancak, bir¢ok kiracinin (belediye sirketleri dahil) kira borcunu uzun zamandir ifa
etmedigi, Idarenin ise ifa edilmeyen vadesi gegmis kira alacaklarmin biiyiik bir kismi igin takip
islemi baglatmadigi, yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden dogan yasal haklarin kullanimi

icin herhangi bir girisimde bulunmadig: tespit edilmistir.

Idarenin Mali Hizmetler Daire Baskanligi biinyesinde bulunan gelir servisinden

31.12.2021 tarihi itibariyle alinan veriler iizerinde yapilan incelemede;

Tahakkuk etmis toplam kira alacagi tutarinin 485.457.247,43 TL oldugu, s6z konusu
tutarin 83.081.652,33 TL’lik kisminin duran varlik hesaplarinda izlenen heniiz vadesi gelmemis

alacaklardan olustugu, 8.495.301,95 TL’lik kisminin ise tecil edilmis veya taksite baglanmis
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alacaklardan oldugu ve bu sebeple vadesi gelmemis alacak olarak nitelendirebilecegi

degerlendirilmistir.

Tahakkuk eden toplam kira alacagi olan 485.457.247,43 TL’den vadesi heniiz gelmemis
kira alacaklar1 toplami olan 91.576.954,28 TL (83.081.652,33 + 8.495.301,95=91.576.954,28)
diisiildiigiinde; geriye kalan 393.880.293,15 TL tutarindaki kira alacaginin vadesi gelmis, tahsil

edilebilir durumda olan ancak heniiz tahsil edilememis alacaklardan oldugu goriilmektedir.

S6z konusu hususa iligskin ayrintilara asagidaki tabloda yer verilmistir:

Tablo 20: Kira Alacaklarim Gosterir icmal

Gzij:nj::ilne Duran Varhk
Ragmen Tabhsil Tg—f?i(:’lllil Ilzﬁ_a Iil:si[l)li;‘:(;(::’ Toplam Kira
Ekonomik Kod Hesap Adi Edilmemis Kira YItL vacest Tahakkuku
Alacag Alacaklar: Gelmemis Kira (TL)
(TL) Alacaklar
Toplam (TL)
(TL)
03.06.01.99.01 Kira Gelirleri 67.440.597,43 2.630.221,42 9.686.663,18 79.757.482,03
03.06.01.99.02 Kullanim Hakki Gelirleri 166.520.782,36 | 5.865.080,53 69.465.431,23 241.851.294,12
03.06.02.01.00 Taginir Kira Gelirleri 87.278.791,30 - 3.924.652,70 91.203.444,00
03.01.02.40.01 | Park Yerleri isletme Gelirleri | 59.915.716,03 - - 59.915.716,03
03.01.02.54.02 Hal Arag¢ Gegis Ucretleri 10.548.155,00 - 0,32 10.548.155,32
05.09.01.99.10 Mesken Kira Gelirleri 2.176.251,03 - 4.904,90 2.181.155,93
TOPLAM 393.880.293,15 | 8.495.301,95 83.081.652,33 485.457.247,43

Vadesi ge¢mis olmasma ragmen tahsili saglanmamis toplam 393.880.293,15 TL

tutarindaki kira alacagmin 56.361.415,08 TL’lik kismi i¢in idarece takip islemi baslatildigi,

ancak 337.518.878,07 TL’lik kismi i¢in herhangi bir takip islemi baglatilmadigi tespit

edilmistir. S6z konusu hususa iliskin ayrintilara agagidaki tabloda yer verilmistir:

Tablo 21: Takibi ve Tahsili Yapilmayan Kira Alacaklarim Gosterir Iicmal

Vadesi Ge¢mesine Vadesi Gegmesi Vadesi Gegmesine

Ekonomik Ragmen Takibe Sebebiyle Takibe Ragmen Tabhsil

Kod Hesap Ad1 Allmmamis Kira Alinmis Kira Edilmemis Kira

Alacagi Tutari Alacagi Tutar1 Alacagi Toplanu

(TL) (TL) (TL)
03.06.01.99.01 Kira Gelirleri 28.441.588,10 38.999.009,33 67.440.597,43
03.06.01.99.02 Kullanim Hakk1 Gelirleri 149.963.498,61 16.557.283,75 166.520.782,36
03.06.02.01.00 Tagimir Kira Gelirleri 87.278.791,30 - 87.278.791,30
03.01.02.40.01 Park Yerleri isletme Gelirleri 59.915.716,03 - 59.915.716,03
03.01.02.54.02 Hal Arag Gegis Ucretleri 10.548.155,00 - 10.548.155,00
05.09.01.99.10 Mesken Kira Gelirleri 1.371.129,03 805.122,00 2.176.251,03

TOPLAM 337.518.878,07 56.361.415,08 393.880.293,15
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Genel toplami 337.518.878,07 TL tutarinda vadesi gecmis kira alacaginin tahsili i¢in
herhangi bir takip baslatilmadigi; ayrica, mevzuat hiikiimlerinden dogan kira alacaklarinin
tahsilinin saglanmasi amaciyla icra islemi baslatilmasi, kiracinin tahliye edilmesi ve
sozlesmenin feshi yoluna gidilmesi gibi kanuni haklardan birinin de kullanilmadigi

gorilmiistiir.

Yukarida yer verilen tablodan da goriilecegi tizere tahsil edilebilir durumda olan toplam
393.880.293,15 TL tutarindaki kira alacaginin yalnizca 9%14,31°lik kismini1 olusturan
56.361.415,08 TL’sinin takibe alindig1, %85,69’luk kismini olusturan 337.518.878,07 TL’lik

kismi i¢in ise herhangi bir takip islemi baglatilmadig1 anlasilmaktadir.

Vadesi gegmis kira alacaklari icin takip islemlerinin bagslatilmamasi, Belediye
gelirlerinin artirilmasina engel oldugu gibi s6z konusu alacaklarin zamanagimina ugramasi
riskini de beraberinde barindirmaktadir. Ayrica zamanasimina ugrama riskinin vuku bulmasi
halinde ise, zamanagimina ugradiktan sonra talep edilecek alacaklar, kisiler tarafindan dava
konusu edilebilecek ve siiresi gegtigi icin kaybedilen bu davalar ile ilgili olarak Belediye

biitgesinden bu kez “vekalet ticreti”, “yargilama gideri”, “harclar” ve “dosyada yapilan diger

masraflar” ayrica 6denmek zorunda kalinacaktir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, bulgu konusuna iliskin

olarak gerekli calismalarin yapilacagr ifade edilmistir.

Netice olarak; Idarenin alacaklarinin tahsilini siiresi i¢inde gerceklestirmesi, vadesi
gecen her alacak i¢in zamanasimini kesecek veya durduracak iglemler yapmasi ve en
nihayetinde zamanagimi siiresi dolmadan tahsilati gerceklestirerek muhtemel gelir kaybinin

oniine gegmesi Belediye gelirlerinin artirilmasi agisindan 6nem arz etmektedir.

BULGU 34: Yap1 Ruhsati Asamasinda Tige Belediyelerince Tahsil Edilmesi
Gereken Otopark Bedellerinin idarece Tahsil Edilmesi

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu uyarinca ilge belediyeleri tarafindan tahsil
edilmesi gereken imar mevzuatindan kaynakli otopark bedellerinin Istanbul Biiyiiksehir

Belediyesi tarafindan tahsil edildigi goriilmustiir.

30.12.2020 tarihli ve 31350 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 7261 sayili Tiirkiye
Cevre Ajansinin Kurulmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile 5216

sayil1 Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nda baz1 degisiklikler yapilmistir.
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7261 sayili Kanunun 29 uncu maddesiyle, 5216 sayili Kanun’un 7’nci maddesindeki
ilge belediyelerinin gorev ve yetkilerini diizenleyen li¢iincii fikrasinin (d) bendinde degisiklik
yapilmis ve bu bentte yer alan yer alan “otopark,” ibaresi madde metninden ¢ikarilmis ve bende
“bolge otoparki, kapali ve agik otoparklar yapmak, yaptirmak, isletmek, islettirmek veya ruhsat

vermek” ibaresi eklenmistir.

5216 sayili Kanun’un “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin gorev ve sorumluluklari”
baslikli 7°nci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde karayolu, yol, cadde, sokak, meydan
ve benzeri yerler iizerinde ara¢ park yerlerini tespit etme ve isletme, islettirme veya kiraya
verme; (1) bendinde ise kapali ve acik otoparklar yapma, yaptirma, isletme, islettirme veya

ruhsat verme islemlerinin biiyliksehir belediyelerince yerine getirilecegi belirtilmistir.

Buna gore, degisiklik Oncesinde biiyiiksehir ilge belediyelerinin otoparklara iligkin
kendilerine kanunla verilen yalnmizca otopark yapmak goérevi varken mevzuat degisikligi

sonrasinda bolge otoparki yapma, isletme ve/veya islettirme yetkisi ve sorumlulugu verilmistir.

5216 sayili Kanun’un “Belediyeler arasi hizmet iliskileri ve koordinasyon” baslikli
27’inci maddesine 12.11.2012 tarihli ve 6360 sayili Kanun’un 11’inci maddesi ile eklenen son
fikras1; “fmar mevzuati uyarinca belediyelerin otoparkla ilgili olarak elde ettikleri gelirler
tahsil tarihinden itibaren kirkbes giin icinde biiyiiksehir belediyesine aktarilir. Biiyiiksehir
belediyeleri bu geliri tasdikli plan ve bes yillik imar programina gére hazirlanan kamulastirma
projesi karsiliginda otopark tesisi icin gerekli arsa alimlari ile bélge ve genel otoparklarin
insasinda kullanir. Bu gelirler bu fikrada belirtilen amag disinda kullanilamaz.” hiikkiimlerini

icermekte iken,

24.12.2020 tarihli 7261 sayili Kanun’un 31’inci maddesi ile degisiklige ugramis ve
“Imar mevzuati uyarinca belediyelerin otoparkla ilgili olarak elde ettikleri gelirler bes yillik
imar programina gore hazirlanan kamulastirma projesi karsiliginda bélge otopark icin gerekli
arsa alimlar ile insasinda kullanilir. Bu gelirler bu fikrada belirtilen amag¢ disinda

kullanilamaz.” halini almistir.

5216 sayili Kanun’un 27’inci maddesinin son fikrasinda yapilan degisiklik ile,
biiyiiksehir ilce belediyelerine bolge otoparki yapma yetki ve sorumlulugu ile baglantili olarak
imar mevzuatr uyarinca tahsil edilen otopark bedellerini tahsil etme yetkisinin de verildigi

goriilmektedir.
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5216 sayili Kanun’da degisiklik yaparak ilge belediyelerine bolge otoparki yapma yetki
ve gorevi verilmesi ile imar mevzuati uyarinca alinmasi gereken otopark bedellerinin
biiyiiksehir belediyesi yerine biiyiiksehir ilge belediyeleri tarafindan tahsil edilmesi gerektigine
iliskin degisiklikler iceren 7261 sayili Tiirkiye Cevre Ajansinin Kurulmasi ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un ilgili maddeleri Resmi Gazete’de 30.12.2020 tarihinde

yayimlanmis ve ayni tarihte yliriirliige girmistir.

Buna gore, 30.12.2020 tarihi itibariyle imar mevzuat1 uyarinca tahsil edilmesi gereken
otopark bedellerinin il¢e belediyelerince toplanmasi, bu bedellerin ayr1 bir hesapta izlenerek
yasal faiz iglettirilmesi suretiyle nemalandirilmasi ve biriken tutarlarin bdlge otoparki yapilmasi

maksadiyla kullanilmasi gorevi ilge belediyelerinindir.

Yapilan incelemede, Otopark Yonetmeligi uyarinca alinan otopark bedeli alt kodunda
2021 yili igerisinde toplam 63.052.807,53 TL tutarinda tahsilat gergeklestirildigi tespit

edilmisgtir.

S6z konusu tahsilatin 1.503.840,00 TL’lik kismmin mevzuati geregince Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi Bogazici Imar Miidiirliigii tarafindan verilen ruhsatlara dayandigi, bu
acidan tahsilata yetkili idarenin Biiyiiksehir Belediyesi oldugu anlagilmigtir. Buna gore toplam
tahsilat tutarindan Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin tahsile yetkili oldugu kisimdan arta kalan
toplam 61.542.637,14 TL tutarindaki tahsilatin ilge belediyelerine ait gelir oldugu sonucuna
varilmistir.

Tablo 22: Yap1 Ruhsati Asamasinda flce Belediyelerince Tahsil Edilmesi Gereken Otopark
Bedellerini Gosterir fcmal

Sira No iice Ad Tahsilat Tutar1 (TL)
1 Arnavutkdy ilce Belediyesi 11.104,00
2 Atasehir Ilce Belediyesi 1.059.354,00
3 Avcilar Ilge Belediyesi 1.093.964,10
4 Bagcilar ilge Belediyesi 2.175.326,00
5 Bahgelievler Ilce Belediyesi 2.143.885,31
6 Bakirkdy ilge Belediyesi 82.567,15
7 Basaksehir Ilge Belediyesi 697.700,00
8 Bayrampasa Ilge Belediyesi 1.047.835,57
9 Besiktas Tlge Belediyesi 1.349.526,00
10 Beykoz Ilge Belediyesi 250.000,00
11 Beylikdiizii Ilge Belediyesi 5.545.900,00
12 Beyoglu Ilge Belediyesi 1.743.010,84
13 Biiyiikgekmece Ilge Belediyesi 126.500,00
14 Catalca Ilge Belediyesi 155.700,00
15 Cekmekdy Ilge Belediyesi 478.400,00
16 Esenler Ilge Belediyesi 2.069.420,00
17 Esenyurt ilce Belediyesi 13.199.701,90
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18 Eyiipsultan Ilge Belediyesi 458.472,03
19 Fatih Ilge Belediyesi 265.852,30
20 Gaziosmanpasa ilce Belediyesi 808.937,79
21 Giingéren Ilge Belediyesi 926.647,82
22 Kadikdy Ilge Belediyesi 1.071.200,00
23 Kagithane Ilge Belediyesi 16.500,00
24 Kartal ng Belediyesi 2.164.570,00
25 Kiigiikgekmece Ilce Belediyesi 1.471.100,00
26 Maltepe Ilce Belediyesi 4.659.700,86
27 Pendik ng Belediyesi 586.994,65
28 Sancaktepe Ilge Belediyesi 747.480,00
29 Sartyer Ilge Belediyesi 612.588,47
30 Silivri ilge Belediyesi 790.859,20
31 Sultanbeyli Ilge Belediyesi 3.813.400,00
32 Sultangazi Ilce Belediyesi 283.200,00
33 Sile Ilce Belediyesi 17.580,00
34 Sisli Tlge Belediyesi 1.795.195,31
35 Tuzla H(;e Belediyesi 782.394,15
36 Umraniye Ilge Belediyesi 267.196,31
37 Uskiidar H(;e Belediyesi 1.728.354,00
38 Zeytinburnu Ilce Belediyesi 5.044.519,38

TOPLAM 61.542.637,14

5216 sayili Kanun’da yapilan degisiklikler geregi, otopark bedellerinin artik ilge
belediyelerince tahsil edilmesi, tahsil edilen bedellerin ilge belediyelerinin kendi adlarina

actiklar1 otopark hesabinda tutulmasi gerekmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, éneri dogrultusunda islem

tesis edilecegi ifade edilmistir.

Netice olarak; imar mevzuati uyarinca tahsil edilen otopark bedellerinin 30.12.2020
tarihinden sonra ilge belediyeleri yerine Istanbul Biiyiiksehir Belediyesince tahsil edilmesi ve

Idareye ait otopark hesabinda tutulmasi mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 35: Deniz Tasimaciligi Alanindaki Kullanim Haklarmin Devrine Tliskin

Islerde Mevzuat ve Sozlesme Hiikiimlerine Uyulmamasi

Idare tarafindan, 2886 sayili Kanun kapsaminda yapilan deniz tasimaciligi alanindaki
kullanim haklarina iliskin ihaleler sonucunda dénemin Idare sirketiyle imzalanan szlesmeler
geregince isletmeci firmadan yapilmasi gereken tahsilatlarin tamaminin gerceklestirilemedigi
halde, sézlesme ve mevzuat hiikiimlerinde yer alan cezai miieyyidelerin uygulanmadig,
teminatlarin  giincellenmedigi ve Idareden onay almmaksizin alt kiralamalar yapildigi

gorilmiistiir.

IBB tarafindan 2010 ve 2011 yillarinda 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 36, 45 ve

51/g maddeleri gergevesinde yapilan ihaleler sonucunda, cesitli iskele, terminal ve deniz
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vasttalarmin kullanim hakkmi idarenin sirketi almus ve ilgili firma ile 6 farklt kullanim hakki
sozlesmesi (27 Adet iskele ve Terminaller, 58 Adet Deniz Vasitalari ile Yiizer Iskeleler, Dis
Iskeleler, Beylikdiizii Yakuplu 779 Ada 1 Parsel, Beylikdiizii Yakuplu 779 Ada 2 Parsel,
Kadikdy Bostanci Iskele Yani) imzalanmustir. Siirecin devaminda ise, 2011 yilinda s6z konusu

sirket 6zellestirilmistir.

Kullanim hakkini devralan sirket ile imzalanan s6zlesmelerden dordii Siirli Gayri Ayni
Hak Sézlesmesi/Kullanim Hakki Tesisi Sozlesmesi, bir tanesi Intifa Hakki Sozlesmesi bir
digeri ise Kira Sozlesmesi olarak diizenlenmistir. S6z konusu ihalelere iliskin sartnameler ve
sOzlesmeler incelendiginde; isletmecinin sozlesme ve sartnamelere aykirt davranista bulunmasi
durumunda, Belediyenin sozlesmeyi feshetme yetkisine sahip oldugu, s6zlesmesi feshedilen

taginmazin bosaltilmasi gerektigi genel olarak hiikiim altina alinmstir.

2886 sayilt Kanun’un “Miiteahhit veya miisterinin s6zlesmenin bozulmasina neden
olmas1” baslikli 62°’nci maddesinde; “Sézlesme yapildiktan sonra 63 iincii maddede yazili
hiikiimler disinda miiteahhit veya miisterinin taahhiidiinden vazge¢mesi veya taahhiidiinii,
sartname ve sozlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi tizerine, idarenin en az 10
giin stireli ve nedenleri agik¢a belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun devam etmesi halinde,
ayrica protesto ¢cekmeye ve hiikiim almaya gerek kalmaksizin kesin teminati gelir kaydedilir ve
sozlesme feshedilerek hesabi genel hiikiimlere gore tasfiye edilir. Gelir kaydedilen kesin
teminat, miiteahhit veya miisterinin borcuna mahsup edilemez.” denilmektedir. 63’lincii
maddedeki diizenlemeye gore is artis ve eksilisindeki smirlara iliskin kisitlar haricinde
isletmecinin taahhiidiinden vazgegmesi, sartname ve sozlesme hiikiimlerine aykiri olarak ihtara

ragmen siireci hatal1 yiiriitmesi Idare agisindan hakli fesih sebebidir.

4721 sayil1 Tirk Medeni Kanununda intifa hakkina iligkin hiikiimlerden bazilar1 su
sekildedir;

“IIl. Sona ermesi
5. Zamanasimi

Madde 802- Geri verme aminda malik ve intifa hakki sahibi tarafindan ileri

stiriilebilecek biitiin istem haklari, bu andan baslayarak bir yi1l gegmekle zamanagimina ugrar.
IV. Intifa hakkumn hiikiimleri

1. Intifa hakki sahibinin haklar:
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a. Genel olarak

Madde 803- Intifa hakki sahibi, hakkin konusu olan mal zilyetliginde bulundurma,

yonetme, kullanma ve ondan yararlanma yetkilerine sahiptir.

Intifa hakki sahibi, bu yetkilerini kullanirken iyi bir yonetici gibi ézen gostermek

zorundadir.
b. Dogal iiriinler

Madde 804- Intifa hakki siiresi icinde olgunlasan dogal iiriinler, intifa hakki sahibine

aittir.

Ekimi veya dikimi yapan malik veya intifa hakki sahibi, olgunlasan iiriinleri toplayan
diger taraftan, yaptigi giderler i¢in tirtintin degerini asmamak tizere uygun bir bedel isteyebilir.

Nitelikleri itibarwvla malin dogal verimi veya iirtinii sayilmayan biitiinleyici parcalart malike

aittir ...
d. Hakkin kullanilmasinin devri

Madde 806- Sozlesmede aksine hiikiim yoksa veya durum ve kosullardan hak sahibince
sahsen kullanilmas: gerektigi anlasiimiyorsa, intifa hakkinmin  kullanilmas: baskasina

devredilebilir.

Bu takdirde malik, haklarini, devralana karsi dogrudan dogruya ileri siirebilir.

V. Ozel héller
1. Tasinmazlar
a. Uriinler

Madde 816- Bir tasinmaz iizerinde intifa hakkina sahip olan kimse, yararlanmanin

olagan sumirlar icerisinde kalmasina ozen géstermekle yiikiimliidiir.
Bu é6lcii asilarak elde edilen tiriinler malike ait olur.

b. Ozgiilenme yénii
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Madde 817- Intifa hakk: sahibi, intifa konusu tasinmazin ekonomik ozgiilenme yoniinii

malike onemli zarar verecek sekilde degistiremez; ozellikle onu yeni bir sekle

doniistiiremeyecegi gibi, onda onemli bir degisiklik de yapamaz.

Intifa hakki sahibi, malike énceden haber vermek ve tasinmazin ekonomik ozgiilenme
yontinde onemli degisiklik yapmamak kosuluyla tas, kireg, mermer ve turba ocaklart ile
benzerlerini agabilir.” denilerek biitlinleyici parcalarin ve intifa hakkina iliskin yararlanmanin
siirlarini asan triinlerin malike ait oldugu, intifa hakki sahibinin malike haber vermeksizin

tasinmazin ekonomik 6zgiilenme yoniinde 6nemli bir degisiklik yapamayacagi belirtilmistir.

Idarenin sdz konusu sdzlesmeler kapsaminda elde ettigi gelirler incelendiginde;
yapilandirmaya iliskin ¢ikarilan 7256 sayili Kanun’a kadar elde edilen gelirlerin zamaninda
tahsil edilmedigi ve ayrica séz konusu Kanun’dan sonra da tahsilat siireci gerektigi gibi
isletilmedigi halde, Idare tarafindan mevzuatin ve sézlesmenin gerektirdigi miieyyideler, 7256
sayil1 Kanun oncesinde ve sonrasinda uygulanmamistir. 7256 sayili Kanun kapsaminda tahsil

edilmesi gereken alacaklar 31.08.2020 6ncesinde tahakkuk eden alacaklardir.

Anlagilacag lizere, s6z konusu gelir tahsilatlarinin zamaninda ve eksiksiz yapilmasi
Oonem arz etmektedir. Bu durumda, ilgili Sirketle imzalanan sézlesmelerdeki/sartnamelerdeki
diizenlemeler ve 2886 sayili Kanun’un bahsi gecen 62 ve 63’ncii maddesindeki diizenlemelere
gore, 6denmeyen s0z konusu borglara iliskin akde aykirilik miieyyidelerinin uygulanmasi
gerektigi diisiiniilmektedir. 4721 sayili Kanun’un intifa haklarinda zamanasimini diizenleyen
802’nci maddesi de goz Oniline alindiginda tahsilat siireglerinin etkin isletilmesi gerektigi
diisiiniilmektedir. Ayrica, soz konusu tahsilat mevzuu haricinde, Is’e iliskin teminatin da
sozlesmelerin ilgili maddelerine gore yillik Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan
aciklanan endeksler esas almarak giincellenmedigi ve mevcut teminat tutarinin olmasi
gerekenin altinda kaldig1 goriilmiistiir. Asagidaki tablolarda yapilandirmaya giren alacaklar ile

yapilandirma sonrasindaki tahakkuk eden alacaklar goriilmektedir.

Tablo 23: Yapilandirma Kapsamindaki Alacaklarin Durumu

Yapilandrima Yapidandird Yapidand Yi/UFE ve Yi/UFE ve

Kapsamindaki Alacaklar 2017 2018 2019 2020 apranciriian apriancirma Kat Say1 Kat Say1

Tutar Kalan
Tutar Kalan
Tskele ve Terminaller 1.185.844,54 | 14.792.035,48 | 18.260.548,24 | 14.388.391,76 | 48.636.720,02 | 29.722.440,02 | 7.856.676,04 | 4.801.302,04
Deniz Valssllti‘]zlr; r"e Yiizer 0,00 0,00 | 3.885357,20 | 1513.997,85 | 5.399.35505 | 3.299.605.93 | 1.075.450,92 | 657.220,03
Dis Iskeleler 0,00 | 5.021.67526 | 6526.002,41 | 6.798.724,67 | 18.346.402,34 | 11.211.690,35 | 3.335.330,07 | 2.038.257,30
Kadikdy B;’{i‘zl““ Iskelesi 0,00 000 |  164.19540 0,00 164.195,40 10034168 | 3258204 |  19.91127
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Tablo 24: Yapilandirma Sonrasi Déneme iliskin Bor¢ Durumu

Kullamm 2020 2021
Hakks 94.03.2022
Verilen Tahakkuk Tahsilat Bakiye Tahakkuk Tahsilat Bakiye Toplam I(Btlelt):?lzgg Gen. Top.
Yerler .

Bedeli
?::;?ina";i 21.582.587,64 | 14.388.391,76 | 7.194.195,88 | 21.086.187,98 | 0,00 21.086.187,98 | 28.280.383,86 | 2.172.104,89 | 30.452.488,75
Deniz
Vasitalar
ile  Yiizer 2.863.111,67 2.863.111,67 0,00 5.060.240,90 2.280.286,51 | 2.779.954,39 2.779.954,39 120.568,98 2.900.523,37
iskeleler
]i)sllgeleler 6.798.724,67 6.798.724,67 0,00 7.451.389,66 0,00 7.451.389,66 7.451.389,66 637.093,82 8.088.483,48
Beylikdiizii
;(fgkugldua 1 1.795.445,80 0,00 1.795.445,80 | 2.060.053,60 0,00 2.060.053,60 6.785.322,88 1.159.241,80 | 7.944.564,68
Parsel
Beylikdiizii
;(fgku'zldua 2 538.535,48 0,00 538.535,48 569.516,16 0,00 569.516,16 1.960.181,56 | 342.419,02 2.302.600,58
Parsel
Kadikoy
Bostanci 156.087,83 0,00 156.087,83 223.634,16 0,00 223.634,16 379.721,99 24.205,46 403.927,45
iskele Yam
Toplam 33.734.493,09 | 24.050.228,10 | 9.684.264,99 | 36.451.022,46 | 2.280.286,51 | 34.170.735,95 | 47.636.954,34 | 4.455.633,97 | 52.092.588,31

Diger taraftan, sz konusu sozlesmeler gercevesinde kullanim hakki ilgili Sirkete

devredilmis olan yerlerin bazilar1 ¢esitli kamu kurumlarinin miilkiyetinde olup diizenlenen

protokol ve sozlesmeler ile bu yerler IBB’ye tahsis edilmistir. Bu tahsisler karsiliginda Idare

tarafindan ilgili kamu kuruluslarina yillik 6deme yapilmaktadir. Asagida yer alan tabloda 6rnek

olarak 2020 ve 2021 yil1 6demelerine iligkin bilgiler yer almaktadir.

Tablo 25: Diger idarelere Yapilan Odemeler

s . . 2020 Yih 2021 Yih
il ilge K:lll::cl:n Odeme:;l;r;l}{rzplldlgl Odenen Tutar Odenen
(TL) Tutar (TL)
Balikesir Bandirma | Otopark Bandirma Iskelesi TCDD 457.141,44 510.810,20
Balikesir Bandirma | Bndrme Lmam Yanasma . AS 300.399,87 405.932,63
istanbul Fatih Sirkeci Gari TCDD 2.444.113,98 2.510.648,40
. P Harem Mevkii Arag
Istanbul Uskiidar Ekleme Yeri TCDD 534.050,96 556.628,24
Giizelyal: Iskele ve Bursa Biiyiiksehir 2.067.468,00 TL
Bursa Mudanya Terminali Belediyesi 1.566.776,82
Toplam 3.744.706,25 5.550.796,29

Ayrica, kullanim hakkimi ilgili Sirketin aldigi yerlere iliskin olarak imzalanan alti

sOzlesmeye bakildiginda;

“58 Adet Deniz Vasitasinin intifa Hakki Karsiliginda Isletilmesi” isine ait sézlesmede

acikca alt kiralamaya cevaz verildigi,
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“ 27 adet iskele ve Terminalin 30 Y1l Siireyle Siirli Ayni Hak Tesisi/Kullanim Hakk1
Tesisi” isinde deniz tasimaciligi igin zorunlu durumlarda alt kiralamanin iBB onayina gerek
olmaksizin yapilabilecegi, bunun disindaki durumlarda tasinmazlarin Belediyenin yazili

muvafakati olmadan kismen veya tamamen devredilemeyecegi,

“Kadikdy Bostanci Iskele Yani” kiralamasina iliskin dosyada ise alt kiralama konusuna

hig yer verilmedigi,

Sayilanlarin disindaki, “Dis Iskeleler, Beylikdiizii Yakuplu 779 Ada 1 Parsel,
Beylikdiizii Yakuplu 779 Ada 2 Parsel” kiralamalarina iligkin sézlesme ve sartnamelerde;
isletmecinin s6z konusu taginmazlari, Belediyenin yazili muvafakati olmadan kismen veya
tamamen devredemeyecegi ve/veya kullamm amacinin Idareden izin alinmaksizin
degistirilemeyecegine, aksine davranisin akde aykirilik ve fesih sebebi sayilacagina dair

hiikiimlere yer verilmis oldugu da goriilmektedir.

Yapilan incelemede, s6zlesmesinde agikca alt kiralamaya cevaz verilen “58 Adet Deniz
Vasitasinin Intifa Hakki Karsiliginda Isletilmesi” isi hari¢ digerlerinin kapsamina giren yerlerde
Idarenin Ruhsat ve Denetim Sube Miidiirliigiinden calisma ruhsati almis olup faaliyetini
siirdiiren ¢esitli isletmeler mevcuttur. Ancak bu isletmelere yapilan alt kiralamalara iliskin Idare
tarafindan verilmis herhangi bir izin s6z konusu degildir. S6z konusu tespit Istanbul’da bulunan
taginmazlar icin gecerli olup sézlesme kapsamindaki deniz vastilarinda veya diger illerdeki
taginmazlarda benzer durumlara rastlanma ihtimali mevcuttur. Ayrica bazi yerlerde alt kiracinin
da bir alt kiralama daha yapt11 goriilmiistiir. S6z konusu alt kiralamalar i¢in Idareden izin

alinmasinin gerektigi diistiniilmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun ii¢lincii maddesine gore,
kamuya ait tasinir ve tasmmazlar kamu kaynaklari arasinda sayilmaktadir. 5216 sayili
Biiytiksehir Belediyesi Kanunu’nun 23’{incli maddesine gore de, tasinmaz gelirleri Biiyiiksehir
Belediyesinin gelirleri arasinda yer almaktadir. Biiyliksehir belediyesinin hak ve menfaatlerini
izlemek, alacak ve gelirlerinin tahsilini saglamak da meri mevzuat geregi Biiyiiksehir Belediye

Bagkaninin gorev ve yetkileri arasinda sayilmigtir.

4721 sayih Tiirk Medeni Kanunu’nun “Diiriist davranma” baslikli ikinci ve “Iyiniyet”

baslikli iigtincli maddelerinde de;

“Diirvist davranma
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Madde 2-Herkes, haklarini kullanirken ve borglarini yerine getirirken diirtistliik

kurallarina uymak zorundadir. Bir hakkin a¢ik¢a kotiiye kullaniimasint hukuk diizeni korumaz.
Dyiniyet

Madde 3- Kanunun iyiniyete hukuki bir sonug¢ bagladigi durumlarda, asil olan iyiniyetin
varligidir. Ancak, durumun gereklerine gore kendisinden beklenen 6zeni gostermeyen kimse
iyiniyet iddiasinda bulunamaz.” denilmek suretiyle hukuki siireglerde diiriist davranma ve

lyiniyetin esas oldugu hiikiim altina alinmustr.
6098 sayili Bor¢lar Kanunu’nun 125 ve 126°nc1 maddelerinde;
“c. Se¢imlik haklar

MADDE 125-Temerriide diisen bor¢lu, verilen siire igcinde, borcunu ifa etmemisse veya
stire verilmesini gerektirmeyen bir durum soz konusu ise alacakli, her zaman borcun ifasini ve
gecikme sebebiyle tazminat isteme hakkina sahiptir. Alacakli, ayrica borcun ifasindan ve
gecikme tazminati isteme hakkindan vazgectigini hemen bildirerek, borcun ifa edilmemesinden
dogan zararin giderilmesini isteyebilir veya sozlesmeden donebilir. Sozlesmeden donme
halinde taraflar, karsilikly olarak ifa yiikiimliiliigiinden kurtulurlar ve daha énce ifa ettikleri
edimleri geri isteyebilirler. Bu durumda bor¢lu, temerriide diismekte kusuru olmadigin ispat
edemezse alacakl, sézlesmenin hiikiimsiiz kalmasi sebebiyle ugradigi zararin giderilmesini de

isteyebilir.
d. Stirekli edimli sozlesmelerde

MADDE 126- [fasina baslanmis siirekli edimli sézlesmelerde, bor¢lunun temerriidii
halinde alacakl, ifa ve gecikme tazminati isteyebilecegi gibi, sozlesmeyi feshederek,
sozlesmenin stiresinden once sona ermesi yiiziinden ugradigi zararin giderilmesini de
isteyebilir.” hiikiimlerine yer verilerek, Bor¢lunun temerriidii halinde alacaklinin se¢imlik

haklarinin neler oldugu belirlenmistir.

Ozet olarak, Idare ile Isletmeci arasinda imzalanan sdzlesmelerin uygulanmasi

stirecinde su hususlar mevzuata ve sdzlesmeye aykirilik teskil etmektedir:

-Idare tarafindan tasinmaz maliki diger idarelere yillik bedel diizenli 6denmesine
ragmen IBB’ye yapilmasi gereken oOdemeler diizenli ve tam olarak yapilmamakta,

sozlesmelerin ilgili maddesine gore fesih gerekirken, siire¢ devam ettirilmektedir.
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-Teminatlar s6zlesmelerin ilgili maddeleri dogrultusunda giincellenmemistir ve olmasi

gereken tutarin altinda kalmaktadir.

-Alt kiralamaya iliskin IBB tarafindan herhangi bir muvafakat verilmemesine ragmen

Isletmeci tarafindan alt kiracilik iliskileri kurulmaktadar.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; ilgili sirkete ihtarname

gonderildigi ve takibinin devam ettigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, sozlesmelerde yer alan ilgili madde hilkkmiinde de belirtildigi tizere; 5393
sayil1 Belediye Kanunu, 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 2886 sayili Devlet Thale
Kanunu, 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu, 6098 sayil1 Bor¢lar Kanunu ve idare ile isletmeci
Sirket arasinda imzalanan sodzlesmelerde/sartnamelerde yer alan hiikiimler dogrultusunda
kullanim hakk: siirecinde tahsilatlarin diizenli olarak yapilmasi, akde aykirilik olusturan

durumlarda gerekli islemlerin Idare tarafindan ivedi olarak yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 36: idarenin istiraklerinden Yapilmasi Gereken Gelir Tahsilatlarinin

Yeterli Diizeyde Gerceklesmemesi

Idarenin 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanununun 26’nci maddesindeki
diizenlemeye uygun olarak ¢esitli Belediye Meclis Kararlari ile veya yapilan cesitli kiralama
thaleleri ile isletmesini/kullanimin1 kendi sirketlerine devrettigi imtiyazlarin/tasinmazlarin

gelirlerinden almasi gereken paylarin tahsilinin yeterli diizeyde gergeklesmedigi goriilmiistiir.

5393 sayili Kanun’un 70’inci maddesinde, belediyenin kendisine verilen gorev ve
hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usillere gore sirket kurabilecegi hiikiim altina
alinmis, 59’uncu maddesinde ise tasiir ve tasinmaz mallarin kira, satis ve baska suretle

degerlendirilmesinden elde edilecek gelirler belediye gelirleri arasinda sayilmustir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Sirket kurulmasi” bashikli 26’nc1
maddesinde, “Biiyiiksehir belediyesi kendisine verilen gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili
mevzuatta belirtilen usullere gore sermaye gsirketleri kurabilir. Genel sekreter ile belediye ve
baglt kuruluslarinda yoneticilik sifatini haiz personel bu sirketlerin yonetim ve denetim
kurullarinda gorev alabilirler. Biiyiiksehir belediyesi, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat
sahalarini, toplu ulasim hizmetlerini, sosyal tesisler, biife, otopark ve ¢ay bahgelerini
isletebilir, ya da bu yerlerin belediye veya bagli kuruluslarinmin % 50 sinden fazlasina ortak
oldugu sirketler ile bu sirketlerin % 50 ’sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere, 8/9/1983
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tarihli ve 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince
belirlenecek siire ve bedelle isletilmesini devredebilir. (Ek ctimle: 12/11/2012-6360/10 md.)
Ancak, bu yerlerin belediye sirketlerince tigiincii kisilere devri 2886 sayili Kanun hiikiimlerine
tabidir.” hiikkiimlerine yer verilmis, 23 lincli maddesinde ise tasinir ve taginmaz mal gelirleri

biiyiiksehir belediyesinin gelirleri arasinda sayilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Mal yonetiminde etkililik ve

¢

sorumluluk” baslikli 48’inci maddesinde de; “... Kamu idarelerine ait mallari edinme,
kiralama, tahsis, yonetim, kullanma ve elden ¢ikarma islemleri, mevzuatinda 6ngériilen
kurallar dahilinde hizmetin amacina uygun olarak verimlilik ve tutumluluk ilkesine gore
yapulir. Bu ilkeye aykiri eylem ve iglemlerden dogacak zararlardan, mallarin yonetimi veya

kullanilmasi hususunda yetki verilenler sorumludur.” hiikiimlerine yer verilmek suretiyle,

Belediye kanunlarinda belediyeler tarafindan sirket kurulabilecegi ve biiyiiksehir
belediyelerinin miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarini, toplu ulasim hizmetlerini,
sosyal tesisler, biife, otopark ve ¢ay bahgeleri ile benzeri nitelikteki diger tasinmazlarinin
isletilmesini/kullanilmasini, belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle, bu sirketlere
devredebilecegi ve bu isletimden/kullanimdan elde edilecek gelirlerin de biyiiksehir
belediyesinin gelirleri arasinda sayildigi belirtilmistir. Ayrica, kamu idarelerine ait mallarin
edinme, kiralama, tahsis, yonetim, kullanma ve elden ¢ikarma islemlerinin, mevzuatinda
ongoriilen kurallar dahilinde hizmetin amacina uygun olarak verimlilik ve tutumluluk ilkesine
gore yapilacagr ve bu ilkeye aykiri eylem ve islemlerden dogacak zararlardan, mallarin

yonetimi veya kullanilmas1 hususunda yetki verilenlerin sorumlu oldugu da vurgulanmustir.

Ayrica 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu hiikiimlerine gore, tasinmazin kiraciya teslim
edilmesinden sonra kira bedelinin ifa edilmemesi sebebiyle kiracinin temerriide diismesi
halinde kiraciya ihtar c¢ekilerek siire verilmesi ve siire sonunda sézlesmenin feshedilecegi
uyarisinda bulunulmasi gerekmekte, tiim bunlara ragmen siiresinde ddemenin yapilmamasi
halinde ise 6098 sayili Kanun’un 315’inci maddesine goére sozlesmenin feshi yoluna

gidilebilmektedir.

Yapilan incelemede, Idarenin bazi tasinmazlarinin veya imtiyazlarinin, Meclis Kararlari
ile 5216 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesindeki diizenleme cercevesinde veya cesitli ihaleler
dogrultusunda sirketlere kullandirilmasina ve bu kullandirmaya iliskin s6z konusu Meclis
Kararlarinda, elde edilecek gelir lizerinden idareye devredilecek paya yer verilmesine ragmen;

otopark isletmeciligi, metro igletmeciligi gibi devredilen bazi hizmetler {izerinden tahsili
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gereken 213.148.948,40 TL Idare payinin sirketlerden tahsil edilmedigi; ayrica, bu sirketlerin
bazilarina, Idareden aldiklari ihaleler vesilesiyle hakedis 6demesi yapilmasina ragmen, hakedis

Odemelerinden kesinti yapilmak suretiyle de olsa gerekli tahsilatlarin gergeklestirilmedigi;

Tahakkuk etmis toplam kira alacagi tutar1 olan 213.148.948,40 TL nin, 9.685.686,79
TL’lik kisminin duran varlik hesaplarinda izlenen heniiz vadesi gelmemis alacaklardan

olustugu anlasilmistir.

Tahakkuk eden toplam 213.148.948,40 TL’lik alacaktan vadesi heniliz gelmemis
alacaklar toplami olan 9.685.686,79 TL disiildiigiinde; geriye kalan 203.463.261,61 TL
tutarindaki alacagin vadesi gelmis, tahsil edilebilir durumda olan ancak heniiz tahsil edilememis

alacaklardan oldugu goriilmektedir.

Idarenin, sirketlerinden olan alacaklarma iliskin bilgilere asagidaki tabloda yer

verilmistir:

Tablo 26: Sirketlerin IBB’ye Olan Borglar

Kfl;:;:;m Duran Varhk
e Hakki-Park | 26 neMaddeye Hesaplarinda Vadesi Gelmis
Sirket Ismi . Gore Kira Bor¢ Kayith Vadesi
Yerleri - . < 1o Toplam Borg
. Bakiyeleri Gelmemis Kira
Isletme Gel.-
. Alacaklar:
Tasinir Kira
ISPARK AS 17.206.100,16 56.882.044,82 74.088.144,98
METRO 20.832.726,16 15.253.922,39 36.086.648,55
ISTANBUL AS
ISYON AS 19.839.755,89 19.839.755,89
BOGAZICI 17.232.225,65 717.543,41 9.658.519,06 8.291.250,00
KONUT HiZMET
YONETIM ISL.
VE TiC AS
BELTUR AS 1.855.572,89 783.802,22 2.639.375,11
SEHIR HATLARI 36.223,64 789.455,07 27.167,73 798.510,98
AS
HALK EKMEK 229.702,89 229.702,89
AS
ENERIJI AS 110.433,84 110.433,84
BELBIM AS 16.247,42 16.247,42
ISTON AS 15.146,00 15.146,00
SPOR AS 6.262,66 6.262,66
MEDYA AS 61.341.783,29 61.341.783,29
Toplam 138.705.933,07 74.443.015,33 9.685.686,79 203.463.261,61
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Ayrica, agagidaki tabloda goriilen bazi gelirlere iliskin olarak ise, ilgili Sirket tarafindan
hi¢ bildirim yapilmadigi/tahsilat bilgisi verilmedigi i¢in tahakkuk siirecinin dahi

baslatilamadig1 anlagilmistir.

Tablo 27: iBB’ye Tahsilat Bilgisi Verilmeyen Yerler

Eyiip flgesindeki
Muhtelif Parsellerin
Ulasim  Hizmetlerinde
Kullanilmak Uzere

25.11.2011 tarihli
ve 2719  sayili 10 Y1l % 1+ KDV
Meclis Karar1

18.03.2016 tarihli
ISPARK AS | Kadikdy Sali Pazar1 Hk. |ve 521 sayili Meclis 5 Y1l | Briit Gelirden % 10 + KDV
Karari

OTOBUS AS

Bu durum, Idare tarafindan s6z konusu gelirlere iliskin tahsilatlar konusunda Belediye
sitketleri icin yapilmasi gereken is ve islemlerin tam olarak yerine getirilmedigini

gostermektedir.

Bu itibarla, kendilerine idare tarafindan hakedis ddemesi yapilmayan ISPARK AS gibi
sirketlerden tahsili gereken alacaklar basta olmak iizere, s6z konusu Meclis Kararlar1 veya ilgili
sOzlesmeleri geregince tahsil edilmesi gereken alacaklarin tamaminin tahsilati konusunda
hukuki zeminde etkin ¢6ziim yollarinin isletilerek gerekli takip ve tahsilatlarin saglanmasi

gerekmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; 6neri dogrultusunda etkin

¢Oziim yollarinin isletilerek gerekli takip ve tahsilat islemlerine baslandig: ifade edilmistir.

Sonug olarak bulguya esas Idare alacaklarinin takip ve tahsilatt konusunun, sistematik
bir ¢dziime kavustutularak tahsilat diizeyinin artirilmasi idarenin mali siirdiiriilebilirligi

acisindan uygun olacaktir.

BULGU 37: isletme Hakkinin Devri Niteliginde Olan Tasinmazlara Iliskin Katma

Deger Vergisinin Hatali Hesaplanmasi

Idarenin ¢esitli yollarla isletme hakkini devrettigi baz1 tasinmazlar iizerinden alinan

KDV’ nin mevzuata aykiri sekilde %18 yerine %8 olarak tahsil edildigi goriilmiistiir.

2812 sayili Cumhurbaskan1 Karar ile, is yeri kiralamalarina iliskin %18 oraninda

uygulanmakta olan KDV oran1 %8’e diisiiriilmiistiir.
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3318 sayili Cumhurbagkan1 Karariyla s6z konusu uygulama 31.05.2021 tarihine, 4062
say1lt Cumhurbaskani1 Karariyla 31.07.2021 tarihine, 4312 sayili Cumhurbaskan1 Karariyla da
30.09.2021 tarihine kadar uzatilmis olup 01.10.2021 tarihi itibariyle silire¢ bitmistir.

Anilan ara siiregte (31.07.2020-01.10.2021) yapilan degisiklik ile isyeri kiralama

hizmetlerinde katma deger vergisi orant %18’den %8 e diisiiriilmiistiir.

3065 sayili KDV Kanunu’nun 1/3.f maddesinde, Gelir Vergisi Kanunu (GVK) nun
70’inci maddesinde belirtilen mal ve haklarin kiralanmasi islemlerinin KDV'ye tabi oldugu
belirtilmis; aynt Kanun’un 17/4.d maddesiyle de iktisadi isletmelere dahil olmayan
gayrimenkullerin kiralanmasi islemleri KDV'den istisna kilinmistir. GVK’nin 70’inci

maddesinde sayil1 haklar ise sunlardir:

1. Arazi, bina (Doseli olarak kiraya verilenlerde doseme i¢in alinan kira bedelleri
dahildir), maden sulari, menba sulari, madenler, tas ocaklari, kum ve ¢akil istihsal yerleri, tugla

ve kiremit harmanlari, tuzlalar ve bunlarin miitemmim ctizileri ve teferruati;
2. Voli mahalleri ve dalyanlar;

3. Gayrimenkullerin, ayr1 olarak kiraya verilen miitemmim ciizileri ve teferruati ile

bilumum tesisat1 demirbas esyas1 ve dosemeleri;
4. Gayrimenkul olarak tescil edilen haklar;

5 Arama, isletme ve imtiyaz haklari ve ruhsatlari, ihtira berat: (Ihtira beratinin mucitleri
veya kanuni mirasgilar1 tarafindan kiralanmasindan dogan kazanglar, serbest meslek
kazancidir.), alameti farika, marka, ticaret unvani, her tiirlii teknik resim, desen, model, plan ile
sinema ve televizyon filmleri, ses ve goriintii bantlari, sanayi ve ticaret ve bilim alanlarinda elde
edilmis bir tecriibeye ait bilgilerle gizli bir formiil veya bir imalat usulii lizerindeki kullanma
hakki veya kullanma imtiyazi gibi haklar (Bu haklarin kullanilmasi i¢in gerekli malzeme ve

techizat bedelleri de gayrimenkul sermaye iradi sayilir.);

6. Telif haklar1 (bu haklarin, miiellifleri veya bunlarin kanuni mirasg¢ilar1 tarafindan

kiralanmasindan dogan kazanglar, serbest meslek kazancidir);

7. Gemi ve gemi paylart (Motorlu olup olmadiklarina ve tonilatolarina bakilmaz) ile

bilumum motorlu tahmil ve tahliye vasitalari;
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8. Motorlu nakil ve cer vasitalari, her tiirlii motorlu arag¢, makine ve tesisat ile bunlarin

eklentileri.

Bu durumda, bir gayrimenkul ancak bir ticari isletmeye dahilse bu gayrimenkulun
kiralamas1 KDV ye tabi olurken, GVK 70’inci maddede sayilan gayrimenkul disindaki mal ve
haklarin kiralanmasi ticari isletmeye dahil olsun olmasin KDV’ye tabidir. Yani sahislarin,
belediyelerin, tiniversitelerin, vakif ve derneklerin gayrimenkul disindaki mal ve haklarim
kiralamalari, ticari isletme olusmasa da KDV’ye tabi olmaktadir. Oyleyse isletme hakk1
kiralamasi1 olarak belirlenen kiralamalar %18 oraninda KDV’ye tabi olurken, ticari isletme
biinyesinde yapilan is yeri kiralamalar1 31.07.2020 tarihinden 01.10.2021 tarihine kadar %8
oraninda, sonrasinda ise %18 oraninda KDV ’ye tabidir. Ticari faaliyet kapsaminda yapilmayan

taginmaz (igyeri dahil) kiralamalar1 ise KDV’den istisna olmaktadir.

Gelir idaresi Baskanhiginin (GIB) cesitli 6zelgeleri incelendiginde; kiraya verence,
tasinmazda gerceklestirilecek faaliyetin icerigi belirtilmeden/tanimlanmadan/diizenlenmeden
sadece taginmazin kuru miilkiyetinin kullanimi kiraciya birakiliyorsa, bu kiralamanin tasinmaz
(is yeri) kiralamas1 olarak degerlendirildigi anlasilmaktadir. Ancak, tasinmazda siirdiiriilecek
bir faaliyet kiraya verence belirlenmisse ve tasinmaz bu faaliyetin gergeklestirilecegi kosullarda
kiraciya birakiliyorsa burada tasinmazin degil, tasinmaza bagli isletme hakkinin kiralanmasi
s6z konusudur. Yani ortada bir tasinmaz kiralamasi degil, bir hakkin belli bir siire i¢in

kullandirilmasi, yani hak kiralamasi s6z konusudur.

Yapilan incelemede; iskele, otopark, spor sahalari, ATM veya Idare miilkiyeti
sorumlulugundaki alanlarin akilli sehircilik uygulamalar1 kapsaminda isletme hakkinin devri
niteliginde kiraya verilmesi neticesinde alinan kiralardan %18 yerine %8 KDV tahsil edildigi
tespit edilmistir. Yukarida aciklanan nedenlerle, s6z konusu yerlerin kiralamasina iliskin
KDV nin, bu yerlerin kiralama islerinin is yeri kiralamas1 niteliginde olmayip belirli bir hizmete
ozglilenmis kiralama olmasi sebebiyle, s6z konusu indirimden yararlandirilmayarak %8 yerine

%18 olarak uygulanmasi gerektigi diistiniilmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti lizerine, Idare tarafindan; dneri dogrultusunda gerekli

diizeltme islemlerinin yapilacag: ifade edilmistir.

Sonug olarak, isletme hakkinin devri niteliginde olan yerlerden alinacak kiralarda KDV
oraninin %18 olarak hesaplanmasi ve bu minvalde geriye doniik tahsilin saglanmasi1 gerektigi

degerlendirilmistir.
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BULGU 38: Tahakkuk Eden Bazi Gelir Kalemlerinde Tahsil Oranlarimin Diisiik

Olmasi

Idare gelirlerinden bazilarinda, tahsilat ve takip islemlerindeki yetersizliklerden dolay1

tahakkuk/tahsilat oranlarinin diisiik oldugu gorilmiistiir.

5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir belediye baskaninin gérev
ve yetkileri” baslikli 18’inci maddesinin (f) bendinde, “biiyiiksehir belediyesinin hak ve
menfaatlerini izlemek, alacak ve gelirlerinin tahsilini saglamak” gorev ve yetkisinin biiyiiksehir

belediye bagkaninda oldugu ifade edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Gelirlerin toplanmasi
sorumlulugu” baglikli 38’inci maddesinde, “Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili
ve gorevli olanlar, ilgili kanunlarda ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda

ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumludur.” denilmektedir.

Ayni Kanun’un 60’mc1 maddesinin (e) bendinde, ilgili mevzuati ¢ercevesinde idare
gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin takip ve tahsil islemlerini yiiriitmek mali
hizmetler biriminin goérevleri arasinda sayilmig, mezkdr Kanun’un 61’inci maddesinde
muhasebe yetkilisinin, gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi,
para ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere
verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi ile
muhasebe kayitlariin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumlu

oldugu belirtilmistir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu ile belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve
tahsil etme gorevi belediye baskanina verilmis, belediye bagkani birinci derecede sorumlu
kilimmigtir. 5018 sayili Kanun’da ise biiyliksehir belediye baskaninin, idare gelir ve
alacaklarmin takip ve tahsil islemlerini yliriitme gorev ve yetkisini belediyenin mali hizmetler
birimi ve muhasebe yetkilisi ile paylastig1 hususu diizenlenmistir. Buna gore belediyenin gelir
ve alacaklarinin takip ve tahsil edilmesinden belediye baskan ile birlikte mali hizmetler birimi

ve muhasebe yetkilisinin sorumlulugu bulunmaktadir.

6183 say1li Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'un, 37°nci maddesinde;
amme alacaklarinin hususi kanunlarinda belli edilen zamanlarda Odenecegi, hususi
kanunlarinda 6deme zamani tespit edilmemis amme alacaklarinin ise Hazine ve Maliye

Bakanliginca (Kanun’da: Maliye Vekaleti) belirtilecek usule gore yapilacak tebligden itibaren
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bir ay i¢inde Odenecegi, 55’inci maddesinin birinci fikrasinda, amme alacagin1 vadesinde
O0demeyenlere, yedi giin i¢inde bor¢larin1 6demeleri veya mal bildiriminde bulunmalar1 izumu

bir "6deme emri" ile teblig olunacagi diizenlenmistir.

Ayni Kanun'un “Cebren tahsil ve sekilleri” baglikli 54°ncii maddesinde, 6deme miiddeti
icinde Odenmeyen alacagin, amme borglusundan borcuna yetecek miktardaki malinin

haczedilerek tahsil edilecegi belirtilmistir.

Belediyenin tahakkuk tahsilat oranini artirabilmesi icin; Mali Hizmetler Daire
Baskanliginin borcunu 6demeyen kisiler hakkinda borcun 6denmesi i¢in 6deme emirlerini
zamaninda diizenleyip daha sonra bu borglular hakkinda yasal takip yapilmasini teminen hukuk

birimine bildirmesi gerekmektedir.

Idarenin 2021 yil1 gelir kesin hesabinin incelenmesi neticesinde; bazi gelir kalemlerinde
tahakkuk/tahsilat oraninin ¢ok diisiik diizeyde kaldigi tespit edilmistir. Biitce Gelir Kesin Hesap

Cetvelinde 6nemli goriilen ancak tahakkuk/tahsilat orani diislik kalarak gelecek yila devreden

bazi gelir kalemleri agagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 28: Tahakkuk/Tahsilat Orani Diisiik Olan Gelir Kalemleri

Tahsila
2020 Yilindan 2021 2021 Yilindan t/
> Yilina Net 2021 Yih igerisinde Toplam - 2022 Yilina Tahakk
z
s Agiklama Devreden Yapilan Tahakkuk Tahakkuk Toplan(1D'I)'ahS|Iat Devreden uk
@ Tahakkuk (B) (C)=(A+B) Tahakkuk Oram
(A) (E)=(C-D) (F)=(D/
C)
Emlak
1 | Vergisinden 99.158.280,00 0| 99.158.280,00 6.548.350,00 |  92.609.930,00 | %6,60
Alinan Pay
idari Para 0
2 | Cornlom 567.595.265,00 282.170.898,00 | 849.766.163,00 |  60.526.055,00 | 789.240.108,00 | %7,12
Otopark
3 | isletmesi 34.989.078,00 32.534.459,00 |  67.523.537,00 7.607.821,00 |  59.915.716,00 | %11,27
Gelirleri
lan Reklam
4 | Vergisi Vergi 19.692.152,00 468.179,00 |  20.160.330,00 2.835.731,00 |  17.324.600,00 | %14,07
Cezalan
Hal Arag
5 | Gegis 7.563.922,00 5.105.974,00 |  12.669.897,00 2.121.741,00 10.548.15,00 | %16,75
Ucretleri
Yol
g | Harcamalarin 5.074.588,00 0 5.074.588,00 1.024.506,00 4.050.082,00 | 920,19
a Katilma
Pay1
7 (E;‘;:’r‘l‘;:' 202.954.180,00 166.569.616,00 | 369.523.796,00 |  81.041.951,00 | 288.481.846,00 | %21,93
8 B;%Zﬁa‘:fra 39.992.700,00 8.654.852,00 |  48.647.552,00| 11.217.960,00|  37.429.591,00 | %23,06
Mesken
9 | Ecrimisil 6.468.737,00 3.077.075,00 9.545.812,00 2.235.557,00 7.310.255,00 | %23,42
Gelirleri
10 y:;g;rfes'm 2.124.742,00 237.39,001 2.362.133,00 595.088,00 1.767.045,00 | %25,19
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Gecikme
Faizleri

Mesken Kira
Gelirleri

Vergi

Cezalari

ilan Ve

13 | Reklam 3.496.652,00 1.824.781,00 5.321.432,00 1.929.719,00 3.391.714,00 | %36,26
Gelirleri
Cevre
Temizlik
14 | Vergisinden 45.411.596,00 46.388.745,00 91.800.342,00 37.059.359,00 54.740.982,00 | %40,37
Alinan Pay
(Isyeri)

Istanbul Kart
15 | Isletme 3.193.359,00 3.481.344,00 6.674.703,00 3.190.674,00 3.484.029,00 | %47,80
Gelirleri
Diger
16 | Tasinmaz 257.008.505,00 422.987.624,00 679.996.129,00 353.653.704,00 326.342.425,00 | %52,01
Kira Gelirleri
ilan Ve

17 | Reklam 50.067.255,00 66.056.677,00 | 116.123.931,00 69.298.984,00 46.824.947,00 | %59,68
Vergisi

TOPLAM 1.373.246.169,00 1.076.994.048,00 | 2.450.240.218,00 | 660.977.591,00 | 1.789.262.627,00 | %26,98

11 1.442.521,00 1.478.117,00 2.920.638,00 739.482,00 2.181.156,00 | %25,32

12 27.012.640,00 35.958.315,00 62.970.955,00 19.350.909,00 43.620.046,00 | %30,73

Tabloda yer alan gelir kalemleri agisindan; Idarenin, 2021 yil1 itibariyle s6z konusu gelir
kalemlerinde toplam 2.450.240.218,00 TL tahakkukunun bulundugu, bu tutarin yalnizca
660.977.591,00 TL’lik kisminin tahsilatinin gergeklestigi ve sonug¢ olarak toplam
tahakkuk/tahsilat oraninin %26,98’de kaldig1r anlagilmaktadir. Bir diger ifadeyle idarenin
toplam 2.450.240.218,00 TL tutarindaki gelir tahakkukunun 1.789.262.627,00 TL tutarindaki
kisminin tahsili 2021 yili icerisinde saglanamadigindan bu tutardaki tahakkuk tahsil edilmek

iizere sonraki yillara devretmistir.

Mezkur mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere, tahakkuk etmis amme
alacaklarmin vadesinde 6denmemesi durumunda 15 giin i¢inde borglarin1 ddemesi veya mal
bildiriminde bulunmas i¢in bir "6deme emri" diizenlenerek teblig edilmelidir. Diizenlenen
o0deme emrinde kisiye, borcunu zamaninda 6demez veya mal bildiriminde bulunmazsa
borcunun cebren tahsil edilecegi ve mal bildiriminde bulununcaya kadar {i¢ ay1 gegmemek
lizere hapis ile cezalandirilacagi bildirilmelidir. Odeme emri iizerine hala 6deme yapilmamus

ise haciz varakasi diizenlenmeli ve haciz islemlerine baslanmalidir.

Ayrica belediyelerin 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun 97’inci maddesine gore
tahsil edilen iicret gelirleri, kira gelirleri ile sozlesme, haksiz fiill ve haksiz iktisaptan
kaynaklanan alacaklar1 i¢in genel esaslara gore islem yapilir. Bunlar hakkinda 6098 sayili
Borglar Kanunu ile 2004 sayili Icra-iflas Kanunu hiikiimleri gegerlidir. Bu durumda
belediyelerin 6183 sayili Kanun kapsamina girmeyen alacaklart i¢in hukuk birimleri

aracilifiyla icra dairelerine bagvurmasi gerekmektedir.
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Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan; bulgu konusu edilen gelir
tiirlerinin toplam tahakuk ve toplam tahsilat oranlar1 bazinda raporlandigi, toplam tahakkuk
icerisinde gegmis yillarda tahakkuk etmis alacaklarin da yer aldigi, bu alacaklar icerisinde
ihtilafli olup hukuki siireci devam eden dosyalarin bulundugu, bu sebeple tahsilat oranlarinin
diistik goziiktiigii, 0rnegin ilan ve reklam vergisi i¢in 2021 yil1 tahakkuk/tahsilat oraninin %76
olarak gercgeklestigi, ancak gee¢mis yil tahakkuklar1 da g6z Oniline alindiginda toplam
tahakkuk/tahsilat oraninin %60’ altinda gerceklestiginin goriildiigli, ge¢cmis donem
alacaklarina iligkin takibat islemlerinin mevzuat cergevesinde etkin bir sekilde yapilmaya

devam ettigi ifade edilmistir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki, tahakkuk/tahsilat oranlarinin analiz edilmesinde ge¢mis
yillarda gerceklesmis olan tahkakuklarin da yer aldig1 “toplam tahakkuk™ ve “toplam tahsilat”
oranlarinin esas alinmasi isin dogas1 geregidir. Ge¢mis yillarda tahakkuk ederek tahsil edilebilir
duruma gelip gesitli sebeplerle tahsil edilememis olan gelirler de ilgili yilin tahakkuk tutari
icerisinde bir alacak olarak yer almakta, tahsil edilebilir olma niteligini korumaktadir. Bu agidan
bulguda belirtilen analizlerin toplam tahakkuk ve toplam tahsilat {izerinden yapilmasi dogru bir
yaklagimdir. idare cevabinda belirtildigi gibi yalnizca yil icerisinde gerceklesen tahakkuklarin

ve tahsilatlarin gdz Oniline alinarak analiz yapilmasi mali tablolarin yorumlanmasinda hatali

sonugclara gotiirebilecek, gelirlerin takibi agisindan da zafiyete sebep olabilecek bir yaklagimdir.

Bu sebeple, belediye gelirlerinin tahsil kabiliyetinin 6l¢iilmesinde genel kabul gérmiis
Olciit olan gecmis yillar tahakkuk tutarlarinin da i¢inde bulundugu toplam tahakkuk tutar1 olup,
yili icerisinde bu tutardan yapilan tahsilatlar idarenin gelirlerini tahsil etme performansinin

oOl¢iilmesi acisindan 6nemli bir gostergedir.

Netice olarak; tahakkuk kayitlar1 yapildiktan sonra gelirlerinin tahsilinin yapilmasi
acisindan gerekli kontrollerin yapilmasinda etkin olunmadigi, dolayisi ile tahsilat oranlarinin
diisiik diizeyde kaldig1 goriilmektedir. Belediyenin bor¢ stoku ve mali durumu géz 6niinde

bulundurularak takip ve tahsil islemlerinde gerekli onlemlerin alinmasi gerekmektedir.

BULGU 39: Biiyiiksehir Belediyesine Birakilan Spor Tesisi Alanlarinda Yer Alan

Reklam Unsurlarimin Vergilendirilmesine iliskin Hatali Uygulamalarin Bulunmasi

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine birakilan spor tesisi alanlarinin igerisinde yer alan
reklam unsurlarinin vergilendirilmesine iligkin siire¢lerde hatali uygulamalar yapildig:

gorilmiistiir.
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2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun ilan ve reklam vergisinin diizenlendigi ikinci
boliimiine gore; belediye smirlar1 ile miicavir alanlar i¢inde yapilan her tiirlii ilan ve reklam,
ilan ve reklam vergisine tabi olacaktir. ilan ve reklam vergisinin miikellefi, ilan ve reklami
kendi adina yapan veya yaptiran gercek veya tiizel kisiler olup, ilan ve reklam islerini mutat
meslek olarak ifa edenler ise, baskalar1 adma yaptiklar1 ilan ve reklamlara ait vergileri
mikellefler adina ilgili belediyeye yatirmaktan sorumludurlar. Ayrica, vergiye tabi ilan ve
reklamlardan alinacak olan ilan ve reklam vergilerinin; ilan ve reklam isinin miikellefce
yapilmast halinde ilan veya reklam isinin yapilmasindan once miikellef tarafindan; ilan ve
reklam iginin bu isi mutad meslek olarak ifa edenler tarafindan yapilmasi halinde ilan ve reklam
isini yapanlarca ilan veya reklamin yapildig1 ay1 takip eden aym 20’nci giinii aksamina kadar

verilecek beyanname {izerine, tarh ve tahakkuk ettirilecegi ifade edilmistir.

Kanun’da, verginin tarife ve nispetine iliskin olarak ise, “cadde, sokak ve yaya
kaldirimlar1 iizerine gerilen, binalarin cephe ve yanlarina asilan bez veya sair maddeler
vasitasiyla yapilan gecici mahiyetteki ilan ve reklamlarin metrekaresinden haftalik olarak”,
“1s1kl1 veya projeksiyonlu ilan ve reklamlardan her metrekare i¢in yillik olarak™ ilan ve reklam
vergisi alinacagt; 1s1kli veya projeksiyonlu ilan ve reklamlarda ilan ve reklam siiresinin 6 aydan
az oldugu durumlarda yillik vergi tutarinin, gegici mahiyetteki ilan ve reklamlarda ise reklamin
stiresinin 1 haftadan az oldugu durumlarda vergi tutarinin yarisinin alinacagi ifadesi yer

almistir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri”

baslikl1 23 {incii maddesinde;

“Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri sunlardir:

d) Biiyiiksehir belediyesine birakilan sosyal ve kiiltiirel tesisler, spor, eglence ve
dinlenme yerleri ile yesil sahalar icinde tahsil edilecek her tiirlii belediye vergi, resim ve

harclart.

e) 7 nci maddenin birinci fikrasimin (g) bendinde belirtilen alanlar ile bu alanlara
cephesi bulunan binalar tizerindeki her tiirlii ilan ve reklamlarin vergileri ile asma, tahsis ve

bakim iicretleri.
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“Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin gorev ve sorumluluklar1” baglikli 7’inci maddesinin
(9) bendinde;

“Biiyiiksehir belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklar: sunlardir:

g) Biiyiiksehir belediyesinin yetki alanindaki mahalleleri ilce merkezine baglayan
yollar, meydan, bulvar, cadde ve ana yollart yapmak, yaptirmak, bakim ve onarimi ile bu
yollarin temizligi ve karla miicadele ¢calismalarin yiiriitmek; kentsel tasarim projelerine uygun
olarak bu yerlere cephesi bulunan yapilara iligkin yiikiimliiliikler koymak,; ilan ve reklam
asilacak yerleri ve bunlarin sekil ve ebadini belirlemek; meydan, bulvar, cadde, yol ve sokak

ad ve numaralart ile bunlar tizerindeki binalara numara verilmesi islerini gerceklestirmek.”
“Belediyeler aras1 hizmet iliskileri ve koordinasyon” baglikli 27 nci maddesinde ise;

“(...) biiyiiksehir belediyelerinde meydan, bulvar, cadde, yol, sokak, park, spor ve
kiiltiirel tesislerin biiyiiksehir belediyesi ile biiyiiksehir kapsamindaki diger belediyeler

arasinda dagilimina iliskin esaslar biiyiiksehir belediye meclisi tarafindan belirlenir.’

hiikiimleri yer almaktadir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 15.03.2017 tarihli ve 330 numarali Karar1’nda,
Istanbul ili sinirlar igerisinde kamu veya 6zel sahislarca insa edilen ve biletle girilen en az
10.000 kisilik spor salonlart kompleksi ve tabi eklentileri olan tesisler ile en az 2.000 kisilik
kapali spor salonlar1 ve tabi eklentilerinden almacak olan vergilerde Istanbul Biiyiiksehir

Belediyesinin, digerlerinde ise ilge belediyelerinin yetkili olacagi belirtilmistir.

Yukaridaki agiklamalardan ve mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere, ilan ve
reklam islerini mutat meslek olarak ifa edenlerin bagkalar1 adina yaptiklar ilan ve reklamlara
ait vergileri miikellefler adina ilgili belediyeye yatirmakta sorumlulugu bulunmaktadir. Duruma
gore ilan veya reklam isinin yapilmasindan once veya bu isin yapilmasi halinde ilan ve reklam
isini yapanlarca ilan veya reklamin yapildigi ay1 takip eden ayin 20°nci giinii aksamina kadar

ilgili belediyeye verilecek beyanname {izerine, tarh ve tahakkuk islemi yapilmaktadir.

[lan ve reklam vergisinin tahsilinde biiyiiksehir belediyeleri sadece kendi gorev, yetki
ve sorumluluk alanlarinda s6z konusu vergiyi tahakkuk ve tahsil edebilmektedir. Buna gore
biiyiiksehir belediyesine birakilan sosyal ve kiiltiirel tesisler, spor, eglence ve dinlenme yerleri

ile yesil sahalar i¢inde tahsil edilecek her tiirlii belediye vergi, resim ve harglari ile biiyiiksehir
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belediyesinin yetki alanindaki mahalleleri ilge merkezine baglayan yollar, biiyiiksehir
belediyesi yetkisi i¢ine alinan meydan, bulvar, cadde ve ana yollar ile bu meydanlar ve yollara
cephesi bulunan binalar {izerindeki yalnizca ilan ve reklamlardan alinacak vergiler kanunla

biiyiiksehir belediyesine birakilmastir.

[lan ve reklam vergisi alinacak meydan, bulvar, cadde, yol, sokak, park, spor ve kiiltiirel
tesis yerlerinin biiyiiksehir belediyesinin yetkisinde olmasi igin biiyiiksehir belediye meclisinin
bu yonde bir karar almas1 gerekmektedir. Bu kapsamda 15.03.2017 tarihli ve 330 no.lu Meclis
Karar1 alinmistir. Karar’da belirtilen sartlar1 tastyan Istanbul ili sinirlart icerisindeki spor tesisi
sayist 22 adet olup bunlardan 7 tanesi futbol stadyumu, 15 tanesi ise spor salonu olarak

faaliyette bulunmaktadir.

Yapilan incelemede, spor tesis alanlarinda bulunan ilan ve reklam unsurlarinin eksik
vergilendirildigi, bu unsurlara iliskin spor kuliiplerince verilen ilan ve reklam vergisi
beyannamelerinin gercek durumu yansitmadigi, bu konuda Idarenin yeterli kontrolii
saglamadigt ve s6z konusu tesislerinin igerisinde bulunan ilan ve reklam unsurlarinin

vergilendirilmesinde hatali tarifenin uygulandig: tespit edilmistir. Soyle ki;

a) Spor Tesis Alanlarinda Bulunan ilan ve Reklam Unsurlarimn Eksik
Vergilendirilmesi

Spor tesis alanlarinda bulunan ilan ve reklam unsurlar1 eksik vergilendirilmistir.

Yapilan incelemede, dis cephesinde ilan ve reklam unsuru bulunan spor tesisleri i¢in bu
tesislerde kullanim hakki bulunan spor kuliipleri tarafindan diizenli olarak beyanname verildigi,
beyannamelere dayanilarak dis cephedeki ilan ve reklam i¢in vergi tahakkuklarinin bulundugu,
ancak spor tesislerinin icerisinde bulunan ilan ve reklam wunsurlarima iligkin higbir
beyannamenin bulunmadigi, Belediyenin de bu konuda bir tahakkukunun olmadigi tespit

edilmistir.

Bu tespit {izerine 2021 y1l1 igerisinde Idare, gérev ve yetki alanina giren spor tesislerinde
kullanim hakki bulunan spor kuliiplerine beyanname vermeleri gerektigini bildirmis,
beyanname vermek isteyen spor kuliiplerinden beyanname alinmis, digerlerine re’sen tarhiyat
yapilarak 2021 yili i¢in spor tesislerinin igerisindeki reklam unsurlarinin ilan ve reklam vergisi
tahakkuk islemlerini gerceklestirmistir. Ancak, tahakkuk kayitlarinin sadece 2021 yili icin
yapildigi, yillardan beri siire gelen spor tesisleri icerisindeki ilan ve reklam faaliyetleri i¢in

herhangi bir tahakkuk kaydinin yapilmadig goriilmiistiir.
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Bilindigi tlizere, vergi alacaginin dogdugu takvim yilimi takip eden yilin basindan
itibaren baslayarak 5 yil i¢inde tarh ve miikellefe teblig edilmeyen vergiler tahakkuk

zamanasgimina ugrar.

Sonug olarak, Idare tarafindan, 2464 sayili Kanun kapsaminda ilan ve reklam vergisi
alinmasi gerektiren unsurlardan ayni Kanun ¢ergevesindeki diizenlemeler dogrultusunda sz
konusu verginin takip ve tahsilinin saglanmasi gerekmektedir. Bu agidan 5 yillik tahakkuk
zamanasimi siiresi de dikkate alinarak hentiiz tahakkuk etmemis ilan ve reklam unsurlar1 i¢in de
gerekli ¢calismalarin yapilmasi mevzuat geregidir. Gegmis yil tahakkuklarinin yapilmamasi hem
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin gelir kaybina ugramasina yol agmakta hem de 2464 sayil
Kanun uyarinca vergilendirilmesi gereken ilan ve reklam unsurlarindan vergi alinmasinin

ontine gegilerek Kanun hitkmiiniin geregi yerine getirilmemektedir.

b) Spor Tesislerinin Icinde Yer Alan Ilan ve Reklam Unsurlarna iliskin Spor
Kuliiplerince Verilen ilan ve Reklam Vergisi Beyannamelerinin Gergek
Durumu Yansitmamasi ve Bu Konuda Idarenin Yeterli Kontrolii Yapmamasi

Spor tesislerinin iginde yer alan ilan ve reklam unsurlarina iligkin spor kuliiplerince
verilen ilan ve reklam vergisi beyannameleri ger¢ek durumu (fiili ilanlar1 ve reklam alanlarini)

yansitmamis ve bu konuda Idare tarafindan da yeterli kontroller yapilmamistir.

Spor kuliiplerinin stadyum igerisindeki ilan ve reklam konusunu olusturan unsurlar i¢in
vermis olduklar1 beyannamelerin incelenmesinde; farkli stadyumlarda faaliyet gosteren dort
spor kuliibiiniin ayn1 sayida reklama sahip oldugu, yillik beyannamelerin ayn1 metrekare
iizerinden ve esit tutarda tahakkuk ettigi goriilmiistiir. Bu durum spor kuliiplerince verilen ilan
ve reklam vergisi beyannamelerinin, fiili ilanlar1 ve reklam alanlarinin gercek durumunu
yansitmamaktadir. $Oyle ki, hayatin olagan akisi icerisinde 4 adet spor kuliibiiniin
stadyumlarinda yer alan ilan ve reklam alanlarinin adet, metrekare ve tahakkuk tutari
bakimindan birebir ayn1 olmast miimkiin degildir. Zira, her bir stadyumun reklam alani kendine
Ozgiidiir. Buralarda faaliyet gosteren her bir spor kuliibii de farkl ticari reklam anlagmalari
yapmaktadir. Her birinin ayn1 sayida, ayni dl¢iilerde reklam verdiginin 6n kabulii dogru bir
yaklasim degildir. Her ne kadar Idare, kuliiplerin beyanmi esas alarak tahakkuklarmi
olusturmus ise de, gercekle bagdasmayan durumlarin varliginda, Idare denetimlerini/kontrolleri
engelleyen bir diizenleme bulunmamaktadir. Dolayisiyla Idare, ilan ve reklam vergisi

beyannamelerinin gercek durumu yansitip yansitmadigina yonelik kontrollerini yapmamustir.
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Spor kuliipleri, her bir reklam unsurunu, reklamin yapildig1 mecray1 (LED ekran, sabit
pano vb.), reklamin kapladigi alam1 verecegi yillik beyanname ile eksiksiz bir sekilde
bildirmekle miikelleftir. Yillik beyannamede belirtilmeyen sonradan ortaya ¢ikan ilan ve

reklam unsurlari i¢in de ek beyan verilerek Belediyeye bildirimde bulunulmasi zorunludur.

Sonug olarak, idare de kendisine verilen beyannamelerin gercek durumu yansitip
yansitmadigina iligkin gerekli kontrolleri saglamakla yilikiimlidir. Bu sebeple verilen
beyannamelerin ger¢ek durumu yansitip yansitmadiginin kontrolii yeterli siklikta yapilmali,
eksik beyan verildiginin tespiti halinde gerekli tarh, tahakkuk, teblig ve tahsilat islemleri
gergeklestirmelidir.

c) Spor Tesislerinin Icerisinde Bulunan flan ve Reklam Unsurlarimn
Vergilendirilmesinde Hatal Tarifenin Uygulanmasi

Spor tesislerinin igerisindeki ilan ve reklam unsurlarinin vergilendirilmesinde 1s1kl1 veya
1s1ks1z sabit ilanlar, LED aydinlatmali, kayan yazili panolar, vb. gibi sabit reklam mecralar

iizerinde yapilan reklamlar i¢in gecici reklam tarifesi uygulanmstir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun ilan ve reklam vergisini diizenleyen
maddelerinde yapilan ilan veya reklamin gegciciligi ile neyin ifade edildigine iliskin agik bir

diizenleme bulunmamaktadir. Ancak, “Tarife ve nispet” baslikli 15’inci maddede;

“1. Diikkdn, ticari ve sinai miiessese ve serbest meslek erbabinca cesitli yerlere asilan
ve takilan her c¢esit levha, yazi ve resim gibi tiim sabit ilan ve reklamlarin beher

metrekaresinden yillik olarak

3. Cadde, sokak ve yaya kaldirimlart iizerine gerilen, binalarin cephe ve yanlarina
astlan bez veya sair maddeler vasitasiyla yapilan gegici mahiyetteki ilan ve reklamlarin

metrekaresinden haftalik olarak
4. Isikli veya projeksiyonlu ilan ve reklamlardan her metrekare icin yillik olarak

... denilmek suretiyle kanun koyucu tarafindan bir tarife belirlenmis ve bu tarifenin

yalnizca 3’iincii maddesinde ge¢icilik unsuruna atifta bulunulmustur.

Kanun sistematigi igerisinde; ilan ve reklam unsurunun devamli suretle

astlmadig/yaymimin yapilmadigi, asilma ve kaldirilma tarihleri ile smirli olarak ilan ve
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reklamin yapildigi, ilan ve reklamin yapildigi mecrada siireklilik arz edecek sekilde

bulunmadig: hallerde gegicilik unsurundan bahsetmek miimkiindiir.

Spor tesislerinin igerisinde yer alan 1s1kl1 veya 151ks1z sabit ilanlar ile led aydinlatmali,
kayan yazil1 panolar Kanun’da yer alan tarifenin gegicilik vurgusu yapilan ii¢iincii maddesinde
yazilan ilan ve reklamlar sinifina girmemekte, bilakis birinci ve dordiincii maddede yer alan

unsurlar igerisinde yer almaktadir.

Spor tesislerinin i¢lerinde bulunan ve yukarida bahsedilen reklam unsurlari sabit
diizenekler olup, bu diizeneklerde yapilan reklamlar ise diizenlilik gostermektedir. Bir diger
ifadeyle reklamlar y1l boyunca gerek miisabakaya gelenlere gerekse de yayinlanmasi suretiyle
yaym izleyenlere ulagsmaktadir. Reklamlarin yalnizca mag¢ giinii yapiliyor olmasi kanun
sistematigi agisindan bunlara gegicilik unsuru kazandirmamaktadir. Zira s6z konusu reklamlar
her miisabaka giinii siirekli olarak yayinlanmakta, bir futbol sezonu boyunca diizenli olarak
gosterilmektedir. Ayrica, reklam mecralart LED panolar, sabit panolar gibi ge¢icilik unsuru

barindirmayan sabit yapilardir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisi tarafindan kabul edilerek yiiriirliige konulan 2021
yilinda Belediyenin yetki alanindaki yerlerde yapilacak olan ilan ve reklam faaliyetlerinden
alinacak ilan reklam vergisi ile asma tahsis ve bakim iicreti tarifesinde; sabit ilan ve reklamlar

ile gecici ilan ve reklamlar i¢in ayr tarifeler belirlenmistir.

Buna gore, 6zel miilkte yer alan sabit ilan ve reklamlardan 1siksiz sabit ilan ve
reklamlarin m? sinden yillik olarak; 60 ile 90 TL, LED Ekranli sabit ilan ve reklamlarin (LED
aydinlatmali, kayan yazili tabela veya goriintiilii televizyon vb.) m? sinden yillik olarak; 110 ile
150 TL, diger Isikl1 sabit ilan ve reklamlarm (Tabela, VINIL giydirme vb.) m? sinden yillik

olarak; 60 ile 90 TL arasinda degisen verginin alinmasi gerekmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin yetki ve tasarrufu altinda bulunan ana arterlerdeki 6zel miilke
konu yerlerde (Bina cephesi, bina ¢atisi, bah¢e duvari, bahge, arsa veya arazi igine vb.)
yapilacak olan gegici ilan ve reklamlarin (Bez afis, VINIL afis, balon, seyyar pano vb.) m?

sinden haftalik olarak; 10 TL alinmasi tarifenin geregidir.

Yapilan incelemede, 2021 yili icerisinde spor tesislerinin igerisinde bulunan reklam
unsurlarmin tamaminmn Idare tarafindan gegici reklam olarak degerlendirildigi, reklamlarin
metrekare cinsinden toplam alaninin 10 TL ile ¢arpilmasi sonucu bulunan tutarda haftalik ilan

ve reklam vergisi tahakkuku yapildig1 goriilmiistiir.
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Ancak yukarida da bahsedildigi iizere, spor tesislerinde bulunan 1s1iklt LED panolar,
151ks1z panolar ve diger reklam unsurlar1 sabit reklamlar olup gegici reklam olarak
degerlendirilmesi dogru degildir. Zira bu reklamlarin belirli zaman dilimleri i¢in yapilarak
belirlenen tarihlerden sonra kaldirilmasi gibi bir durum s6z konusu degildir. Siireklilik arz eden,
miisabaka gilinlerinde diizenli olarak reklamcilik faaliyeti yapilan s6z konusu panolarin 6zel

miilkteki sabit reklam olarak degerlendirilmesi isin dogas1 geregidir.

Spor tesislerinin igerisindeki reklam unsurlarinin vergilendirilmesinde sabit ilan ve
reklamlarinin tespitinin dogru bir sekilde yapilmasi, gegicilik unsuru barindirmayan higbir
reklamin gecici nitelikte olarak degerlendirilmemesi mevzuat hiikiimlerinin bir geregidir.

Tahakkuk kayitlarinin bu ayrima dikkat edilerek yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
Yukarida yer alan denetim tespitleri {izerine, Idare tarafindan;

“Bulgunun (a)Spor Tesis Alanlarinda Bulunan ilan ve Reklam Unsurlarmin Eksik
Vergilendirilmesi” baglikli kismi i¢in ge¢mis yillarin vergilendirilmesine iliskin bulgu

dogrultusunda islem yapilacagi,

“Bulgunun (b)Spor Tesislerinin Icinde Yer Alan Ilan ve Reklam Unsurlarina Iligkin
Spor Kuliiplerince Verilen ilan ve Reklam Vergisi Beyannamelerinin Gergek Durumu
Yansitmamas1 ve Bu Konuda Idarenin Yeterli Kontrolii Yapmamas1” bashkli kismi igin

bulguda yer alan 6neri dogrultusunda ilgili yerlere gidilip, kontrollerin saglanacag,

“Bulgunun (c) Spor Tesislerinin Igerisinde Bulunan ilan ve Reklam Unsurlarinm
Vergilendirilmesinde Hatali Tarifenin Uygulanmast” basliklt kismi i¢in spor tesislerinin
igerisindeki reklamlarin ¢ok cesitli olmasi ve belirli haftalarda miisabakalarin olmasi nedeni ile
bu reklamlarin hangi tarifeye gore alinacagi hususunda ihtilafa diisiildiigli, bu nedenle
07.02.2022 tarihli ve 177222 sayili yaz ile Istanbul Vergi Dairesi Baskanligindan goriis talep
edildigi, gerek Istanbul Vergi Dairesi Baskanliginin gerekse Sayistay Baskanlhiginin goriisii
iizerine yapilacak yeni tahakkuklarda spor tesisinin icerisindeki reklam gorsellerinin yillik ve
sabit olarak degerlendirilebilecegi, Sayistay Raporu dogrultusunda islem tesis edilecegi ifade

edilmistir.

Netice olarak; belediyenin gelirlerinin artirilmasi ve gelirlerinin takibinin etkin bir
sekilde gerceklestirilmesi adina eksik  vergilendirilen unsurlarin  tahakkuklarinin

gerceklestirilmesi, miikelleflerce beyan edilen hususlarin belirli araliklarla denetlemek suretiyle
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kontrollerinin saglanmasi ve beyan edilen unsurlara uygulanacak tarifenin dogru bir sekilde

belirlenmesi gerekmektedir.

BULGU 40: Baz:1 idari Para Cezalarmmin Tahsili icin Gerekli Yasal Islemlerin

Yapilmamasi

Bazi idari para cezalarinin tahsiline yonelik herhangi bir islem yapilmadigi goriilmiistiir.

Belediyelere bazi kanunlar ile idari para cezasi verme yetkisi taninmaktadir. Belediyeler
tarafindan Idari para cezalar1 genelde; 5326 sayili Kabahatler Kanunu, 5393 sayili Belediye
Kanunu, 2464 say1l1 Belediye Gelirleri Kanunu, 3194 sayili imar Kanunu ve 2872 sayili Cevre
Kanunu hiikiimlerine gore verilmektedir. 5326 sayili Kabahatler Kanunu idari para cezalarina

iligkin yaptirimlar bakimindan genel usul kanunu niteliginde olan bir kanundur. Soyle ki;

Kanun’un “Genel kanun niteligi” baslikli 3’iincii maddesinde; bu Kanun’un idari
yaptirim kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hiikiimleri, diger kanunlarda aksine hiikiim
bulunmamas: halinde ve diger genel hiikiimleri, idarl para cezasi veya miilkiyetin kamuya

gecirilmesi yaptirimini gerektiren biitiin fiiller hakkinda uygulanacagi ifade edilmistir.

Aynit Kanun’un “Zaman bakimindan uygulama” bagliklt 5’inci maddesine gore;
kabahatler karsiliginda Ongoriilen idari yaptirimlara iligkin kararlarin yerine getirilmesi

bakimindan derhal uygulama kurali gecerlidir.

S6z konusu Kanun’un “Idari para cezasi” baslikli 17°nci maddesinde ise; mahalli
idareler tarafindan verilen idari para cezalarinin, ilgili kanunlarinda aksine hiikiim bulunmadig:
takdirde, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine goére
mahalli idarelerce tahsil olunacagi ve idari para cezalarimin kendi biitgelerine gelir

kaydedilecegi ifade edilmektedir.

Yine, aynt Kanun’un 20’nci maddesinde “Sorusturma zamanasimi” ve 21’inci
maddesinde ise “Yerine getirme zamanasimi” basliklart altinda idari para cezalarinda

uygulanan zaman asimina iligkin hiikiimler yer almaktadir.

6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un “Odeme zamani ve
once 6deme” baglikli 37°inci maddesine gore; amme alacaklar1 6zel kanunlarinda belli edilen
zamanlarda 6denir. Ozel kanunlarinda 6deme zamani tespit edilmemis amme alacaklari ise,
Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenen usule gore yapilacak tebligden itibaren bir ay i¢inde

Odenir. Bu 6deme miiddetinin son giinii amme alacaginin vadesi giiniidiir. Amme bor¢lusu
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isterse borcunu belli zamanlardan 6nce 6deyebilir.

Ayn1 Kanun’un “Odeme emri” baslikl1 55’inci maddesinde; amme alacagini vadesinde
O0demeyenlere, 15 giin iginde borglarin1 6demeleri veya mal bildiriminde bulunmalari

liizumunun bir 6deme emri ile teblig olunacag ifade edilmistir.

Yine ayn1 Kanun’un 62°nci maddesinde “Haciz”, 63 lincii maddesinde “Diger haklarin
paraya cevrilmesi” ve 64’lincii maddesinde ise “Haciz varakasi” basliklar1 altinda idari para

cezalarina iliskin baz1 yaptirimlar diizenlenmistir.

Yukaridaki agiklamalardan ve mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: {izere; tiim kamu
tiizel kisilerince verilecek idari para cezalarinda uygulama birligi agisindan 5326 sayili
Kabahatler Kanunu yiiriirliikte olup, usul ve esaslar bu Kanun kapsaminda belirlenmektedir.
Buna gore toplumun diizenini, genel ahlaki, genel sagligi, cevreyi ve ekonomik diizeni korumak
amaciyla idari para cezasi yaptirimlari uygulanmaktadir. Idari para cezalari muhatabina teblig
edildiginde tahakkuk etmekte olup, 6183 sayilt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun hiikiimlerine gore tahsil edilmektedir. idari para cezalarinda gecikme zammi/faizi
uygulamasi bulunmamaktadir. Bu nedenle idari para cezalarinda derhal tahsil edilmesi esast
gecerli olmaktadir. Cezanin kesinlesmesinden sonra idari para cezalari igin ilgili kanunlarinda
O0deme zamani gosterilmemis ise, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanunun 37°nci maddesine gore 1 ay icinde 0denmesi gerekecektir. Bu siire icerisinde
o0denmeyen idari para cezalari 6deme emri teblig edilmek suretiyle cebri icra takibine tabi

tutularak kesinlesen kamu alacaginin tahsili saglanacaktir.

Yapilan incelemede, Belediyenin Gelir Miidiirliigii verileri ile Biitce Gelirleri Kesin
Hesap Cetveli verileri degerlendirilmistir. Buna gore; 31.12.2021 tarihi itibariyle
789.240.108,00 TL tutarinda tahsil edilmesi gereken (2022 yilina devreden tahakkuk) idari para
cezasinin bulundugu ve bu cezalarin bir kisminin tahsili i¢in gerekli yasal islemlerin
yapilmadigi tespit edilmistir. Bu kapsamda Belediyenin son 5 yil i¢indeki idari para cezalarina

iliskin yaptirim ve tahsil durumu agagidaki tabloda gosterilmistir:
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Tablo 29: 31.12.2021 Tarihi Itibariyle idari Para Cezalarna iliskin Belediyenin Yaptirim ve

Tahsil Durumunu Gésterir icmal

Tebligi |Odeme Emri Odeme Emri [HACIZ Islemi| Haciz islemi Tahsil Edilemeven
.. Yapilan | Gonderilen . . Baslatilan |Baslatilmayan | . = . y
Donem .. .. Gonderilmeyen . .. Idari Para Cezasi
Miikellef Miikellef .. Miikellef Miikellef
Miikellef Sayis1 Tutar:1 (TL)
Sayis1 Sayisi Sayisi Sayisi
2017 15.397 6.462 16 4.690 0 116.456.306,24
2018 16.421 8.989 22 5016 0 54.416.129,95
2019 10.363 4.725 48 4113 0 61.127.252,31
2020 14.463 4421 3.706 0 4304 177.964.293,30
2021 26.586 3.780 8.159 0 1931 189.328.627,53
Toplam 83.230 28.377 11.951 13.819 6.235 599.292.609,33

Tabloya gore, son 5 yil i¢inde; tahsil edilmesi gereken idari para cezasinin toplami
599.292.609,33 TL’dir. Bu cezalardan 6deme emri belgesi gonderilmesi gereken miikellef
sayis1t 11.951 ve haciz islemi baslatilmast gereken miikellef sayis1 ise 6.235°tir. Dolayisiyla
Belediyenin idari para cezalarinin tahsili i¢in anilan mevzuat hiikiimlerine gore islem yapmasi

gerekmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; pandemi dénemindeki
caligma kosullarinin idari para cezalarinin takibinde aksamalara neden oldugu, ancak birikmis
dosyalarla ilgili c¢alismalarin yapilarak 6deme emri ve haciz uygulama islemlerinin
hizlandirildigi, bu nedenle bulgudaki tablonun giincellendigi, bundan sonraki siiregte de
mevzuatin 6n gordiigi sekilde takip ve tahsilat islemlerinin etkin bir sekilde yiiriitiilecegi ifade

edilmistir.

Bulguda, Belediyenin Gelir Miidiirliigii verileri ile Biitge Gelirleri Kesin Hesap Cetveli
verileri incelenmistir. Bu verilere gore; 31.12.2021 tarihi itibariyle 789.240.108,00 TL tutarinda
tahsil edilmesi gereken idari para cezasinin bulundugu ve bu cezalarin bir kisminin tahsili i¢in
gerekli yasal islemlerin yapilmadigi tespit edilmistir. 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi
Kanunu ve 5018 sayili Kamu Mali Y6netim ve Kontrol Kanunu’nda, kamu gelirlerinin takibiyle
gorevli olanlara, gelirlerin takip ve tahsili konusunda sorumluluklar yiiklenmistir. Dolayisiyla
kamu kaynaginin elde edilmesinde gorevli ve yetkili olanlarin; kaynaklar etkili, ekonomik,
verimli ve hukuka uygun olarak takip ve tahsil etmesi, muhasebelestirilmesi ve raporlanmasi

icin gerekli onlemleri almalar1 gerekmektedir.

Sonug olarak, Belediyenin idari para cezasi uygulamasindan dogan gelirlerini yukarida

anilan mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar kapsaminda takip ve tahsil etmesi uygun olacaktir.
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BULGU 41: Ticari Taksi ve Dolmus Plakalarimn Kullamm Hakkinin

Verilmesinde Hatah Tahsis Islemlerinin Diizeltilmemesi

Idare tarafindan ge¢mis donemlerde tahsis edilen ve halen faal olarak kullanilan taksi
ve dolmus plakalarinin mevzuata aykirt bigimde siiresiz bir hak olarak kullanilmakta oldugu

anlagilmistir.

Istanbul genelinde en son dogrudan taksi plakasi tahsisinin yapildig1 1998 yilina kadar,
2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nun 12 ve Karayollar1 Trafik Yonetmeligi’nin 18’inci
maddeleri geregince gesitli 11 Trafik Komisyonu kararlar1 ile 17.395 ticari taksi plakasi
verilmistir. Bunlardan bazilar1 86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 dogrultusunda ihale ile
ancak siiresiz olarak verilmis olup halen faaliyetlerini siirdiirmektedir. Digerleri ise, 1l Trafik
Komisyonu kararlari dogrultusunda noter huzurunda cekilis yapilmasi gibi cesitli sekillerde
verilmis olup faaliyetlerini siirdiirmektedirler. 29.07.2021 tarihli ¢esitli UKOME kararlariyla
750 minibiis ve 250 taksi dolmusun taksiye doniisiimii onaylanarak toplam taksi plakali arag¢

sayis1 18.395 olmugtur.

Ote yandan, en son minibiis plakast tahsisinin yapildig1 2006 yilina kadar cesitli il Trafik
Komisyonu kararlart ile 6.460 adet ticari minibiis plakasi verilmistir. Bunlardan bazilar
86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Karari ¢ercevesinde veya UKOME yetkisi dahilinde ihaleli
ancak siiresiz olarak verilmis olup halen faaliyetlerini slirdiirmektedir. Digerleri ise, 2918 Sayili
Karayollar1 Trafik Kanunu’nun 12 ve Karayollar1 Trafik Yonetmeligi’nin 18’inci maddeleri
geregince Il Trafik Komisyonu kararlar1 dogrultusunda noter huzurunda cekilis yapilmas gibi
cesitli sekillerde siiresiz olarak verilmis olup faaliyetlerini siirdiirmektedirler. Bahsi gecen
araglardan 750°s1 29.07.2021 tarihli ¢esitli UKOME kararlariyla taksiye doniistiiriilerek toplam

ticari plakali minibiis say1s1 5.710 olmustur.

2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu’nun, 1'inci maddesinde, “...... belediyelerin... satim,
hizmet....., kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu kanuna gore

yiirtitiilir. ” hilkmii yer almaktadir.
5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7’nci maddesinde;

“«“

Biiyiiksehir ulagim ana plamini yapmak veya yaptirmak ve uygulamak,; ulasim ve toplu

tasima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu
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tizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglart ile taksi sayilarini, ... belirlemek;
durak yerleri ile ... arag¢ park yerlerini tespit etmek ... kanunlarin belediyelere verdigi trafik

diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek.

... biiyiiksehir simirlart icindeki kara ve denizde taksi ve servis araglart dahil toplu
tasima araglarma ruhsat vermek. ...” denilerek biiyliksehir belediyesi, il genelinde ulasim

hizmetleri ve bu hizmetlerin organizasyonunda yetkili kilinmustir.
Ayrica ayn1t Kanun’un 9’uncu maddesinde;

“Bu Kanun ile biiyiiksehir belediyesine verilen trafik hizmetlerini planlama,
koordinasyon ve giizergah belirlemesi ile taksi, dolmus ve servis araglarimin durak ve arag¢ park
yerleri ile sayisimin tespitine iliskin yetkiler ile biiyiiksehir simirlart dahilinde il trafik
komisyonunun yetkileri ulasim koordinasyon merkezi tarafindan kullanilir...” hikmi yer

almaktadir.

5393 sayil1 Kanun’un “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci maddesinde

ise;

Kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglari
ile taksi sayilarini, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve giizergahlarim belirlemek, durak yerleri
ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde arag park yerlerini tespit
etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik

diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek...

Belediye, (e), (f) ve (g) bentlerinde belirtilen hizmetleri Danistayin goriisii ve Cevre ve
Sehircilik Bakanliginin karariyla siiresi kirkdokuz yili gegmemek iizere imtiyaz yoluyla
devredebilir; toplu tasima hizmetlerini imtiyaz veya tekel olusturmayacak sekilde ruhsat
vermek suretiyle yerine getirebilecegi gibi toplu tasima hatlarini kiraya verme veya 67 nci

maddedeki esaslara gore hizmet satin alma yoluyla yerine getirebilir...”” denilmektedir.

Yasal diizenlemeye gore belediyelerin toplu tagima hizmetlerini gordiirebilecegi dort
temel usul vardir. Bunlar; imtiyaz yoluyla devir, ruhsat verme, hatlar1 kiraya verme ve hizmet

satin alma olarak sayilmistir.
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5393 sayili Belediye Kanunu ile yiiriirliikten kaldirilan 1580 sayili Belediye
Kanunu’nun “Belediyenin vazifeleri” baglikli 15’inci maddesi ikinci fikrasinin 9’uncu
bendinde ve “Belediyelerin haklari, salahiyet ve imtiyazlar1” baslikli 19’uncu maddesi birinci
fikrasinin 5’inci bendinde yer alan hiikiimler de, 5393 sayil1 Belediye Kanunu’ndakilere benzer
diizenlemelerdir. Bu hiikiimlere gore, gerek 1580 sayili Kanun’un yiiriirlilk doneminde gerekse
5393 sayil1 Kanun’a gore, belediye hudutlarinda yolcu taginmasi ve toplu ulasima iligkin gorev,
yetki ve hizmetler belediyelere verilmis imtiyazlardir. Bu hizmetlerin yerine getirilmesinde
belediyeler tekel niteliginde hak ve imtiyazlara sahiptir. Ayrica 5216 sayili Kanun’un 7’inci
maddesi geregince de, minibilis ve taksi dahil tiim toplu ulasim araclar ile ilgili gerekli
diizenlemelerin yapilmasi ve hizmetlerin yerine getirilmesine iliskin esas ve usullerin
diizenlenmesi, biiyiiksehir belediyesinin gorev ve yetkisi kapsamindadir. Dolayisiyla belediye
kanunlarina gore, belediye sinirlarinda, taksi veya dolmus ile yolcu tagima faaliyetinde

bulunulmasi da belediyelerin verecegi izin veya hakka baghidir.

Yasal diizenlemede belediyelere imtiyaz olarak verilmis olan sehir i¢i yolcu tasima
hizmetlerinin yerine getirilmesi bizzat belediyece yapilmadiginda, s6z konusu kamu hizmeti,
kanunlarda belirtilen yontemlerle iiiincii kisilere gordiiriilebilecektir. Ucgiincii kisilerin
belirlenmesi ise, 2886 sayili Kanun geregince, rekabete acik, saydamligi saglanmis, siiresi
belirli ihaleler yoluyla yapilmas1 gerekmektedir. Belediye meclisince hizmetin tigiincii kisilere
gordiirtilmesi yoniinde karar verilmesi halinde, karardaki yonteme gore ve bu kararda verilen
yetkiye dayanilarak ihale islemleri yetkili kisi ve kurullarca yerine getirilecektir. Bu ¢ercevede
toplu ulasim ve yolcu tasimaya iliskin hizmetler bakimindan gorevli ve yetkili olan belediyenin,
bu hizmetlerin tiglincii kisilere gordiiriilmesini ihale yapilmaksizin dogrudan meclis, enciimen,
belediye baskant ya da UKOME Kkarartyla yapmasi veya kendisine ait imtiyazi siire
belirtilmeksizin devrederek gerceklestirmesi yahut ihaleyle olsa dahi siiresiz satig seklinde

islem yapmas1 miimkiin degildir.

Ote yandan, 86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Karar’nin yiiriirliikte oldugu siire
zarfinda, 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nun “il ve Ilge Trafik Komisyonlar” bagslikli
12°’nci maddesindeki diizenleme ile; trafik diizeni ve giivenligi yoniinden belediye siirlari
icinde ticari amagla ¢alistirilacak yolcu ve yiik tasitlari ile motorsuz tasitlarin ¢alisma sekil ve
sartlari, caligtirilabilecegi yerler ile giizergahlarini tespit etmek ve sayilarini belirlemek gorev

ve yetki olarak Il ve Ilge Trafik Komisyonlarina verilmistir.

86/10553 sayilt Bakanlar Kurulu Karar1 ile yiriirliige konulan Ticari Plakalarin
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Verilmesinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Karar’in 1’inci maddesinde;

“Bu Karar’da amag; vatandasin ulagim ihtiyacini karsilamak iizere toplu tasimaciligin
gelistirilmesi, plaka karaborsaciliginin ve korsan tasimaciligin onlenmesi, fiilen ¢calismakta
olan sofor esnafinin haklarimin korunmasi maksadiyla taksi, dolmus, minibiis ve umum servis

araglarina verilecek ticari plakalarin sayisi, verilme usul ve esaslarini tespit etmektir.”,
Karar’in 3’lincii maddesinde;
“Ticari Plaka verilebilmesi icin;

1. Taksi, dolmus ve minibiislerde; Soforliik meslegini ge¢cim kaynagi olarak se¢mis
oldugunu ve siirekli olarak icra ettigini beyan etmis ve ilgili meslek odasina, ilgili meslek

odasinin bulunmadigi yerlerde ise soforler odasina iiye olmak”,
Karar’in 5’inci maddesinde;

“Ticari plaka, kapali teklif usulii ile asagidaki sartlar dikkate alinarak, trafik

komisyonunun tespit edecegi esaslara gore verilir.

a. Ilin ihtiyac dikkate alinarak dagitilacak ticari plaka sayisi trafik komisyonunca tespit
edilecek ticari plakanin serbest piyasadaki tahmini bedelinin %80 ine tekabiil eden muhammen
bedeli, miiracaat sekli, siiresi, ihale zamani ve diger hususlar mahalli vasita ve/veya en az iki

gazete ile kamuoyuna duyurulur.
b. Tespit edilen ticari plakalar ikiger aylik donemlerde bir yilda alti defa verilebilir.

c. Kapal teklif zarflar: trafik komisyonlart huzurunda acilir ve en yiiksek bedeli teklif

edenlerde baslamak iizere o donem i¢in tespit edilen miktarda ticari plaka verilir.”,
Hiiklimleri yer almaktadir.

Biiytiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi’nin 29’uncu

maddesinde ise;

“Biiyiiksehir belediyeleri dahilinde daha once il trafik komisyonlar: veya valiliklerce

alinan karar veya izinlerle elde edilmis haklar saklidir.”” denilmektedir.

Mevzuatina gore, taksi plakalarimin ge¢im kaynagi soforlilk meslegi olanlara sartlari

belirtilmek suretiyle ihale edilmesi gerekir.
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Yapilan incelemede, s6z konusu 18.395 taksi ve 5.710 dolmus plaka sahibinden
herhangi bir imtiyaz bedeli veyahut yillik kira bedeli gibi bir iicret tahsil edilmedigi de tespit
edilmistir. Istanbul sinirlar1 icinde Il Trafik Komisyonu tarafindan verilen taksi ve dolmus
plakalarinda hak sahipligi i¢in herhangi bir siire belirtilmedigi gibi bazilarinda ihale bile s6z

konusu degildir.

5393 sayili Kanun ile 5216 sayili Kanun geregi, Idarenin yiiriitmekle yiikiimlii oldugu
bir hizmeti bizzat yerine getirmeyip tgclncii kisilere gordiirmesi miimkiindiir. Ancak,
mevzubahis kamu hizmetinin ligiincii sahislara gordiiriilmesi, hizmet alaninin kamu hizmeti
olma niteligini ortadan kaldirmadig1 gibi bu konudaki belediyenin gorevinin sona ermesine yol
acmamakta ve bu hizmetin yerine getirilmesi yoniinden sorumlulugu devam etmektedir. Toplu
tastma hizmetinin bu niteligi gozetildiginde, bir kamu hakkinin siiresiz bir sekilde iiglincii

kisilere devredilmesi hukuka uygun degildir.

2018/20720 esas sayil1 dosyayla, yolcu tasimaya iliskin minibiis hatt1 tahsisinin iptali
nedeniyle miilkiyet hakkinin ihlal edildigi iddiasina iligkin olarak Anayasa Mahkemesine
bireysel bagvuru yapilmistir. 04.05.2021 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 07.04.2021 tarihli
Anayasa Mahkemesi Karari’'nda; ilgili idare tarafindan basvuruculara ait imtiyazin sona
erdirilmesinin pek c¢ok agidan hakli dayanagi bulunuyorsa da, imtiyaz sahiplerine iptal
sonrasinda olusacak yeni duruma uyum gostermeleri i¢in siire ve imkan tanimadan, iptalin olas1
sonuglar1 hakkinda herhangi bir 6nlem almadan ve daha da 6nemlisi iptalden 6nce buna iliskin
objektif kosullar belirlemeden imtiyazin sona erdirilmesinin biitiin kiilfetin basvuruculara
yiiklenmesi sonucunu doguracagindan hareketle bu sartlar altinda imtiyazin sona erdirilmesi
nedeniyle Anayasanin 35'inci maddesinde giivence altina alinan miilkiyet hakkimin ihlal
edildigine karar verilmistir. Dolayisiyla, Karar’da esas itibariyle imtiyaz hakkinin
sonlandirilmas1 degil, imtiyaz hakkinin objektif kosullar olusmadan sonlandirilmasi

Anayasa’ya aykirt bulunmustur.

Nitekim Danistay 13’lincii Dairesinin E:2014/1735 ve K:2014/2859 no.lu, E:201/899
ve K:2018/1427 no.lu, E:2015/4749 ve K:2017/961 no.lu Kararlar1 ise; toplu tasima hatlarinin
isletme ve islettirme imtiyazina sahip olan belediyelere imtiyaz bedeli veya kira ticreti
odemeden, herhangi bir ihale veya sdzlesme yapmadan Il Trafik Komisyonlarinin verdigi

kararlarin kazanilmis hak olusturmayacagi yoniindedir.

Kazanilmis hak kavrami ilgili olarak, Damistay 10’uncu Dairesinin E:2000/2114 ve
K:2002/3458 no.lu Karari'nda; kazanmilmis hakkin kisiye bagli oldugu ve oOnceki yasa
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doneminde biitiin sonuclariyla fiilen elde edilmis bir hakki bulunmayan kisiye devredilmesinin
mimkiin olmayacag ortaya konulmustur. Haklarin, kazanilmis hak olarak korunmasinin
siirlar1 bulunmaktadir. Bunlar, kisaca; kazanilmis hak ilkesinin kamu diizeniyle, kamu
yarartyla ve kamu hizmetinin gerekleriyle catistigi durumlarda ortaya ¢ikmaktadir. Bunlara
uluslararasi s6zlesmenin gerekleri ve yasayla aksinin agik¢a 6ngoriildiigii durumlari da eklemek

gerekmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; 86/10553 sayili Bakanlar
Kurulu Karar1 ve gesitli tarihlerde alinan 11 Trafik Komisyonu Kararlariyla 17.395 adet taksi,
6.460 adet minibiis ve 572 adet taksi dolmusun tahdit altina alindig1, 5216 sayil1 Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu sonrasi séz konusu toplu ulasim araglari ile ilgili listelerin il Emniyet
Miidiirliigii tarafindan Idareye devredildigi, 20.12.2021 tarihli yaziyla II Emniyet
Midiirliigiinden s6z konusu kayitlarin istendigi ancak gelen cevapta 1994 yilinda ¢esitli
tarihlerde Trafik Denetleme Sube Midirliigiine ait arsiv odasini su bastigi ve evraklarin
kullanilamaz hale geldigi ifade edilerek devir alinan ticari plaka kayitlarina iliskin detayl
bilginin idarede veya il Emniyet Miidiirliigiinde bulunmadig1, yetkilerin UKOME’ye ait oldugu
donemde, yargi kararlariyla verilen plakalar haricinde, plaka verilmesi yoniinde islem

yapilmadig,

Il Trafik Komisyonu (ITK) kararlarindan elde edilen bilgi ve belgelerden; 86/10553
sayili Kararin yiiriirliigii sonras1 Istanbul'daki taksi ve minibiislerde tahdit uygulamasi yoniinde
karar alindigi, bahsi gecen Karar Oncesi aktif olarak tasimacilikta kullamilan 13.204
(oniicbinikiyilizdort) adet taksi ve 4.624 (dortbinaltiylizyirmidort) adet minibiisiin, ihale
yapilmaksizin ve bedel alinmaksizin, dogrudan tahdit kapsamina alindigi, dolayisiyla taksi ve
minibiislerin biiyiik bir kisminin ihalesiz/bedelsiz olarak sisteme dahil edildigi, 86/10553 sayili
Kararin yiirlirliigli sonras1 muhtelif tarihlerde, taksi ve minibiis plakasi ihaleleri yapildig: ifade

edilmistir.

Idare tarafindan, ticari plakalara iliskin kayitlarin bulunmadig ifade edilse de; bu ticari
plakalara iligkin bir veri setinin hazirlanmasi ve miilkiyet hakkina konu olabilecek bu hususa
iliskin gesitli calismalarin yapilmas1 gerektigi diisiiniilmektedir. Idare cevabinda da goriildiigii
iizere, gecmiste 86/10553 sayili BKK'den once verilen plakalarin ihalesiz ve siiresiz verildigi
daha sonrasinda ise ¢esitli ihalelerin yapildig1 ifade edilerek bulguda bahsi gecen hususlara

iligkin agiklama yapilmistir.
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Sonug olarak, hatali olarak tahsis edilip fiilen kullanilmakta olan ticari taksi ve dolmus
plakalar1 ile yeni yapilacak tahsisli plaka islemlerinin; 5393 sayili Kanun’da 6ngoriilen
usullerden biri segilerek, 2886 sayil1 Kanun’daki diizenlemeler ¢er¢evesinde siiresi belirlenmis

ihaleler ile yapilmasinin mevzuata uyarl olacag: diisiiniilmektedir.

BULGU 42: Ticari Taksilerin Taksi Yonetim Merkezine Kayith Olmadan

Faaliyette Bulunmasi

Istanbul genelinde yolculuk taleplerinin hizli bir sekilde karsilanmasi, bos gezen
taksilerin olusturdugu trafik yiikiiniin azaltilmasi, ulasim hizmetlerinde gerekli giivenlik, kalite,
kamu yarar1 ve koordinasyon saglanmasi amaciyla kurulan Taksi Yonetim Merkezine, ticari

taksilerin bir kisminin kayitli olmadigi goriilmistiir.
5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7’nci maddesinde;

“Biiyiiksehir belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklar: sunlardur:

Biiyiiksehir ulagim ana planmini yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulasim ve toplu
tasima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak; ... kanunlarin belediyelere verdigi
trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek... ” denilerek biiyiiksehir belediyesi, il

genelinde ulagim hizmetlerinin yliriitiilmesinde ve organizasyonunda yetkili kilinmigtir.
Anilan Kanun’un 9’uncu maddesinde ise;

“Bu Kanun ile biiyiiksehir belediyesine verilen trafik hizmetlerini pldnlama,
koordinasyon ve giizergah belirlemesi ile taksi, dolmus ve servis araglarimin durak ve arag¢ park
yerleri ile sayisimin tespitine iligskin yetkiler ile biiyiiksehir simirlari dahilinde il trafik

komisyonunun yetkileri ulasim koordinasyon merkezi tarafindan kullanilir.

Ulasim koordinasyon merkezi kararlari, biiyiiksehir belediye baskaninin onay ile

yiirtirliige girer.

Ulasim koordinasyon merkezi tarafindan toplu tasima ile ilgili alinan kararlar,
belediyeler ve biitiin kamu kurum ve kuruluglariyla ilgililer igcin baglayicidir... ” hiikiimleri yer

almaktadir.

Diger yandan, 25.05.2017 tarihli ve 2017/4-6 sayili UKOME karariyla son halini alan
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Ticari Taksi ve Taksi Dolmus Yonergesi’nin 12°nci maddesinde;

“Taksi Yonetim Merkezi sistemine dahil olmayan taksiler, taksi tagimaciligt hizmeti
veremez. Taksi tasimaciligi faaliyeti devam ettigi siirece aragta kurulu Taksi Yonetim Merkezi
Sistemi ¢alisir vaziyette bulundurulacaktir. Taksi soforii, sistemin arizalt olmasi ve ¢alismayt
durdurmasi halinde teknik destek hattini arar ve destek alir. Gerekli ise, en ge¢ 24 saat
icerisinde arizanin giderilmesi i¢in taksiyi Taksi Yonetim Merkezi yetkili servisine gotiirmelidir.
Tasimaci sisteme tanmimlanmamis herhangi bir alet, kablo, uzanti takilmasindan ve/veya sisteme

disaridan miidahale edilmesinden sorumludur.” denilmektedir.

5216 sayili Kanun’un 9’uncu maddesi ile Biiyliksehir Belediyeleri Koordinasyon
Merkezleri Yonetmeligi’nin 6’nct maddesi geregince UKOME kararlari tiim kamu kurum ve

kuruluslart ile 6zel kisiler i¢in baglayici nitelik tasimaktadir.

Ticari Taksi Yo6netim Merkezi ile elektronik 6deme sistemi, taksilerin takibi ve uzaktan
denetimi, panik bar butonu, bilgi ekrani, giivenli siiriis ve kimlik dogrulama sistemleri gibi
cagin gereklerine uygun ve modern bir yap1 olusturularak sisteme dahil olunmasi tiim taksilerde

zorunlu kilmmustir. Tiim sistemin kurulum maliyeti de idarece {istlenilmistir.

TUIK verilerine gore Istanbul niifusu, 2021 yilinda 15.840.900’¢ ulasmustir. Idareden
alinan verilere gore ise glin iginde yaklasik 1.655.550 kisi ticari taksiler ile yolculuk
yapmaktadir. Olduk¢a yogun kullanilan bir ulasim aracina iliskin yolculuklarin stirekli
denetlenmesi, uzaktan takibinin yapilmasi, giivenligi artirict dnlemlerin alinmasi pek ¢ok

a¢idan 6nem arz etmektedir.

Ayrica ticari taksilerin s6z konusu merkeze kayitl olmasi dolayisiyla Idarenin ISPARK
iizerinden elde edecegi gelir de goz Oniine alindiginda tiim taksilerin Taksi Yonetim Merkezine

kayitl olmasi yararl olacaktir.

S6z konusu mevzuat ve idari diizenlemeler uyarinca, tiim taksilerin s6z konusu sisteme
dahil olmasi zaruri iken, 2021 yil1 sonu itibariyle, 18.395 ticari taksiden 14.592°si sisteme

gecmis olup geri kalan 3.803’1i sisteme dahil olmadan faaliyette bulunmaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan; Taksi Y&netim Merkezine
kayith taksi sayisinin 13.05.2022 itibariyle 15.895 oldugu, dnceki donemde Emniyet Genel
Miidiirligiiniin 03.01.2020 tarihli ve E.128 sayili Genelgesi ve Valilik yazilariyla s6z konusu

araglarin gerekli sartlar1 saglayamadigi ve bu nedenle taksilere ilgili cihazlarin takilma siiresinin
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31.12.2021 tarihine kadar uzatildigi, istanbul Valiliginin 02.12.2021 tarihli yazistyla
Koronaviriis (Covid19) salgini siirecinde uygulanan kisitlamalar nedeniyle cihaz temininde
yasanan giicliikklerin ve magduriyetlerin 6niine gegilebilmesi amaciyla 31.12.2021 tarihinin
31.12.2022 tarihine kadar uzatilmasina karar verildigi, bu kapsamda taksi, taksi dolmus ve
minibiis tipi tasitlara kamera takilma uygulamasinin 31.12.2022 tarihine kadar uzatilmasi
yoniinde 28.01.2022 tarih ve 2022/1-20 sayili UKOME kararinin tesis edildigi, 13.05.2022
itibari ile 2500 taksinin bahsi gecen merkeze liye olmadigi, ancak yil sonuna kadar ilgili ticari
taksilerin tamaminin Taksi Yonetim Merkezi Sistemine dahil edilmesinin planlanlandig: ifade

edilmistir.

Netice olarak, yukarida belirtilen kanuni ve idari diizenlemeler geregi tiim ticari
taksilerin sisteme kaydinin yaptirilmasi zorunlu oldugundan, kayitli olmaksizin faaliyette
bulunulmasinin 6nlenmesi i¢in gerekli calismalarin yapilmast ve Ticari Taksi Ydnetim
Merkezine kayit yaptirmadan faaliyet gdsteren ticari taksilere caydirici cezai yaptirimlarin

uygulanmas1 gerekmektedir.

BULGU 43: Elektrikli Eglence ve Ulasim Araclarindan Tahsil Edilen isgal

Harcina Dair Kontrol Sisteminin Kurulmamasi

Istanbul genelinde kullanim imkani olan elektrikli skuter tarzi ulasim ve eglence
araclarindan alinmasi gereken isgal harci tahsilatlarinin eksiksiz olarak gerceklestirilmesini
saglamak amaciyla s6z konusu skuterlarin giinliik kullanim sayilarinin belirlenmesine yonelik
olarak bir sistem kurulmamas1 ve giinliik kullanim sayisinin bu skuterleri isleten firmalarin
beyanlar1 iizerinden belirlenmesi sebebiyle isgal harci tahsilat tutarinin yeterli diizeye

ulagsmadig1 goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin

gorev ve sorumluluklar” baslikli 7°nci maddesi birinci fikrasinin (d) bendinde;

“Biiyiiksehir belediyesi tarafindan yapilan veya isletilen alanlardaki isyerlerine
biiyiiksehir belediyesinin sorumlulugunda bulunan alanlarda igletilecek yerlere ruhsat vermek
ve denetlemek.” ifadesine yer verilerek bu tiir i yerlerinin sorumlulugunun biiyiiksehir

belediyesinde oldugu belirlenmistir.

Kanun’un 7’nci maddesinin (aa) bendinde;
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“aa) (Ek:24/12/2020-7261/29 md.) Bisiklet yollarimin ve seritlerinin, bisiklet ve
elektrikli skuter park ve sarj istasyonlarimin, yaya yollarmmin ve giiriiltii bariyerlerinin
planlanmasi, projelendirilmesi, yapimi, bakimi ve onarimiyla ilgili isleri yiiriitmek.” hilkmiine
yer verilerek skuter yollarinin planlamasinda, park ve sarj alanlarinin belirlenmesinde

biiyiiksehir belediyesinin yetkili kilindig1 ifade edilmistir.

5216 sayili Kanun’un “Ulagim hizmetleri” baslikli 9’uncu maddesinde ise, trafik
hizmetlerinin planlama ve koordinasyonunun biiyiiksehir belediyesine bagli Ulasim ve

Koordinasyon Merkezinin yetkisinde oldugu agiklanmustir.

Ayrica, anilan Kanun’un 27°nci maddesinde, hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan
bliyliksehir ilge belediyeleri arasindaki uyum ve koordinasyonun, biiyliksehir belediyesi

tarafindan saglanacag hiikiim altina alinmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 56’nc1 maddesinde ise; “Kullanicilara kisa
sureli elektrikli skuter kiralama imkani veren paylasimli elektrikli skuter isgallerinde har¢
tutary, her ii¢ skuterin bir metrekare alan iggal ettigi kabulii ile beher metrekare i¢in Tarifenin
(1) numarali bendindeki en az tarife iizerinden hesaplanir.” denilerek skuter kullanimlarinda

isgal harci alinmasina dair hiikiim mevuzata eklenmistir.

Elektrikli Skuter Yonetmeligi’'nde de, yetki belgesi ve paylasimli e-skuter iznine dair
esaslar agiklanmis olup, tahsil edilecek pay konusunda 2464 sayili Kanun’un 56°’nc1 maddesine
atif yapilmistir. Ayrica Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlhigi Yerel Ydnetimler
Genel Miidiirliigiiniin 30.12.2021 tarihli yazisinda da, biiyiiksehir olan illerde elektrikli skuter
isgalleri nedeniyle dogan isgal harcinin biiyliksehir belediyelerince alinmasi gerektigi ifade

edilmistir.

Yapilan incelemede, kendilerine 26.08.2021 tarihli ve 2021/7-3 sayili UKOME
Karariyla Istanbul genelinde elektrikli skuter tarzi ulasim ve eglence araclari isletim izni verilen
12 firmanin, mobil uygulama iizerinden kiralanabilen, en ¢ok 25 km/saat hizla gidebilen ve
kullanicilarin kas giiciiyle de ¢alisabilen soz konusu elektrikli skuterleri isgal harcinin konusuna
giren alanlara konumlandirilarak kullanicilarin  hizmetine sundugu ve faal olarak
kullanilmalarin1 sagladigi goriilmiistiir. Bahsi gegen UKOME Kararinda, izin alan firmalara
toplam 52.182 skuter isletim izni verilmistir. Buna gore, idare tarafindan, tabi oldugu tarife
lizerinden, ilgili firmalardan yapilmasi gereken isgal harci tahsilatinin giinliik tutarinin 8.697,00

TL olmasi gerekmektedir. Uygulamada ise, skuter isletim izni alan dokuz firmadan toplam
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748.655,00 TL isgal harci alindig1 (dolayisiyla ii¢ firmadan hicbir tahsilat yapilmadigi) tespit
edilmistir. 2021 yilina ait olan bu gelirin 660.250 TL’si 2021 yilinda, geriye kalan 88.405,00
TL’si ise 2022 yilinda tahsil edilmistir. Anlasilacagi iizere, isgal harci tahsilati olmasi gereken

meblaglara ulasmamaktadir.

Ayrica, isgal harci tahsilatlarinin bu seviyede olmasinin, idare tarafindan s6z konusu
elektrikli skuterlerin giinliik olarak hangi sayida kullandirildigi, bu kullanimlarin hangi
tarihlerde oldugu ve bu kullanimlar sonucunda isletmeci firmalarin ne kadar hasilat ettiginin
tespitine iliskin bir kontrol sistemi kurulmayip isgal harci tahsilatlarinin isletmeci firmalarin
beyan ettigi tutarlar ve tarihler iizerinden gercgeklestirilmesinden kaynaklandigi

degerlendirilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan; bulgu dogrultusunda gerekli

caligmalara baslanacagi ifade edilmistir.

Netice olarak, genelde kiyr seridinde faaliyet gostermekle birlikte, kullanicilar
tarafindan istenildigi yere gotiiriilebilmesi nedeniyle, birkag il¢e belediyesinin ve ayni1 zamanda
Biiyiiksehir Belediyesinin sorumluluk alaninda da kullanilabilen skuter tarzi araglara ait isgal
har¢larinin Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan eksiksiz sekilde tahsil edilmesinin saglanmasi
amactyla, Idare tarafindan ortak bir elektronik takip platformu kurulmasi ve isletmeci firmalarin
faal olarak kac¢ cihazi ¢alistirdiklarinin giinliik olarak kontrol edilmesinin gerekli oldugu

diistiniilmektedir.

BULGU 44: Kis Sartlar ile Miicadele Cahsmalar1 Hizmet Alim Isinde Sartnameye
Uygun Olmayan Ara¢ Kullanilmasi

Belediye tarafindan ihale edilen 2020/495054 ihale kayit numarali “IBB
Sorumlulugundaki Istanbul Geneli Ana Arterlerde ve Meydanlarda, Yagmursuyu Hatlar1 ve
Acik Kanallarin Temizlenmesi ile Kanal Gorilintiilleme, Yagmursuyu Gollenmeleri, Sel
Baskinlari, Kar ve Buzlanma ile Miicadele Calismalar1 Hizmet Alim Isi” kapsaminda ekonomik
acidan en avantajli teklifi veren idare sirketiyle 309.237.665,70 TL bedelli sozlesme
imzalandig1, isin devami sirasinda genel arag teknik sartnamesine uygun olmayan araglarin
sirket tarafindan idareye teslim edildigi, teknik sartnameye aykiriliklarin diizeltilmesine iligkin
idare tarafindan herhangi bir islem tesis edilmedigi ve sonug olarak bu husus i¢in s6zlesmesinde
ongoriilen para cezasi verilmesi ile sozlesmenin feshine iliskin yaptirimlarin uygulanmadigi

gorilmiistiir.
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Ihale dokiimanlar1 arasinda yer alan Yol Bakim ve Altyapt Koordinasyon Daire
Baskanligi Makine Ikmal Miidiirliigii Genel Ara¢ Teknik Sartnamesinin “B) (KC.002)
P.T.O’LU BUYUK KAMYON (idare Mal1 Kar Kiireme ve Tuz Serpme Aparatl1)” boliimiinde;

“l.1 Araglarin lastikleri kig sartlarina uygun olacak ve kabin isitma sistemleri

bulunacaktir.

1.2 Ara¢ motoru en az 68 kw (92 HP), 1700 dev/dak 275 Nm torku saglayacak giicte

olacaktir.

1.3 Arag sasisi, kamyonet vb. sasinin tadil edilmis hali olmayacak, yol siipiirme, yol
vikama, kar kiireme, kar piiskiirtme, kati-sivi-kati/sivi atma ve soliisyon serpme araci olarak
dizayn ve imal edilmis burunsuz ve 4 tekerlekli olacaktir. Bu arag biiyiik tip yol siipiirme
aracimin giremedigi yaya bélgelere, tercihli yollara, parklar vb. dar mahallelere rahatlikla

girebilecek boyutlarda ve ozelliklerde olacaktir.
1.4 Dingil mesafesi en az 1827 mm olacaktir.

1.5 Arag genisligi dar sokaklarda kolayca seyir edebilmesi agisindan max 1400 mm
olacaktir (aynalar dahil).

1.6 Sofor kabininde, standart cihaz ve gostergeler ile kalorifer cihazi ve havalandirma
tertibati, ¢ift veya tek devreli cam silecekleri bulunacaktir. Kabin i¢ci otomatik enstriimanlar bir

mono-metre sistem tizerinden ve buradan goriilebilecektir.

1.7 Sofor kabininde, ayarli sofér koltugu ile bir yardimci koltugu bulunacaktir ve

emniyet kemerine haiz olacaktir.
1.8 Aragta on ve arka akslar direksiyon kumandali olacaktir.

1.9 Calisma voltaji 20 V, Jenerator 14V, 85 A, Akii 12V, 88 Ah

1.10 Aracin maksimum seyahat hizi en az 40 km/saat ve maksimum ¢alisma hizi en az

25 km/saat olacaktir.

1.11 Aragta doner ikaz lambasi, geri gidiste sesli ikaz sistemi, ¢aliyma alanini

aydinlatacak standart aydinlatma lambalart bulunacaktir.

1.12 Arag¢ karayollar: trafik tiziigiine uygun olarak imal edilmis ve gerekli tiim

ekipmanlarla donatilmis olacaktir.
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1.12 Araglar yiikleniciye isyeri teslimi yapildigi yil en fazla 7 yasinda olabilecektir.
2013 yul ve tizeri ruhsatly araglar ¢alistirtlacaktir.” denilerek is kapsaminda g¢alistirilacak

araclarin hangi 6zellikleri tasimasi1 gerektigi ayrintili olarak diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, s6z konusu isin yerine getirilmesinde kullanilan 202 adet PTO’lu
bliylik kamyonun* 60 adedinin teknik sartnamede belirtilen azami yag sartin1 karsilamadigi ve
bu suretle sdzlesme eki belgelerinde ongoriilenin daha altinda model yilina sahip araglarin

teslim edildigi tespit edilmistir.

Diger yandan, hizmet alimi isine ait Sozlesmenin “Cezalar ve soézlesmenin feshi”

baslikli 16°’nc1 maddesinde;

GUNLUK CEZALAR

5- Idare biinyesinde bulundurulan (bekletilen) arag ve is makinelerini Yiiklenici, Firma

Merkezine fax c¢ekildikten sonra 1 saat icinde c¢alisir vaziyette miidahele giizergahinda
bulundurmak zorundadir. Aksi halde Idarenin yazili olarak isteyecegi miktardaki is makinesi
ve araglarin istenilen yerde bulundurulmamasi: durumunda her arag icin Tablo-1'?e gore ceza
kesilecektir.
6- Yiiklenici, Kis ¢alismalar: ile ilgili Ongoriilen Minimum Ekipman Listesi (Tablo 1) ile
belirtilen makine, arag ve geregleri is mahallinde bulundurmak zorundadir. Bulundurmadigt
takdirde her giin icin asagidaki (Tablo-1) cezalar yiikleniciden kesilerek ilk hakedisten tahsil
edilir.

Tablo-1 Kis Calismalar ile Ilgili Ongériilen Ekipmanin Bulundurulmamas: Halinde
Uygulanacak Giinliik Ceza Listesi

Arag Cinsi/Giinliik Ceza: (TL/GUN/ADET)

APARATSIZ 6x4 PTO’LU BUYUK KAMYON (280 HP) sézlesme bedelinin 0,000004 ‘i
(milyonda dordii),

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2021 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 174



T.C. Sayistay Bagkanligi

Ancak soz konusu aykirthgin isin niteligi geregi giderilmesinin miimkiin olmadigt
hallerde, 4735 sayili Kanunun 20’nci maddesinin (b) bendine gore protesto ¢ekmeye gerek
kalmaksizin sézlesme idarece feshedilebilecektir. Sozlesmenin feshedilmemesi halinde ise
sozlesme bedeli iizerinden yukarida belirtilen oranda ceza uygulanacaktir” hitkiimleri yer

almaktadir.

Asagidaki tabloda, PTO’lu kamyon calistirilmasina iliskin s6zlesme bedeline esas birim

fiyat teklifleri yer almaktadir:

Tablo 30: PTO’lu Kamyon Calistirilmasina iliskin S6zlesme Bedeline Esas Birim Fiyat Teklifi

Teklif
Sira . . o ) E(_iil_en
No Is Kaleminin Adi ve Kisa Ac¢iklamasi Birimi Miktar: Bl_rlm Tutan (TL)
Fiyat
(TL)

K¢.002/A Yiik. Mali Asg. 280 Hp

Giiciinde 6x4 Kamyona Idare Mah Kar Kiireme ve Tuz Serpme
1 Aparatlarmm Takilmasi, idare Mali 6 Ton Tuzun Veya Tuz Cézeltisinin Saat 87.840,00 196,00 | 17.216.640,00
Yiik, Serpilmesi Ve/Veya Karin Kiirenmesinin 1 Saatlik Calisma Ucreti (1
Agir Kamyon Soforii Ve Mazot Dahil)

K¢.002.Bnya Yiiklenici Mali Asgari 280

Hp Giiciinde 6*4 Kamyona Idare Mal Kar Kiireme ve Tuz Serpme

2 Aparatlarimin Takilmasi, idare Mali 6 Ton Tuzun Veya Tuz Cozeltisinin Saat 87.840,00 142,00 | 12.473.280,00
Yiiklenmesi, Serpilmesi Ve/Veya Karin Kiirenmesinin 1 Saatlik Bekleme
Noktas1 Yar1 Aktif Calisma Ucreti

K¢.002/P Yiik. Mal1 Asg. 280 Hp

Giiciinde 6x4 Kamyona Idare Mali Kar Kiireme ve Tuz Serpme

3 Aparatlarimin Takilmasi, idare Mali 6 Ton Tuzun Veya Tuz Cozeltisinin Saat 87.840,00 58,00 | 5.094.720,00
Yiik, Serpilmesi Ve/Veya Karin Kiirenmesi Igin 1 Saat Pasif Calisma
Ucreti, (1 Agir Kamyon Soforii Dahil)

Tabloya gore, hizmet alimi isinin, tutar1 bakimindan biiylik oranda bu tip kamyon
calistirilmasina dayali oldugu ve dokiimanlarda yer alan sartlarin saglanmadig aciktir.
Dolayisiyla ihale konusu Is’te, Genel Ara¢ Teknik Sartnamesinde yer alan en dnemli sart
yiiklenici tarafindan yerine getirilmemistir. Thalenin konusunun kis sartlari ile miicadele oldugu
g6z Oniline alindiginda, Genel Arag¢ Teknik Sartnamesinde ongoriilen bu sartin ¢ok Onemli
oldugu ve bu miicadelenin yeni araglarla yliriitiilmesinin elzem oldugu kabul edilmelidir. S6z
konusu Genel Teknik Sartnamede Ongoériilen bu sartin, gerek ihaleye teklif vermis olan
isteklilerin gerekse bu sart1 saglamadig: i¢in ihaleye teklif vermemis olan diger kisi ya da
firmalar tarafindan yerine getirilmesi miimkiin degil ise, bu durumun bastan ihale dokiimaninda

yer almasi, ithalenin de bu kapsamda yapilmas1 gerekirdi.

S6z konusu hizmet alimi isinin poz numaralar1 KC.002.A, KC.002.BNYA ve KC.002.P
olan 3 adet is kaleminde, ihale dokiimaninda tanimlanan sartlar1 tagimayan kamyonlarin

kullanilmis ve yiikleniciye bunun karsilig1 olarak cezai islem uygulanmadan 6deme yapilmistir.
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Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bulgu konusu ihale
kapsaminda Istanbul genelinde kar, buzlanma ve géllenme ile miicadelede ¢alistirilan
araclardan dolay1 herhangi bir is kaybinin yagsanmamasi, hizmetin aksamamasi, ayrica ihale
dokiimaninda c¢alisan araglarin model yilinin istenilenden eski olmasi nedeniyle ceza
kesilecegine dair herhangi bir diizenlemenin bulunmamasi nedenlerinden dolay1 ara
hakedislerde bu hususla ilgili ceza uygulamasi yapilmadigi belirtilmistir. Bununla birlikte,
kesin hesap agsamasinda modeli diislik araglarla ilgili amortisman hesaplarindan yola ¢ikilarak

yeni model araglara gore daha diisiik fiyatlarla 6deme yapildigi ifade edilmistir.

Idare tarafindan; ihale dokiimaninda calisan araclarin model yilinin istenilenden eski
olmasi nedeniyle ceza kesilecegine dair herhangi bir diizenlemenin bulunmadigi ileri siiriilmiis
ise de, Isin Sozlesmesinin “Cezalar ve sdzlesmenin feshi” baslikli 16’nc1 maddesinde soz

konuus diizenlemeler mevcuttur.

Netice olarak, kesin hakedisi heniiz diizenlenmemis olan ihale konusu hizmet alimi
isinde, ihale dokiimaninda tanimlanan sartlar1 tasimayan araglara cezai kesintisi
yapilmamasinin, akabinde s6zlesmenin feshi yoluna gidilmemesinin mevzuata aykirt oldugu

degerlendirilmektedir.

BULGU 45: Toplu Tasima Hizmetlerinin Thalesiz Olarak Ozel Halk Otobiisleri

Sirketleri ve Diger Ulasim Sirketleri ile Dogrudan Sézlesme Yapilarak Gordiiriilmesi

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi sinirlar1 icinde gerceklestirilen 6zel halk otobiisii
isletilmesi isinin, ithale diizenlenmek suretiyle gordiiriilmesi yerine, tasima kooperatifleri ve

tasima sirketleri ile dogrudan sézlesme yapilmak suretiyle gerceklestirildigi gortilmiistiir.
5216 sayil1 Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun 7’nci maddesi (p) bendindeki;

“Biiyiiksehir icindeki toplu tasima hizmetlerini yiiriitmek ve bu amacgla gerekli tesisleri
kurmak, kurdurmak, isletmek veya iglettirmek, biiyiiksehir sinirlart ig¢indeki kara ve denizde
taksi ve servis araglart dahil toplu tagima araglarina ruhsat vermek. (Ek ciimle: 16/5/2018-
7144/14 md.) Biiyiiksehir i¢indeki toplu tasima hatlariyla ilgili olarak; sehir merkezine olan
uzaklik, niifus ve hatti kullanan sayisi kriterleri esas alinarak tespit edilecek hatlarla ilgili toplu
tasima hizmetlerinin iglettirilmesine karar vermek.” hiikiimleri geregince, biiyiiksehir i¢indeki
toplu tasima hizmetlerini yiiriitmek ve bu amagla gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek

veya islettirmek biiyliksehir belediyesinin gorev ve yetkilerindendir.
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14’{incii maddesinin (f) bendinde;

“Toplu tasima yapmak; bu amagla otobiis, deniz ve su ulasim araglar, tiinel, rayl
sistem dahil her tiirlii toplu tasima sistemlerini kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek”
belediyenin yetki ve imtiyazlar1 arasinda sayilmis ve ayni maddenin daha sonraki fikrasinda da;
“Belediye, (e), (f) ve (g) bentlerinde belirtilen hizmetleri Danistayin goriigii ve Cevre ve
Sehircilik Bakanligimin karariyla siiresi kirkdokuz yili gegmemek iizere imtiyaz yoluyla
devredebilir; toplu tasima hizmetlerini imtiyaz veya tekel olusturmayacak sekilde ruhsat
vermek suretiyle yerine getirebilecegi gibi toplu tasima hatlarini kiraya verme veya 67 ’'nci

maddedeki esaslara gore hizmet satin alma yoluyla yerine getirebilir.”
Kanun’un 67°nci maddesinde de;

“Belediyede belediye meclisinin, belediyeye bagl kuruluslarda yetkili organin karari

ile... toplu ulasim ve tasima hizmetleri; ... ihale yoluyla tigiincii sahislara gordiiriilebilir.’

denilmektedir.

5216 ve 5393 sayili Kanunlarda yer alan diizenlemelere gore, toplu tasim ile ilgili
hizmetlerin yerine getirilmesi belediyelerin, biiyiliksehirlerde ise biiyiiksehir belediyesinin
gorev ve yetki alanindadir. S6z konusu toplu ulasim hizmetleri, bizzat belediye tarafindan
dogrudan veya biitce ici isletme kurmak yoluyla yerine getirilebilecegi gibi, 2886 sayili
Kanun’a gére imtiyaz veya ruhsat verme, hat kiralama ya da 5393 sayili Kanun’un 67°nci
maddesine goére hizmet alimi ihalesi yoluyla iiclincii sahislara da gordiiriilebilir. Ayrica
Biiyiiksehir belediyelerince, s6z konusu toplu ulasim hizmetlerinin isletilmesi, 5216 sayili
Kanun’un 26’nc1 maddesindeki diizenlemeye uygun olarak belediye meclisince belirlenecek
siire ve bedelle ortak oldugu sirketlere de, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine tabi

olmaksizin devredilebilir.

Yapilan incelemede, 6zel halk otobiisii ile toplu tasima yapilmasi isinin, 5216 ve 5393
sayill Kanunlarda yer alan diizenlemelere ve 2886 sayili Kanun’a uygun olarak imtiyaz veya
ruhsat verme, hat kiralama ya da 4734 sayili Kanun’a gore hizmet alimi ihalesi yoluyla {iglincii
sahislara gordiiriilmek yerine, bazi tasima kooperatifleri ve tasima sirketleri ile dogrudan

sozlesme yapilmak suretiyle gerceklestirildigi tespit edilmistir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi sinirlar1 icerisinde dzel hukuk kisileri tarafindan ifa
edilen toplu tagima hizmetinin sunulmasi i¢in katlanilan maliyetler, 2020 yil1 sonuna kadar,

sadece yolculuk gelirleri ile karsilanmistir. 2020 yil1 sonu itibari ile ise; yapilan diizenlemeler
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ile toplu tasimada ticretsiz ve indirimli tarifeden yararlanan kesimlerin sayisinin artmasina bagli
olarak zaman i¢inde yolculuk gelirlerinin cari isletme giderlerini karsilamada yetersiz kalmasi,
tasima kapasitesine ragmen ara¢ ve sefer basina yolculuklarin uluslararasi standartlarda
olmamasi, yolcu memnuniyeti saglayacak esnek planlama yapilamamasi gibi faktorlere bagl
olarak toplu tasima hizmetinin siirdiiriilebilirliginin kalmadig1 gerekceleri ile "Istanbul Ozel
Halk Otobiisleri Isletme Sistemi Szlesmeye Esas Calisma Usul ve Esaslar1” baslikli bir rapor
hazirlatilmis ve bu rapor da yer alan tespitlere uygun olarak, 6zel halk otobiisii isletilme
sisteminde 17.09.2020 tarih ve 906 sayil1 Biiyliksehir Belediye Meclisi Karar1 ile degisiklik
yapilmustir.

“Sabit maliyet+degisken maliyet+kar esasli”, kilometre bazli olarak belirlenmis olan
formiilasyona dayali olarak tasima sirketlerine ve kooperatiflerine 6deme yapilmasi esasina
dayali olan bu yeni sistemde, toplu tasima isletme maliyetleri sabit ve degisken maliyetler
olarak belirlenmistir. Bu maliyetlere iliskin bedeller ise piyasa aragtirmast, ilgili kurum verileri,

oda ve TUIK endeksleri esas alinmak suretiyle tespiti edilmistir.

Gerekli diger altyap1 caligmalarinin tamamlanmasini takiben 01.12.2020 tarihi itibari ile
yeni sisteme gecilmis ve Ozel Halk Otobiisii Sirketleri (Ozulas Toplu Tasim. San. ve Tic.
AS,Yeni Istanbul Halk Otobiisleri AS, Mavi Marmara Ulasim Turizm Ins. Egt. Pet. Oto. AS,
Oztas Ulasim Petrol Turizm San. ve Tic. AS) ve Istanbul Ulasim Hizmetleri ve Arag Kiralama
AS ile ihale yapilmaksizin s6zlesme yapilmak suretiyle 3 yil siire ile toplu tasima hizmeti satin
almmas1 yoluna gidilmistir (16.09.2021 tarth ve 815 no.u Meclis Karar1 ile tasima

kooperatiflerinin de sisteme dahil edilmesi kararlastirilmistir).

Otobiislerle yapilmakta olan toplu tasima hizmetinde elde edilen yolculuk gelirlerinin
isletme giderlerini karsilamamasi, tasima kapasitesine ragmen ara¢ ve sefer basina
yolculuklarin uluslararas1 standartlarda olmamasi, yolcu memnuniyeti saglayacak esnek
planlama yapilamamas: gibi nedenlerle, kaynaklarin daha verimli bir sekilde kullanilmasi
amaciyla toplu tasima isletme modelinin idare eliyle yeniden yapilandirilmasinin niinde yasal
bir engel bulunmamaktadir, Ancak, Biiyiiksehir Belediye Meclisi Karari ile dahi olsa; 4734
sayil1 Kamu ihale Kanunu’na uygun olarak saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi,
gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve
kaynaklarin verimli kullanilmasi ilkelerine uygun bir sekilde yapilan bir ihaleye dayanmaksizin
dogrudan ilgili sirketler ile sdzlesme yapilmak suretiyle toplu tasima hizmeti satin alinmasi

mevzuat hiikiimleri ile uyumlu degildir. Kald1 ki, 5393 sayili Kanun’un 67°nci maddesinde,
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toplu ulagim ve tagima hizmetlerinin gordiiriilmesine yonelik olarak alinacak Meclis Kararinm,
toplu tagima hizmetlerinin ihale yoluyla licilincii sahislara gordiiriilmesi yonelik olacagi
diizenlenmistir. Dolayisiyla, Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisinin bu konuda almis oldugu
17.09.2020 tarih ve 906 sayili Kararin, 5393 sayili Kanun’un 67°nci maddesine de aykiri oldugu

goriilmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; IBB Meclis Karari ile
uygulamaya alian yeni toplu tasima modelinden &nce toplu tasima hizmetinin istanbul ilinde
IETT Genel Miidiirliigiine ait otobiisler ve Idarece verilen ruhsatlar ile dzel hukuk kisilerince
isletilen 6zel halk otobiisleri ile gerceklestirildigi, UKOME ile belirlenen yolcu iicret tarifesine
gore elde edilen yolculuk iicretlerinin tasima faaliyetini yapan isletmecilere (IETT ve &zel halk
otobiisii isletmecileri) ait oldugu, ancak toplu tasima hizmetinin kamusal niteligi geregi
yolculuk {iicretlerinden elde edilen gelirlerin, bu hizmetin yerine getirilmesi i¢in yapilan

harcamalara yetmedigi,

Bu sebeple 4736 sayili Kanun uyarinca ¢ikartilan yonetmelik ¢ervesinde Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanliginca 6zel isletmecilere maktu bir 6deme yapildigi, ancak s6z konusu 6deme
yeterli bulunmadigindan bu defa 25 Mayis 2018 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 7144
sayilt Kanun’nda yer alan “Tasima birlik veya kooperatiflerine, belediye biitcelerinden toplu
tasima hizmetlerinden iicretsiz veya indirimli olarak yararlanacaklara iliskin gelir destegi
odemeleri yapilabilir.” seklindeki diizenleme ile belediyelere de 6zel sahislar tarafindan yapilan
toplu tasimacilik faaliyetlerinin maliyetlerine katki olmak iizere yardim yapma imkani

getirildigi,

Ancak yolculuk gelirlerinin tagimaciya ait oldugu modelin, o6zellikle yolcu
memnuniyetini  saglayamamasi, yolculuk {icretlerinin sosyal nedenlerle zamaninda
giincellenememesi, kamu ve 0zel isletmecilere ait araglarin isletme kapasitelerin verimli bir

sekilde kullanilamamas: (esnek planlama) gibi nedenlerle siirdiiriilemez hale geldigi,

Bunun {izerine 7144 sayili Kanun’da yer alan modelin hayata gecirilmesinin
degerlendirildigi, 7144 sayili Kanun’un “Biiyiiksehir belediyeleri, birinci fikranin (p) bendinin
ikinci ciimlesinde yer alan kriterler esas alinarak biiyiiksehir belediye meclisi karariyla
belirlenen yerlerdeki toplu tasima hatlarinin isletmesinin o bélgede kurulu tasima birlik veya
kooperatiflerinden temin edilmesine karar verebilir.” seklindeki diizenlemesi ile belirlenmis

oldugu bu modelde yolculuk iicretlerinin Idareye ait oldugu ve toplu tasima hizmetinin briit
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maliyetinin Idare tarafindan karsilandig1 bir esasa dayandig,
7144 sayili Kanun ile getirilen modelin kosullarinin;

1- Biiytiksehir i¢cindeki toplu tagima hatlarinin sehir merkezine olan uzakligi, niifus ve

hatt1 kullanan sayis1 kriterleri esas alinarak tespit edilmesi,

2-Hatlarim ait oldugu bolgeler ve bolgelerde faaliyet gosteren tiizel kisiliklerin (birlik-

kooperatif) belirlenmesi,
3-Toplu tasima hizmetinin temin edilmesine iliskin Belediye Meclisinin karar1 alinmasi,
Seklinde sayildigi,

7144 sayili Kanun’un hizmet teminine imkan verirken ihaleyi dogrudan bir kosul olarak

(13

saymadig1 ve “..... Bu durumda ihaleye katilacaklarda ve kullanilacak tagima araglarinda
aranacak sartlar belediyelerce belirlenir.” diyerek hizmet temininin yéntemine iliskin idareye

bir alternatif sundugu,

Ayrica istekliler arasinda rekabeti olusturarak temin edilecek mal ve hizmetin en uygun
bedelle alinmasinin saglanmasi i¢in ncelikle bir yarisma ortami ve birden fazla yarismacinin
bulunmasi zorunlulugunun oldugu noktasindan bakildiginda, 7144 sayili Kanun ile getirilen
uygulamada 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu uyarinca gerceklestirilecek bir ihalenin temininin

hukuken ve fiilen de miimkiin olmadig,

7144 sayili Kanun’da iilkemiz gercekleri géz Onilinde bulundurularak halihazirda
tasimacilik yapan 6zel hukuk tiizel kisilerinin mevcut durumlarini koruyan bir durum ortaya
konuldugu ve acik bir sekilde belediye meclisine hatlar1 belirlerken bu hatlarin isletildigi
bolgede “kurulu tasima birlik veya kooperatiflerinden temin edilmesine” karar verebileceginin
diizenlendigi, dolayisiyla Biiyliksehir Belediye Meclisi karar tarihinde belirledigi toplu tagima
hatlarinda faaliyet gosteren isletmecilerin kurdugu birlik veya kooperatiflerden baska bir birlik
veya kooperatiflerden toplu tasima hizmetinin teminine karar veremeyecegi, bir baska deyisle
Biiytiksehir Belediye Meclisinin toplu tasima hizmetini birden fazla birlik veya kooperatiften
temin etmesinin hukuken ve fiilen miimkiin olmadig, toplu tasima hat ve bdlgelerinin belirli
ve tek oldugu ve bu hat ve bolgelerde isletilen araglar ile bu araglarin olusturdugu temsilci tiizel
kisilerin de (birlik-kooperatif) tek ve o isletme bolgesine ait oldugu ve baska bir bolge i¢in veya

baska birlik veya kooperatifin o bolge icin teklifte bulunmasi imkaninin olmayacagi,
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Istanbul Biiyiiksehir Belediyesince alinan 906 sayili karar ve daha sonra alinan
kararlarda goriilecegi iizere Biiyiiksehir Belediye Meclisi ve Komisyonunun Istanbul ilinde
Belediye ve/veya bagli kuruluslar tarafindan verilen ruhsat ile 6zel hukuk kisilerince isletilen
toplu tagima araclarini ve ara¢ kodu, hatti, isletme bolgesi ve bu isletme bolgesindeki
isletmecileri temsil eden tiizel kisileri belirledigi (komisyon raporu) ve bu belirlemeyi yaptiktan
sonra da hizmetin teminine iliskin usul ve esaslar1 da kararinda ortaya koyarak 7144 sayili

Kanun’un gereklerini yerine getirdigi,

Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisi’nin 17.09.2020 tarih ve 906 karar numarali
Meclis Kararryla; Istanbul genelinde faaliyet gdsteren toplam 3041 otobiis igin, sunmus
olduklar1 hizmet karsiliginda, sabit ve degisken maliyetler gozetilerek kilometre bazl
hesaplama sistemiyle 6demede bulunulmasina karar verildigi, dolayisiyla Meclis karariyla
sisteme yeni tasimaci ilave edilmesi veya herhangi bir kisiye tasimacilik hakki verilmesinin de

s0z konusu olmadigi,
[fade edilmistir.

Oncelikle belirtmek gerekirki, yeni tasima sistemine gegilmesinin gerekli olduguna dair
Idare tarafindan yapilan agiklamalarin bulguda irdelenen konu ile ilgisi bulunmamaktadir.
Bulguda, yolculuk gelirlerinin tagimaciya ait oldugu eski modelden vazgegilerek yolculuk
licretlerinin Idareye ait oldugu ve toplu tasima hizmetinin briit maliyetinin Idare tarafindan
karsilanmasi esasmna dayanan yeni modele ge¢ilmesinin yanlis olduguna dair herhangi bir
elestiri getirilmemis ve kaynaklarin daha verimli bir sekilde kullanilmasi1 amaciyla toplu tasima
isletme modelinin Idare eliyle yeniden yapilandirilmasinin 6niinde yasal bir engel bulunmadig
acikca ifade edilmistir. Bulguda vurgulanan husus; 6zel halk otobiisii isletilmesi isinin, ihale
diizenlenmek suretiyle gordiiriilmesi yerine, tasima kooperatifleri ve tasima sirketleri ile
dogrudan sozlesme yapilmak suretiyle gerceklestirilmis olmasmmin mevzuata uygun

olmadigidir.

Her ne kadar, 7144 sayil1 Kanun ile getirilen diizenleme ile bu yeni sisteme ge¢ildigi ve
7144 sayili Kanun’un hizmet teminine imkan verirken ihaleyi dogrudan bir kosul olarak
sayllmadig1 ifade edilmis olsa da; 7144 sayili Kanun’un 14’ilinci maddesi ile 5216 sayili
Biiytliksehir Belediyesi Kanununun 7°’nci maddesinin ikinci fikrasina eklenen, “Biiyiiksehir
belediyeleri, birinci fikranin (p) bendinin ikinci ciimlesinde yer alan kriterler esas alinarak

biiyiiksehir belediye meclisi karariyla belirlenen yerlerdeki toplu tasima hatlarinin igletmesinin
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o bélgede kurulu tasima birlik veya kooperatiflerinden temin edilmesine karar verebilir. Bu
durumda ihaleye katilacaklarda ve kullamilacak tasima araglarinda aranacak sartlar
belediyelerce belirlenir. Tasima birlik veya kooperatiflerine, belediye biit¢elerinden toplu
tasima hizmetlerinden iicretsiz veya indirimli olarak yararlanacaklara iliskin gelir destegi
odemeleri yapilabilir.” ciimlelerinden anlasilacag iizere, toplu tagima hatlarinin isletmesinin
ilgili bolgede kurulu tasima birlik veya kooperatiflerinden temin edilmesine karar verilmis
olmast durumunda da, s6z konusu isletme hakki devrinin ihale ile gerceklestirilmesi
gerekmektedir. Ayrica, gerceklestirilecek ihaleye birden fazla istekli teklif sunamayacagindan
rekabeti sartlarinin saglanacagi bir yarisma ortaminin olusamayacagi ve bu sebeple de 4734
say1l1 Kamu Ihale Kanunu uyarinca gergeklestirilecek bir ihalenin temininin hukuken ve fiilen
de miimkiin olmadig agiklamasi da gergedi yansitmamaktadir. Thale gerceklestirmeden kag
isteklinin teklif verecegi bilinemez. Belediye s6z konusu hizmet alimi i¢in ihale
diizenleyecegini kamuoyuna duyurdugunda yeni kooperatifler ve tasima birlikleri kurulmak
suretiyle ihaleye birden fazla teklif gelmesi her zaman miimkiin olabilir. Ayrica birden fazla
teklif gelmeyecegi ongoriisii ile s6z konusu tasima hizmetlerinin ihalesiz temin edilmesinin de
kabul edilmesi miimkiin degildir. [haleye tek bir isteklinin teklif vermis olmas1 durumunda da,

ihale bu tek teklifin degerlendirilmesi suretiyle sonuglandirilabilir.

Diger taraftan, 7144 sayili Kanun’un 14’{incli maddesi ile, 5216 sayili Kanun’un 7’nci
maddesine eklenen cilimlelerde; halihazirda tagimacilik yapan 6zel hukuk tiizel kisilerinin
mevcut durumlarinin korundugu ve bu durum karsisinda Biiyiiksehir Belediye Meclisinin toplu
tasima hatlarinda faaliyet gosteren isletmecilerin kurdugu birlik veya kooperatiflerden baska
bir birlik veya kooperatiflerden toplu tasima hizmetinin teminine karar veremeyecegi,
Biiyiiksehir Belediye Meclisinin toplu tasima hizmetini birden fazla birlik veya kooperatiften
temin etmesinin hukuken ve fiilen miimkiin olmadigi, toplu tasima hat ve bolgelerinin belirli
ve tek oldugu ve bu hat ve bolgelerde isletilen araglar ile bu araglarin olusturdugu temsilci tiizel
kisilerin de (birlik-kooperatif) tek ve o isletme bolgesine ait oldugu ve baska bir bolge igin veya
bagka birlik veya kooperatifin o bdlge icin teklifte bulunmasi imkéninin olmayacagi belirtilmis
ise de; 7144 sayili Kanun’un 14 iicii maddesi ile, 5216 sayili Kanun'un 7’nci maddesinin ikinci
fikrasina eklenen ciimlelerde bu degerlendirmelerin dogru olduguna dair herhangi bir ifade
bulunmamaktadir. Kaldi ki, halihazirda tasimacilik yapan 6zel hukuk tiizel kisilerinin mevcut
durumlarinin korunmas: isteniyorsa, ihale dokiimanlarina bu hususlara iliskin hiikiimler
konularak bu amaca ulasilabilir ve bu suretle hem ihale ile s6z konusu hizmetlerin gordiiriilmesi

saglanmak suretiyle mevzuatin zorunlu kildig: ihale diizenleme sart1 yerine getirilmis, hem de
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s0z konusu tasima birlikleri ve kooperatiflerin avantajli olarak ihaleye katilimlar1 saglanmis

olacaktir.

S6z konusu mevzuat hiikiimleri ve yapilan aciklamalardan anlasilacag: iizere, Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan gerceklestirilen 6zel halk otobiisleriyle yapilan toplu tagima
hizmetlerinin, belediyelerin 4734 sayili Kanun’a tabi olduklar1 ve mal ve hizmet alimlarini bu
Kanun’da yer alan diizenlemeler cercevesinde temin etmeleri gerektigi de gbz Oniine

alindiginda, ihale diizenlenmek suretiyle gordiiriilmesi gerekmektedir.

Bu itibarla, 6zel halk otobiisleriyle yapilan toplu tasima hizmetlerinin, mevcut
uygulamadan vazgegilerek, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun ilgili maddelerindeki
diizenlemelere uygun sekilde yapilacak bir ihale ile gordiiriilmesi i¢in gerekli ¢aligmalarin

basglatilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 46: Asir1 Diisiik Teklif Sorgulamasi Yapilan Yapim Isinde Kesin Teminat

Tutarinin Eksik Alinmasi

Asirt diisiik teklif sorgulamasi yapilmasi sonucunda teklif bedeli sinir degerin altinda

oldugu anlasilan istekliden alinmasi gereken kesin teminat tutarinin eksik alindigi gériilmiistiir.
4734 sayili Kanun’un “Asir1 Diistik Teklifler” baslikli 38’inci maddesinde;

“Ihale komisyonu verilen teklifleri (Degisik: 6/2/2014-6518/47 md.) degerlendirdikten
sonra, diger tekliflere veya idarenin tespit ettigi yaklasik maliyete gore teklif fiyati asirt diisiik

olanlar tespit eder ...

Kurum, ihale konusu isin tiirii, niteligi ve yaklasik maliyeti ile ihale edilme usuliine gore
aswrt digtik tekliflerin tespiti, degerlendirilmesi ve ekonomik agidan en avantajli teklifin
belirlenmesi amaciyla simir degerler ve sorgulama kriterleri belirlemeye... diizenlemeler

yapmaya yetkilidir...”
Ayni1 Kanun’un “Kesin Teminat” baglikl1 43 {incii maddesinde;

“Taahhiidiin s6zlesme ve ihale dokiimani hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmesini
saglamak amaciyla, sozlesmenin yapimasindan once ihale iizerinde kalan istekliden ihale
bedeli iizerinden hesaplanmak suretiyle % 6 oraminda kesin teminat alinir.” hiikiimleri yer

almaktadir.
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Hizmet Alimi ihaleleri Uygulama Yé&netmeligi'nin “Teminatlar” bashikli 55’inci

maddesinin ikinci fikrasinda;

“Ihale iizerinde birakilan istekliden sozlesme imzalanmadan once, teklif fiyatinin simr
degere egit veya iizerinde olmasi halinde teklif fiyatinin % 6’s1, simir degerin altinda olmasi
halinde ise yaklasik maliyetin % 9’u oraminda kesin teminat alinir. Kismi teklif verilmesine
imkdn taminan ihalelerde, tek bir sozlesmeye konu olacak kisimlarin herhangi birisi veya
birkacu icin teklif edilen fiyatin, ilgili kisim i¢in hesaplanan sinir degerin altinda olmasi halinde
alinacak kesin teminat tutari, isteklinin sinir degerin altinda teklif sunmus oldugu kisma veya
kistmlara iliskin yaklasik maliyetin % 9 u, sézlesmeye konu diger kisma veya kisimlara iligkin
teklif fiyatimin ise % 6’s1 oraminda hesaplanir ve bu tutarlarin toplami kadar kesin teminat

alimir.”

Yapim Igleri Thaleleri Uygulama Y®&netmeliginin “Teminatlar” baslikli 56°nci

maddesinin ikinci fikrasinda ise;

“Ihale iizerinde birakilan istekliden sézlesme imzalanmadan énce, teklif fiyatinin sinir
degere esit veya tizerinde olmasi halinde teklif fiyatimin % 6’s1, simir degerin altinda olmasi

halinde ise yaklasik maliyetin % 9 u oraninda kesin teminat alinir.” denilmektedir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu kapsaminda
gergeklestirilen mal, hizmet ve yapim islerinde alinmas1 gereken kesin teminat tutar1 sézlesme
bedelinin %6’s1 olarak belirlenmistir. Ancak asir1 diisiik teklif sorgulamasi yapilan hizmet ve
yapim islerinde, isteklinin teklifi sinir degere esit veya iizerinde ise teklif fiyatinin %6°s1, istekli
teklifinin sinir degerin altinda olmasi halinde yaklagik maliyetin %9°u olacak sekilde kesin

teminat alinmasi gerektigi hiikiim altina alinmigtir.

Yapilan incelemede, Istanbul Geneli Thtiya¢ Duyulan Yollarda Catlak Tamiri Yapilmasi
Yapim isiyle ilgili asir diisiik teklif sorgulamasi yapildig ve ihale iizerine birakilan isteklinin
teklif bedelinin siir degerin altinda kaldig1 goriilmiistiir. Bu ihale kapsaminda alinmasi gereken
kesin teminat tutari, 33.000.000,00 TL yaklasik maliyetin %9’u olan 2.970.000,00 TL’ dir.
Ancak Idare, Sozlesme bedeli olan 14.508.975,00 TL’nin %9’unun biraz {izerinde olmak iizere
yiikleniciden 1.300.000,00 TL kesin teminat almistir. Dolayisiyla kesin teminat 1.670.000,00
TL eksik alinmastir.
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Buna gore, s6z konusu yapim ihalesinde kesin teminatin irat kaydedilmesini gerektiren
bir durumun ortaya ¢ikmasi halinde, mevcut kesin teminatin, gelir kaydedilmesi gereken tutari

kargilamamas1 gibi bir sonugla karsilagilabilecektir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bulguda tespit edilen hususa
iliskin 2022 yilinda gerekli diizeltmenin yapildig: belirtilmis olsa da yapilan diizeltmenin 2021

yil1 sona ermesinden dolay1 hataya diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

Sonug olarak, idarenin asir1 diisiik teklif sorgulamasi yaptig1 hizmet ve yapim islerinde
ihale iizerinde birakilan isteklinin teklifi sinir degere esit veya lizerinde ise teklif bedelinin
%6’s1n1, smir degerin altinda olmasi halinde yaklasik maliyetin %9°u olacak sekilde kesin

teminat alinmas1 gerekmektedir.

BULGU 47: Aralarinda Dogal Baglanti Bulunmayan Islerin Birlikte Thale

Edilmesi

Idare tarafindan aralarinda dogal baglanti bulunmayan bir¢ok is kaleminin “muhtelif
isler” adi altinda bir arada ihale edilmesinin olagan bir yontem haline donistirildigi

gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”
baslikl1 8’inci maddesinde, her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gérevli
ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye

kullanilmamasi i¢in gerekli nlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu ifade edilmistir.
4734 Sayili Kamu Thale Kanunu’nun 5’inci maddesinde;

“Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
glivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasin saglamakla sorumludur.

Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadig siirece mal alimi, hizmet alimi

ve yapim isleri bir arada ihale edilemez.” denilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore, aralarinda dogal baglanti bulunmayan

temizlik hizmet alimi, bakim onarim isleri, egitmen hizmet alimi, yemek hizmet alimi, arag
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kiralama ve akaryakit alimi1 isleri gibi muhtelif islerin tek bir ihale kapsaminda yer almamasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 2021 Y1l1 istanbul Genelinde Yapilacak Muhtelif Kiiltiirel Sanatsal
Etkinlikler, Muhtelif Kiiltiir Sanat Organizasyonlar1, Bu Etkinlik ve Organizasyonlarin Tanitim
ve Duyuru Hizmetleri ile Muhtelif Baskili Materyallerin Temini Hizmet Alimi ile 2021 Y1l
Mubhtelif Organizasyonlar ile Tanitim-Duyuru Calismalar1 ve Baskili islerin Hizmet Alin
ihalelerini Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin ayn1 Sirketinin, 2021 Y1ili Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesine Ait Spor Tesislerinin Isletilmesi ve Hazir Halde Bulundurulmasi Hizmet Alim1
ihalesini ise farkli bir Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Sirketinin kazandig1 ve anilan ihalelerde

aralarinda dogal baglant1 bulunmayan bircok is kaleminin bir arada yer aldig1 tespit edilmistir.

Bahsi gecen ihalelere iligkin Sozlesme bedelleri, Teknik Sartnamelerinde yer alan is
kalemlerinin sayilar1 ile ihaleleri kazanan Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi sirketlerinin,
kazandiklari ihaleleri yerine getirebilmeleri i¢in yapmis olduklar1 ihale yontemlerinin sayilarina

ait tabloya asagida yer verilmistir:

Tablo 31: Aralarinda Dogal Baglanti Bulunmayan Islerin Yerine Getirilmesi I¢cin Yapilan

Islemlere Dair Bilgiler

Ihalede _
. Bulunan | oo tesme | ASK | MlanWilansiz |\ o9 | oo |
Thalenin Adi 1s Bedeli (TL) Thale 3/g Sayis1 | Sayis1 | Sayisi Diger
Kalemi Sayis1 Sayisi
Sayisi
2021 Yili Istanbul
Genelinde
Yapilacak
Muhtelif Kiiltiirel
Sanatsal
Etkinlikler,
Muhtelif  Kiiltiir
Sanat
Organizasyonlari, 443 | 135.876.512,50 0 246 0 o| 70| 658
Bu Etkinlik ve
Organizasyonlarin
Tanitim ve
Duyuru
Hizmetleri ile
Muhtelif Baskili
Materyallerin
Temini  Hizmet
Al Tsi
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2021 Yili
Muhtelif
Organizasyonlar
ile Tanitim-
Duyuru
Calismalar1 ve
Baskili Islerin
Hizmet Alimu Isi
2021 Y1l Istanbul
Biiyiiksehir
Belediyesi'ne Ait
Spor Tesislerinin
Isletilmesi ve
Hazir Halde
Bulundurulmast
Hizmet Alimu Isi
TOPLAM 715 | 669.323.389,80 5 280 1 0 260 | 2660

211 | 160.580.217,30 0 16 0 0 0 0

61 | 372.866.660,00 5 18 1 0 0 2

Tabloda goriildiigi iizere, soz konusu 3 ihalenin teknik sartnamelerinde yer alan is
kalemi sayisi toplam 715°tir. Bu is kalemlerinin yerine getirilebilmesi i¢in 2 Sirketin 4734 sayili
Kanun’un 3/g istisna maddesi kapsaminda yapmis oldugu alim sayisi toplam 280’°dir. Ayni
Kanun’a tabi yaptiklar1 acik ihale sayisi toplam 5’tir. Mezklir Kanun kapsamsinda 21/b, 21/f ve
22/d maddeleri ile diger ilgili maddeler kapsaminda yapilan toplam alim sayis1 ise 2921°dir. Bu
verilere gore, aralarinda dogal baglant1 bulunmayan islerin bir arada ihale edilmesi nedeniyle
ihaleyi kazanan Sirketlerin; bu islerin biiylik ¢cogunlugunu ya Kanun’un 3/g istisna maddesi
kapsaminda ya da deprem, sel, dogal afet gibi durumlarin bulundugu ve ivedilik gerektiren
durumlarda kullanilmast gereken 21/b maddesine gore veyahut 21/f ile 22/d gibi Kanun’da
parasal smir Ongoriilen alim yontemleri ile diger alim yontemlerini kullanarak yerine

getirdikleri goriilmektedir.

Bu islerin konusuna gore ayr1 ayri ithale edilmemesi rekabeti engellemekte ve kamu
kaynaklarinin etkin, ekonomik ve verimli kullanilmamasina da yol agmaktadir. Bu nedenle,
bahsedilen iglerin bir¢ogunun konusuna gore ayr1 ayr1 agik ihale yontemi ile ihale edilmesi hem
teklif verecek istekliler arasinda rekabet ortaminin olugmasina hem de kaynaklarin ekonomik
kullanilmasina olanak saglayacaktir. Ek olarak, s6z konusu is kalemleri bir biitiin olarak bir
arada ihale edilecekse bile, kismi teklif verilmesine uygun olacak sekilde ihale dokiimanlarinin

hazirlanmasi, en avantajli tekliflerin alinabilmesine olanak saglayacaktir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan; bahsi gecen ihaleler
icerisindeki bazi ig kalemleri arasinda dogal baglanti bulundugundan bahsedilmistir. Zaten
bulguda aralarinda dogal baglanti bulunan islerin bir arada ihale edilmesi gerektiginden
bahsedilerek, aralarinda dogal baglant1 bulunmayan bir¢ok is kaleminin ayri1 ihaleler ile tedarik

edilmesi gerekliligi vurgulanmaktadir. Idarece aralarinda dogal baglant:i bulunmayan is
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kalemleri ile ilgili bir agiklama yapilmamustir.

Sonug olarak, aralarinda dogal baglanti bulunmayan islerin tek bir ihale kapsaminda
yaptirilmasi ya da tek bir ihale kapsaminda yaptirilmasi: durumunda kismi teklife kapali olmasi,
4734 sayili Kanun’un ruhuna aykir1 olup bu islerin konusuna gére ayr1 ayri ihale edilmesi hem
rekabet ortaminin saglanmasma hem de kamu kaynaklarimin etkin, ekonomik ve verimli

kullanilmasi ile hesap verebilirligin arttirilmasina olanak saglayacaktir.
BULGU 48: Ogrenci ve Personel Servislerine Thalesiz ve Siiresiz Plaka Verilmesi

Idarenin yetki ve gdrev alaninda faaliyet gdsteren dgrenci ve personel servislerine, ihale
yapilmaksizin Ulasim Koordinasyon Merkezi karari cergevesinde plaka tahsisi yapildigi

gorilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7°’nci maddesinin birinci fikrasinin (f)

bendinde;

“Biiyiiksehir ulasim ana planini yapmak veya yaptirmak ve uygulamak,; ulasim ve toplu
tasima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu
tizerinde igletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglari ile taksi sayilarini, bilet iicret ve
tarifelerini, zaman ve giizergahlarini belirlemek,; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler tizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya
kiraya vermek, kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri

yiirtitmek.”,
Kanun’un 7°nci maddesinin birinci fikrasinin (p) bendinde;

“Biiyiiksehir i¢indeki toplu tasima hizmetlerini yiiriitmek ve bu amacla gerekli tesisleri
kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek, biiyiiksehir simirlari i¢indeki kara ve denizde
taksi ve servis araglart dahil toplu tasima araglarina ruhsat vermek. (Ek ciimle: 16/5/2018-
7144/14 md.) Biiyiiksehir igindeki toplu tasima hatlariyla ilgili olarak; sehir merkezine olan
uzaklik, niifus ve hatti kullanan sayisi kriterleri esas alinarak tespit edilecek hatlarla ilgili toplu

tasima hizmetlerinin islettirilmesine karar vermek.”,
7’nci maddesinin ikinci fikrasinda;

“...(Ek ti¢ ciimle: 16/5/2018-7144/14 md.) Biiyiiksehir belediyeleri, birinci fikranin (p)

bendinin ikinci ciimlesinde yer alan kriterler esas alinarak biiyiiksehir belediye meclisi
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karariyla belirlenen yerlerdeki toplu tasima hatlarinin isletmesinin o bélgede kurulu tasima

)

birlik veya kooperatiflerinden temin edilmesine karar verebilir...”,

Ayni Kanun’un “Ulagim hizmetleri” bagliklt 9’uncu maddesinde ise;

Bu Kanun ile biiyiiksehir belediyesine verilen trafik hizmetlerini planlama,
koordinasyon ve giizergah belirlemesi ile taksi, dolmus ve servis araglarimin durak ve arag¢ park
verleri ile sayisimin tespitine iliskin yetkiler ile biiyiiksehir smirlart dahilinde il trafik

)

komisyonunun yetkileri ulasim koordinasyon merkezi tarafindan kullanilir...”,
Denilmektedir.

Yukarida zikredilen mevzuat hiikiimlerinden, servis araglar ile ilgili gerekli belirleme
ve toplu tasima hakkinin kullanimina iligkin diizenleme yapmanin Biiyiiksehir Belediyesinin
gorev ve yetkisinde oldugu anlagilmaktadir. Diger yandan, mevzuatta UKOME’ye verilen
yetki, servis araclarinin durak ve arag¢ park yerleri ile sayisinin tespitine iliskindir. Ancak,
sayilar1 belirlenen servis araglarina plaka hakki verilme usuli UKOME’nin gorev alanina
girmemektedir. Kald1 ki, 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun 1'inci maddesinde yer alan,
“orr s belediyelerin..... ... satim, hizmet ... ..... , kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi

ve tasima isleri bu kanuna gére yiiriitiltir.” hilkkmiine gore s6z konusu hakkin kullaniminin

ihale ile verilmesi gerekmektedir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Diger hiikiimler” baslikli 28’inci
maddesinde, 5393 sayil1 Belediye Kanunu ve diger ilgili kanunlarin bu Kanun’a aykir1 olmayan
hiikiimlerinin 1ilgisine gore biiyliksehir ve ilce belediyeleri hakkinda da uygulanacagi

belirtilmistir.

5393 sayili Kanun ile 5216 sayili Kanun geregi idarenin yiiriitmekle yiikiimlii oldugu
bir hizmeti bizzat yerine getirmeyip lgiincii kisilere gordiirmesi miimkiindiir. Ancak,
mevzubahis kamu hizmetinin iigiincii sahislara gordiiriilmesi, hizmet alaninin kamu hizmeti
olma niteligini ortadan kaldirmadig1 gibi belediyenin bu konudaki gérevinin sona ermesine yol
acmamakta ve bu hizmetin yerine getirilmesi yoniinden sorumlulugu devam etmektedir. Toplu
tagima hizmetinin bu niteligi dikkate alindiginda, bir kamu hakkinin siiresiz bir sekilde ii¢lincii

kisilere devredilmesi hukuka uygun degildir.
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Temel kanunlardaki prensiplere istisna teskil eden diizenlemelerin yasa koyucu
tarafindan yapilmasi gerekmektedir. S6z konusu hizmetlerin herhangi bir ihale yapilmaksizin
iiclincii kisilere gordiiriilebilecegine dair bir diizenleme ise, gerek 5216 ile 5393 sayili
Kanunlarda gerekse de 2886 sayili Kanun’da bulunmamaktadir. Bu nedenle, toplu tasima
hakkina iligkin servis plakalarinin; hizmet sartlarinin ve verilme siiresinin belirli oldugu ve
herkesin katilimina agik olan ihale usulii ile verilmesi yukarida belirtilen kanun hiikiimleri

geregince bir zorunluluktur.

Yapilan incelemede, 56.450 adet servis plakasinin dogrudan tahsis edildigi tespit
edilmistir. Bu kapsamda; Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine bagli Ulasim Koordinasyon
Merkezinin 11.06.2019 tarihli ve 6/1 numarali Karar1 ile mevcut tasimaci hakkina sahip kisilere

56.450 adet servis aract i¢in ihalesiz yapilan plaka tahsis islemi mevzuata uygun degildir. Soyle

ki:
Ulasim Koordinasyon Merkezinin 11.06.2019 tarihli ve 6/1 numarali kararinda;

“[sbu UKOME Kararindan énce IBB den Servis Tasimaciligi Karti almis ve Mevcut
Tasimaci Hakkina sahip kisilerin araclarinin 34 LAA 001 — 34 LZZ 999 araligindaki plakalar
itibariyle ulasim projeksiyonu ¢ergevesinde Tahditli Plaka kapsaminda kullaniimak iizere

degerlendirilmesi,

Servis sayilart ile ilgili olusacak yeni ihtiyaclarin ilgili servis ve ticaret oda
temsilcilerinin de bulunacagi bir komisyon marifetiyle belirlenecek rapor dogrultusunda ve

ilgili mevzuata gore artirimin yapilmasi,

Ilgi (b)) UKOME kararinda yer alan Servis Tasimacihigr Yetki Belgesi ve Servis

Tasimaciligi Karti haklarinin ilgili plakaya devredilmesi ve siiresiz hale getirilmesi,

Tahdit kapsamindaki plakali tasitla turizm tasimaciligi hari¢ diger tiim servis
tasimaciliklarin yapilabilmesi,” denilmek suretiyle plaka sahiplerine ihalesiz bir sekilde siiresiz
bir hak verilmis ve ayn1 zamanda bahsi gecen servis tasimaciligi hakk: tahdit uygulamasiyla

onceki hak sahipleri lehine sinirlandirilmastir.

Bahsi gecen Karar’a ilave olarak, 2020/4-7 sayili UKOME Karar ile dnceki Kararla
31.03.2019 tarihine kadar verilen siirenin 3(ii¢) ay siireyle 30.06.2019 tarihine kadar uzatilmasi

ve bu ara siiregte hak sahibi olup gegerli sartlart sagladigi halde bagvuru yapmayanlarin tekrar
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basvurmalar1 halinde, tahditli plaka tahsisinin saglanmasi karar1 alinmistir. Alinan bu karar

neticesinde tahditli servis sayis1 58.883’e ulagmustir.

5216 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’na gore, 6grenci ve personel servis hizmetine
iligkin haklar biiyiiksehir belediyesine aittir. Belediyeye ait olan bu hakkin, yasal diizenleme
cercevesinde ihale yoluyla rekabetin ve saydamligin saglandigi ve hakkin kulanim siiresinin
belirli oldugu ihalelerle verilmesi gerekmektedir. Belirtilen servis hizmetlerinde imtiyaz sahibi
olan Idarece, ihale yapilmadan rekabetsiz bir sekilde dgrenci ve personel tasima imtiyazinin

devri miimkiin degildir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; Ogrenci ve servis
tasimaciliginin toplam tasima faaliyetlerindeki pay1 ve fonksiyonu degerlendirilerek, karayolu
tasimaciliginda servis tasimaciliina iliskin yapilan cesitli analizler ve ulasim projeksiyonlari
cergevesinde arz talep dengesi acisindan mevcut dgrenci ve personel servislerinde kullanilan
tasit sayisinin yeterli oldugu, 03.06.2021 tarihli ve 2021/4-12.A sayili UKOME karar1 geregi
biiyiiksehir sinirlar1 dahilinde ¢aligsacak araglar1 ve sayisini belirleme yetkisinin UKOME’ye ait
oldugu, yapilan diizenlemenin 03.05.1986 tarihli ve 86/10553 sayili Ticari Plakalarin
Verilmesinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Bakanlar Kurulu Kararina goére degil 5216
sayili Kanun’a dayanilarak yapildigi, bahsi gecen Bakanlar Kurulu Kararmin biiyiiksehir
sinirlart dahilinde yapilacak diizenlemelerde uygulanabilirliginin bulunmadigi, Karar’da yer
alan “tahdit” ibaresi ile 86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile diizenlenen tahdit
uygulamasinin degil, bu kelimenin sozliik anlam1 olan “sinirlama” ifadesinin kastedildigi, s6z
konusu Bakanlar Kurulu Karari’nda plaka verilmesi islemlerinin 11 Trafik Komisyonu
tarafindan ve ihale yoluyla yapilmasinin 6ngériildiigii bulgu konusu diizenlemenin ise 5216
sayilt Kanun ile UKOME’ye verilen say1 belirleme yetkisine istinaden yapildigi, ayrica yapilan
diizenleme ile halihazirda faal olan servis tagimacilarina ve araglarina yeni arag ve tagimacilar
ilave edilmedigi, mevcut izin belgelerinin kullanim ve gegerlilik sartlar1 ile ilgili yeni bir
diizenleme yapildigi, onceki duruma gore tek bir plaka lizerinden kayit, takip ve denetimin
yapilmasi ile biirokrasi ve kirtasiyeciligin 6nlendigi, bahsi gecen Yonerge ile belirlenen sartlar
saglayan kisilerin Belediyeden izin almak suretiyle servis tasimacilii yapabilecegi, servis
tasimacilig1 yapabilmek i¢in birden fazla belgeye sahip olmak gerekmekte oldugu, nihai olarak
gerekli olan “giizergdh kullanim izin belgesi” ve diger izin belgelerinin alinmasi

zorunlulugunun ortadan kaldirilmamis oldugu ifade edilmistir.
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Idare tarafindan s6z konusu idari islemin 86/10553 sayil1 Ticari Plakalarin Verilmesinde
Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Bakanlar Kurulu Kararina gore degil 5216 sayili Kanun’a
dayanilarak yapildig ifade edilmisse de; bulguda bunun aksine bir degerlendirme yoktur. 5216
sayili Kanun g¢ercevesinde servis araglari ile ilgili idari islem yapma hakki Biiyiisehir
Belediyesindedir. Dolayisiyla 5216 sayili Kanun geregi UKOME tarafindan belirlenecek

saylda servis araglar1 faaliyet gosterebilecektir.

Idare tarafindan ayrica 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile biiyiiksehir
siirlart dahilinde calisacak araglar1 ve sayisini belirleme yetkisinin UKOME’ye ait oldugu
belirtilmis ise de; UKOME’nin ¢alisacak araglari plaka bazinda belirleme yetkisine dair
mevzuatta bir hiikiim yoktur. Calisacak araglarin; modelleri, kriterleri, 6zellikleri ve ¢alisma
sartlar1 gibi bir¢ok hususu belirlemek ise UKOME nin yetkisi dahilindedir. Ayrica 5393 sayili
Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesi geregince de belediyeler toplu tasima ile ilgili
gorevlerini; mezuatta yer alan usullerden birini segerek ve 2886 sayili Kanun’daki
diizenlemeler cercevesinde ihale yoluyla yerine getirmelidir. Aksi halde 5393 sayili1 Belediye
Kanunu, 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve 2886 sayil1 Devlet ihale Kanunu’nda
yer alan diizenlemelerin bir anlam1 kalmayacak idareler istedikleri sahislara bir kamu hakki

olan plaka tahsisini yapabileceklerdir.

Idare tarafindan yapilan acgiklamada, yapilan uygulamanin 86/10553 sayili Bakanlar
Kurulu Karar1 kapsaminda olmadig1 ve s6z konusu Karar’da gecen tahdit uygulamasinin degil,
bu kelimenin sozliikk anlami olan “sinirlama” ifadesinin kastedildigi ve dolayisiyla s6z konusu
Karar kapsaminda ihale ile degil UKOME karar1 ¢ercevesinde yapildigi ifade edilmistir. Ancak
buna katilmak miimkiin degildir. Ciinkii bulguda 86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Karari’na
yer verilmeden giincel mevzuat ilizerinden degerlendirme yapilmustir. Siiresiz bir sekilde ve
mevcut kullanicilar lehine say1 smirlanarak yapilan plaka tahsisi isleminin nasil yapilmasi
gerektigi acikga anlatilmistir. Ayrica say1 sinirlama ve belirleme yetkisinin UKOME’de oldugu
Kanun hiikmiinde agiklanmistir. Ancak siiresiz bir bigimde plaka tahsisinin yapilma usulii
mevzuata aykirilik teskil etmektedir. “Tahdit” kelimesi ile sinirlama ifade edildigi konusunda
da kusku yoktur. Halihazirda TDK sozliigiine gore tahdit kelimesi sinirlama anlamina
gelmektedir. Burada servis plakasi sayisina simirlama getirildigi, dolayisiyla yeni servis plaka
sayisinin ilgili UKOME kararina gore artirilabilecegi, halihazirda ise saymin sabit tutuldugu

goriilmektedir. Zaten yukarida belirtildigi lizere sayr belirleme ve sinirlamada UKOME
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yetkilidir. Ancak hangi araclarin bu tahdit kapsaminda yer alacagi ise ihale mevzuatinin

konusudur.

Yeni uygulama ile tek bir plaka iizerinden kayit, takip ve denetimin yapilmasi ile
biirokrasi ve kirtasiyeciligin dnlendigi ve servis tasimaciligi yapabilmek icin birden fazla
belgeye sahip olmak gerekmekte oldugu, izin belgelerinin alinmasi zorunlulugunun ortadan
kaldirilmamis oldugu ifade edilmisse de; yapilan islemin mevzuata uygun bigcimde yapilmasi

s0z konusu iyilestirmelere engel degildir.

Netice olarak, servis plakasi tahsis islemlerinin; siire ve sartlar1 belirtilerek objektiflik,
aleniyet ve rekabet ilkelerinin saglandigi mevzuata uygun ihaleler yoluyla gergeklestirilmesi

gerekmektedir.

BULGU 49: Ozel Deniz Tasgimaciigi Kapsaminda Faaliyette Bulunan Deniz

Motorlarina ihalesiz ve Siiresiz Olarak Plaka Verilmesi

Idare sorumlulugunda olan alanlarda UKOME kararlar1 gergevesinde deniz motorlari ile
0zel deniz tasimacilig1 yapan kisilere 2886 sayili Kanun hiikiimlerine aykiri olarak ihalesiz ve

stiresiz bir sekilde plaka verildigi anlagilmistir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin

gorev ve sorumluluklar1” baslikli 7°nci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde;

“Biiyiiksehir ulagim ana planini yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulagim ve toplu
tasima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu
tizerinde igletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglari ile taksi sayilarini, bilet iicret ve
tarifelerini, zaman ve giizergdhlarini belirlemek,; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler iizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya
kiraya vermek,; kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri

yiirtitmek.”,
Kanun’un 7°nci maddesinin birinci fikrasinin (p) bendinde;

“Biiyiiksehir icindeki toplu tasima hizmetlerini yiiriitmek ve bu amagla gerekli tesisleri
kurmak, kurdurmak, isletmek veya iglettirmek, biiyiiksehir sinirlart ig¢indeki kara ve denizde
taksi ve servis araglart dahil toplu tasima araglarina ruhsat vermek. (Ek ciimle: 16/5/2018-

7144/14 md.) Biiyiiksehir icindeki toplu tasima hatlariyla ilgili olarak; sehir merkezine olan
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uzaklik, niifus ve hatti kullanan sayisi kriterleri esas alinarak tespit edilecek hatlarla ilgili toplu

tasima hizmetlerinin islettirilmesine karar vermek.”,
Kanun’un 7’nci maddesinin ikinci fikrasinda;

“...(Ek ti¢ ctimle: 16/5/2018-7144/14 md.) Biiyiiksehir belediyeleri, birinci fikranin (p)
bendinin ikinci ciimlesinde yer alan kriterler esas alinarak biiyiiksehir belediye meclisi
karariyla belirlenen yerlerdeki toplu tasima hatlarimin isletmesinin o bolgede kurulu tasima

birlik veya kooperatiflerinden temin edilmesine karar verebilir...” diizenlemeleri yapilmistir.

Ayni Kanun’un “Ulasim hizmetleri” baslikli 9°uncu maddesinde ise;

“«“

Bu Kanun ile biiyiiksehir belediyesine verilen trafik hizmetlerini planlama,
koordinasyon ve giizergdh belirlemesi ile taksi, dolmus ve servis araglarimin durak ve arag park
yerleri ile sayisimin tespitine iliskin yetkiler ile biiyiiksehir simirlart dahilinde il trafik

komisyonunun yetkileri ulagim koordinasyon merkezi tarafindan kullanir...” denilmektedir.

Maddede yer alan hiikiimlerden, deniz toplu tasimaciligi ile ilgili gerekli belirleme ve
toplu tasima hakkinin kullanimina iligkin diizenleme yapmanin biiyiiksehir belediyesinin gérev
ve yetkisinde oldugu anlagilmaktadir. Diger yandan, mevzuatta Ulasim Koordinasyon
Merkezine (UKOME) verilen yetki, deniz motorlarinin durak ve arag¢ park yerleri ile sayisinin
tespitine iligkindir. Ancak, sayilari belirlenen deniz araclarinin kimlerce isletileceginin
belirlenmesi ve bu belirlemenin usulii Idarenin kendi gérev ve yetki alaninda olup UKOMEnin
gorev alanina girmemektedir. Kaldi ki, 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu’nun 1'inci maddesinde;
“oer i belediyelerin..... ... satim, hizmet..., kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve

tasima igleri bu kanuna gére yiirtitiiliir. ” hilkmii yer almaktadir.

Diger yandan, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun “Diger hiikiimler”
baslikli 28’inci maddesinde, 5393 sayili Kanun ve diger ilgili kanunlarin bu Kanun’a aykiri
olmayan hiikiimlerinin ilgisine gore biiyiiksehir ve ilge belediyeleri hakkinda da uygulanacagi

belirtilmistir.

Yapilan incelemede, ilki 21.06.1995 tarihi olmak iizere muhtelif tarihlerde alinan
UKOME Kkararlar1 ile 394 adet deniz motoru plakasina denizde toplu tasimacilik yapma
hususunda 2886 sayil1 Kanun hiikiimlerine aykir1 olarak yetki verildigi, 394 adet plaka sahibi

tasimacinin da ¢esitli kooperatif isimleri altinda orgiitlenerek deniz 6zel toplu tasimaciligina
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iliskin faaliyetlerine devam ettigi, s6z konusu sahislarin kooperatif olarak orgiitlenerek islettigi
hatlarin, sadece Biiyiiksehir Belediye Meclisince belirlenen bes yillik ¢alisma ruhsati bedeli

O0denmek suretiyle kullandirildig anlagilmstir.

Deniz motorlar ile yapilan 6zel deniz tagimaciligi hizmetlerinin; imtiyaz, kiralama,
veya hizmet satin alma usullerinden biri ile iglincii kisilere gordiiriilebilmesi miimkiin olmakla
birlikte bu hizmetin {iglincii kisilere gordiiriilmesinde mutlak olarak belirli bir siirenin
Ongoriilmiis olmasi1 zorunludur. Mevzuatinda Ongoriilen siirelerden daha uzun bir silirenin

Ongoriilmesi ya da higbir sekilde siire ongdriilmemesi hukuka aykirilik olusturmaktadir.

Idarenin kendisine ait olan &zel deniz tasimacilig1 imtiyazinin fiili olarak siiresiz ve

ithalesiz kullandirilmas1 mevzuata uygun degildir.

Ilgili mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, eger kooperatifler iizerinden deniz toplu
tasimas1t hizmeti gordiiriilecekse; Idare tarafindan giizergahlarin belli oldugu hatlar
belirlenmeli, s6z konusu hatlar i¢in 2886 sayili Kanun hiikiimlerine gore ihale yapilarak
Idarenin gelir elde etmesi saglanmali, hat sahipleri de her y1l Belediye Meclisince belirlenen

tarife lizerinden ¢alisma ruhsatlarint almalidir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; bulguya esas konu i¢in 2886
say1li Devlet Thale Kanunu kapsaminda ihale yapilmasinin planlandigi, Kovid-19 pandemisinin
toplu tagimada yarattigi olumsuzluklar ve sonrasindaki ekonomik dalgalanmalarin ihale
stireclerinde saglikl1 bir planlama ve muhammen bedel tespiti yapilmasini olumsuz etkiledigi,
ongorii ve projeksiyon yontemlerini hesaplanamaz hale getirdigi, bu sebeplerden otiirii 2021
yilinda mevcut sistemle devam edildigi ayrica bulgu dogrultusunda 5216 sayili Kanun’un 7’nci
maddesi kapsaminda 6zel deniz tasimaciligini kapsayacak bir ihale siirecinin planlandig: ifade

edilmistir.

Netice olarak, 6zel deniz tasimacilig1 hizmetlerinin gordiiriilmesine iliskin fiili durum
mevzuata aykiri olup, bu aykirilig1 giderecek sekilde ihale yapilmasi yasal diizenlemeye uygun
olacaktir. Deniz tasimaciligi hizmetlerine iligkin ihalede siire belirtilmesi gerekmekte olup
Idareye ait olan s6z konusu imtiyazin ihale yoluyla da olsa iigiincii kisilere siiresiz verilmesi

miimkiin degildir.
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BULGU 50: Uygulama Projesi Hazirlanarak Ihalesi Gerceklestirilen Yapim

Islerinde, Isin Yapilmasi Sirasinda Proje Degisikliklerine Gidilmesi

Uygulama projesi hazirlanarak anahtar teslimi gotiirii bedel veya karma sozlesme
yapmak suretiyle ihale edilen yapim islerinde; s6zlesmenin uygulanmasi sirasinda uygulama
projelerinde degisiklikler/revizyonlar yapildigi ve bu degisikliklerden dolay1 hem isin siiresinin
uzadigi hem de isin Ongoriilen maliyetlerin {izerinde tamamlanmasina neden olundugu

gorilmiistiir.

4734 say1l1 Kamu Ihale Kanunu’nun “Tanimlar” baslikl1 4’iincii maddesinde, uygulama
projesi, belli bir yapinin onaylanmis kesin projesine gore yapinin her tiirlii ayrintisinin
belirtildigi proje olarak tanimlanmustir. Kanun’un “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar”
baslikl1 62’nci maddesinde ise, yapim islerinde arsa temin edilmeden, miilkiyet, kamulastirma
ve gerekli hallerde imar islemleri tamamlanmadan ve uygulama projeleri yapilmadan ihaleye

cikilmasi kesin olarak yasaklanmuistir.

Yapim Isleri ihaleleri Uygulama Y&netmeligi’nin “Yaklasik maliyetin hesaplanmasina

esas miktarlarin tespiti” baslikli 9’uncu maddesinde;

“(1) Yaklasik maliyet hesabina esas miktarlarin tespiti i¢in oncelikle asagida yer alan

calismalarin yapilmasi gereklidir:

a) Arazi ve zemin etiidiiniin yapilmasi; uygulama projesi tizerinden anahtar teslimi
gotiirii bedel teklif almak suretiyle ihale edilecek islerde arazi ve zemin etiit ¢alismalarinin; 6n
ve/veya kesin proje iizerinden birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilecek islerde ise,

miimkiin olan arazi ve zemin etiit calismalarinin yapilmis olmasi zorunludur.

b) Proje zorunlulugu; bina islerinde uygulama projesi, diger islerin uygulama projesi
yvapulabilen kisimlari icin uygulama projesi, yapilamayan kisimlari igin kesin proje; dogal
afetler nedeniyle uygulama projesi yapilmast igin yeterli stire bulunmayan isler ile ihale konusu
isin ozgiin nitelikte ve karmagsik olmasi nedeniyle teknik ve mali ozelliklerinin gerekli olan
netlikte belirlenemedigi durumlarda ise 6n ve/veya kesin projenin hazirlanmasi ve yaklasik

maliyetin soz konusu projelere dayanilarak hesaplanmasi gerekir.

¢) Metraj listelerinin hazirlanmasi; ihale konusu ise ait proje ve mahal listelerindeki

ol¢ii ve tariflere gore isin biinyesine giren imalatlarin hangi kisimda ve ne miktarda
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yapilacaginmin belirlenmesi amacuyla; anahtar teslimi gotiirii bedel teklif almak suretiyle ihale
edilecek islerde is kalemi ve/veya is grubu, birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilecek

islerde ise ig kalemi seklinde metraj listeleri diizenlenir.
... hitkmii yer almaktadir.

4735 sayih Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu'nun “Sézlesme kapsaminda
yaptirilabilecek ilave isler, is eksilisi ve igin tasfiyesi” baslikli 24 {incli maddesine gore yapim
sozlesmelerinde, ongoriilemeyen durumlar nedeniyle bir ig artisinin zorunlu olmasi halinde,
artisa konu olan is; s6zlesmeye esas proje i¢cinde kalmasi, idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten
ayrilmasinin teknik veya ekonomik olarak miimkiin olmamasi sartlarinin birlikte gerceklesmesi
halinde; anahtar teslimi gotiirii bedel ihale edilen yapim islerinde sdzlesme bedelinin % 10'una,
birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen mal ve hizmet alimlartyla yapim isleri
sozlesmelerinde ise % 20 'sine kadar oran dahilinde, siire hari¢ sozlesme ve ihale

dokiimanindaki hiikiimler ¢ergevesinde ayni yiikleniciye yaptirilabilir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Projelerin uygulanmas1” baslikli 12 nci maddesinin

dordiincii fikrasinda;

“(4) Idare, sozlesme konusu islerle ilgili proje v.b. teknik belgelerde, degisiklik
vapilmaksizin igin tamamlanmasinin fiilen imkansiz oldugu hallerde, igin s6zlesmede belirtilen
niteligine uygun bir sekilde tamamlanmasini saglayacak sekilde gerekli degisiklikleri yapmaya
vetkilidir.(Ek ciimle: 08.08.2019-30856 R.G./22. md., yiirirliik: 18.08.2019) Uygulama
projelerinde degisiklik yapilmasi, 22 nci maddede yer alan esaslar géz oniinde bulundurularak
hesaplanacak bedel karsiliginda, yiikleniciden de istenebilir. Yiiklenici, islerin devami
swrasinda gerekli goriilecek bu degisikliklere uygun olarak ise devam etmek zorundadir. Proje
degisiklikleri, ilk projeye gore hazirlanmis malzemenin terk edilmesini veya degistirilmesini
veya baska yerde kullanilmasini gerektirirse, bu yiizden dogacak fazla iscilik ve giderleri idare
yiikleniciye oder. Proje degisiklikleri isin siiresini etkileyecek nitelikte ise yiiklenicinin bu

husustaki siire talebi de idare tarafindan dikkate alinir.” hilkkmiine yer verilmistir.

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 Yiiksek Fen Kurulu Baskanligmin
15.11.2013 tarihli 2013/38 sayili yapim isleri hakkindaki Genelgesinde ise;

“«“
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2.1 Thaleye esas uygulama projelerinde degisiklik yapilmasinda idarenin yetkisinin
sinirsiz olmadigr, YIGS nin 12°nci maddesinde on goriildiigii iizere, ihaleye esas projede
degisiklik yapilmaksizin isin tamamlanmasinin fiilen imkansiz olmasi ve bu degisikligin de ihale
oncesinde ongoriilmez olmast ile sumirlt oldugu hususu proje degisikliklerinde dikkate

alinmalidir.
...~ denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalara gore; uygulama projesi
iizerinden anahtar teslim gotiirii bedel veya karma sozlesme yapmak suretiyle ihale edilecek
islerde miimkiin olan arazi ve zemin etiit calismalarinin yapilmasi gerekmektedir. Ayrica, soz
konusu islerde metraj listeleri de ise ait projeye gore hazirlanmalidir. Ongériilmeyen durumlarin
ortaya ¢ikmasi halinde ise, idareler projelerde degisiklik yapmaya yetkili kilinmig ve s6z
konusu degisiklik sonrasinda ihale dokiimaninda yer almayan yeni is kalemlerinin olusmasi
durumunda da yeni is kalemlerine iliskin bedellerin mevzuatta gosterilen yoOntemle

Odenebilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, uygulama projesi hazirlanan isler tizerinden anahtar teslimi gotiirii
bedel veya karma sozlesme yapilmak suretiyle ihale edilen yapim islerinde; sdzlesmenin
uygulanmasi sirasinda, uygulama projelerinde degisikliklerin/revizyonlarin yapildigi ve bu
degisikliklerden dolay1 hem isin siiresinin uzadig1 hem de isin 6ngoriilen maliyetlerin iizerinde

tamamlandig1 tespit edilmistir. SOyle ki;

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinde, Idarenin yapilmasina karar kildig1 yapim islerinin
projelendirme ¢alismalar1 Etiid ve Projeler Dairesi Baskanlig tarafindan yiiriitiilmektedir. Etiid
ve Projeler Dairesi Baskanlig1 proje hazirlanmasini isini genel itibariyle ihale etmek suretiyle
danismanlik hizmeti satin alarak saglamakta, isin yliklenicileri s6zlesme bedeli karsiliginda
projeleri hazirlayarak Idareye teslim etmektedir. Idareye teslim edilen projeler Etiid ve Projeler
Daire Bagkanliginca onaylandiktan sonra isin yapilmasi asamasina gecilmesi adina yapim isi

ihalesini gergeklestirecek daire baskanligina havale edilmektedir.

Uygulama projelerinin ihalesinin yapilarak isin sézlesmeye baglanmasi sonrasinda
projelerde bir takim eksiklikler tespit edildiginde ise, Idarece iki farkli yol izlenmektedir.
Birinci yol; ihaleyi yaparak projeyi uygulamaya gec¢iren midiirliigiin projedeki eksikliklerin
giderilmesi amaciyla projeyi tekrar Etiid ve Projeler Dairesi Bagkanligina gondermesidir. Bu

yontem tercih edildiginde Etiid ve Proje Dairesi Baskanligi s6z konusu projeyi hazirlayan
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danismanlik hizmeti satin aldig1 firmaya proje revizyonu yaptirmakta, proje revizyonu
karsiliginda ise genel itibariyle (ek 6deme yapilmayan revizyonlar da bulunmaktadir) ek bir
bedel ddemesi yapmaktadir. ikinci yol ise, ihaleyi yaparak projeyi uygulamaya geciren
miidirliigiin projeyi yeniden Etiid ve Projeler Dairesi Baskanligina gondermeksizin isin
yiiklenicisine proje revizyonu yaptirmasi suretiyle eksiklikleri gidermesidir. Bu yontemde proje

revizyonu i¢in bir maliyete katlanilmamaktadir.

Ancak, tercih edilen her iki yontemde de proje revizyonu gerceklesene kadar isler
aksamakta, projenin gerg¢eklesme tarihi Otelenmekte, gecikilen her giin i¢in siire uzatimi
verilmesi gerekliligi dogmakta, uzatilan siire kadar da fiyat farki 6demesi yapilarak ilave

maliyet dogmasina sebebiyet verilmektedir.

Ormnegin; Arnavutkdoy Hadimkdy Halk Ekmek Uretim Tesisi Insaat: yapim isinin projesi,
Etiid ve Projeler Dairesi Bagkanliginca danigsmanlik hizmet alim1 kapsaminda piyasadan temin
edilmistir. S6z konusu isin fore kazik ve donati detaylarinin yer aldig1 projenin notlarinda “7iim
istinat yapilarinin projeleri, mevcut jeolojik arastirmalara ve zemin profillerine gore tahmini
olarak hazirlanmistir. Idare tarafindan verilen karara istinaden kazi alaminda imalatlara
baslamadan once paftada belirtilen lokasyonlarda idare gézetiminde zemin etiidii yapilacaktir.
Zemin etiit sonuglarinin idareye iletilmesiyle beraber projeler yeniden gozden gecirilecek ve
farkli zemin kosullariyla karsilasiimasi durumunda projelerin revize edilmesi saglanacaktir.”
ifadesine yer verilmistir. Nitekim yapim isinin uygulanmasi agamasinda yapilan zemin etiidii
ve Istanbul Teknik Universitesinden alinan rapor cergevesinde iksa projesinde esasl
degisiklikler yapilmasi ihtiyaci hasil olmus, s6z konusu proje revizyonu miidiirliigiince igin

yiiklenicisine yaptirilmistir.

Bununla birlikte, Eyiip Hasdal Hayvan Barinagi Ingaati isinde zemin etiit raporunun
bulunmamasi nedeniyle, Uskiidar Cengelkdy Mahallesi Yurt Ve Zeminalti Otopark Insaat:
isinde cevre dlizenleme projesinin bulunmamasi ve kres avlusu kesitinin kullanima uygun
olmamasi nedeniyle, Eyiip Hasdal Kat1 Atk Aktarma Istasyonu Ingaat: isinde ise alanin daha
once maden ocag1 olmasindan dolay1 zeminin yetersiz olmasi nedeniyle proje revizyonlarina
ihtiyac duyularak degisiklikler gergeklestirilmistir. Arazi ve zemin etiidiiniin yapilmamasi veya
eksik yapilmasi, arazi kotlarinin projeye uygun olmamasi, uygulama projesindeki 6ngoriilebilir
nitelikteki diger eksiklikler nedeniyle uygulama projesinde degisiklik yapilmasina neden olan

ornekleri artirmak mimkiindir.
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Uygulama projeleri yapiya iligkin en ince ayrintilarin tasarlandigi projelerdir. Bu ag¢idan
isin baslangicindan teslimine kadar olan tiim siirecler eksiksiz olarak kurgulanmalidir.
Yapilmasi zorunlu olan arazi ve zemin etlit ¢alismalarinin hi¢ veya yeterli seviyede
yapilmamasi, projenin tahmini zemin profillerine gore kurgulanmasi, ¢evre diizenleme
projesinin bulunmamasi, arazi kotlarinin projeye uygun olmamasi gibi sebepler esasen idare
tarafindan Ongoriilebilir hususlar olup, Ongoriillemediginden bahisle proje degisikligi

yapilmasinin gerekcesi olamaz.

Uygulama projesi ile ihale edilen islerde degisiklik yapilmasi, uygulama projelerinin
ihtiyaca uygun hazirlanmadigimi gostermektedir. Kanun koyucu, yapim islerinde uygulama
projesi yapilmadan ihaleye ¢ikilmamasina, is artiglarina yalnizca 6ngoriilemeyen durumlarda
bagvurulmasina ve oOngorilemeyen durumlarda dahi is artisinin %10 ya da %20 ile
sinirlanmasina hiikmederken, uygulama projelerinin degismezligine vurgu yapmis ve bu
projelere biiyiik onem atfetmistir. On veya kesin projeden farkli olarak uygulama projelerinin,
ciddi calismalar neticesinde, yapinin her tiirlii ayrintisinin belirtildigi nitelikte hazirlanmasi

gerekmektedir.

Uygulama projesiyle ihaleye ¢ikilan islerde, isin yapilacagi yere iliskin zemin etiidi,
ingaatta kullanilacak her tiirlii is kaleminin/grubunun niteligini gosteren teknik sartnameler ve
bu islerin nerede ve ne kadar yapilacagini gdsteren mahal listeleri projeye eklenerek ihale
dokiimani olusturulur. Bu suretle ihale Oncesinde yapiya iliskin en ince ayrintilarin dahi
netlesmesi saglanarak, so6zlesme siiresi sonunda yapinin anahtar teslimi olarak her seyi ile

eksiksiz ve kullanilabilir halde teslim alinmasi beklenir.

Thale siirecinde rekabet ve yarisma konusu, proje ve mahal listelerinde gdsterilen istir.
Isin her tiirlii ayrmtisnin isteklilerce bilinmesi, bir baska ifadeyle ihale dokiimaninda tarif
edilen isle fiilen gerceklestirilecek isin ayn1 olmasi rekabet, saydamlik, ihtiyaclarin uygun
sartlarla karsilanmasi ve kaynaklarin verimli kullanilmasi ilkelerinin geregidir. Esas itibariyle
Kanun’un yapim isleri agisindan getirdigi proje disiplini, ihale dokiimaninin idarece eksiksiz
hazirlanma geregi, ithale dokiimani igerisinde isi hi¢bir tereddiide mahal birakmayacak bicimde
tarif eden teknik igerikli belgenin (proje, teknik sartname, mahal listesi gibi) bulunma
zorunlulugu, ihale dokiimaninin tasidigi eksiklik ve yanligliklar1 gidermeye yonelik zeyilname

mekanizmasi gibi is ve islemler bu amaca yoneliktir.

Dolayistyla isin devami sirasinda meydana gelen is artislar ile ortaya c¢ikan yeni is

kalemlerinin bedellerinin belirlenme yontemi, ihaleye katilan diger isteklilerin bilgisine
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sunulmadigindan rekabet sartlarmni ortadan kaldirmaktadir. Ozel durumlar haricinde, yapim
islerinin uygulama projesi yapilmadan ihale edilememesinin ve bu islerde is artisinin sozlesme
bedelinin %10’uyla ya da %20’siyle smirlandirilmasinin temel gerekcesi de rekabetin,

sOzlesmenin uygulanmasi sirasinda ortadan kalkmasinin engellenmesidir.

Idarenin, ihale siirecinde gerekli 6zeni gdstererek Kanun’un éngdrdiigii her tiirlii is ve
islemi eksiksiz yerine getirmesi, bu ¢aligmalar ¢ergevesinde ongoriilebilir durumda olan tim
ihtiyacini ihale dokiimanina yansitmasi ve 4735 sayili Kanun’un 24’iincli maddesiyle getirilen

imkani1 da yine maddede belirtilen hiikiimlere uygun kullanmas1 gerekmektedir.

Sonug olarak, yapimi yliksek maliyet gerektiren yapim islerinde uygulama projelerinin
hazirlanmas1 asamasinda gerekli kaynak ve siire verilerek projelerin yapinin tiim ayrintilari ve
gereklerini barindirmas1 saglanmalidir. Idarenin kendi imkanlari ile veya ihale yoluyla
piyasadan temin etti§i uygulama projelerinin gerekli asgari nitelikleri tasimamasia bagl
olarak sonradan degismesi hem projenin dngoriilen siirede yetistirilmemesine hem de yapim

isinin maliyetinin artmasina sebep olmaktadir.

Projelerde ¢ok sayida is kalemi degisikligi yapilmasi, islerin s6zlesme siiresinde teslim
alinmasina engel oldugu degisikliklerde yeni birim fiyat olusturma uygulamasi nedeniyle 4734
sayil1 Kanun’un temel ilkelerinden olan “rekabetin saglanmasi1” ilkesinin de zarar gormesine

neden olmaktadir.
Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, idare tarafindan;

-Sehrin karmasik altyapisi nedeniyle proje sathasinda altyapir kurumlariyla yapilan
yazigmalar neticesinde ilgili kurumlar tarafindan bildirilen altyap: tesislerinin, imalat

sathasinda farkliliklar gostermesi veya bildirilmeyen yeni altyapi tesisleri ile karsilagiimast,
-Projelerin sahada uygulanmasi asamasinda teknik problemlerle karsilasilmasi,

-Thale asamasinda veya yer teslim asamasma kadar gecen siiregte isin yapilacag
mahalde; ongoriilemeyen niifus ve trafik artislar1 olmasi, ihtiyac1 degistirecek yapilarin tesis
edilmesi (saglik ve egitim kurumlari), bolgenin topografik yapisinin degismesi, isgaller vb.

degisiklikler olmasi,
-Bolgedeki sivil toplum kuruluslarindan gelen ilave talepler veya revizyon talepleri,

-Son kullanicilardan gelen ilave talepler veya revizyon talepleri,
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-Teknolojik gelismeler neticesinde projedeki materyallerin tedaviilden kalkmasi veya

daha modern materyallerin piyasaya ¢ikmasi,
-Diinya geneli veya yerelde malzeme tedarikinde giigliikler yasanmasi,

-Isletmeci birimlerden gelen geri doniisler sebebiyle mahallerde veya materyallerde
degisiklige gidilmesi gerekliligi, gibi sebeplerle projelerde degisikliklere gidildigi, bunun yam

sira bulguda belirtilen 6rneklere iligkin olarak;

Eyiip Hasdal Kat1 Atik Aktarma Istasyonu igin isin yapildig1 alanin ge¢miste maden
sahas1 ve ¢Op dokiim sahasi olarak kullanildigi, 2017 yilina kadar mevcut ¢opten gaz iiretimi
yapildigi, daha sonra bu alana kati atik aktarma istasyonu yapilmasina karar verildigi, insaat
alaninda yapilan ilk delgi ¢alismasinda delgi ¢ukurunda gogiikler olusmasi nedeniyle kazik
imalatinda kilif zorunlulugu ihtiyaci ile kazik siklik ve ¢aplarinda revizyon gerekebilecegi
ongoriilerek projenin bu dogrultuda revize edildigi, revize proje bedeli i¢in yiikleniciye

herhangi bir 6deme yapilmadig;

Eyiip Hasdal Hayvan Barmag: Insaat1 igin ise ait proje igerisinde zemin etiit raporu
bulunmamakla birlikte isin aciliyeti goz Oniinde bulundurularak ihale yapildigi, binalarin
temellerinin miitemadi (siirekli) temel olarak projelendirildigi, yapilan kaz1 sonucunda insaat
alaninin gecmiste ¢op dolgu sahasi olarak kullanildiginin tespit edilmesiyle temellerin radye
olarak revize edildigi, revizyondan dolay yiikleniciye siire uzatimi ve proje bedeli verilmedigi,
kontrol teskilatinca yapilan yaklasik hesap neticesinde imalat degisikliginden dolayr maliyet

degisiminin neredeyse olmadigi,

Arnavutkdy Hadimkoy Halk Ekmek Uretim Tesisi Ingaati igin ise yapim isinin proje
notlarinda, kisaca istinat yapilarmin projelerinin mevcut jeolojik arastirmalara ve zemin
profillere gore hazirlandig1 ve yerinde yapilacak zemin etiidii sonuglarina gore iksa projelerinin
revize edilebileceginin belirtildigi, buna istinaden uygulama asamasinda yapilan zemin etiidii
ve Uiniversiteden alinan teknik rapor ¢ergevesinde iksa projelerinde revize edilmesi ihtiyacinin
hasil oldugu, projelerin isin yiiklenicisine herhangi bir bedel 6denmeksizin revize ettirildigi,
buna ek olarak; ekmek iiretim tesisi binas1 projesinde kanall1 sistem olarak dngdriilen elektrik
tesisatinin, kablo yogunlugunun azaltilarak yangin riskini minimize eden, modiiler yapisi
sayesinde enerjinin istenen noktaya kolayca taginmasini saglayan, giiniimiiz modern iiretim
tesislerinde de kullanilan busbar sistemine gore revize edildigi, busbar sisteminin

kullanilmasindaki asil amacin {iretim tesisi iginde bulunan un ve bu gibi kiiciik tanecikli
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maddelerin elektrik tavalarinda birikmesi sonucu kisa devre olusma riskini ortadan kaldirarak

yangin riskini azaltmak ve hijyeni artirmanin oldugu,

Ayrica, isletmeci Istanbul Halk Ekmek AS’nin mevcut iiretim tesislerinde karsilastig
sorunlarin Oniine gegilmesine yonelik talepleri dogrultusunda projesinde kullanima yonelik
revizyonlar yapilarak iretim tesisinin saglikli bir sekilde c¢alismasinin saglanmasinin

amaclandigi,

Dolayisiyla islerin yapimi sirasinda gereklilikleri ortaya c¢ikan is degisikliklerinin
yapilmasi sirasinda kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi i¢in azami

diizeyde hassasiyet gosterildigi ifade edilmistir.

Kamu idaresinin bulguya vermis oldugu cevaptan da anlasilacagi iizere, uygulama
projesi lizerinden ¢ikilan ihalelerde gerek teknik zorunluluklarla, gerekse bir takim kisi ve
kurumlarn siireg igerisinde degisen talep ve istekleri neticesinde proje degisiklikleri yapildigi,

hatta bazi ihalelerde zemin etiidii raporu olmadan ihale siirecine baslandig1 anlagilmaktadir.

Idare, her bir proje degisikliginin bir sebebinin buulndugu ifade etmisse de, ihale
mevzuati geregince, yapilan degisikliklerin zaten bir sebebinin bulunmasi yasal gerekliliktir.
Bir bagka deyisle, her bir degisikligin bir sebebe baglanmas1 zaten zorunludur. Ancak, bulguda
da belirtildigi iizere uygulama projesi lizerinden yapilan ihalelerde, projede degisiklik
yapilmamasi esastir. Zira ihale siirecinde rekabet ve yarisma konusu, proje ve mahal listelerinde
gosterilen istir. Projede yapilacak her bir degisiklik, ihalede olusturulan rekabetin
zedelenmesine sebebiyet verecektir.

Ancak, Idarenin bulguya vermis oldugu cevaptan da goriilecegi iizere, uygulama
projelerinde yapilan degisikliklerin bir kismu teknik zorunluluklara dayanmaktaysa da, bir
kisminin kisisel/kurumsal talep ve tercihler nedeniyle, ihale dncesi idarece yapilmasi veya
bilinmesi gereken hususlarin yapilmamasi veya Ongoriilmemesi nedeniyle yapildigi

anlagilmaktadir.

Netice olarak; yapim isi slirecinde kisisel veya kurumsal talep ve tercihlerde
bulunulmasi suretiyle projelerde degisiklige gidilmesi, idarenin zorunluluktan kaynaklanmayan
sebeplerle proje revizyonu yapmasi veya Idare tarafindan ngériilerek uygulama projesinde
bulunmasi gerekirken, yukarida yer alan sebeplerle uygulama projesinde yer almamis bir takim
unsurlarin, projede degisiklige gidilmesi suretiyle, projeye sonradan eklenmesi kamu

projelerinin sozlesme siiresi icinde bitirilmesine engel olmakta, projelerin 6ngoriilen
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maliyetlerinin iizerinde gerg¢eklesmesine sebebiyet vermekte ve kamu kaynaklarmin etkili,

ekonomik ve verimli kullaniminin 6niine gegmektedir.

BULGU 51: Bazn Mal Ahmlarinda Mevzuatin Ongoérdiigii Limitlerin Hatah

Uygulanmasi

Idare tarafindan ihalesi yapilarak sézlesmeye baglanan bazi mal alim ihalelerinde Kamu

Ihale Genel Tebligi’ne aykir1 sekilde is eksilisi ve is artis1 yapildig1 goriilmiistiir.

4735 sayih Kamu fhale Sozlesmeleri Kanununun “Sézlesme kapsaminda

yaptirilabilecek ilave isler, is eksilisi ve isin tasfiyesi” baslikli 24’iincii maddesinde;

“Mal ve hizmet alimlariyla yapim sézlesmelerinde, ongoriilemeyen durumlar nedeniyle

bir is artisimin zorunlu olmast halinde, artisa konu olan is;
a) Sozlegmeye esas proje i¢inde kalmasi,

b) Idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasimin teknik veya ekonomik olarak

miimkiin olmamasi,

Sartlariyla, anahtar teslimi gotiirii bedel ihale edilen yapim islerinde sozlesme bedelinin
% 10'una, birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen mal ve hizmet alimlariyla yapim isleri
sozlesmelerinde ise % 20 'sine kadar oran dahilinde, siire haric sozlesme ve ihale
dokiimanmindaki hiikiimler ¢cergevesinde ayni yiikleniciye yaptirilabilir.” denilerek is artis1 ve is

eksilisinin genel hatlar1 agiklanmistir.

4734 sayilh Kamu Thale Kanununun 53’iincii maddesine dayanilarak ¢ikarilan Kamu
Ihale Genel Tebligi’nin “Mal ve hizmet alimlarinda is artis1 ve is eksilisi” baslikli 26’nc1

maddesinde;

“26.1. 4735 sayili Kanunun 24 iincii maddesinde birim fiyat teklif almak suretiyle ihale

edilen mal ve hizmet alimlar: sozlesmelerinde;
a) Sozlesmeye esas proje icinde kalmasi,

b) Idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasimin teknik veya ekonomik olarak

miimkiin olmamasi,

Sartlaryla sozlesme bedelinin % 20 ’sine kadar oran dahilinde, siire hari¢ sézlesme ve

ihale dokiimanindaki hiikiimler cercevesinde aym yiikleniciye yaptirilabilecegi belirtildiginden;
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sozlesme bedelinin % 20 sine kadar is artisi, birim fiyat iizerinden sézlesmeye baglanan mal ve
hizmet alimlart i¢in soz konusu olabilecektir. Dolayisiyla gotiirii bedel tizerinden sézlesmeye

baglanan mal ve hizmet alimlarinda i artisi soz konusu olmayacaktir.

26.2. Siireklilik arz eden ve birim fiyat iizerinden sozlesmeye baglanan hizmet
alimlarinda, isin devami sirasinda 4735 sayili Kanunun 24 tincii maddesine gore yalnizca igin
miktart artirdlarak is artist (sozlesme bedelinde artis) yapilabilir. Bu nedenle, isin siiresinin

uzatilmasi suretiyle is artisi yapitimasi miimkiin degildir.

26.3. Birden ¢ok mal kaleminden olusan mal alimlarinda 4735 sayili Kanunun 24 iincii
maddesi ¢ergevesinde is artisi ve iy eksilisinde asagidaki hususlarin esas alinmast

gerekmektedir:

1) Is artist veya is eksilisinde temel kural her bir kalemde kalem tutarimin %20’si

oranina kadar is eksiligi veya is artisi yaptimasidur.

2) Alima konu bazi mal kalemi veya kalemlerinde bu kalemlerin her birinin tutarinin
%20 sinden ¢ok olmamak iizere is eksilisi yapilmig olmasi ve sozlesme tutarinin da asiimamasi
sartivla diger mal kalemi veya kalemlerinde soz konusu kalem tutarinmin %20 ’sinden fazla is

artis1 yapilabilir.” hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida yer alan diizenlemeye, gore birden c¢ok mal kaleminden olusan mal
alimlarinda yapilacak is eksilisi ve is artiglarinda temel kural, her bir kalem tutarinin %20’sinin
astlmamasidir. Ancak ek bir diizenlemeye daha yer verilerek; bir mal kaleminde %20’den fazla

i artis1 yapilabilmesi icin iki sart dngoriilmiistiir;

i-Diger mal kalemlerinde tutarin %20’sinden ¢ok olmamak iizere is eksilisi yapilmis

olmasi,
1i-S6zlesme tutarinin agilmamasi,

S6z konusu hiikiimler dogrultusunda, belli mal kalemi veya kalemlerinde %20’den fazla
is artis1 veya is eksilisi yapilabilmesi i¢in sozlesme tutarinin asilmamasi ve diger mal

kalemlerinde %20°den fazla is eksilisi yapilmamasi gerekmektedir.

Idarede ihalesi yapilarak sézlesmeye baglanan ve asagida 6rnekleri sunulan bazi islerde,

yukaridaki is eksilisi ve ig artis1 kuralima uyulmadigr goriilmiistiir. S6z konusu islerin
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bazilarinda teklif cetvelinde yer alan bazi is kalemleri hi¢ yapilmazken bazilarinda ise %20’yi

asan miktarda is eksilisi mevcuttur.

. 2018/418327 Istanbul Ili Geneli Yesil Alanlarda Kullanilmak Uzere Bitkisel
Materyal Mal Alim Isi

. 2020/449400 Istanbul Geneli Yesil Alanlarda Kullanilmak Uzere Bitkisel
Materyal Mal Alim Isi

. 2020/607285 2021 Y1l1 Akaryakit ve Madeni Yag Mal Alim Isi

. 2019/555459 2020 Y1li Akaryakit ve Madeni Yag Mal Alimu Isi

. 2021/51769 istanbul Genelindeki Yesil Alanlar, Kent Ormanlar1 ve Korular i¢in
Kent Mobilyalar1 Temini, Ust Yap1 Elemanlari, Oyun Gruplar1 ve Fitness Aletlerinin Bakim
Onarmmi Mal Alim Isi

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan; yapilan alimlara iligkin
hatali islemlerin sehven yapilmis oldugu ve bundan sonraki siiregte s6z konusu hatalarin
tekrarlanmamas1 hususunda azami hassasiyet gosterilecegi ve mevzuatin belirledigi limitler

dahilinde islem tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak, yapilan 1is eksilisi ve i3 artiglarinin mevzuat c¢ercevesinde

gerceklestirilmesi ve sinirlara uyulmasi gerekmektedir.
BULGU 52: Baz1 Mal Alim fhalelerinin Kismi Teklife A¢ik Olmamasi

Idarenin yaptig1 bazi mal alim ihalelerinin, Kamu Thale Genel Tebligi geregince kismi

teklif alinmak yerine, kismi teklife kapali olarak gerceklestirildigi goriilmiistiir.

Kamu ihale Genel Tebliginin “Mal alimi ihalelerinde istenecek belgeler” baslikli

54.2’nci maddesinin (&) bendinde;

“Birden ¢ok mal kaleminin birlikte alindig1 bir ihalede; bir veya birden ¢ok mal
kaleminin satis faaliyetinin yerine getirilebilmesi i¢in ilgili mevzuat geregince ozel bir izin,
ruhsat veya faaliyet belgesi alinmasi zorunlu, diger mal kalemleri icin ise bu belgelerin
alinmasi zorunlu degil ise alimlarin birlikte yapilabilmesi icin alimlar arasinda baglanti olmasi
ve ihalenin kismi teklife acilmasi zorunludur. Idare alimin niteligini esas alarak is ortaklig
Ve/veya konsorsiyumlarin bu belge veya belgeleri sunmasina yoénelik olarak on yeterlik

sartnamesinde veya idari sartnamede gerekli diizenlemeyi yapmak zorundadir. ” denilmektedir.

Mal Alimi fhaleleri Uygulama Y énetmeligi’nin 36°nc1 maddesinde;
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“(5) Birden ¢ok mal kaleminin birlikte alindig1 bir ihalede,; bir veya birden ¢ok mal
kaleminin satis faaliyetinin yerine getirilebilmesi igin ilgili mevzuat geregince ozel bir izin,
ruhsat veya faaliyet belgesi alinmasit zorunlu, diger mal kalemleri igin ise bu belgelerin
alinmasi zorunlu degil ise alimlarin birlikte yapilabilmesi icin alimlar arasinda baglanti olmasi
ve ihalenin kismi teklife agilmas: zorunludur. Idare alimin niteligini esas alarak is ortaklig:
ve/veya konsorsiyumlarin bu belge veya belgeleri sunmasina yonelik olarak on yeterlik

sartnamesinde veya idari sartnamede gerekli diizenlemeyi yapar.” hilkkmiine yer verilmistir.

Ayrica Giibrelerin Piyasa Gozetimi ve Denetimi Yonetmeligi’ne gore de, giibre satisi
ve dagitimi yapmak belli bir izin ve belge alma sartina baglanmistir. Benzer sekilde bitki
koruma Triinlerinin satist i¢in de mevzuat geregi 6zel bir ruhsat gerekmektedir. S6z konusu
ithaleler kapsaminda satisinda herhangi bir 6zel izin veya ruhsat bulunmayan diger mallarin da
oldugu goriilmiis olup satis1 igin 6zel bir izin ve belge gerektiren ve yukarida bahsi gecen
mallarin ihale kapsaminda alinmasinda yukaridaki KIK Genel Tebligi hiikiimlerine gore

hareket edilmesi zaruridir.

Yapilan incelemede, Idarenin yaptigi bazi mal alim ihaleleri kapsaminda alim
gerceklestirilen mal kalemlerinin, kismi teklife konu edilmeksizin alim yapilmak suretiyle
temin edildigi tespit edilmistir. Oysaki, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi
iizere, bahsi gecen her bir ihale kapsaminda yer alan mal kalemlerinin kisimlara boliinerek
kismi teklife acik bir ihale kapsaminda teminin ilgili mevzuat hiikiimlerine uyarli oldugu

ortadadir.

Buna gore, Idarenin yaptig1 asagidaki ihaleler kapsaminda alinan mal kalemleri igin
kismi teklife agik olarak ihaleye ¢ikilmamasi, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Temel
Ilkeler” baslikl1 5’inci maddesinde bahsi gegen saydamlik, rekabet, esit muamele, ihtiyaclarin
uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve kaynaklarin verimli kullanilmasi ilkelerine aykiri
olmasimin yani sira ve ayni zamanda yukarida bahsi gegen KIK Genel Tebligi hiikiimlerine de

tezat teskil etmektedir.

©2018/418327 IKN’li 282.110.550,95 TL sozlesme bedelli, Istanbul Ili Geneli Yesil
Alanlarda Kullanilmak Uzere Bitkisel Materyal Mal Alim Isi

©2020/449400 IKN’li 224.828.057,53 TL sozlesme bedelli, Istanbul Geneli Yesil
Alanlarda Kullanilmak Uzere Bitkisel Materyal Mal Alim Isi

©2021/303240 IKN’li 170.210.415,75 TL sozlesme bedelli, Istanbul Geneli Yesil
Alanlarda Kullamlmak Uzere Bitkisel Materyal Mal Alim Isi
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Tablo 32: Bazi Mallarin Yaklasik Maliyet ve Sozlesme Fiyatlari

] ila¢ Yaklasik ilac Sozlesme Giibre Yaklasik Giibre Sozlesme

Ihale Kayit . .
Maliyet Toplam Fiyatlar1 Toplam Maliyet Toplam Fiyatlar1 Toplam
Numarasi
(TL) (TL) (TL) (TL)

2018/418327 431.719,37 424.448,50 4.022.500,00 3.971.000,00
2020/449400 1.157.970,00 1.383.736,00 25.193.411,00 26.374.368,40
2021/303240 1.761.629,38 1.690.050,00 18.917.250,00 17.419.725,00

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan; bulguda bahsi gecen
tablodaki alimlara iliskin yaklagik maliyet tutarlar1 iizerinden oransal degerlendirmeler
yapilarak, alimlarin yaklasik maliyet icerisindeki oranlar1 dikkate alindiginda projenin esas
agirligin bitki aliminin olusturdugu, her ne kadar alimlarin agirligin bitkiler olusturmus olsa
dahi bitki, toprak, ila¢ ve gilibrenin birbirini tamamlayan ve teknik zorunluluklar nedeniyle
birlikte alinmas1 gereken mal kalemleri olmasi nedeniyle ihalelerin kismi teklife kapatildig:
ifade edilmistir. Ayrica, ihalelerin kismi teklife acik olarak yapilmasi durumlarinda; ihalelerin
ayni zaman dilimlerinde sonuclandirilmamasinin, temin edilecek ve dikimi yapilacak {iriinlerin
zarar gormesine neden olacagi, alim yapilan kisimlardan herhangi birinin ihalesinin
gerceklestirilememesi, meydana gelecek sikayet ya da itirazen sikayet bagvurulari neticesinde
sozlesme imzalama siirecinin gecikmesi, kismi {stlenen yiiklenicinin taahhiidiini ifa
edememesi, sozlesme uygulama siireglerinde isin yapilamamasi ya da gecikmesi gibi sorunlara
sebep oldugu ve bu durumun ihtiyaglarin uygun sartlarda ve zamaninda karsilanmamasiyla

birlikte kaynaklarin verimli kullanilmamasina neden oldugu ifade edilmistir.

Idare tarafindan, yapilan alimlarin birbirini tamamladigi ve teknik zorunluluklar
nedeniyle birlikte alindig1 ve bunlarin birlikte alinmamasinin gesitli riskleri barindirdig: ifade
edilse de; mevzuat metni ve izlenecek kurallar bulguda belirtilmistir. S6zlesme stireglerinde
cesitli sorunlara neden olabilecegi varsayimiyla Teblig’e aykir1 alim siireci isletilmesi
mevzuatla uyarli degildir. Ayrica s6z konusu olas1 durumlara iliskin yaptirim ve miieyyideler
ilgili mevzuatinda agiklanmistir. Dolayisiyla alimlarin birbiriyle iligkili olmas1 ve sézlesme
stireclerinde ¢esitli sorunlara sebep olabilecegi hususu kismi alim siirecinin igletilmesine engel
degildir. Ayrica s6z konusu riskler tiim s6zlesme siireclerinde mevcut olup yapilan alimlarin
KIK Genel Tebligi'ne uygun sekilde kismi teklife acilmasmin, rekabeti artiracagi ve

ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve kaynaklarin verimli kullanilmasi
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ilkelerine uygun olacag1 degerlendirilmektedir. Dolayisiyla bu ¢er¢evede her kisim igin farkli
firmalar, avantajli fiyat teklifleri sunabilecek olup bu durumun yapilacak alimin genel

maliyetini etkileyebilecegi degerlendirilmektedir.

Sonug olarak, yapilan ihalelerde kismi teklif kuralina uyulmasi gerekmekte olup

mevzuat ¢ergevesinde islem tesis edilmesi gerekmektedir.
BULGU 53: Mal Ahminda Mevzuata Aykin Siirec Isletilmesi

Idarenin yapti§1 baz1 mal alimlarinda, Mal Alimlar1 Denetim Muayene ve Kabul
Islemlerine Dair Yonetmelik’e aykir1 olarak, bedeli ddenerek alinan mallarin yiiklenici firma
depolarinda tutulmus oldugu ve alimi yapilan mallara iligkin kabul siirecinin hatali isletildigi

gorilmiistiir.

4735 sayilh Kanun’un “Denetim, muayene ve kabul islemleri” baslikli 11’inci

maddesinde;

“Teslim edilen mal, hizmet, yapim veya yapilan igin muayene ve kabul islemleri,
idarelerce kurulacak en az ii¢ kisilik muayene ve kabul komisyonlar: tarafindan yapilir. Mal
veya yapilan ig yiiklenici tarafindan idareye teslim edilmedikce muayene ve kabul iglemleri

yvapilamaz...”

Mal Alimlart Denetim Muayene ve Kabul Islemlerine Dair Y&netmelik’in 9’uncu

maddesinde;

“Muayeneye tabi tutulacak mal veya numune, idarenin mevcut mallari ile karigmamast
amactyla ve malin niteligi ve evsafi degismeyecek sekilde, muayene sonucu alinincaya kadar

ayri bir depoda gegici olarak saklanir.

Bunun miimkiin olmamasi halinde, muayene, idarenin deposu i¢inde ayrilacak bir yerde
yapilir ve sozlesme konusu malin veya numunenin degistirilmesini ve eksilmesini onleyici her

tiirlii tedbir idarece alinir.”,

25’inci maddesinde ise; “Sozlesme konusu mallarin denetim, muayene ve testleri
tamamlandiginda, komisyonun olumlu raporu idarece kabul edilerek, 6demeye iliskin belgenin

diizenlenmesinde esas alinir.
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Gegici kabuliin soz konusu oldugu alimlarda ise, kesin kabul zamani ihale dokiimaninda
belirtilir. Kesin kabul zamam geldiginde yiiklenici veya vekili bir dilek¢e ile idareye basvurur.
Bu basvuru iizerine; idarece kesin kabul teklif belgesi diizenlenerek, gecici kabulii yapan
komisyonca veya zorunlu hallerde yeni bir kabul komisyonu kurularak kabul islemleri yapilir.”
hiikiimlerine yer verilerek mal alimlarinda muayene ve kabul siirecinin nasil olmas1 gerektigi

aciklanmstir.
4735 sayilit Kanun’un “Yasak fiil ve davraniglar” baslikli 25’inci maddesinde;

“Sozlesmenin uygulanmasi1 sirasinda asagida belirtilen fiil veya davranislarda

bulunmak yasaktir:

a) Hile, vaat, tehdit, niifuz kullanma, ¢ikar saglama, anlasma, irtikap, riisvet suretiyle

veya baska yollarla sozlesmeye iligkin islemlere fesat karistirmak veya buna tesebbiis etmek.
b) Sahte belge diizenlemek, kullanmak veya bunlara tesebbiis etmek.

¢) Sozlesme konusu isin yapilmasi veya teslimi sirasinda hileli malzeme, arag veya

usuller kullanmak, fen ve sanat kurallarina aykiri, eksik, hatali veya kusurlu imalat yapmak.
d) Taahhiidiinii yerine getirirken idareye zarar vermek.

e) Bilgi ve deneyimini idarenin zararina kullanmak veya 29 uncu madde hiikiimlerine

aykirt hareket etmek.

f) Miicbir sebepler disinda, ihale dokiimani ve sézlesme hiikiimlerine uygun olarak

taahhiidiinii yerine getirmemek.

’

g) Sozlesmenin 16 nct madde hiikmiine aykiri olarak devredilmesi veya devir alinmasi.’
hiikiimlerine yer verilerek sozlesme siirecindeki yasak fiil ve davraniglar agiklanmistir. Ayrica
bu maddede belirtilen fiil ve davramislara iliskin olarak bahsi ge¢en Kanun’un “Ihalelere
katilmaktan yasaklama” ve “Yiiklenicilerin ceza sorumlulugu” baslikli 26 ve 27’nci

maddelerinde de ayrintili hiikiimler yer almistir.
Mezkir Kanun’un “Tedarikgilerin sorumlulugu” baslikli 33 lincii maddesinde;

“Tedarikgiler taahhiitleri cercevesinde kusurlu veya standartlara uygun olmayan
malzeme verilmesi veya kullanilmasi, taahhiidiin sozlesme ve sartname hiikiimlerine uygun

olarak yerine getirilmemesi ve benzeri nedenlerle ortaya ¢ikan zarar ve ziyandan dogrudan
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Sorumludur. Bu zarar ve ziyan genel hiikiimlere gore tedarik¢iye ikmal ve tazmin ettirilir.
Ayrica haklarinda 27 nci madde hiikiimleri uygulanir.” denilerek mal tedarikgilerinin sd6zlesme

stirecindeki sorumlulugu belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Idarenin sdzlesmesini imzaladigi, yiiklenicisinin kendi istirak
sirketi oldugu, asagida belirtilen ve hakedis 0demesi yapilmis olan ihalelerde, bahsedilen
mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak, bazi bitkisel materyalin yiiklenici depolarinda tutulmasi

suretiyle kabul siirecinin hatal ytirtitiildiigii tespit edilmistir.

e 2020/449400 Istanbul Geneli Yesil Alanlarda Kullanilmak Uzere Bitkisel Materyal

Mal Alim Isi- Sézlesme Tutar1: 224.828.057,53 TL
e 2021-303240 istanbul Geneli Yesil Alanlarda Kullanilmak Uzere Bitkisel Materyal

Mal Alim Isi- Sézlesme Tutar1: 170.210.415,75 TL
S6z konusu durumda; denetim, muayene ve kabul islemleri sonrasinda hakedis 6demesi
yapilan mallarin Idare depolarinda bulunmasi esas oldugundan, yapilan denetim, muayene ve
kabul islemleri hatalidir. Yiiklenici firmanin, ilgili mallar1 zamaninda ve eksiksiz teslim edip
etmedigi hususlar1 sozlesme siirecinde Onem arz ettiginden, bu konularda sozlesmeye ve
sartnamelere aykir1 bir islem tesis edilmemesi i¢in Idare tarafindan s6z konusu siirecin
mevzuata uygun sekilde isletilmesi gerekmektedir. Ayrica, 4735 sayili Kanun’un 25’inci
maddesindeki yasak fiil ve davraniglara aykir1 bir islem tesisini engellemek i¢in de alinan
mallarin Idare depolarinda bulundurulmasi ya da bahsi gecen mallarin idarece fiilen teslim

alinana kadar hakedis 6demesinin yapilmamasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bulguda bahsedilen islere
iliskin denetim ve muayene siireclerinin mevzuat ¢ergevesinde yapildigi, talep edilen mallarin
zamaninda, eksiksiz ve tutanakla alindig1 ve bu kapsamda hakedis 6demesi gerceklestirildigi,
Idare kayitlarma gegirilen mallarin Idare depolarinda bulundurulmasina hassasiyetle dikkat
edilmekle beraber, idarece talep edilen, teslimi gergeklestirilen iiriinlerle ilgili; hava muhalafeti,
alinan triinlerin canli materyal olmasi ve bakima ihtiya¢ duyulmasi bu bakimin saglanarak
{iriinlerin zarar gérmemesi ve Idareye ek bir maliyet olusturmamak amaciyla yiikleniciden bir
depolama alan1 tespit edilmesi ve muayene kabul islemlerinin belirlenen alanda yapilmasinin
talep edildigi, muayenesi ve kabulii yapilan ancak depolama alanlarinda olusan fiziki sikintilar
nedeniyle Idare depolarma konulamayan ve dikimi gerceklesmeyen iiriinlerin bakiminin

saglanmasi ve zarar gérmemesi amaci ile idare igin 6zel hazirlanmis yiiklenici depolarinda
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gecici bir siire tutuldugu, bununla birlikte arazi sartlarinda ve depolama alanlarinda zarar géren

iirinlerin hesabinin yapilarak yiiklenici hakedis hesaplarindan minha edildigi ifade edilmistir.

Idare tarafindan gonderilen cevapta hava muhalefeti, alinan iiriinlerin canli olmas1 ve
bakima ihtiyag duymasi1 gibi sebeplerle yiiklenici deposunda bekletildigi ve zarar goéren
iirtinlere iliskin kesintilerin yapildig1 ve siirecin mevzuat ¢ercevesinde isletildigi ifade edilmisse
de; bulguda da bahsedildigi iizere alim siirecinde hakedis 6demesi yapilan {iriinlerin alinmus,
kullanilmis veya kullanilmak iizere idare nezaretinde/gdzetiminde bulunmasi uygun olandir.
Depolamaya iliskin ¢esitli sorunlarin bu yontemle degil ilgili birimlerce gelistirilecek ve Idare
kontroliinii 6nceleyen ¢oziimlerle gergeklestirilmesi gerektigi diistiniilmektedir. Dolayisiyla bu
durum yiiklenici firmanin sézlesme hukukuna uygun davranmasi ve alim siirecinde hatalarin

online gecilmesi agisindan da 6nem arz etmektedir.

Sonug olarak, muayenesi ve ddemesi yapilarak idare kayitlarina gegirilen mallarin,
Idare depolarinda bulunmasinin saglanmasi suretiyle, Idarenin kontroliine alinmasi ve siirecin

mevzuata uygun sekilde isletilmesi gerekmektedir.

BULGU 54: Istanbul Geneli Asfalt Yapilmas: Isinde Yaklasik Maliyetin Hatal

Belirlenmesi

Istanbul Geneli Asfalt Yapilmasi Isine iliskin belirlenen yaklasik maliyet hesap

cetvelinde bazi hatalarin yapildig: goriilmiistiir.

4734 sayilh Kamu ihale Kanunu’nun “Yaklasik maliyet” baslkli 9 uncu maddesine
gore; mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin ihalesi yapilmadan 6nce idarece, her tiirlii
fiyat aragtirmasi yapilarak katma deger vergisi hari¢ olmak iizere yaklasik maliyet belirlenir ve
dayanaklariyla birlikte bir hesap cetvelinde gosterilir. Yaklasik maliyete ihale ve 6n yeterlik
ilanlarinda yer verilmez, isteklilere veya ihale siireci ile resmi iliskisi olmayan diger kisilere

aciklanmaz.

Yapim Isleri fhaleleri Uygulama Y&netmeligi’nin “Yaklagik maliyetin hesaplanmasina
esas miktarlarin tespiti” baghikli 9’'uncu maddesinde Ozetle; Yaklasik maliyet hesabina esas
miktarlarin tespiti i¢in yapilmasi gereken caligmalardan bahsedilmistir. Bu ¢alismalar; arazi ve
zemin etlidiiniin yapilmasi, projelerin hazirlanmasi, mahal listesinin hazirlanmasi, metraj

listelerinin hazirlanmasi, birim fiyat ve imalat tariflerinin hazirlanmasi olarak ifade edilmistir.
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Ayni Yonetmelik’in “Yaklasik maliyet hesabina esas fiyat ve rayiglerin tespiti” baslikli
10’nuncu maddesine gore; idarelerce, ihale konusu isin yaklasik maliyetine iliskin fiyat ve
rayiclerin tespitinde; ihaleyi yapan idarenin daha 6nce gergeklestirdigi ihale konusu ise benzer
nitelikteki islerin sozlesmelerinde ortaya ¢ikan fiyatlar, kamu kurum ve kuruluslarinca
belirlenerek yayimlanmis birim fiyat ve rayigler, ilgili meslek odalari, {iniversiteler veya
benzeri kuruluglarca belirlenerek yayimlanmis fiyat ve rayigler, yiiklenici veya alt yiiklenici
olarak faaliyet gosteren, konusunda deneyimli kisi ve kuruluslardan alinacak, ihale konusu ise
benzer nitelikteki islere iliskin maliyetler ve idarenin piyasa arastirmasina dayali rayig ve fiyat

tespitleri esas alinir.

S6z konusu Yonetmelik’in “Yaklasik maliyetin hesaplanmasi ve gilincellenmesi”
baglikli 11’inci maddesine gore; is kalemi ve/veya is grubu seklinde tespit edilen imalat
miktarlarinin, Yonetmelik’in 10’uncu maddesine gore belirlenen ve yiiklenici kar1 ve genel
gider ihtiva etmeyen fiyatlarla ¢arpimi sonucu bulunan tutar KDV hari¢ olarak hesaplanir ve
bulunan bu tutara %25 oraninda yiiklenici kar ve genel gider karsiligi eklenmek suretiyle
yaklasik maliyet tespit edilir. Yaklasik maliyet, giincelligini kaybetmesi halinde, ilk ilan veya

davet tarihine kadar giincellenir.

Yukaridaki aciklamalardan ve mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere; mal veya
hizmet alimlar1 ile yapim islerinin ihalesi yapilmadan 6nce idarece, her tiirlii fiyat arastirmasi
yapilarak katma deger vergisi hari¢ olmak iizere yaklasik maliyet belirlenir ve dayanaklariyla
birlikte bir hesap cetvelinde gosterilir. Bu kapsamda yapim islerinde yaklasik maliyetin
hesaplanmasina esas miktarlarin, fiyatlarin ve rayiglerin tespiti ile yaklagik maliyetin
hesaplanmasi ve gilincellenmesi gerekmektedir. Yani yaklasik maliyet belirlenirken is kalemleri

ve yaptirilacak ig miktarlar1 dogru tespit edilmelidir.

Yapilan incelemede, Istanbul Geneli Asfalt Yapilmas: Isine iliskin Idarece belirlenen

yaklagik maliyet hesap cetvelinde bazi hatalarin yapildig: tespit edilmistir.

a) Yaklasik Maliyet Hesap Cetvelinin Olusturulmasinda Tek Analiz ile Yapilacak
Ise, Iki Ayr1 Analiz Yapilarak Yer Verilmesi

Yaklasik maliyet hesap cetvelinin olusturulmasinda tek (bir) analiz ile yapilacak ise, iki

ayr1 analiz yapilarak yer verilmistir.

Yol Bakim ve Altyap1 Koordinasyon Daire Bagkanligina bagli Avrupa Yakasi Yol
Bakim ve Onarim Sube Miidiirliigiiniin 2020/53370 no.lu Istanbul Geneli Asfalt Yapilmasi
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Isine ait yaklasik maliyet hesap cetvelinde; “Ozel-006 Asfalt robotuyla yama yapilmasi (at-
sikistir yontemi ile nakliye dahil)” analizi, “Ozel-016 Onceden hazirlanmis transe alanlarina
asinma asfaltinin robot ile serilmesi ve silindirle sikistirilmasi (at-sikistir yontemi ile nakli

dahil)” analizi igerisinde kullanilmstir.

Yani, “Ozel-016” is grubu analizinin girdisi olarak sadece “Ozel-006” poz no.lu is
kalemine yer verilmistir. Dolayisiyla tek kalem seklinde olusturulacak is grubu, iki ayr1 analiz
yapilarak olusturulmustur. Asagidaki tabloda goriilecegi lizere bu durum; hem yaklasik
maliyetin dogru hesaplanmasini hem de teklif birim fiyatlarin degerlendirilmesinde kaynaklarin

verimli kullanilmasini riskli hale getirmektedir.

Tablo 35: iki Farkl is Kalemini Gosterir Tablo

is Yaklasik Yiiklenici Son Hak Toplam
Kalemi Analizin Ad1 Birim Maliyet Teklif Edise Gore imalat
Ad Tutan (Kar Tutar1 Yapilan Tutan (TL)
! Dahil) (TL) (TL) imalat utan
Ozel-006 | ASfaltrobotuyla yama yapilmas (at- | -, 284,26 272,00 |  27.551,73 | 7.404.070,56
sikistir yontemi ile) (nakliye dahil)
Onceden hazirlanmis transe alanlarina
Ozel-016 | Amma asfaltnn robot le serilmesi | 284,26 271,00 5.871,34 | 1.592.217,14
ve silindirle sikistirilmasi (at-sikistir
yontemi ile) (nakli dahil)

b) Asfalt Yamasi Yapilmasina iliskin Birim Fiyat Analizinin Isin Teknik Sartnamesi
ile Uyumlu Olmamasi

Asfalt yamas: yapilmasina iliskin birim fiyat analizi, is’in Teknik Sartnamesi ile uyumlu

degildir.

4734 sayili kamu ihale Kanunu’nun “Sartnameler” baslikli 12°nci maddesinde; Thale
konusu mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin teknik kriterlerine ihale dokiimaninin bir
parcasi olan teknik sartnamelerde yer verilecegi, belirlenecek teknik kriterlerin, verimliligi ve
fonksiyonelligi saglamaya yonelik olacag, rekabeti engelleyici hususlar icermeyecegi ve biitiin

istekliler icin firsat esitligi saglamasi gerektigi ifade edilmistir.

Yapim islerinin ihalesi yapilmadan 6nce idarece, her tiirlii fiyat arastirmasi yapilarak
belirlenen yaklasik maliyet ile teknik sartname bir biitiindiir. Ciinkii yaklasik maliyeti olusturan
analizlerde yer alan tariflerde s6z konusu is kaleminin 6zellikleri ve nasil imal edilecegi gibi
aciklamalar bulunmaktadir. Bu tariflere gore de teknik sartnameler hazirlanmaktadir. Yani

yapilacak iste kullanilacak tariflerin yer aldig1 asil dokiimanlardan biri teknik sartnamedir.
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Yapilan incelemede, Yol Bakim ve Altyapt Koordinasyon Daire Bagkanligina bagh
Avrupa Yakas1 Yol Bakim ve Onarim Sube Miidiirliigiiniin 2020/53370 no.lu Istanbul Geneli
Asfalt Yapilmas: Isinde, asfalt yamas1 yapilmasina iliskin birim fiyat analizinin Is’in Teknik

Sartnamesi ile uyumlu olmadigr tespit edilmistir. Soyle ki:

“Ozel-007: Asfalt robotuyla yama yapilmast, silindirle sikistirilmasi (nakliye dahil)” isi
niteligi geregi igerisinde, YBO: NAK.052 poz no.lu “emiilsiyonun igbasina nakli ve 1sitilmas1”
ve 04.611/1A-P poz no.lu “Katyonik asfalt emiilsiyonu (CRS-1 tipi)” girdilerine yer verilmesi
gereken bir analizdir. Ancak sz konusu analizde emiilsiyon girdisi kullanilmamistir. “Ozel-
007” analizinde “emiilsiyonun isbasina nakli ve 1sitilmas1” ve “Katyonik asfalt emiilsiyonu
(CRS-1 tipi)” girdilerinin kullanilmasi, asfalt Isinin Teknik Sartnamesi geregidir. Teknik
Sartnamenin hem “asfalt serme ve sikistirma” hem de “asfalt yapimi1” baslikli boliimlerinde,

kazilan kisimlarin i¢ine her tarafa homojen bir sekilde emiilsiyon atilacagi belirtilmistir.

Ayrica Idare, Ozel-007 analizini ve emiilsiyon girdilerini kullanarak; Ozel-015 analizini
olusturmustur. Ozel-015 analizi fazladan olusturulan bir analiz niteligindedir. Ciinkii Ozel-007
analizi, isin teknik sartnamesi geregi (kazilan kisimlarin igine her tarafa homojen bir sekilde
emiilsiyon atilmasi sart1) “emiilsiyonun isbasina nakli ve 1sitilmasi” ve “Katyonik asfalt
emiilsiyonu (CRS-1 tipi)” girdilerinin kullanilmasin1 gerektiren bir is kalemidir. Yine isin
teknik sartnamesi geregi kazilan kisimlarin i¢ine her tarafa homojen bir sekilde emiilsiyon
atilmas1 sarti, ayr1 bir analiz/is kalemi olarak belirlenseydi, benzer nitelikte olan islerin
gordiiriilmesi igin sadece Ozel-007 is kalemi yeterli olabilirdi. Asagidaki tablolarda goriilecegi
izere s6z konusu her iki durumda da hem Teknik Sartname ile uyumlu olmayan bir analizin
(eksik girdi bulunan analizin) olusmasi hem de Ozel-015 analizi i¢inde Ozel-007 analizine yer
verilerek, Ozel-015 analizinin fazladan bir is kalemi olarak belirlenmesi, yaklasik maliyetin

hatal1 olmasina sebebiyet vermistir.

Sonug olarak bu uygulama; yaklasik maliyetin dogru hesaplanmasini ve teklif birim

fiyatlar ile yapilan imalatlarda kaynaklarin verimli kullanilmasini riskli hale getirmektedir.

Tablo 36: iki Farkh Is Kalemini Gosterir Tablo

is Yaklasik Yiiklenici Son Hak .
Kalemi Analizin Ad: Birim | .. Malivet Teklif | Fdise Gore | Toplam Imalat
Adi Tutan (Kar Tutar1 (TL) Yapilan Tutan (TL)
Dahil) (TL) imalat
Ozel- Asfalt robotuyla yama
007 yapilmasi, silindirle Ton 319,32 370,00 59.707,50 22.091.775,37
sikistirilmast (nakliye dahil)
Ozel- Onceden hazirlanmis transe
Ton 324,95 328,00 25.116,51 8.238.213,31
015 alanlarina aginma asfaltinin
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robot ile serilmesi ve

silindirle sikistirilmasi
(nakli dahil)

Tablo 37: Is Kalemi Analizleri

Analiz Format No: 1 INSAAT iS KALEMLERI BiRiM FiYAT ANALIZLERI ;{olis:)
is Kalemi /iy Grubu No Analizin Ad1 Olsii
$ $ Lrubu Birimi
Ozel-007 Asfalt robotuyla yama yapilmast, silindirle sikistirilmast (nakliye dahil) TON
Poz No Girdiler Oled. Miktari B.' rim Tutar:
Birimi Fiyati

ASFALT BETONU ASINMA ASFALTI
YBO: AS.004 HAZIRLANMASI (KIRTLMIS VE ELENMI$S TON 1 183,74 | 18374
OCAK TASI iLE) (PLENTALTI)

101.001.055 Operator makinist SA 0,57143 18,45 | 10,54
PIYASA.30.3.014 ROBOT (KAMYON+EKIPMAN) AD 0.0000663 | 207.494,07 | 13,76
101.601.026 Mazot (motorin) KG 1,02 5,62 5,73

KAPLAMA ALANINA DOKULEN KARISIMIN
EL ILE SERILMESI VE EN AZ 40 HP

YBO: AS.196 SILINDIRLE (LASTIK TEKERLEKLI VE TON 1 41,69 | 41,69
BANDAJLI 8TON DAHIL) SIKISTIRILMASI
(ASFALT BEDELI VE NAKLI HARI()

Karsiz Toplam 255,46
%25 Kar ve Genel Giderler 63,87
Toplam Tutar 319,32
Tarifi:

Is saghg ve giivenligi kanununa; giivenlik teknik sartnamesine uygun olarak is, is¢i ve trafik giivenlik tedbirlerinin alinmas, Teknik
sartnamede belirtilen 6zellik ve ekipmanlara sahip en az 180 HP giiciinde (6x2) 10 lastik saseye monteli 14 ton bunker kapasiteli, P.T.O.'
dan merkezi kumandali, hidrolik kesme ve kiric1 tabancali, hava kompresorlii asfalt tamir ve bakim araci (robot) ile yama yapilmasi ve
silindirle sikistirlmasi. Idarece belirlenen plentaltindan istenilen tiir ve kalitedeki asfalt betonunun tedarik edilip robotlara yiiklenerek, is
mahalline getirilmesi, getirilen aginma asfalt betonundan yeteri kadar yama yapilacak alana dokiilmesi, asfalt betonunun kiirek, gelberi,
vs. yardimu ile alana serilmesi, silindir sikistirilmast islerinin yapilmasi i¢in kullanilan her tiirlii ekip, ekipman, asfalt betonu giderleri, her
tirlii yiikleme, bosaltma ve nakliye giderleri, i yerindeki yatay, diisey nakliyeler, genel giderler, yiiklenici kar1 dahil robotlal ton asfalt
yama yapilmast fiyati:.................... TL/TON

BIRIM FIYATA DAHIL OLMAYAN MASRAFLAR:

Yama yerinin hazirlanmasi, ek yerlerinin yalitiminin yapilmasi.

Olgii Birimi:

Asfalt robotu ile serilen asinma asfaltin ton cinsinden agirligidir.
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Analiz Format No: 1 INSAAT IS KALEMLERI BiRiM FiYAT ANALIiZLERIi 3{5'19
is Kalemi /is Grubu No Analizin Ad1 0.1 cu
Birimi
Ozel-015 Onceden hazlrlann_ns }rgnse alanlarina aginma asfaltinin robot ile serilmesi ve silindirle TON
sikistirilmasi (nakli dahil)
Poz No Girdiler Olgit. Miktari B.' rim Tutar
Birimi Fiyati
. EMULSIYONUN iS BASINA NAKLIi VE
YBO: NAK.052 ISITILMASI TON 0.0021 52,92 0,11
04.611/1A-P Katyonik Asfalt Emiilsiyonu (CRS-1 Tipi) KG 2.0ca 2,09 4,39
Ozel-007 Asfalt robotuyla yama yAapllmasL silindirle TON 1 255,46 | 25546
sikistirilmasi (nakliye dahil)

Karsiz Toplam 259,96
%25 Kar ve Genel Giderler 64,99
Toplam Tutar 324,95
Tarifi:
Is saghg1 ve giivenligi kanununa; giivenlik teknik sartnamesine uygun olarak is, is¢i ve trafik giivenlik tedbirlerinin alinmasi, Agik trange
ustlerine asfalt robotu ile yama yapilmasi, sikistirma yontemi olarak silindir kullanilmasi, silindirin ulagamadig: bolgelerin kompaktor ile
sikistirilmasinin yapilmasi ile Asagida birim fiyata dahil olmayan masraflar baslig1 altinda sayilanlar disinda kalan her tiirlii malzeme,
kullanilan emiilsiyon bedeli ve nakli, nakliye, makine, alet edevat , yilkleme ve bosaltmalar ile yatay ve diisey tagimalar dahil 1 ton
fiyatidir.
Birim Fiyata Dahil Olmayan Masraflar: Yalitim yapilmasi
Olgii:
Serilen ve sikistirilan asfaltin tagima vasitalarinin dolu - bos agirlik farki esas almarak bulunan ton cinsinden miktaridir.

¢) Analizlerde Nakliye Pozuna iliskin Formiiliin Hatah Belirlenmesi

Istanbul Geneli Asfalt Yapilmasi Isine ait nakliye birim fiyat analizlerinde bazi hatalar

yapilmistir.

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi Yiiksek Fen Kurulu Baskanlig
tarafindan yayimlanan 2021 yili insaat ve Tesisat Birim Fiyatlar1 kitabinda motorlu tasitlara

iligkin tasima formiillerine yer verilmistir. S6z konusu kitaba gore;

Tasima Mesafesi <=10 km’ye kadar olan tagimalar; F(Tutar/TL)=0.00017 x K(Bakanlik
rayici) X M (mesafe), Tagima mesafesi >=10 km olan tagimalarda ise; F =K x (0.0007 x M+0.01)
seklinde formiile edilmistir. Ayrica, tagima yolarinin 6zelligine, hava kosullarma ve isin
niteligine gore A (zorluk katsayis1) carpani kullanilmaktadir. Yine benzer sekilde, m? olarak
tasinacak malzemenin kuru, rutubetli ve 1slak olmasi durumuna gore de G (tasinan malzemenin
yogunlugu) katsayisi belirlenmektedir. Belirlenen katsayisilar tagima formiilleri ile ¢arpilarak

dogru sonuca ulasilmaktadir.
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Avrupa Yakas1 Yol Bakim ve Onarim Sube Miidiirliigiiniin 2020/53370 no.lu Istanbul
Geneli Asfalt Yapilmasi Isine ait nakliye birim fiyat analizlerinin incelenmesinde; toplamda 49
kalemden olusan yaklasik maliyet cetvelinin 20 kaleminin nakliye is kalemi oldugu ve nakliye
is kalemlerinin 10 km iizeri mesafeler i¢in kullanilan formiile gore hesaplanarak yaklagik

maliyetin olusturuldugu tespit edilmistir.

Genel olarak, yaklasik maliyetin dogru hesaplanmamasi; kamu kaynaklarinin verimli

kullanilmasini saglayan bir¢ok uygulamanin 6niine gecilmesine neden olmaktadir. Soyle ki:

Revize birim fiyat uygulamast Yapim Isi Tip Sézlesmesinin 28’inci maddesinin
dipnotunda diizenlenmistir. Buna gore; herhangi bir is kalemi miktarinda %20’yi asan artisin
meydana gelmesi ve toplam artigin ayni zamanda s6zlesme bedelinin %1’ini gegmesi halinde,
artigin sozlesme bedeli icindeki pay1 nispetinde ilgili is kalemine ait birim fiyat ilgili yontem
ile revize edilir ve bu is kaleminin %20 artis1 asan kismina revize birim fiyat lizerinden 6deme
yapilir. Hesaplanan revize birim fiyat, o is kalemine ait resmi analiz ve rayi¢ler de kullanilarak
(%25 oraninda kar ve genel gider dahil) hesaplanan birim fiyat: gecemez. Is kalemine ait resmi
analiz ve rayiclerin bulunmamas1 halinde ise, bu fiyat Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 22’nci

maddesinin ikinci ve ti¢iincii fikralar1 dikkate alinarak hesaplanir.

Bu kapsamda is kalemine ait resmi analiz ve rayiglerin bir kismini yaklasik maliyet
analizleri ve yiiklenici teklifi olusturmaktadir. Ornegin; “Onceden hazirlanmis transe alanlarina
asinma asfaltinin robot ile serilmesi ve silindirle sikistirilmasi (nakli dahil)” analizinin yaklasik
maliyet cetveline gdre birim fiyat1 324,95 TL ve yiiklenici teklifi ise 328,00 TL’ dir. Is
miktarindaki artistan dolay1 revize edilen isin, revize birim fiyatt 320,94 TL olarak
gerceklesmistir. Bu durumda hesaplanan revize birim fiyat, o is kalemine ait resmi analiz ve
rayicler de kullanilarak (%25 oraninda kar ve genel gider dahil) hesaplanan birim fiyati
ge¢mediginden herhangi bir hata s6z konusu olmadigi sonucu ¢ikabilir. Ancak, yaklagik
maliyetin hatali belirlendigi durumlarda ise, bu sekilde ¢ikan bir sonu¢ dogru olmayacaktir.
Ornegin ise ait yaklasik maliyet birim fiyatmin 324,95 TL olarak degil de 319,00 TL olmasi
gerektigi durumlarda (yani, yaklasik maliyetin hatali olarak yiiksek belirlendigi durumlarda),
revize birim fiyat 1 TL kadar hatali (fazla) belirlenmis olacaktir. Dolayisiyla buna benzer
durumlar, hatali 6demelere neden olabilecektir. Bu gibi riskli hususlara sebebiyet verilmemesi
icin yaklasik maliyetin, ayrintili miktar ve fiyat arastirmasi yapilarak tam ve dogru bir sekilde

tespit edilmesi ve hesap cetvelinde dayanaklari ile birlikte gosterilmesi gerekmektedir.
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Idarenin yaklasik maliyeti dogru ve eksiksiz olarak tespit etmesi halinde ihale sonucu
olusacak bedel de yaklasik maliyete yakin bir bedel olacaktir. Ancak ihale bedelinin yaklasik
maliyete yakin oldugu (kirim oranin diisiik oldugu) ve/veya ihale bedelinin yaklagik maliyete
uzak oldugu (kirim oranin yiikksek oldugu) durumlarda kamu menfaatine uygun olmayan
ve/veya kamu menfaatine uygun olan seklinde bir yaklagim da dogru degildir. Burada 6nemli

olan yaklasik maliyet tam ve dogru belirlenmesidir.

Ornegin Istanbul Geneli Asfalt Yapilmasi Isinin yaklasik maliyeti 236.093.790,00 TL,
ihale bedeli ise 199.845.538,92 TL’dir. Bu durumda kirim oran1 %15 gibi bir rakama tekabiil
etmektedir. Bu durum da ihalenin en az %15 kadar kamu menfaati agisindan uygun yapildigi
sonucu ¢ikmaktadir. Ancak bu sonu¢ dogru degildir. Ciinkii yukaridaki maddelerde de izah
edildigi lizere, tam ve dogru bir yaklasik maliyet belirlenmemistir. Bu nedenle s6z konusu kirim
orani gercek sonucu vermemektedir. Dolaysiyla verilen 6rneklerden de anlasilacag: iizere,
Idarenin tam ve dogru bir yaklasik maliyet siireci isletmesi kamu menfaatinin korunmasina

katki saglayacaktir.

Yukarida yer alan denetim tespitleri iizerine, Idare tarafindan; bulguda belirtilen ve

yaklasik maliyete esas olan hususlarin yeni ihale dosyalarinda dikkate alinacagi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak, yapilacak ihalelerde; ihale Oncesi ve sonrasi siireglerin saglikli
yiriitiilmesi, kamu ihale mevzuatinin temel esas ve ilkelerine uygunluk agisindan 6nemlidir.
Bu kapsamda yaklagik maliyet cetvelinde yer alan birim fiyatlar belirlenirken is kalemlerinin

ve imalat miktarlarinin dogru tespit edilmesi gerekmektedir.

BULGU 55: Toplu Tasima Hizmetlerinde Mevzuatta Yer Almayan Kisiler i¢in

Ucretsiz Tarife Uygulanip Bedellerinin Biitceden Odenmesi

Toplu tagima hizmetlerinden yararlanan bazi kisiler i¢in ticretsiz tarife uygulandigi ve

bedellerinin de Idare biitcesinden 6dendigi goriilmiistiir.

a) Toplu Tasima Araclarinda Baz1 Giinlerde Baz1 Kisiler I¢in Indirimli-Ucretsiz

Kullanim Hakki Verilmesi

4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Baz1
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun’un 1’inci fikrasinda; belediyeler ve baglh
idarelerince, tirettikleri mal ve hizmet bedellerinde isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari

indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma {icretsiz veya indirimli tarife uygulanamayacagi
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hiikmii bulunmaktadir. Bahse konu kuraldan kimlerin muaf tutulacagi ise Cumhurbaskaninca

(Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sistemi dncesinde Bakanlar Kurulunca) belirlenmektedir.

Kanun’un ayni maddesinin devam eden fikralarinda yer alan diizenlemeler ile yasl,
engelli, vazife malulii, 6grenci ve basin kart1 sahibi olan bir takim kisiler i¢in indirimli ve
iicretsiz tarife belirlenebilecegi hiikiim altina alinmistir. Buna gore, Kanun’da sayilan kisiler

disinda indirimli veya licretsiz tarife belirleme yetkisi Cumhurbaskanina aittir.

Bu diizenlemelere ragmen, Idarece, mevzuatinda yer almadigi halde,
Cumhurbagskaninca alinmis bir karar olmaksizin, baz1 giinlerde tiim kisilere, baz1 giinlerde ise
belirli baz1 kesimlere (6grenci ve sinav gorevlileri, 0-4 yasinda ¢ocugu olan anneler gibi)
iicretsiz olarak hizmetten yararlanma hakki tanindigi, s6z konusu yararlanmalar karsiliginda
olusan ge¢is bedellerinin, toplu tagima isletmecilerine Belediye biitgesinden 06dendigi

gorilmiistir.

4736 sayili Kanun’un yukarida zikredilen maddesi geregi kamu kurumlar1 tarafindan
herhangi bir kisi veya kuruma (kanuni diizenleme ile cevaz verilenler disinda) iicretsiz veya
indirimli mal ve hizmet temini yasaklanmistir. Bu baglamda mevzuatta tasima hizmeti
bedellerinde indirim yapilabilecegine dair hiikiim bulunmayan giinlerde (YGS-LYS-YKS vs.
gibi) ve/veya mevzuatta lcretsiz/indirimli yararlanma hakki taninmayan kisilere (Sinav
gorevlileri ve 6grenciler, 4 yasin altinda cocugu olan anneler gibi) Meclis Karari ile uygulanan
genel indirimler/licretsiz kullanimlarin mevzuatta herhangi bir karsiligi olmadigindan, bu
sekilde bir uygulama yapilmasi da, uygulamadan kaynaklanan bedellerin Belediye biit¢esinden

O6denmesi de miimkiin goriillmemektedir.

Mezkur mevzuat hiikiimlerine istinaden, gerek Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi
sonrasinda Cumhurbaskaninin, gerekse de Cumhurbagkanligr hiikiimet sistemi Oncesinde
Bakanlar Kurulunun, Kanun’dan muaf tutulacaklara iligkin ¢ok sayida kararinin bulundugu
goriilmektedir. Ornegin; dini bayramlarda otoyollar ile toplu ulasim hizmetlerinin belirli
stireyle licretsiz olarak kullanilmasi, pandemi doneminde saglik ¢alisanlarinin toplu ulasgim
hizmetlerinden {icretsiz yararlanmasi, herhangi bir saglik giivencesinin olup olmadigina
bakilmaksizin tiim kisilerin COVID-19 hastaliginin teshis ve tedavisinde kullanilan kitler ile
ilaclardan ticret alinmadan yararlanmasinin saglanmasi gibi her konuda ayr1 ayr1 alinmis

Cumhurbagkanligr kararlarin1 gormek miimkiindiir.
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Bu kapsamda yapilan son diizenlemede; 16.12.2021 tarihli ve 31691 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 15.12.2021 tarihli ve 4920 sayili Cumhurbagkani Karari ile belediyelerin
ve bagli idarelerinin, “Insani Su Hakki” kapsaminda belediye meclislerinin ve genel
kurullarinin alacagi karar tizerine, hane halki toplam kullaniminin beste birini agmayacak
sekilde belirleyecekleri iicretsiz veya indirimli su tarifelerinden yararlananlarin 4736 sayili

Kanun’un 1’inci maddesinin birinci fikrast hitkkmiinden muaf olmasi1 saglanmistir.

S6z konusu orneklerden de goriilecegi iizere, Kanun’un 1’inci maddesinden muaf
tutulacaklara iligkin ¢ok sayida karar yillar itibariyle defalarca alinmig ve idarelerince
uygulanmistir. 4736 sayili Kanun’un emredici hiikkmii geregince, Cumhurbagkan1 Karar1
olmaksizin Idarenin kendiliginden aldig1 karar neticesinde uyguladig1 indirimli veya iicretsiz

tarifeler yasal dayanaktan yoksundur.

Idarenin uygulamis oldugu séz konusu indirimli veya iicretsiz tarifelere hukuki dayanak
kazandirmak adina, idarenin, Cumhurbaskani Karar1 alinmas1 icin Cumhurbaskanlig ile gerekli
yazigsmalar1 yapmasi, alinacak Cumhurbaskani Kararina istinaden islem tesis etmesi isabetli

olacaktir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, toplu tasima hizmetinin salt
kamu hizmeti oldugu, belediyelerin bu hizmeti yerine getirmekle gorevli olduklari; dini-milli
bayramlar, okullarin agildig1 ilk giin ve smav giinleri (AOF, YKS vb.) gibi hareketliligin en ist
diizeye ulastig1 giinlerde trafik yogunlugunun azaltilarak yolcularin toplu ulasim araglarina
yonelmesi adina ticretsiz yolculuklar yaptirildigi; annelerin sosyal hayata katilimini saglamak
ve ulasim anlaminda hareketliliklerini artirmak, toplu ulasimi tesvik etmek, 6zel arag
kullanimin1 azaltmak ve buna bagli olarak otomobil kullanimindan kaynakli karbon salinimini
azaltmak ve aile ekonomisine katkida bulunmak amaciyla Istanbul’da 4 yas ve altinda olan
yaklasik 1 milyon 160 bin ¢cocugun annelerine iicretsiz ulasim karti verilmesi ve toplu tagima
kuruluglariin isbu {iicretsiz tasimadan dolay1 olusabilecek muhtemel kayiplarinin Belediye
biitgesinden karsilanmasi konusunda meclis ve UKOME Kkararlar1 alindigi, yolcularin toplu
ulagim araglarma yonelmesi adina iicretsiz yolculuklar gerceklestirilmesi hususunda {istiin
kamu yarar1 goriilmesi nedeniyle meclis kararlar1 dogrultusunda uygulamaya devam edilecegi

ifade edilmistir.

Oncelikle ifade etmek gerekir ki, diizenlenen bulguda, Idarenin takdir yetkisi
kapsaminda toplu ulasim hizmetlerinde {icretsiz veya indirimli yararlanma hakki taninmasi

veya sosyal acidan desteklenmesine karar verilen gruplara (0-4 yas arasi ¢cocugu bulunan
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anneler gibi) ticretsiz olarak seyahat hakki taninmasi uygulamasinin isabetli olmadigina dair bir
degerlendirme yapilmis degildir. S6z konusu uygulamalar idarenin takdir hakki kapsaminda
goriilmekte olup, bulgunun hicbir yerinde s6z konusu uygulamalara son verilmesi gerektigi

yoniinde bir 6neride bulunulmamustir.

Esasen bulgu konusu yapilan husus, Idarenin toplu ulasim hizmetlerinde uygulamis
oldugu indirimli veya iicretsiz tarifelere hukuki dayanak kazandirilmasi gerekliligidir. Bu

acidan izlenmesi gereken yol bellidir.

Toplu ulasim hizmetlerinde indirimli veya licretsiz tarife uygulanabilmesi i¢in meclis
ve UKOME karar1 alinmasi tek basma yeterli degildir. Buna gore, 4736 sayili Kanun’da
sayllmayan ve idarece indirimli/iicretsiz tarifeden yararlandirilan kisiler i¢in, bu haktan

yararlanmalarin1 saglamak adina ayrica Cumhurbaskani1 Karar1 alinmasi gerekmektedir.

S6z konusu husus 4736 sayili Kanun’un emredici hitkmii olup, bu hiikkme uyulmaksizin
yalnizca meclis ve UKOME karar1 alinmasi suretiyle Kanun’da sayilmayan kisiler i¢in indirimli

ve/veya licretsiz tarife belirlenmesi mevzuat hiikiimlerine uygun diismemektedir.

Netice olarak; Idarenin uygulamis oldugu séz konusu indirimli veya iicretsiz tarifelere
hukuki dayanak kazandirmak adina, Idarenin, Cumhurbaskani Karar1 almmasini teminen
Cumhurbagkanligi ile gerekli yazismalari yapmasi, alinacak Cumhurbaskani1 Kararina istinaden
islem tesis etmesi; bu miimkiin degilse, mevzuatinda toplu tagima araglarindan kimlerin iicretsiz
veya indirimli olarak yararlanabilecekleri belirlenmis oldugundan, mevzuatinda yer almayan
kullanicilara bazi1 giinlerde {icretsiz veya indirimli yararlanma hakki taninmamasi ve

karsiliginin biitgeden 6denmemesi uygun olacaktir.

b) Ucretsiz-indirimli Kullamm Hakki Tanmman Kisilerin Toplu Tasima
Araclarindan Yararlanmasi Karsihginda, flgili Isletmecilere Belediye Biitcesinden

Odemede Bulunulmasi

4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Bazi

Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinde;

“«“

(Ek fikra: 12/7/2013-6495/88 md.) Ikinci ve iiciincii fikra hiikiimleri kapsaminda hizmet
verecek toplu tasima araglar, toplu tasima hizmetlerinin kapsami ile bu hizmetlerden iicretsiz

ve indirimli yararlanmaya iliskin usul ve esaslar, Maliye, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme,
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Icisleri, Cevre ve Sehircilik ile Calisma ve Sosyal Giivenlik bakanliklarinin goriisleri alimmak

suretiyle Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig: tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle diizenlenir.

(Ek fikra: 27/3/2015-6637/17 md.) Ikinci ve iigiincii fikra hiikiimleri kapsaminda,
belediyeler tarafindan yetki verilen ozel sahis ya da sirketlere ait sehiri¢i toplu tasima hizmeti
veren her bir ulasim araci ile ozel deniz ulasimi aract icin bunlarin isletmecilerine, Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi biitcesine bu amagla konulan ddenekten ilgili belediyeler
aractligiyla her ay gelir destegi odemesi yapilir. ... yapilacak odemeye iliskin diger esas ve
usuller Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi ve Maliye Bakanlig: tarafindan miistereken alti ay

icinde belirlenir...” hiikmii yer almaktadir.

5216 sayili Kanun’un 7’nci maddesine gore de, biiyliksehir belediyesinin gorev, yetki

ve sorumluluklar1 arasinda;

“f) ... ulasim ve toplu tasima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara,
deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglart ile taksi
sayilarini, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve giizergahlarini belirlemek; ... isletmek,
islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin

gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek,

p) Biiyiiksehir i¢indeki toplu tasima hizmetlerini yiiriitmek ve bu amacla gerekli tesisleri
kurmak, kurdurmak, isletmek veya iglettirmek, biiyiiksehir sinirlart ig¢indeki kara ve denizde

taksi ve servis araglari dahil toplu tasima araglarina ruhsat vermek,” bulunmaktadir.

Ayrica, 5216 sayili Kanun’un 7’nci maddesinin ikinci fikrasina 16.05.2018 tarihinde
yapilan diizenleme ile ii¢ilincii climle eklenmistir. S6z konusu diizenleme aynen: “Biiyiiksehir
belediyeleri, birinci fikranin (p) bendinin ikinci ciimlesinde yer alan kriterler esas alinarak
biiyiiksehir belediye meclisi karariyla belirlenen yerlerdeki toplu tagima hatlarinin isletmesinin
o bolgede kurulu tasima birlik veya kooperatiflerinden temin edilmesine karar verebilir. ...
Tasima birlik veya kooperatiflerine, belediye biitcelerinden toplu tasima hizmetlerinden
licretsiz veya indirimli olarak yararlanacaklara iliskin gelir destegi 6demeleri yapilabilir.”
seklinde olup atif yapilan birinci fikranin (p) bendinin ikinci climlesi ise, “Biiyiiksehir i¢indeki

toplu tasima hatlariyla ilgili olarak; sehir merkezine olan uzaklik, niifus ve hatti kullanan sayist
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kriterleri esas alinarak tespit edilecek hatlarla ilgili toplu tasima hizmetlerinin islettirilmesine

karar vermek” seklindedir.

Idarede, anilan mevzuata gére indirimli/iicretsiz gegis hakki bulunan kisilerin sunulan
hizmetten yararlanmalar1 karsilifinda olusan gegis bedelleri farklarinin, toplu tasima

isletmecilerine Belediye biitcesinden destek olarak 6dendigi goriilmektedir.

Yukarida belirtildigi iizere, 5216 sayili Kanun’un 7°nci maddesine 16.05.2018 tarihinde
yapilan eklemeden Once, maliyetler veya belediye tarafindan indirimli veya {icretsiz tagima
yaptirilmasi gerekceleriyle toplu tasima operatorlerine siibvansiyon édemesi yapilmasina izin
veren herhangi bir mevzuat hiikmii bulunmamaktadir. S6z konusu tarihten sonra da, yapilan

diizenleme, tasima birlik veya kooperatiflerine miinhasir bir diizenlemedir.

Ayrica 5393 sayilh Kanun’un 75’inci maddesinde yer alan “Belediye, belediye
meclisinin karart iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gorev ve sorumluluk alanlarina
giren konularda; mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina ait... tasima islerini
bedelli veya bedelsiz tistlenebilir veya bu kuruluglar ile ortak hizmet projeleri gerceklestirebilir
ve bu amacgla gerekli kaynak aktariminda bulunabilir...” ifadesinde kaynak aktarimi dahil izin
verilen tagima igleri, mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina ait tagima isleri ile

sinirl olup toplu tasimacilik hizmeti ile ilgili degildir.

Mevzuat hiikiimleri incelendiginde; 16.05.2018 tarihine kadar yalmizca 4736 sayili
Kanun’da belirtilen kisilere belediyeler ile bunlarin kurduklar birlik, miiessese ve igletmeler
tarafindan sunulan toplu tasima hizmetlerinde indirimli tarife belirlenmesine cevaz verildigi
anlasilmaktadir. Ancak, mevzuatta belirtilen kisilere yapilan iicretsiz/indirimli toplu tasima
hizmeti i¢in herhangi bir 6zel kisi/kurulusa destek 6demesine cevaz verilmemistir. Bu
bakimdan s6z konusu dénemde {icretsiz/indirimli tasima hizmeti saglamalar1 nedeniyle, gerek
ruhsat alinarak gerekse hat kiracisi veya hizmet sunucusu olarak toplu tasima hizmeti géren bir
kisim kisi/kuruluslara Belediye biitgesinden herhangi bir ad altinda 6demede bulunulmasi

miimkiin goriilmemektedir.

5216 sayili Kanun’da 16.05.2018 tarihinde yapilan diizenleme sonrasi igin ise,
biiyiiksehir belediyelerine bir kisim tasima hatlarinda yapilacak tasima hizmeti i¢in ihale
yapilmasi ve o bolgede faaliyet gdsteren tasima birlik ve kooperatiflerinden tasima hizmeti
temin edilebilmesi yetkisi taninmistir. Yine bu tarihte, kendilerinden hizmet alinan tagima birlik

ve kooperatiflerine, biiyiliksehir belediyeleri tarafindan ticretsiz ya da indirimli yolcu tagimasi
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yaptirilir ise, iicretsiz tagima ya da indirimden kaynaklanan maliyete iliskin olarak tasima birlik
ve kooperatiflerine belediye tarafindan gelir destegi yapilabilecegi diizenlenmistir. Ancak
burada verilen yetkiyi smirsiz bir yetki olarak diisinmemek gerekmektedir. Oncelikle
mevzuatta belirtilen sartlar1 tagimak kaydiyla iicretsiz ve indirimli tasima hizmeti dolayisiyla
belediye tarafindan yapilacak gelir destegi ©Odemesi ancak tagima birliklerine ve
kooperatiflerine yapilabilecektir. S6z konusu 6demelerde, 5216 sayili Kanun geregince yapilan

ihalenin sartname ve sozlesmelerinde yer alan diizenlemeler de 6nem tasiyacaktir.

4736 sayilh Kanun geregince indirimli veya {cretsiz kullanimlar nedeniyle,
isletmecilerin ugradiklar1 kayiplar, ancak, ilgili mevzuat ile getirilen diizenlemeler kapsaminda
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginca karsilanabilmektedir. Mevzuatta, s6z konusu destek
niteligindeki 6demelerin, belirlenen usul ve esaslara gore Bakanlik¢a belediyeler araciligiyla
yapilacagi diizenlenmis bulundugundan, bu tutarlarin haricinde, belediyelerce herhangi bir

destek 6demesinde bulunulmasina imkén veren yasal diizenleme bulunmamaktadir.

Yukarida aciklanan sebepler itibariyle, kamu idaresinin, salt kamu hizmeti nitelemesine
istinaden toplu tasima hizmetinde sinirsiz fiyat/indirim belirleme yetkisi bulunmamaktadir.
Mevzuatin yetersiz olmasi ya da giincelligini yitirmesi, hizmetin daha diisiik bedellerle veya
iicretsiz-indirimli tariflerinin kapsaminin genisletilerek belde halkinin memnuniyet ve refahinin
yiikseltilmesi gibi gerekceler, idarelere yasama organinin yerine gegerek karar alma ve

uygulama hakki vermemektedir.

Mezkur mevzuat hiikiimleri ve aciklamalar birlikte degerlendirildiginde; Idare
tarafindan kisi ve kuruluslara iicretsiz/indirimli toplu tagima hizmeti gordiiriilmesi ya da toplu
tagima tarifesinin giincel maliyetlerin altinda belirlenmesi gerekce gosterilerek gelir destegi

O0demesi yapilmasinin kanuni diizenlemeye uygun olmayacagi degerlendirilmektedir.

Idarenin s6z konusu hizmetin bilfiil kendisi tarafindan gergeklestirilmesi durumunda,
hizmet sunumundan elde edilen gelir ile gider farkinin biitgeden karsilanabilecegi ileri
stirilebilse de, bu durum ancak kisilerin istegi ve talebi olmaksizin goriilen (ya da gordiiriilen)
kamu hizmetleri i¢in gegerli olabilecek bir durumdur. Mevzuatimizda kamu hizmetlerinin
sunumu ve iicretlendirilmesi ile ilgili diizenlemeler idareyi bagladig1 gibi, ¢ogunlukla hizmet

sunulan kisilere de bir takim hak ve yiikiimliiliikler getirmektedir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 97°nci maddesine gore; “Belediyeler bu

Kanunda har¢ veya katilma payr konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine bagh olarak ifa
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edecekleri her tiirlii hizmet (...) (2) igin belediye meclislerince diizenlenecek tarifelere gére
ticret almaya yetkilidir.” Dolayisiyla, kisilerin talebine bagl olarak kamu idarelerince sunulan
hizmetlerin gerektirdigi giderlerin, ilke olarak hizmetten yararlananlarca iicret olarak 6denmesi
gerekmektedir. S6z konusu hizmet karsilifinda alinacak iicretlerin diizeyinin, hizmetin
stirekliligi ve etkinliginin saglanabilmesi i¢in, gerek 5018 sayili Kanun uyarinca kaynaklarin
etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi1 g6z 6niinde bulundurularak gerekse 4736 sayili Kanun
dikkate alinarak belirlenmesi gerektigi kuskusuzdur. Diisiik veya sifir fiyatla hizmet sunumu,

kamu kaynagi tahsisinde etkinligi azaltic1 bir uygulamadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan; Belediyelerin toplu ulasima
iliskin yiikiimliiliiklerini ilgili mevzuat geregi 6zel sektor vasitasi ile de yerine getirebilecegi,
bu hizmetin maliyetini bilet ticretlerinden karsilamak zorunda olmadiklari, bu durumda maliyet

ile gelir arasindaki farkin belediye biitgesinden karsilanmasinin bir gereklilik oldugu,

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7’nci maddesinde; “Biiyiiksehir
belediyeleri, birinci fikramin (p) bendinin ikinci ciimlesinde yer alan kriterler esas alinarak
biiyiiksehir belediye meclisi karariyla belirlenen yerlerdeki toplu tagima hatlarinin isletmesinin
o bolgede kurulu tasima birlik veya kooperatiflerinden temin edilmesine karar verebilir. Bu
durumda ihaleye katilacaklarda ve kullanilacak tasima araglarinda aranacak gsartlar
belediyelerce belirlenir. (Degisik ciimle:22/12/2021-7349/9 md.) Biiyiiksehir belediyeleri,
kendisinden izin veya ruhsat almak ya da hat kiralamak suretiyle ¢alisan ve toplu tasima hizmeti
yiirtiten ger¢ek ve tiizel kigilere; niifus, hattin uzunlugu ve hatti kullanan sayist kriterlerini esas
alarak tespit edecegi hatlardaki toplu tasima hizmetlerinden iicretsiz veya indirimli olarak

yararlananlara iliskin gelir destegi odemesi yapabilir.” hilkminiin yer aldigi,

Bulguda gecen konunun ise 6zetle; iicretsiz-indirimli kullanim hakki taninan kisilerin
toplu tasima araglarindan yararlanmasi karsiliginda Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi

tarafindan bir bedel 6dendigi ve bunun disinda 6deme yapilmamasi gerektigi, seklinde oldugu;

Ucretsiz Seyahat Kapsaminda Yapilacak Gelir Destegi Odemesine Iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Y&netmelik kapsaminda ilgili Bakanlik tarafindan Ankara ve Istanbul
Biiyiiksehir Belediyelerinde sehir i¢i toplu tasima hizmeti veren her bir ulagim araci i¢in aylik

1.995 TL 6deme yapildig,

Ancak, 2020 yili igerisinde silibvanse yapilan tagimacilik tiirlerinde yapilan gecis

sayisinin yaklasik 700 milyon kez oldugu, bu yolculuklarin toplamda yaklasik %40’1inin
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iicretsiz ve indirimli yolculuklardan olustugu, {icretsiz ve indirimli yolculuk nedeniyle 6zel
tagimacilarin kaybinin aylik yaklasik 10.000 TL dolaylarinda oldugu, ilgili bakanlik tarafindan
saglanan gelir desteginin ise yukarida da belirtildigi iizere yalnizca aylik 1995 TL oldugu,

Ayrica, ilgili Bakanlik tarafindan verilen gelir desteginin aylik belirli bir bedel yerine
yapilan yolcu gecisi ile baglantili olacak sekilde verilmesi i¢cin Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanligina 16.07.2021 tarih ve 861304 sayil1 yazi ile bilgi talebinde bulunuldugu, lakin su ana

kadar ilgili Bakanliktan herhangi bir cevap verilmedigi,

Bu kapsamda; 16.02.2022 tarih ve 170 sayili Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Meclis
Karari ile deniz tasimaciliginda, 16.02.2022 tarih ve 176 sayil1 Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
Meclis Karar1 ile de rayl sistem tagimaciligini kullanan {icretsiz veya indirimli yolcular i¢in

Belediye tarafindan ilgili Kanun maddesi geregi, gereken gelir destegi 6demelerinin yapildigi,
[fade edilmistir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun
“Biiytiksehir ve ilge belediyelerinin gorev ve sorumluluklari” basliklt 7°nci maddesinin birinci
fikrasinin (f) bendi ile ayn1 maddenin ikinci fikras1 hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde;
biiyliksehir i¢indeki toplu tasima hatlariyla ilgili olarak; sehir merkezine olan uzaklik, niifus ve
hatt1 kullanan sayis1 kriterleri esas alinarak biiyiiksehir belediye meclisi karartyla belirlenen
yerlerdeki toplu tasima hatlarinin isletmesinin o bdlgede kurulu tasima birlik veya
kooperatiflerinden temin edilmesine karar verilebilecegi, siirecin ihale mevzuati ¢ergevesinde
yuriitiilmesi gerektigi, ihaleye katilacaklarda ve kullanilacak tasima araglarinda aranacak
sartlarin belediyelerce belirlenecegi; tasima birlik veya kooperatiflerine, belediye biitcelerinden
toplu tasima hizmetlerinden iicretsiz veya indirimli olarak yararlanacaklara iligkin gelir destegi

O0demeleri yapilabilecegi degerlendirilmektedir.

Ancak, Istanbul ili genelinde ise, ihaleyle tasima hizmeti sunucusu olarak belirlenmis

bu sekilde birlik ve kooperatif bulunmamaktadir.

Netice olarak, toplu tasima hizmetine iligskin indirimler ile siibvansiyon &demeleri

hususunda mevzuata uygun iglem tesis edilmesi gerekmektedir.
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BULGU 56: Elektronik Ulasim Yonetim Lisans1 Olmayan Kisilerin Taksi Yonetim

Hizmeti Vermesi

Istanbul genelinde hizmet sunan ve Idareden usuliine uygun olarak alinmis “Elektronik
Ulasim Yonetimi Lisans1” bulunmadig: halde, idare sirketi eliyle yiiriitiilen Taksi Yonetim
Merkezine (iTaksi) alternatif olarak hizmet sunan gercek veya tiizel kisilerin bulundugu

gorilmiistiir.
5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7’nci maddesinde;

“Biiyiiksehir belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklar: sunlardir:

Biiyiiksehir ulagim ana plamini yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulasim ve toplu
tasima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak; ... kanunlarin belediyelere verdigi

trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek.

... biiyiiksehir simirlart icindeki kara ve denizde taksi ve servis araglart dahil toplu
tasima aracglarina ruhsat vermek...” denilerek biiyliksehir belediyesi, il genelinde ulasim

hizmetleri ve bu hizmetlerin organizasyonunda yetkili kilinmistir.
Anilan Kanun’un 9’uncu maddesinde de;

“Bu Kanun ile biiyiiksehir belediyesine verilen trafik hizmetlerini planlama,
koordinasyon ve giizergah belirlemesi ile taksi, dolmus ve servis araglarimin durak ve arag¢ park
yerleri ile sayisimin tespitine iligskin yetkiler ile biiyiiksehir simirlari dahilinde il trafik

komisyonunun yetkileri ulasim koordinasyon merkezi tarafindan kullanilir.

Ulasim koordinasyon merkezi tarafindan toplu tasima ile ilgili alinan kararlar,
belediyeler ve biitiin kamu kurum ve kuruluglariyla ilgililer i¢in baglayicidwr.” hitkmii yer

almaktadir.

Diger yandan, 25.05.2017 tarihli ve 2017/4-6 sayili UKOME karariyla son halini alan

Ticari Taksi ve Taksi Dolmus Yonergesi’nin 12°nci maddesinde;
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“Tasimaci Taksi Yonetim Merkezi Sistemini Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi'nden
saglamak zorundadir. Tasimaci ayrica talep etmesi halinde Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
Taksi Yonetim Merkezi'ne iiye olunmas sartiyla Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinden Elektronik
Ulasim Yonetimi Lisanst almig olan gergek veya tiizel kisilerce isletilen ¢cagri merkezlerine de
iive olabilirler. Bu durumda sistemin biitiin bilgileri Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi sistemi

lizerinden izlenmeye imkdn vermelidir.

Elektronik Ulasim Yonetimi Lisansi: Istanbul'da taksi hizmetine erigim ve yonetimi icin
cevrimigi uygulamalar ile hizmet vermek isteyen gergek veya tiizel kisilerin, toplu ve kamusal
ulagim hizmetlerinin planlanmast, koordinasyonu ve denetiminin saglanmasi amaciyla IBB'den

’

"Elektronik Ulasim Yonetimi Lisans1” almalart gerekmektedir...” denilmis, maddenin
devaminda Elektronik Ulagim Y 6netimi Lisansi alacaklarin sahip olmasi gereken niteliklere yer

verilmistir.

5216 sayili Kanun’un 9’uncu maddesi ile Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon
Merkezleri Yonetmeligi’nin 6’nct maddesi geregince UKOME kararlari tiim kamu kurum ve

kuruluslart ve 6zel kisiler i¢in baglayici nitelik tagimaktadir.

Belirtildigi iizere; tasimaci, Taksi Yonetim Merkezi Sistemi hizmetini Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesinden saglamak zorundadir. Ancak, tasimaci, sartlart sagladig: takdirde
IBB’den “Elektronik Ulagim Y&netimi Lisans1” almis baska bir hizmet saglayici ile de
calisabilecektir. Dolayisiyla Elektronik Ulasim Y6netimi Lisans1 almamig gergek veya tiizel bir

kisinin hizmet vermesi ilgili mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Yapilan incelemede, IBB’den usuliine uygun Elektronik Ulasim Yonetimi Lisansi
almadan, sabit ve mobil telefon vb. haberlesme araglari ve mobil uygulamalar (Andorid, 10S
vb.) vasitasiyla hizmet sunan pek ¢ok gercek veya tiizel kisinin oldugu tespit edilmistir. S6z
konusu uygulama, biitiin kamu kurum ve kuruluslariyla ilgililer i¢in baglayici nitelik tagiyan
UKOME kararma aykirilik teskil etmektedir. Ayrica Idare tarafindan s6z konusu izinsiz hizmet

veren kurum ve kuruluglara yonelik herhangi bir yaptirim da gerceklestirilmemistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; sz konusu UKOME
kararinin uygulanmasina iligkin onceki yillardaki siire¢ anlatilmis olup son olarak 2021 Subat
ay1 IBB Meclis Giindemine teklif edilen konu kapsaminda, 15.09.2021 tarih ve 669 sayili IBB

Meclis karariyla s6z konusu lisans icin bedeller ile tasimacilik kapsamindaki yaptirimlarin
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belirlendigi, ilgili birimin internet sitesinde basvurulara iligskin detaylarin yer aldigi, 2022 yihi
IBB iicret tarifesi ile Elektronik Ulasim Yonetim Lisansi iicretlerinin revize edilerek
basvurulara agildigi, halihazirda Belediye uygulamasiin faaliyette oldugu, ayrica faaliyet
gdsteren benzer uygulamalarin da yukarida bahsi gecen mevzuat kapsaminda Idareden izin
alarak cevrimici taksi cagirma hizmeti vermesi igin Istanbul’da faaliyet gosteren firmalara
gonderilen yazi ile Elektronik Ulasim Yonetim Lisansi konusunda gereginin yapilmasi

hususunda bilgi verildigi ve ilgili firmalardan bagvurular alinmaya baslandigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, ulasim hizmetlerinde gerekli olan giivenlik, kalite, kamu yarar1 ve
koordinasyonun saglanmasi amaciyla Elektronik Ulasim Yonetimi Lisansina sahip olmayan

kisilerin denetimi saglanmali ve taksi yonetim hizmeti vermesi 6nlenmelidir.

BULGU 57: Yolcu Tasgimaciigi Yapan Baz Kisilerin izin veya Ruhsat Belgesi

Almaksizin Faaliyette Bulunmasi

Idarenin gorev ve sorumlulugundaki; bazi minibiis, taksi, taksi dolmus ve servis

araglarinin Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinden izin veya ruhsat almadan ¢alistig1 goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7°nci maddesinin birinci fikrasiin (p)
bendinde; “Biiyiiksehir igindeki toplu tasima hizmetlerini yiiriitmek ve bu amacla gerekli
tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek, biiyiiksehir sinirlari icindeki kara ve
denizde taksi ve servis araglari dahil toplu tasima araglarina ruhsat vermek.” hiikkmiine yer
verilerek  toplu tasima hizmetlerinin  ylriitilmesi, organizasyonu ve araclarin

ruhsatlandirilmasinda biiyiiksehir belediyesi yetkili kilinmigtir.

2918 sayilh  Karayollarn  Trafik Kanunu’nun Ek  2°’nci maddesinde;

10/7/2004 tarihli ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve 3/7/2005 tarihli ve
5393 sayili Belediye Kanunu kapsaminda ilgili belediyeden;

a) Calisma izni/ruhsati almadan,
b) Alinan izin/ruhsatta belirtilen faaliyet konusu disinda,

c)Alinan izin/ruhsatta belirtilen ¢alisma bélgesi/giizergah disinda belediye sinirlar

dahilinde yolcu tasimak yasaktir.... idari para cezasi verilir.
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Fiilin iglendigi tarihten itibaren geriye dogru bir yil icinde tekerriirii halinde, bu fikrada

ver alan idari para cezalart iki kat olarak uygulanir.

Isleteni veya sahibi, siiriiciisiiniin kendisi olup olmadigina bakilmaksizin aracin bu
maddenin tigtincii fikrasina aykiri olarak kullanilmamast hususunda gerekli tedbirleri almak ve

denetimini yapmakla yiikiimliidiir. Ara¢, bu maddenin ii¢iincii fikrasinin,

(a) bendinin ihlali halinde altmis giin,

stireyle trafikten men edilir.

Ilgili belediye tarafindan tahdit veya tahsis kapsamina alinmis ve bu kapsamda verilmis
calisma izninin/ruhsatimin stiresi bittigi hadlde, belediye sumirlart dahilinde yolcu tasiyan

kisiye... idari para cezast uygulanr ve eksikligi giderilinceye kadar arag trafikten menedilir.’

hiikiimleri yer almaktadir.

S6z konusu yasal diizenlemede, yolcu tagima faaliyetinde bulunmak i¢in ¢alisma izin
belgesi alinmasimin zorunlu oldugu belirtilmis, mevzuata aykir1 uygulamalarin yaptirimlar

aciklanmustir.

Diger yandan, 09.05.2018 tarihli ve 2018/3-6 sayili UKOME Kararinda; izin belgesi
(ruhsat, giizergah kullanim belgesi vb.) olmadan ¢alisilmasi durumunda: “Izin belgesi doldugu
halde basvuru yapilmamus ise 7 Giin siireli ihtar verilir. 7 giin i¢inde basvuru yapimamig ise 7
gtin siireyle belge diizenlenmez, 7 giin sonrasinda 10 giin siireyle belge diizenlenmez. Ayrica 1
yildan fazla siire gecmesine ragmen izin belgesi almayan araglara 15 giin, 6 aydan fazla

almayan araglara 1 hafta siireyle belge diizenlenmez.
Otobiis tasimacilarina 500 indirimli Istanbulkart bedeli uygulanir.” denilmistir.

Yapilan incelemede, 2021 yil sonu itibariyle; 308 adet ticari hatli minibiis, 229 adet
taksi, 33 adet taksi dolmus ve 15.572 adet 6grenci ve personel servis aracinin ¢alisma izin

belgesi veya ruhsat almadan faaliyette bulunduklari tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; Idarenin toplu ulasim
sisteminde yaptig1 yeniliklere deginilerek hizmet kalitesinin artirilmasi amaciyla ¢ikarilan
2018/3-6 sayili UKOME Karari’na yer verilmistir. Idare cevabinda toplu ulagim araglarmin e-

tuhim iizerinden online olarak ruhsatlandirildigi ve s6z konusu UKOME Karar1 ¢ergevesinde
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cikarilan Toplu Ulasim Hizmet Kalitesi Degerlendirme Sisteminde yer alan yaptirim cetvelinin
4’linci maddesi geregince izin veya ruhsat almaksizin calisanlara uygulanmakta olan
yaptinmlardan bahsedilmistir. Ayrica trafik zabitas1 ekiplerince yapilan denetimlerde 1608
sayili Kanun'un ilgili hiikiimleri ¢ercevesinde hazirlanan ceza tespit tutanaklarina iliskin sayisal
verilere yer verilmis olup zabita birimleri ile ulasim hizmetlerini yiiriiten diger Idare
birimlerinin entegre oldugu ve yapilan tespitlere iliskin ulasim hizmetleri birimlerince de
yaptirim uygulandig1 ifade edilmistir. Ancak, idare tarafindan, gerekirse diger kamu kurumlari
ile ortak caligmalar yapilarak sdz konusu izin veya ruhsat almaksizin ¢alisanlarin tespiti ve
izinsiz ¢aligmanin engellenmesi kapsaminda etkin ¢oziimler iiretilmesi ve bu kapsamda toplu
ulagimda kalitenin artirilmasi, izinsiz c¢alisan arag¢ sayisinin olabildigince azaltilmasi gerektigi

distiniilmektedir.

Netice olarak, gerekli denetim ve kontrollerin yapilarak ruhsat veya izin belgesi
olmadan ¢alisanlarin tespiti ve s6z konusu mevzuata aykirt davrananlara gerekli yaptirimlarin

uygulanmas1 gerekmektedir.

BULGU 58: Idarenin Goérev ve Sorumluluklari Kapsaminda Olan Yol Ustii
Otopark isletmeciligi Yetkisinin Bazi llce Belediyelerine Ait Sirketler Tarafindan

Kullanilmasi

Idarenin gérev ve sorumluluklar1 kapsaminda olan yol iistii otopark yerlerini isletmek,
islettirmek veya kiraya vermek yetkisi herhangi bir karar ve/veya diizenleme olmadan baz ilge
belediyeleri istirakleri tarafindan kullanildigi ve idare tarafindan da s6z konusu istiraklere

herhangi bir yaptirimin (hukuki islemin) uygulanmadig: goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin
gorev ve sorumluluklar1” baslikli 7°nci maddesinin birinci fikrasinda biiytliksehir belediyesinin
gorev, yetki ve sorumluluklart hiikiim altina alinmis ve s6z konusu fikranin (f) bendine gore;
durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde ara¢ park
yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere
verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitlin isleri yiiriitmek biiyliksehir belediyesinin

gorev, yetki ve sorumluluklar1 arasinda sayilmaistir.

Ayn1 Kanun’un “Ulasim hizmetleri” baglikli 9’uncu maddesine gore; biiyliksehir
icindeki kara, deniz, su, g6l ve demiryolu lizerindeki her tiirlii tasimacilik hizmetlerinin

koordinasyon i¢inde yiiriitiilmesi amaciyla Ulasim Koordinasyon Merkezi kurulur. Bu Kanun
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ile biiyiiksehir belediyesine verilen trafik hizmetlerini planlama, koordinasyon ve giizergah
belirlemesi ile taksi, dolmus ve servis araglarinin durak ve arag park yerleri ile sayisinin
tespitine iliskin yetkiler ile bliyiiksehir siirlar1 dahilinde il trafik komisyonunun yetkileri

ulagim koordinasyon merkezi tarafindan kullanilir.

Biiyiiksehir  Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi’nin  Ulasim
Koordinasyon Merkezinin gorev ve yetkilerini diizenleyen 18’inci maddesine gore; otobiis,
taksi, dolmus ve servis durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler
iizerinde arag¢ park yerlerini tespit etmek, gercek ve tiizel kisiler ile resmi ve 6zel kurum ve
kuruluslara ait otopark olmaya miisait bos alan, arazi ve arsalar1 gegici otopark yeri olarak ilan
etmek ve bunlarin sahiplerine veya tiglincii sahislara igletilmesi i¢in izin vermek, izin verilen
otoparklar ile karayolu tizerindeki diger park yerlerinde engelliler igin isaretlerle belirlenmis

boliimler ayrilmasini saglamakla Ulasim Koordinasyon Merkezleri gorevli ve yetkilidir.

2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nun “Park iicretinin alinmasi, araglarin
cektirilmesi ve kaldirilmasi ile muhafazasi” baglikli 79°uncu maddesine gore de; Karayolu iizeri
park yerindeki araglar i¢in park iicreti, yetki ve sorumluluk alanina gore park yerini tespite
yetkili idarece veya bu idare tarafindan isletme izni verilen gergek veya tiizel kisilerce alinabilir.
Bunlar disinda hicbir gercek veya tiizel kisi herhangi bir sekilde park iicreti alamaz. Erisme
kontrollii karayollar1 (otoyol-ekspresyol) hari¢ olmak {izere biiyiiksehirlerde yetkili idareler,
biiyiiksehir belediyeleridir.

Birinci fikra hiikmiine aykir1 olarak park iicreti alan veya almaya tesebbiis edenler,
fiilleri daha agir bir ceza gerektiren bir su¢ olusturmadig: takdirde, alt1 aydan iki yila kadar
hapis ve bes bin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir. Trafikten men edilen veya ¢esitli
nedenlerle muhafaza altina alinan araglarin, ¢ektirilmesi ya da kaldirilip gétiiriilmesi ile bu
araglarin koyulacagi yerler ve bu islemlerin iicretlerine iliskin usul ve esaslar yonetmelikte

belirtilir.

Yukaridaki aciklamalardan ve mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag tizere, biiyliksehir
belediyelerinde durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler tizerinde
ara¢ park yerlerini tespit etmek ve igletmek, islettirmek veya kiraya vermek, kanunlarin
belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiirlitmek biiyiiksehir
belediyelerinin/UKOME’nin gorev, yetki ve sorumluluklari arasinda bulunmaktadir. Ayrica
Karayolu tizeri park yerindeki araglar i¢in park iicreti, yetki ve sorumluluk alanina gore park

yerini tespite yetkili idarece veya bu idare tarafindan isletme izni verilen gercek veya tiizel
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kisilerce alinabilir. Bunlar disinda higbir gergek veya tiizel kisi herhangi bir sekilde park ticreti
alamaz. Erisme kontrollii karayollar1 hari¢ olmak iizere biiyliksehirlerde yetkili idareler,
biiyiiksehir belediyeleridir. Bu kapsamda aykir1 faaliyetlerde bulunanlara ise, 2918 sayili

Kanun kapsaminda cezai miieyyideler uygulanmaktadir.

Yapilan incelemede, Idarenin gorev ve sorumluluklari kapsaminda olan yol iistii otopark
yerlerini isletmek, islettirmek veya kiraya vermek yetkisinin herhangi bir karar ve/veya
diizenleme olmadan Maltepe Belediyesi Istiraki MAPARK AS ile Kadikdy Belediyesi istiraki
KASDAS AS tarafindan kullanildigi, idare tarafindan da 31.12.2021 tarihi itibariyle Ilge

belediyeleri sirketlerine herhangi bir yaptirimin uygulanmadig tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; Atasehir, Kadikdy, Maltepe
ve Sultangazi Belediye Bagkanliklari gibi il¢e belediye baskanliklarina farkli zamanlarda resmi
yazilarin yazildigi, idarelerin ve istiraklarinin mevzuta uygun olmayan faaliyetlerine son
verimesi gerektiginin bildirildigi, IBB Ruhsat Denetim Miidiirliigii ve IBB Zabita Daire
Bagkanlig1 tarafindan yaptirim uygulamalarinin bulundugu, ancak bazi ilge belediyeleri ve
istiraklerinin izinsiz, kontrolsiiz ve yetki devri yapilmaksizin olusturduklar isletme
faaliyetlerinin fiilen devam ettigi, bu durumdan dolay ilge belediyeleri ile IBB arasinda yargi
siirecinin basladig1 ve bu siirecin devam etmekte oldugu, ayrica IBB'den habersiz ve onaysiz
olarak kurumlarin yirittikkleri otopark isletmeciligi hizmetleri dahil ulagim konusunda
gerceklestirmekte olduklar1 ve yapacaklari tiim ¢alismalar igin, ilge belediye bagkanliklarina
hitaben IBB'nin yetki, gérev ve tasarruflari altinda bulunan konular ile ilgili uygulama
yapmamalari, yaptiklar1 uygulamalar1 da derhal sonlandirmalar1 gerektigi hususlarini iceren

yazilarin gonderildigi ifade edilmistir.

Bulguda, idarenin gérev ve sorumluluklari kapsaminda olan yol iistii otopark yerlerini
isletmek, islettirmek veya kiraya vermek yetkisinin herhangi bir karar ve/veya diizenleme
olmadan Maltepe Belediyesi Istiraki MAPARK AS ile Kadikdy Belediyesi istiraki KASDAS
AS tarafindan kullanildig1, Idare tarafindan da 31.12.2021 tarihi itibariyle ilge belediyeleri
sirketlerine herhangi bir yaptirnrmin uygulanmadig: tespiti yer almaktadir. Bu kapsamda kamu
idaresi cevabinda IBB Ruhsat Denetim Miidiirliigii ve IBB Zabita Daire Baskanlig1 tarafindan
yaptirim uygulamalariin bulundugu ifade edilmis ise de, bu yaptirimlar ve sonuglar1 hakkinda
herhangi bir bilgi ve belge sunulmamistir. Yine, bulgu konusu ile ilgili olarak il¢e belediyeleri
ile IBB arasinda yarg siirecinin basladig1 ve bu siirecin devam etmekte oldugu belirtilmistir.

Ancak yasanan hukuki ihtilafa/ihtilaflara yonelik yine herhangi bir belge ve bilgi
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sunulmadigindan bulguya konu tespit ile yasanan hukuki siirecin ayn1 dogrultuda olup olmadigi

anlagilamamustir.

Sonug olarak, gerek 5216 sayili Kanun’a gore gerekse 2918 sayili Kanun’a gore yol
iizeri otopark yerlerinin belirlenmesi ve bu yerlerin isletilmesi, islettirilmesi veya kiraya
verilmesi biiyiiksehir belediyelerinin goérev ve sorumlulugundadir. Dolayisiyla biiyiiksehir
belediyesi bulunan illerde, ilge belediyelerinin ve/veya ilge belediyeleri istiraklerinin yol {istii
otopark isletebilmeleri miimkiin bulunmamaktadir. Aksi halde yol iistii (sokak arasi dahil)
otopark isletilmesi ve/veya islettirilmesi faaliyetinde bulunanlara 2918 sayili Kanun
kapsaminda cezai miieyyideler uygulanmasi i¢in gerekli hukuki islemlerin yapilmasi ve s6z
konusu yol tstii (sokak arasi dahil) oto parklarin isletilmesi ve/veya islettirilmesi igin bu
kapsamda diizenleme yapilmasma yénelik ilgili kurumlardan goriis istenerek Idare/UKOME

karar1 alinmasi gerekmektedir.

BULGU 59: Kazilardan Elde Edilen Gelirlerin Baz1 ilce Belediyelerine Tam

Olarak ve Zamaninda Aktarilmamasi

Ilge belediyelerinin sorumluluk alanlarindaki yerlerde yapilan kazi ¢alismalarindan elde

edilen gelirlerin bazi ilge belediyelerine tam olarak ve zamaninda aktarilmadigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 79’uncu maddesine gore, altyapi
kazi alani ile kazi sirasinda diger altyap: tesislerine zarar verilmesi halinde bu tesisler kaziy1
yapan tarafindan eski haline getirilir. Altyap1 kazi alani, alan tahrip tutarinin pesin yatirilmasi
veya alan tahrip tutar1 kadar teminat verilmesi halinde belediyece de kapatilabilir. izinsiz
altyapr kazis1 yapanlara veya altyapi kazi alanini usuliine uygun kapatmayanlara belediye
enciimenince alan tahrip tutarmin bes katina kadar idari para cezasi verilir. idari para cezast,
ilgilisine teblig tarihinden itibaren bir ay i¢inde Odenir. Bu yerlerin alan tahrip tutari, varsa

teminat1 diisiilerek ayrica tahsil edilir.

Diger yandan, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Altyap1 hizmetleri”
baslikl1 8’inci maddesi ve “Ulasim hizmetleri” baslikli 9’uncu maddesine dayanarak hazirlanan
Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi’nin “Hesabinin olusumu ve
gelir’” baslikli 14’ilincii maddesine gore; biiyliksehir belediyelerinin sorumluluguna birakilan
cadde, bulvar, meydan ve sokaklarda yapilacak tiim kazilardan elde edilecek gelirler biiyiiksehir
belediyesi biinyesinde agilacak alt yap1 yatirim hesabinda toplanir. Bu gelirler amaci disinda

kullanilamaz.
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Ayrica “Ilgelerde tahsil edilen kazi1 gelirlerinin kullanim1” baslikli 14/A maddesine gore
ise; ilge belediyelerinin sorumluluguna birakilan cadde, bulvar, meydan ve sokaklarda
yapilacak tiim kazilardan elde edilecek gelirler bu yerlere izin veya ruhsat veren ilge
belediyesince gelir olarak kaydedilir. Bu gelirler sadece cadde, bulvar, meydan ve sokaklardaki

asfalt ve kaldirimlarin yapim, onarim ve bakiminda kullanilir.

Yonetmelik’te 24.12.2020 tarihinde degisiklik yapilmistir. Degisiklikten Once;
biiyiiksehir ve ilge belediyeleri cadde, bulvar, meydan ve sokaklarinda yapilacak tiim kazilardan
elde edilecek gelirler biiyiiksehir belediyesi biinyesinde agilacak alt yapi yatirim hesabinda
toplanmakta ve sokaklarin kazisindan elde edilen gelirler ilgili belediyeye aktarilmakta iken
yeni diizenleme ile s6z konusu tarih sonrasinda bu kapsamda elde edilecek gelirler izin veya

ruhsat veren ilge belediyesince gelir kaydedilmektedir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan mevzuat degisikligi Oncesine iliskin kazi
caligmalarindan elde edilen gelirlerin bazi ilge belediyelerine tam olarak ve zamaninda
aktarilmadig tespit edilmistir. Asagidaki tabloda da goriilecegi ilizere toplamda 7.724.066,88
TL tutarinda kazilardan elde edilen gelirin ilgili il¢e belediyelerine aktarilmasi/gonderilmesi
gerekmektedir.

Tablo 40: Yillara Gore Kazilardan Elde Edilen Gelirlerin Baz: Ilce Belediyelerine Tam Olarak
Aktarilmayan Paylarim Gésterir icmal

) Aktarilmasi
Ilge Belediyeleri 2018 Ydv/TL | 2019 Yil/TL 2020 YI/TL | Gereken Toplam
Tutar/TL

Arnavutkoy Belediyesi 210.718,22 184.156,30 394.874,52
Bagcilar Belediyesi 134.553,76 288.676,80 423.230,56
Bahgelievler Belediyesi 210.731,37 284.775,32 495.506,69
Bakirkoy Belediyesi 162.159,00 83.232,84 245.391,84
Basaksehir Belediyesi 129.854,42 129.854,42
Besiktas Belediyesi 110.414,00 123.029,90 233.443,90
Beylikdiizii Belediyesi 235.010,96 150.304,16 385.315,12
Beykoz Belediyesi 45.697,00 71.810,33 117.507,33
Catalca Belediyesi 69.518,89 41.555,28 111.074,17
Cekmekoy Belediyesi 98.306,02 223.646,00 191.034,75 512.986,77
Esenler Belediyesi 100.456,27 100.456,27
Eylip Belediyesi 86.166,39 186.369,00 117.126,08 389.661,47
Gaziosmanpasa Belediyesi 15.578,80 15.578,80
Giingoren Belediyesi 44.604,14 44.604,14
Kartal Belediyesi 123.294,05 151.070,74 161.024,54 435.389,33
Kagithane Belediyesi 385.310,64 298.758,34 684.068,98
Kadikoy Belediyesi 312.206,84 312.206,84
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Kiigiikgekmece Belediyesi 222.598,00 222.598,00
Pendik Belediyesi 113.836,00 95.339,25 209.175,25
Sancaktepe Belediyesi 370.168,09 370.168,09
Silivri Belediyesi 144.194,30 95.116,90 239.311,20
Sile Belediyesi 21.481,63 86.082,45 107.564,08
Sultanbeyli Belediyesi 133.859,75 114.949,07 248.808,82
Sultangazi Belediyesi 109.432,40 190.181,92 179.575,91 479.190,23
Uskiidar Belediyesi 200.719,78 24.028,21 224.747,99
Umraniye Belediyesi 591.352,07 591.352,07

Toplam 567.331,42 3.017.517,20 4.139.218,26 7.724.066,88

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan; bulguda belirtilen hususlarla

ilgili olarak, gerekli islemlerin yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak, 24.12.2020 tarihinden Once Biiyliksehir Belediyesi tarafindan, ilge
belediyelerinin sorumluluk alanlarindan elde edilen gelirlerin ilgili ilgce belediyelerine

aktarilmasi gerekmektedir.

BULGU 60: Altyap1 Kaz1 Alanlarina Yonelik Yapilan Denetim ve Kontrol

Faaliyetlerinde Biitiinliigiin Saglanmamasi

Altyapit  kazi alanlarinda Idarenin  teknik personeli tarafindan  yapilan
denetimler/kontroller sonucu olusturulan tespit tutanaklari sadece aykirilik iceren kazilari
kapsamaktadir. Bu durumun kazi faaliyetinde bulunanlarin (is sahiplerinin) yiikiimliiliiklerini
ne Olglide yerine getirdiklerinin belirlenmesinde yeterli olmadigi ve denetim/kontrol

biitlinliigiinlin saglanmadig1 goriilmistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Altyap1 kazi izni harc1” baglikli miikerrer
79°uncu maddesinde gore; verilecek altyapi kazi izinleri icin ilgili belediyeden altyapi kazi izni
belgesi alinir. Altyap1 kazi izni bagvurulart on bes giin icerisinde sonuglandirilir. Altyap1 kazi
alani ile kazi sirasinda diger altyap tesislerine zarar verilmesi halinde bu tesisler kaziy1 yapan
tarafindan eski haline getirilir. Altyap1 kaz1 alani, alan tahrip tutarinin pesin yatirilmasi veya
alan tahrip tutar1 kadar teminat verilmesi halinde belediyece de kapatilabilir. Izinsiz altyap:
kazis1 yapanlara veya altyap1 kazi alanin1 usuliine uygun kapatmayanlara belediye enclimenince
alan tahrip tutarmin bes katina kadar idari para cezas verilir. Idari para cezas, ilgilisine teblig
tarihinden itibaren bir ay i¢inde ddenir. Bu yerlerin alan tahrip tutari, varsa teminati diisiilerek

ayrica tahsil edilir.
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3194 sayili Imar Kanunu’nun “Idari miieyyideler” baslikli 42’nci maddesine gére; bu
maddede belirtilen ve imar mevzuatina aykirilik teskil eden fiil ve hallerin tespit edildigi
tarihten itibaren on is giinii iginde ilgili idare enclimenince sorumlular hakkinda, {istlenilen her

bir sorumluluk i¢in ayr1 ayr1 olarak, bu maddede belirtilen idari miieyyideler uygulanir.

Ruhsat alinmaksizin veya ruhsata, ruhsat eki etiit ve projelere ve imar mevzuatina aykiri
olarak yapilan yapilarin sahibine, yap1 miiteahhidine ve aykirilig1 alti ig giinii i¢inde idareye
bildirmeyen ilgili fenni mesullere; yapinin miilkiyet durumuna, bulundugu alanin 6zelligine,
durumuna, niteligine ve sinifina, yerlesmeye ve ¢evreye etkisine, can ve mal emniyetini tehdit

edip etmedigine ve aykiriligin biiyiikliigiine gore idari para cezalar1 uygulamaktadir.

Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi’nin “Gorev ve
yetkileri” baslikli 8’inci maddesinde; biiyiiksehir belediyesi sorumluluguna birakilan yerlerde
altyapi ile ilgili kaz1 yapacak gercek ve tiizel kisilere izin ve kazi ruhsati verilecegi ve buna

iligkin bedelin belirlenecegi ifade edilmektedir.

Mezkur mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere; altyap:r ile ilgili kazilarda
Idareye/AYKOME birimine izin ve kazi ruhsat1 verme yetkisi verilmektedir. Izin ve ruhsat
vermenin temel amaci, Idarenin kontrol yetkisinin disma c¢ikilmasimin 6nlenmesi ve altyapi
faaliyetlerinde biitiinliiglin korunmasidir. Bu kapsamda kazi alanmi usuliine uygun
kapatmayanlar, ruhsat eki olan projelere uygun yapilmayan isler ve ruhsat alma usuliine aykiri
davrananlar tespit edilmektedir. S6z konusu tespitler, kanitlayic1 belgeler (tutanak, fotograf,
video vb.) ile desteklenerek ilgililere idari para cezasi uygulanmaktadir. Nasil ki idari para
cezasinin uygulanmasinda bahsi gecen aykiriliklarin kanitlayict belgelerle tespiti aranirken,
kaz1 ve kaplama isinin de tam ve dogru yapilmasi hususunda da bir tespitin olmasi
gerekmektedir. Yani, kazi alanlarinda yapilan denetimlerde sadece aykiriliklar degil,

aykiriliklarla birlikte usuliine uygun yapilan imalatlarinda belgelendirilmesi gerekmektedir.

Ancak, yapilan incelemede, Altyapt Koordinasyon Sube Miidiirliigii tarafindan
saha/altyap1 kazi alanlar1 denetimleri kapsaminda olusturulan tespit tutanaklarinin sadece
aykirilik iceren kazilara iliskin oldugu tespit edilmistir. Bu durumun, kazi faaliyetinde
bulunanlarin (bagvuru sahiplerinin) yiikiimliiliiklerini ne o6lclide yerine getirdiklerinin

belirlenmesinde yeterli olmadig1 anlasilmistir. Soyle ki:

Altyap1 kazilarma iliskin izin ve kazi ruhsati verilmesi uygulamasinda; basvuru

sahipleri/is sahipleri Onceden belirlenen taahhiitleri kabul ederek altyap:r kazilarini
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gerceklestirmektedirler. Ornegin, idarenin matbu olan altyap: kazi ruhsat formunda yer alan
taahhiitnamedeki; “kazidan ¢ikan malzemeleri geri dolgu olarak kullanmayacagimi ve kazi
mahallinde birakmayarak dokiim sahasina nakledecegimi, kazimin teknigine uygun dolgu
malzemesi (kum, agrega, stabilize, plentmix vb.) kullanacagimi ve dolgu malzemesini 30 cm’
lik tabakalar halinde serip, teknigine uygun olarak sikistiracagimi, asfalt kaplamal yollarda,
7 cm asfalt payr kalacak sekilde asfalt altina 20 cm kalinliginda en az C20 olmak tizere beton
atacagimi” gibi bazi tistlenmeler, is sahipleri (kaz1 faaliyetinde bulunanlar) tarafindan kabul
edilmektedir. Dolayisiyla bu gibi birgcok taahhiidiin yerine getirilip getirilmedigi Idarenin
denetimleri ile belirlenmektedir. Sadece aykirilik iceren kazilara iligkin tutanaklarin bulunmasi
s0z konusu taahhiitlerin yerine getirildigi, zaten yerine getirilmeyen aykiriliklarin da tespit
edildigi seklinde bir sonug¢ ¢ikarabilir. Ancak, bu sonu¢ hukuki dayanak bakimindan eksik

kalmaktadir. Ciinkii yapilan incelemenin somut ve hukuki gostergesi; kayit tutma, belgeleme,

imzalama, onaylama gibi resmi niteligi olan unsurlarin bir araya gelmesi ile olugsmaktadir.

Ayrica, Idare fen ve sanat kurallaria gore yapimini iistlendigi asfalt ve tretuvar gibi
isler igin yiiksek tutarli harcamalar yapmaktadir. Ornegin, 2021 yilinda sadece yollarm bakimi
ve asfalt serilmesi isi i¢in (2021/401232 ihale kayit no.lu is) 196.511.769,75 TL bedelli
sozlesme imzalamustir. Idarenin kamu kayna@ kullanarak yaptig1 yol imalatlari, altyap: kazilar:
ile kismen tahrip edilmekte ve yollarin biitiinligli bozulmaktadir. Yapilan kazilarin taahhiitlere,
fen ve sanat kurallarina gore eski haline getirilmesi, yapilan yatirimlarin uzun vadeli olmasini
saglayacaktir. Bu nedenle Idare tarafindan yapilan saha denetimlerinde sadece aykirilik iceren
kazilara iliskin tespit tutanagi olusturulmamalidir. Yapilan isler bir biitiin olarak
degerlendirilmeli ve her imalatin (dolgu ve kaplamanin) usuliine uygun olarak yapilip

yapilmadigi da belgelendirilmelidir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bulguda belirtilen hususlarla

ilgili olarak, gerekli islemlerin yapilacag: ifade edilmistir.

Sonug olarak, altyapr kazisi yapacak gergek ve tiizel kisilere izin ve kazi ruhsati
verilmesinde; Idare saha denetimlerini bir biitiin olarak degerlendirmelidir. Kaz1 faaliyetinde
bulunanlarin yiikiimliiliikklerinin ve sorumluluklarinin hem yerine getirme hem de yerine
getirmeme duruma gore belgelendirilmenin yapilmasi, kamu menfaati acisindan uygun

olacaktir.
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BULGU 61: istanbul Bayrampasa Otogarinda Ruhsatsiz Olarak Faaliyet Gosteren

Is Yerlerine idare Tarafindan Herhangi Bir Yaptinm Uygulanmamasi

Idarenin ruhsatlandirma yetkisi dahilinde bulunan Istanbul Otogarinda (Bayrampasa

Otogari) yer alan bazi is yerlerinin ruhsatsiz bir sekilde faaliyet gosterdigi goriilmiistiir.

5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun Biiyiiksehir Belediyesinin gorev, yetki

ve sorumluluklariin diizenlendigi 7’ nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde;

“Biiyiiksehir belediyesi tarafindan yapilan veya isletilen alanlardaki igyerlerine
biiyiiksehir belediyesinin sorumlulugunda bulunan alanlarda igletilecek yerlere ruhsat vermek

ve denetlemek.”,
Mezkir maddenin birinci fikrasinin (1) bendinde;

“Yolcu ve yiik terminalleri, kapali ve a¢ik otoparklar yapmak, yaptirmak, isletmek,

islettirmek veya ruhsat vermek.” hitklimleri yer almaktadir.

3572 sayil Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlaria Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un 3’{incii maddesinde de, is yeri agma ve ¢aligsma ruhsati
vermeye yetkili kurumun, belediye hudutlar1 ve miicavir alan i¢inde kalan is yerleri ve

isletmeler i¢in belediyeler oldugu hiikiim altina almastir.

Yapilan incelemede, Ruhsat ve Denetim Sube Miidiirliiglinden elde edilen bilgi ve
belgelerden, 877 is yerinden ruhsatsiz olanlardan bazilarinin faaliyetten men edildigi, 2021
yilsonu itibariyle 39 is yerinin ise ruhsatt olmadigi halde faaliyetlerine devam ettigi

anlasilmstir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; kiracilik islemleri ve
ruhsatlandirma c¢alismalarinin devam ettigi ve ruhsatsiz olarak faaliyet gosterdigi halde
yaptinm uygulanmadigi tespit edilen is yerlerine de gerekli yaptirnmlarin uygulanmaya

baslandig1 ifade edilmistir.

Netice olarak, Idarenin yetki ve sorumluluk alaninda bulunan Istanbul Otogarinda
(Bayrampasa Otogar1) ruhsatsiz faaliyet gosteren s6z konusu is yerlerine idari yaptirimlarin

uygulanmas1 gerekmektedir.
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BULGU 62: idare Aleyhine Sonuclanan Davalara iliskin ilamlarin Gereklerinin

Zamaninda Yerine Getirilmemesi Nedeniyle Icra Masraflar1 ve Faiz Giderleri Odenmesi

Idare aleyhine sonuglanan davalara ait ilamlara bagli borglarin ddenek yetersizligi
nedeniyle yasal siiresi icinde 6denmemesine bagli olarak, hem gecikme faizi hem de icra takibi

baslamasindan dolayi icra vekalet ticreti 6dendigi goriilmistiir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Devlet Memurlarinin  Gorev ve
Sorumluluklar1” baslikli 11’inci maddesinin birinci fikrasina gore; Devlet memurlar1 kanun,
tiiziik ve yonetmeliklerde belirtilen esaslara uymakla ve amirler tarafindan verilen gorevleri
yerine getirmekle yilikiimlii ve gorevlerinin iyi ve dogru yiiriitiillmesinden amirlerine karsi

sorumludurlar.

2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun “Kararlarin sonuglar1” baslikli 28’inci

maddesinin birinci fikrasinda;

“Danistay, bolge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerinin esasa ve
yiirtitmenin durdurulmasina iliskin kararlarimin icaplarinin, kararin idareye tebliginden

baslayarak en ge¢ otuz giin i¢inde yerine getirilmesi gerektigi”,
Ikinci fikrasinda;

“Konusu belli bir miktar paranin é6denmesini gerektiren davalarda hiikmedilen miktar
ile her tiirlii davalarda hiikmedilen vekdlet iticreti ve yargilama giderlerinin, davacimin veya
vekilinin davali idareye yazili sekilde bildirecegi banka hesap numarasina, bu bildirim
tarihinden itibaren, birinci fikrada belirtilen usul ve esaslar c¢ergevesinde yatirilmasi

gerektigi”,
Uciincii fikrasinda ise;

“Damnistay, bolge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemeleri kararlarina gore islem
tesis edilmeyen veya eylemde bulunulmayan hallerde idare aleyhine Danistay ve ilgili idari

mahkemede maddi ve manevi tazminat davasi ag¢ilabilecegi” belirtilmistir.

Diger yandan, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme
sorumlulugu” baglikli 8’inci maddesine gore; her tirlii kamu kaynaginin kullanilmasinda
gorevli ve yetkili olanlar kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde

edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye
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kullanilmamasi i¢in gerekli onlemlerin alinmasindan sorumlu olup yetkili kilinmis mercilere

hesap vermek zorundadir.

Ayn1 Kanun’un “Odenemeyen giderler ve biitgelestirilmis borglar” baslhikli 34’{incii

maddesinin ikinci fikrasinda ise,

“Kamu idarelerinin nakit mevcudunun tim J&demeleri karsilayamamast halinde
giderler, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore odenir. Ancak, sirasiyla kanunlart
geregince diger kamu idarelerine 6denmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay
ve benzeri tutarlara, tarifeye baglh odemelere, ilama bagh borg¢lara, 6denmemesi halinde
gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek bor¢lara ve odenmesi talep edilen emanet

hesaplarindaki tutarlara éncelik verilir.” hitkiimlerine yer verilmistir.

Mezkur mevzuat hiikiimlerine gore; nakit mevcudunun tiim 6demeleri karsilayamamasi
halinde kamu idarelerince 6denmesi gereken giderler muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore
Odenirken, ilama bagli bor¢larin ve 6denmemesi halinde gecikme cezas1 veya faiz gibi ek yiik
getirecek bor¢larin Oncelikle 6denmesi gereken borglar arasinda oldugu anlasilmaktadir.
Dolayisiyla, ilama bagli borglar ile 6denmemesi halinde gecikme cezas1 veya faiz gibi ek yiik
getirecek borglar zamaninda 6denmedigi takdirde gecikme faizi ve icra masraflar1 gibi ek yiik
getirici 6demelere sebep oldugundan, dncelikle 6denmesi hususuna dikkat edilmesi gerektigi
ortadadir. Ayrica, mevcut 6deneklerin kullaniminda, 6ncelikle 6denmesi gereken borglarin
odenmesine Oncelik verildigi takdirde, ilamlarda 6ngdriilen 6demelerin ve ddenmemesi halinde
gecikme cezas1 veya faiz gibi ek yiik getirecek borglara iliskin 6demelerin 6denek yetersizligi

sebebiyle yapilmamasi durumuyla da kars1 karstya kalinmayacaktir.

Yapilan incelemede, 6denek yetersizligi gerekgesiyle, idari davalarda otuz giinliik yasal
stire igerisinde, hukuk davalarinda ise kendi 6zel kanunlarinda belirtilen yasal siireler
icerisindeki ilama bagli idare borglarinin 6denmemesinden dolayr gecikme faizi ddemesi,
ayrica idari davalarda yasal siire bitiminden itibaren icra takibi bagslatilmis ise icra vekalet iicreti

Odemesi yapildigi tespit edilmistir.

Halbuki idare tarafindan ilama bagli borglarin yasal siireleri igerisinde 6denmesi halinde
yasal faizin disinda gecikme faizi 6denmesi s6z konusu olmayacaktir. Ayrica, idari davalardan
kaynaklanan borglarin 2577 sayili Kanun’da diizenlenen 6deme siiresine uygun ddenmesi
halinde davali ya da vekillerince icra takibi baslatilamayacag: i¢in, ilamdan kaynaklanan

vekalet ticreti diginda ayrica icra vekalet iicreti de 6denmeyecektir.
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Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; &denek yetersizligi
nedeniyle higbir ilama bagli 6demenin geciktirilmedigi, Idarenin tarafi oldugu yargilamalarla
ilgili kararlarin ne zaman ve ne miktarda olacaginin ve ne kadarlik bir mali yiikle kars1 karsiya
kalinacaginin bilinemeyecegi sebebiyle bu tiirden mahkeme ilamlarina bagli 6demelerin
defaten yapilabilmesinin miimkiin olmadigi, Idarenin mali imkéanlar1 da gbz oniinde
bulundurularak bu gibi 6demelerle ilgili gerekli tedbirlerin alinacagi ifade edilse de, zamaninda
yapilmayan 6demelerin 6denek yetersizliginden kaynaklanmadigina dair higbir kanitlayic
belge sunulmamustir. Ayrica Idarenin hukuk biriminde gérevli avukatlarin gérevleri arasinda
Idarenin taraf oldugu davalarin takibinin de yer aldig1 diisiiniildiigiinde, idarenin tarafi oldugu
yargilamalarla ilgili kararlarin ne zaman ve ne miktarda olacaginin bilinebilecegi ve herhangi

bir gecikmeye yol agmadan 6demelerin gerceklestirilebilecegi degerlendirilmektedir.

Sonug itibariyle, mahkeme ilamlarina dayanilarak 6denmesi gereken tazminat, faiz,
yargilama gideri ve/veya avukat vekalet iicretlerinin ve 6denmemesi halinde gecikme cezasi
veya faiz gibi ek yiik getirecek borg¢larin hak sahibi tarafindan talep edilmesini takiben herhangi
bir gecikmeye neden olunmaksizin zamaninda 6denmesi gerekmektedir. Bu o6demelerin
zamaninda yapilmamasi hem 6denen faiz giderlerinin artmasina hem de hak sahibi tarafindan
icra takibi baglatilmasi sebebiyle icra masraflari 6denmesine neden olmakta; diger taraftan ise,
yeni bir tazminat davasina yol agma riskini de tasimaktadir. 2577 sayili Kanun’un 28’inci
maddesi ile 5018 sayili Kanun’un 8’inci ve 34’ilincli maddelerindeki diizenlemeler dikkate
alindiginda, faiz ve yargilama gideri 6denmesine sebep olunmamast i¢in idareler tarafindan bu
tir ddemelerin geciktirilmeksizin ve 6denegi bulunup bulunmadigina bakilmaksizin 6ncelikle

yapilmasi1 hususunda gerekli tedbirlerin alinmasi gerektigi anlagilmaktadir.

BULGU 63: Sosyal Yardim Odemelerinde Miikerrerlik Kontrollerinin Eksik

Yapilmasi

Idare tarafindan ihtiya¢ sahiplerine yapilan ayni veya nakdi yardimlarin, diger kamu
kurum ve kuruluslarinin diizenli olarak yapmis olduklar1 ayni veya nakdi yardimlar ile ayni

kisiler lizerinde birlesmemesi i¢in yapilmasi gereken kontrollerin eksik yapildig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”

baslikli 8’inci maddesinde;

“Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gérevli ve yetkili olanlar,

kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka wygun olarak elde edilmesinden,
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kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi i¢cin
gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek

zorundadir.”

5393 sayili Kanun’un “Belediyenin gorev ve sorumluluklari” baglikli 14’{incii

maddesinde;

sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri kazandirma,; ekonomi ve ticaretin

gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir...” hitkkiimleri yer almaktadir.

5216 sayili Kanun’un “Biiyiiksehir belediyesinin giderleri” baslikli 24’{incli maddesinin
j) bendinde;

“Dar gelirli, yoksul, muhta¢ ve kimsesizler ile engellilere yapilacak sosyal hizmet ve

yardimlar.” denilmektedir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Sosyal Isler ve Yardim Esaslari Yonetmeligi’nin

“Sosyal hizmetlere iligskin genel esaslar” baslikli 4’lincli maddesinin (c) bendinde;

“Sosyal hizmetler alaminda faaliyet gésteren diger kamu kurum ve kuruluslar: ile
goniillii kuruluslar arasinda koordinasyon ve isbirligi tesis edilerek gii¢ birligi saglanir ve

mevcut kaynaklara en verimli sekilde iglerlik kazandiriir.”,

Ayni Yonetmelik’in “Sosyal yardimlara iligskin genel esaslar” baslikli 5’inci maddesinin

(¢) bendinde ise;

“Belediye ayni ve nakdi yardim faaliyetlerinde bulunan kurum ve kuruluslarla gerekli
isbirligini saglayarak sosyal yardim faaliyetlerine bu kurum ve kuruluslarin katkisini artirmak

icin ¢aba gdsterir, gerektiginde yapilacak yardimlar: koordine eder.” ifadesi yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: iizere, kamu kaynaklarinin etkin ve
verimli kullanilmas1 amaciyla Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin yaptig1 sosyal hizmet veya
yardimlarin, diger kamu kurum ve kuruluslarinin yapmis olduklar1 sosyal hizmet veya
yardimlarin aynm kisiler iizerinde birlesmemesi esas kilinmistir. Bu hizmet veya yardimlarin
ayni kisi veya kisiler iizerinde birlesmesinin engellenmesi i¢in koordinasyon ve isbirligi
kurulmasi gorevi, Kanun ve Yonetmelik hiikiimleri uyarinca Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine

verilmistir.
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Yapilan incelemede, Idarenin ayni veya nakdi sosyal yardimda bulundugu kisi veya
kisilerin, diger kamu kurum ve kuruluslarindan diizenli olarak ayni veya nakdi sosyal yardim
alan kisi veya kisiler ile birlesmemesi i¢in yaptig1 miikerrerlik kontrollerinin, kamu kurum ve
kuruluslarinin tamami i¢in degil, sadece baz1 kamu kurum ve kuruluslarini kapsayacak sekilde

yapildigi, dolayisiyla bir sistem dahilinde yapilmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan; Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi ile gerekli resmi yazismalarin yapildigi, bu yazismalar neticesinde E-Belediye Sosyal
Yardim Modiiliine erisim yetkisi alindigr ve modiil araciligiyla miikerrerlik kontrollerinin
yapildig1 ifade edilmistir. Ancak E-Belediye Sosyal Yardim Modiilii tim kamu kurum ve
kuruluslarmin (6rnegin istanbul’daki ilge belediyelerinin) yapmus olduklar1 sosyal yardimlari
kapsayacak diizeyde olmayip sadece sisteme kayithi olan smirh sayidaki kamu idaresinin
yapmis olduklart yardimlarin miikerrerlik kontroliine olanak saglamaktadir. Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesinin sosyal hizmetler alaninda faaliyet gosteren diger kamu kurum ve
kuruluslarin1 genel anlamda kapsayacak bir kontrol sistemi tizerinden miikerrerlik kontrolii

saglayarak sosyal faydanin Istanbul ilinde genele yayilmasin1 gerceklestirmesi gerekmektedir.

Netice olarak, Idarenin ihtiyag sahiplerine yonelik yapmuis oldugu diizenli sosyal hizmet
veya yardimlarin, diger kamu kurum ve kuruluslarinin yapmis olduklar1 diizenli sosyal hizmet
veya yardimlarin aym kisiler {izerinde birlesmesini engellemek amaciyla; kontrol,

koordinasyon ve igbirligini saglamasi gerekmektedir.

BULGU 64: Sosyal Tesislere Iliskin Mevzuatin Gerektirdigi Bazi Islemlerin

Yapilmamasi

Idareye ait sosyal tesislere iliskin olarak mevzuatin gerektirdigi bazi islemlerin

yapilmadig1 ve hazirlanmasi gereken bazi raporlarin diizenlenmedigi gortilmiistiir.

5216 sayilh Kanun’un “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin gérev ve sorumluluklart”
baslikli 7°nci maddesine gore, biiyiiksehir belediyelerince sosyal tesisler kurulup

isletilebilmektedir.

Hazine ve Maliye Bakanliginca yayimlanan 2021/1 sayili Kamu Sosyal Tesislerine
[liskin Teblig’in “Ortak Hususlar” baslikli 7°nci maddesindeki “(23) Kurum amirleri bizzat ya
da denetim elemanlar: marifetiyle sosyal tesislerin islemlerini, defter ve belgelerini zaman

zaman ve her haliikarda y!l sonlarinda denetler. Diizenlenecek denetim raporlart kurumlarda
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muhafaza edilir.” hiikmii uyarinca, sosyal tesislerin yil sonlarinda idarece denetimi zorunlu
kilimmistir. S6z konusu hiikiimlere 2018, 2019 ve 2020 yil1 Tebliglerinde de yer verilmistir.
Ayrica 2021/1 no.lu Teblig’in 7’nci maddesinde; “Bu Tebligde belirtilen esaslarin yani
swra, 71712017 tarihli ve 30117 sayili Resmi Gazete’'de yayimlanan Kamu Sosyal Tesislerinin
Isletilmesine Iliskin Teblig (Sayi: 2017-6) in uygulanmasina da devam olunur.” diizenlemesi

de yer almaktadir.

Belediyeler her iki Teblig’de yer alan diizenlemelere de tabi olup, sosyal tesislerle ilgili

islemlerin s6z konusu Tebliglerin hiikiimlerine gore yiiriitiilmesi gerekmektedir.

2017/6 sayili Kamu Sosyal Tesislerinin Isletilmesine iliskin Teblig’in 5’inci

maddesinde ise;

“Kapsam dahilindeki idareler, bu Tebligin amaci dogrultusunda asagidaki tedbirleri

almakla yiikiimliidiirler:

d) Sosyal tesislerin bakim ve onarimlarimin yaptirtlabilmesini saglamak amacuyla, bu
tesislerden yil icinde elde edilen gelirlerin briit tutarinin % 5 ’inden az olmamak iizere ayrilacak
tutarlar ayri bir hesapta tutularak séz konusu ihtiyaglar i¢in harcanir. Bu hesaptan yapilacak
harcamalarda, hizmetin sunumu agisindan ihtiya¢ duyulan doseme ve demirbas alimlarinda
Basbakanlik ve/veya Bakanlik¢a ¢ikarilmis veya ¢ikarilacak olan tasarruf genelgesi, talimat ve

tebliglere uyulur.

h) Her bir sosyal tesis yoneticisi tarafindan Faaliyet Sonuglart Degerlendirme Raporu
hazirlanarak takip eden yiulin Subat ayr sonuna kadar tesisin bagl oldugu birim ydneticisine
gonderilir. Bu raporlar birim yoneticisi tarafindan konsolide edilerek Mart ayr sonuna kadar

list yoneticinin bilgisine sunulur ve kurumun internet sayfasinda kamuoyu ile paylasilir.’

denilmektedir.

Yapilan incelemede, IBB Sosyal Tesislerinin her yil sonu itibariyle s6z konusu
Tebliglerde belirtilen sekilde denetlenmedigi, herhangi bir rapor hazirlanmadigi, briit
gelirlerden bakim onarim i¢in yapilacak %5°lik kesintinin yapilmadigi, her bir sosyal tesis i¢in
hazirlanmas1 gereken Faaliyet Sonuglar1 Degerlendirme Raporunun diizenlenmedigi, yalnizca
sosyal tesislere iliskin konsolide bir raporun hazirlandig1 ve bu raporun da bes sayfadan ibaret
olup, 118.443.151,28 TL gideri olan 71 adet sosyal tesise gore ylizeysel bir ¢alisma oldugu

gorilmiistiir.
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Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; sosyal tesis hesaplarinin
hizmet alim1 kapsaminda mali miisavir tarafindan ¢esitli siireclerle incelendigi ve raporlandigi,
sosyal tesislerin bakim ve onarimlarinin yapilmasi icin gelirin %5’inin ilgili hesaplara
aktarilmasi1 yerine mevcut uygulamanin daha ekonomik oldugu, tadilat ve yedek parca
alimlarinin  ¢esitli ihaleler ile gerceklestirildigi, tadilatlarin teknik ekip tarafindan
gergeklestirildigi, bu uygulamanin mevcut insan kaynagi ve kamu kaynaginin kullanilmasi
acisindan etkin ve verimli oldugu, bu kapsamda daha ekonomik ve siirdiiriilebilir olan
uygulama ile kamu yarar1 gozetildigi, bulgu dogrultusunda Faaliyet Sonuglar1 Degerlendirme

Raporunun hazirlanarak mevzuatin gerektirdigi diger islemlerin yapilacagi ifade edilmistir.

Idare tarafindan gonderilen cevapta cesitli denetimlerin yapildig1 ifade edilse de; sosyal
tesislere iliskin 6nemli bir mevzuat metni olan ve her yil yayimlanan Kamu Sosyal Tesislerine
Iliskin Teblig hiikiimlerinde yer verilen denetimin yapilmas1 ve buna iligkin raporlarin ihtiyag
halinde ibraz edilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla c¢esitli denetimlerin yapiliyor olmasi
mevzuatla zorunlu goriilen denetime engel degildir. Ayrica %5’lik kesinti yerine mevcut
uygulamanin daha ekonomik oldugu ifade edimisse de; s6z konusu kesinti ve dngoriilen islem
mevzuat hiilkmiidiir ve buna gore hareket edilmesi gerekmektedir. Cesitli ihaleler ile alimlarin
yapilmasi ve ihtiyaglarin bu sekilde karsilanmasi %5°1ik kesintiye engel teskil etmemektedir.
S6z konusu kesintinin 6zel bir hesapta tutulmasi ve bakim onarim, tadilat gibi harcamalarin bu
hesaptan harcanmas1 sosyal tesislerin giderlerine iliskin seffafligi artiracak ve mali disiplini

saglamaya yardimc1 olacaktir.

Bu itibarla, sosyal tesislere iliskin s6z konusu eksikliklerin giderilerek, mevzuat geregi

yapilmas1 gereken islemlerin tamamlanmasi gerekmektedir.
BULGU 65: Spor Tesislerine Ait Ucret Tarifesinin Hatalh Uygulanmasi

Idarenin gérev ve sorumlulugundaki spor tesislerinde iicret tarifelerinin hatali

uygulandigr goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun; “Meclisin gorev ve yetkileri” baslikli 18’inci

maddesinde;

“Belediye meclisinin gorev ve yetkileri sunlardur:
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f) Kanunlarda vergi, resim, har¢ ve katilma payi konusu yapilmayan ve ilgililerin

istegine bagl hizmetler igcin uygulanacak ticret tarifesini belirlemek...”,
“Belediyenin gelirleri” baglikli 59°’uncu maddesinde;

“Belediyenin gelirleri sunlardur:

e) Belediye meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gore tahsil edilecek hizmet
karsiligt ticretler...” denilmektedir. Buna gore, belediyelerce kisilerin istegine bagli olarak
verilen hizmetler i¢in uygulanacak Tcret tarifesinin belirlenmesi meclisin gorev ve

yetkisindedir.

Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Bazi

Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinde;

“Genel biitceye dahil daireler ile katma biit¢eli idareler, bunlara bagl doner sermayeli
kuruluglar, kanunla kurulan fonlar, kefalet sandiklari, sosyal giivenlik kuruluslari, genel ve
katma biitcelerin transfer tertiplerinden yardim alan kuruluslar, kamu iktisadi tesebbiisleri ve
bagli ortakliklart ile miiesseseleri, il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlarin kurduklar: birlik,
miiessese ve igletmeler, ozel biitceli kuruluglar, ozellestirme islemleri tamamlamincaya kadar,
24.11.1994 tarihli ve 4046 sayiui Kanuna tabi kuruluslar ve ozel hukuk hiikiimlerine tabi,
kamunun ¢ogunluk hissesine sahip oldugu kuruluslar, kamu banka ve kuruluslart ile bunlara
bagl is yerleri ve diger kamu kurum ve kuruluslarinca iiretilen mal ve hizmet bedellerinde
isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma

licretsiz veya indirimli tarife uygulanmaz...” hiikmiine yer verilmistir.

Idareye ait spor tesislerine iliskin iicret tarifesi incelendiginde, 2021 yili tarifesinin
16.06.2021 tarihinde IBB Meclisince alinan kararla belirlendigi ve alinan bu Kararda, Meclis
Karan yiiriirliige girinceye kadar 2020 tarifesinin uygulanmasi gerektigi ifade edilmistir. 2021
yilina iligkin s6z konusu Kararin “Tarifeler” béliimiinde spor okullarina ve ¢esitli spor dallarina

iligkin iicretler belirlenmistir. “Diger Hususlar” baslig1 altinda da su hiikiimlere yer verilmistir:
“Diger Hususlar

1- Tiim tesisler icin her giin aqua, masa tenisi, buz sporlart (buz hokeyi, figiir okulu)

sauna, hamam, branslart hari¢ 07:00 - 18:00 saatleri arasinda faydalanacak Istanbul kart
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sahibi kigilerden her yenilemede 15 TL kart yenileme bedeli tahsil edilir. Istanbul kart sahibi
olmayan kisilerden ilave olarak 6 TL kart bedeli tahsil edilir.

21- Tiim Giin ve Giindiiz tiyeliklerinde (fitness harig) aylik 12 kullanim hakk: (kontér)
olacaktir. Tiim iiyeliklerde, iiyelik bitis tarihi itibariyle kullaniimamis olan kontérler
devredilemez ve sistemden diigsecektir. Fitness bransinda ise tiim tiyeliklerde aylik 18 kullanim
hakki (kontor) olacaktir. Paket Uyelik sahibi iiyeler, aym giin icerisinde hem Fitness hem de

herhangi bir Grup Dersi i¢in segcim ve kullanim hakkina sahiptirler.

S6z konusu Belediye Meclis Karar1 incelendiginde, 07:00-18:00 saatleri arasinda
tesislerden faydalanacak kisilerden tarifelere ek olarak her kart yenilemede 15 TL kart bedeli

tahsil edilecegi anlagilmaktadir.

Idarenin 2021 yili uygulamasina bakildiginda ise; yukarida birinci fikrada sayilan
hizmetlerin disinda kalan hizmetlerden (Fitness, Yiizme, Aero Dans, Pilates, Step, aerobik,
Tenis, Spinning, Okculuk, Badminton, Voleybol) 07:00-18:00 saatleri arasinda
faydalananlardan herhangi bir {icret tahsil edilmedigi, sadece aylik kullanim haklar1 sona
erdiginde kart yenileme {icreti olarak 15 TL tahsil edildigi goriilmiistiir. Ayrica spor okulu
grubunda kayith olan kisilerden de iki ayda bir kart yenileme bedeli olarak 15 TL tahsil

edilmistir.

Idare uygulamasi ile iicret tarifesi ve tarifeye iliskin diizenlemeler incelendiginde,
tarifede acikca belirli bir saat araliginda iicretsiz hizmet sunulacagina iliskin bir hiikiim yer
almadig1 ve Idarenin teamiilen bu uygulamay1 segtigi goriilmiistiir. Ancak, yukarida bahsi gecen
Kanun maddeleri geregince, IBB Meclisi tarafindan onaylanan tarifenin her saat
faydalanacaklar i¢in ayni1 oldugu, Meclis Kararinda ticretsiz faydalanacaklara iligskin sarih bir
ifadenin olmadig1 dolayisiyla {icretsiz kullandirmanin hatali oldugu degerlendirilmektedir.
Idarenin iicretlendirmeye iliskin teklifini ayrintili, sarih, net bir sekilde IBB Meclisine iletmesi

ve Meclisten onaylanan sekliyle uygulamasi mevzuata uyarli olacaktir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bulguda tespit edilen
hususlarm 2022 Yili Revize Ucret Tarifesinde gerekli diizenlemeler yapilarak Belediye

Meclisine sunulmak iizere Meclis Ucret Tarife Komisyonuna génderildigi ifade edilmistir.
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Sonug olarak, meri mevzuat ve yapilan degerlendirmeler neticesinde; IBB Meclisi
tarafindan onaylanan tarife ile Idare uygulamasinin birbirine aykirilik teskil etmeyecek sekilde

gerceklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 66: Herhangi Bir Sozlesmeye Dayanmadan Belediye Sirket Personelinin

Kurumda istihdam Edilmesi

Belediyenin istirak sirketlerinde istihdam edilen 195 personelin herhangi bir sézlesme,
protokol, ihale vs. olmadan ve Belediye biitcesinden herhangi bir gider yapilmadan idarenin

cesitli birimlerinde ¢alistirildigr goriilmiistiir.

Kamu kurum ve kuruluglarinda goérev yapan personelin, kurumlar arasinda gegis
yapabilmesine veya gecici gorevlendirilmesine iligkin yasal mevzuat bulunmasina karsin, Tiirk
Ticaret Kanunu’na tabi ve kurumlar vergisi miikellefi olan, bu kapsamda gelir ve giderini tam
olarak beyan etme yiikiimliiliigii bulunan ve kar amac1 giiden belediye sirket personelinin baska
kurum, kurulus ve sirketlerde bedelsiz calisabilecegine iliskin herhangi bir diizenleme

bulunmamaktadir.

Belediye sirketleri, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’na tabi sirketlerdir. Tiirk Ticaret
Kanunu’nun 16 ve 18’inci maddesinde belirtildigi lizere, belediye tarafindan ticari sekilde
isletilmek iizere kurulan kuruluslar da tacirdir ve her tacirin, ticaretine ait biitlin faaliyetlerinde

basiretli bir 15 adam1 gibi hareket etmesi gerekmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Norm kadro ve personel istthdam1” baslikl1 49’uncu
maddesinde; “Belediyenin yillik toplam personel giderleri, gergeklesen en son yil biitce
gelirlerinin 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme katsayisi ile
carpumi sonucu bulunacak miktarin yiizde otuzunu agsamaz.” denilerek personel giderlerine ait
tavan tutar hesabi ifade edilmistir. Dolayisiyla bulguya esas personellere ait giderler Sirket

biitgelerinden ddendigi icin Idare igin personel giderleri eksik hesaplanmaktadir.

Yapilan incelemede, istihdam edildikleri sirketlere 2021 yili toplam maliyeti yaklagik
24 milyon TL olan 195 personelin IBB’nin ¢esitli birimlerinde goérevlendirildigi, bu
personellerin IBB’de ¢alisabilmeleri i¢in dogrudan hizmet alimi ve sézlesme yapilmadig: gibi
sosyal haklar1 dahil tiim masraflarinin Sirket hesaplarindan karsilandig: tespit edilmistir. Diger
taraftan, bu personellerden bazilariin s6z konusu goérevlendirmelerinin uzun yillardir devam

ettirildigi, gegici gorevlendirmenin fiilen siirekli hale getirildigi goriilmuistiir.
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Sayet Idare, s6z konusu personeli Belediye biinyesinde ¢alistirmak istiyorsa, 696 say1li
KHK ile 375 sayili KHK’ya eklenen Ek Madde 20 uyarinca dogrudan hizmet alimi1 yapmak
suretiyle bu islemi gergeklestirebilecektir. Yapilan uygulama sonucunda ise, mevzuatta agikc¢a
izin verilmeyen bir iglemin gerceklestirilmesine sebebiyet verildigi gibi Belediye giderlerinin
mevzuata aykiri bir sekilde azalmasimna, ilgili Sirketin ise giderlerinin artmasina neden

olunmustur.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, idare tarafindan; sirket personellerinin gegici
gorevle calistirildiklarina iliskin herhangi bir yazismaya veya belgeye rastlanmadig ifade
edilmisse de; bulguda bahsedilen husus herhangi bir resmi gorevlendirme olmaksizin sirket
personellerinin Idarenin ¢esitli birimlerinde fiilen ¢alistigiyla ilgilidir. S6z konusu husus Insan
Kaynaklar1 biriminden alinan veriler 151ginda ele alinmistir. Ayrica bu hatali uygulama bazi
IBB sirketleri icin hazirlanan Sayistay Denetim Raporlarinda da bulgu konusu edilmistir.
Dolayisiyla gegici is iligkisi ve kismi siireli ¢galigma gibi uygulamalara son verilecegi ilgili sirket
denetim raporlarinda yer almaktadir. Durum bdyleyken Idare istiraklerine iliskin personel
kaynagmin seffaf bir sekilde ydnetilmesi, hem sirketlerde hem de Idarede personel verimini

artiracaktir.

Sonug olarak, insan kaynaklar1 planlamasi; calisacak
isgticiinii, nitelik ve nicelik yoniinden belirli bir diizen ig¢inde saglamak oldugu kadar hangi
sayida ve nitelikte personele gerek duyulacagini, bu talebin hangi dereceye kadar
kargilanmasinin olas1 oldugunu &ngérmek olarak da tamimlanabilir. Bu itibarla, Idarece
ihtiyaglara uygun bir insan kaynaklar1 politikas1 gelistirilmesi ve mevzuatina uygun sekilde

istihdam saglanmas1 gerekmektedir.

BULGU 67: Belediyenin Ortagi Oldugu Sirketlerde idareyi Temsil Eden Yonetim
Kurulu Uyeliginin Usuliine Uygun Olarak Belirlenmemesi ve Yonetim Kurulu Uye

Sayisinin Makul Seviyenin Uzerinde Olmasi

Idarenin pay sahibi oldugu sirketlerinde Belediye tiizel kisiligini yonetim kurulunda
temsil etmek {izere belirlenen gercek kisilerin, yoneticilik sifatin1 haiz olmayan kisiler arasindan
secildigi ve ayn1 zamanda makul seviyenin lizerinde yonetim kurulu iiye sayis1 belirlendigi

gorilmiistiir.

657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun “Ticaret ve diger kazang getirici faaliyetlerde

bulunma yasag1” baglikli 28’inci maddesinde; “Memurlar Tiirk Ticaret Kanununa gére (Tacir)
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veya (Esnaf) sayilmalarini gerektirecek bir faaliyette bulunamaz, ticaret ve sanayi
miiesseselerinde gorev alamaz, ticari miimessil veya ticari vekil veya kollektif sirketlerde ortak
veya komandit sirkette komandite ortak olamazlar. (Gorevii olduklari kurumlarin istiraklerinde
kurumlarimi temsilen alacaklari gorevler harig).” hilkkmiine yer verilerek memurlarin, ticari
faaliyet yasagi agiklanmus, istisnai olarak memurlarin belediye sirketlerinde temsilen gorev

almasina cevaz verilmistir.

6102 sayili Kanun’un 359’uncu maddesinin besinci fikrasinda; “Devlet, il ozel idaresi,
belediye, koy ile diger kamu tiizel kisilerinin pay sahibi oldugu sirketlerde, sayilan tiizel kisiler
veya bunlarin gergek kisi temsilcileri yonetim kuruluna segilebilir. Yonetim kurulu iiye sayisi
ikiden fazla olan sirketlerde iiyelerin tamaminin ayni kamu tiizel kisisinin temsilcisi olmamast
sartiyla kamu tiizel kisisini temsilen birden fazla gercek kigi yonetim kuruluna segilebilir.”
denilerek kamu tiizel kisilerinin ya da bunlarin gercek kisi temsilcilerinin pay sahibi olduklari

sirketlerin yonetim kurullarina se¢ilebilecegine iliskin genel bir hiikiim getirilmistir.
5393 sayili Kanun’un “Sirket kurulmas1” baslikli 70’inci maddesinde;

“Belediye kendisine verilen gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen

’

ustllere gore sirket kurabilir.”,
5216 sayili Kanun’un 26°nc1 maddesinde;

“Biiyiiksehir belediyesi kendisine verilen gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta
belirtilen usullere gore sermaye sirketleri kurabilir. Genel sekreter ile belediye ve bagl
kuruluslarinda yoneticilik sifatin haiz personel bu sirketlerin yonetim ve denetim kurullarinda

gorev alabilirler.” denilmektedir.

S6z konusu mevzuatlar birlikte degerlendirildiginde, belediye sermayesine sahip
sirketlerde tlizel kisiligin temsil yetkisi genel olarak 657 sayili Kanun ile 6102 sayili Kanun’da,
0zel olarak ise 5216 sayili Kanun’da diizenlenmistir. 5216 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesi
nedeniyle, bliyiiksehir belediyesinde yoneticilik sifatina sahip kisiler, belediye tiizel kisiligi
adina belediye sirketlerinin yonetim kurulunda gorev alabilecekler, bunlarin disindaki kisilerin
gorev almasi ise, mevzuata uygun olmayacaktir. Dolayisiyla miidiir ve iistii kadrolarda yer alan
kisilerin yonetim kurulu iiyesi olarak gbrev almasina mevzuat cevaz verirken danisman veya
herhangi bir yoneticilik sifat1 haiz olmayan kisilerin yonetim kurulu tiyesi olarak goérev almasi

mevzuata uygun degildir.
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Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve
Standartlarina Dair Yonetmelik’in “Kadrolarin tespiti” baglikli 9’uncu maddesinin ikinci
fikrasinda; “Bu Yonetmeligin ekinde yer alan EK-2 Belediye ve Bagl Kuruluslar: ile Mahalli
Idare Birlikleri Norm Kadro Standartlar: Cetvellerinde belirtilen birim miidiirliigii ve iistii
yonetici kadro unvanlart ile Yonetmeligin ekinde yer alan Ek-3 Belediye ve Baglh Kuruluglar
ile Mahalli Idare Birlikleri Kadro Unvanlar: Listelerinden (1), (II) ve (III) sayili listelerde
belirtilen unvanlar kullanilarak idari birimler olusturulur... Birim miidiirltigii ve tistii yonetici
kadro unvanlari hizmet gereklerine uygun olarak belirlenir ve fiilen icra edilmeyen hizmetlere
iliskin kadro unvanlar kullanilamaz.” hikkiimlerine yer verilerek, miidiir ve istii kadrolarin
yonetici sifatin1 haiz oldugu agiklanmistir. Dolayisiyla belediye istiraki sirketlerde, belediyeden
gorevlendirilecek yonetim kurulu iiyelerinin de bu kisiler arasindan secilmesi gerektigi

diistiniilmektedir.

6102 sayili Kanun’un 365’inci maddesinde, “Anonim sirket, yonetim kurulu tarafindan
yonetilir ve temsil olunur. Kanundaki istisnai hiikiimler saklidir.” denilerek anonim sirketlerin
yonetim ve temsil organi agiklanmistir. Kanun’da yer alan diger diizenlemelere (madde 367,
370) gore, anonim sirketlerde miidiir veya genel miidiirlilk dogrudan dogruya yonetim organi
olmayip ancak yoOnetim kurulunca temsil yetkisi verilebilecek ve esaslari i¢ yonergeyle
belirlenecek bir birimdir. S6z konusu genel miidiir, sirketin personeli olup Is Kanunu'na tabi
olarak ¢aligmakta, pay sahibi belediyede/bagli ortaklikta yoneticilik vasfina sahip olmadig: gibi
pay sahibi tiizel kisiligi temsil etme yetkisine de sahip bulunmamaktadir. Belediye sirketleri
acisindan, sirket esas s6zlesmesinde sayisi belirtilen yonetim kurulu iiyeliklerinden pay sahibi
idareyi temsilen bulunacaklarin, pay sahibi tlizel kisilikte yoneticilik vasfini haiz personel

olmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Yapilan incelemede, idarenin sermaye ¢ogunluguna sahip oldugu sirketlerde, sirket
genel kurulu tarafindan belirlenen yonetim kurulu iiyelerinin bazilarinin Belediyede yoneticilik
vasfini tasimadigi, Idarede veya bagl idarede danisman, koordinatdr, miidiir yardimeisi veya
memur olarak goérev yapan kisilerin yonetim kurulu {iyesi olarak belirlendigi, anonim
sirketlerde yoOnetim organi olarak genel miidiirliik miiessesi yer almadigi halde, yonetim
kurullarinda genel miidiir olarak bazi kisilerin de yer aldig1 goriilmektedir. Bunlarin disinda

Idarede gérev yapmayan kisilerin de yonetim kurulu iiyesi olarak gorev yaptigi tespit edilmistir.

Idarenin dogrudan veya dolayli olarak sermayesinde pay sahibi oldugu sirketlerde

yonetim kurulu liye sayilar1 agagidaki tabloda gosterilmistir:
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Tablo 42: Istirak Sirketlerin Yonetim Kurulu Uye Sayilari

Sirket iye S:‘\;I:S\:cm Uyelerin Dagihmm
Agac AS 18 Bagkan + Baskanvekili + Uyeler) + (1 Bos Uyelik)
Belbim AS 15 Baskan + 2 Baskanvekili + Uyeler
Beltur AS 14 Baskan + Baskanvekili + Uyeler + (1 Bos Uyelik)
Bimtas AS 17 Baskan + Baskanvekili + Uyeler
Bogazici Yonetim AS 17 Baskan + Baskanvekili + Uyeler
Enerji AS 19 Baskan + 2 Baskanvekili + Uyeler
Gilivensu AS 3 Baskan + Baskanvekili + Uyeler
Halk Ekmek AS 18 Baskan + 2 Baskanvekili + Uyeler + (1 Bos Uyelik)
Hamidiye AS 17 Baskan + 2 Baskanvekili + Uyeler
Igdas AS 19 Baskan + 2 Baskanvekili + Uyeler
Imar AS 15 Baskan + 3 Baskanvekili + Uyeler
Isbak AS 19 Baskan + 2 Baskanvekili + Uyeler
Isetas AS 12 Baskan + Baskanvekili + Uyeler
Isfalt AS 18 Baskan + 2 Baskanvekili + Uyeler + (1 Bos Uyelik)
Ispark AS 19 Baskan + Baskanvekili + Uyeler
Isper AS 17 Baskan + Baskanvekili + Uyeler
Istag AS 17 2 Bagkanvekili + Uyeler + (1 Baskan Bos+1 Bos Uyelik)
Istgiiven AS 13 Bagkan + Baskanvekili + Uyeler
Iston AS 19 Bagkan + 2 Bagkanvekili + Uyeler
Isttelkom AS 15 Bagkan + Baskanvekili + Uyeler
Isyon AS Bagkan + Baskanvekili + Uyeler
IYA AS 5 Bagkan + Baskanvekili + Uyeler
Kiptag AS 19 Baskan + Baskanvekili + Uyeler
Kiiltiir AS 17 Baskan + Baskanvekili + Uyeler
Medya AS 13 Baskan + Baskanvekili + Uyeler
Metro Istanbul AS 19 Baskan + 2 Baskanvekili + Uyeler
Spor Istanbul AS 11 Baskan + Baskanvekili + Uyeler
Sehir Hatlar1 AS 19 Baskan + Bagskanvekili + Uyeler
Ulasim AS 19 Baskan + Baskanvekili + Uyeler
Ugetam AS 19 Baskan + 2 Baskanvekili + Uyeler
Toplam 471 471 + 6 bos iiyelik

Yine yukarida yer verilen mevzuatta, yonetim kurulu iiye sayisi ile ilgili agikga bir
sinirlandirma yer almamakla birlikte, Idare sirketleri belediye dolayisiyla kamu kaynag: ile
kurulmus 6zel hukuk tiizel kisileridir. 5018 sayili Kanun’un “Amag” baslikli 1’inci maddesinde
Kanun’un amacinin; kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi
ve kullanilmasi, hesap verebilirligin ve mali saydamligin saglanarak kamu mali yonetiminin
yapisini ve isleyisini diizenlemek oldugu ifade edilmistir. Dolayisiyla dogrudan 5018 sayili
Kanun kapsamina girmese bile sermayesinde kamu pay1 olan belediye sirketlerinde etkin ve
verimli bir mali politika izlenmesi beklenmektedir. S6z konusu sirketlerin kamu kaynagiyla

kuruldugu, amaglar1 arasinda kamu kaynagiyla goriilecek hizmetlerde etkinlik ve verimliligin
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arttirilmasinin da yer aldigi, sermaye yapisindaki azalmalarin kamu kaynaginda azalma
manasia geldigi hususlar1 goz ardi edilmemelidir. Ayrica 6102 sayili Kanun’un 18’inci
maddesine gore her tacir, ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde basiretli bir i adam1 gibi hareket
etmesi gerekir. Buna gore Sirket yonetiminde yer alanlarin, tabi olduklar1 mevzuat ¢ergevesinde

basiretli tacir gibi davranma ylikiimliiliigiinii her islemde uygulamalar zaruridir.

Ayrica, 06.01.2022 tarihi itibariyle Kamuyu Aydinlatma Platformuna(KAP) kayitli 596
sirketin yonetim kurulu bagkan ve yonetim kurulu iiye sayisi toplam 3.744 olup sirket basina
ortalama 6,3 kisi diismektedir. Ayriyeten borsada islem gdren en biiyiik otuz sirketin (BIST30)
toplam yonetim kurulu baskan ve iiye sayist 272 olup ortalama olarak sirket basina 9 kisi
diismektedir. IBB’nin istiraklerine iliskin duruma bakildiginda ise, 30 istirak sirketinde yonetim
kurulu baskani ve iiyesi olarak gorevlendirilen toplam kisi sayis1 471 olup sirket basina
ortalama 15,7 kisi diismektedir. Tiirkiye’de faaliyet hacmi ve mali biiyiiklik olarak
sektorlerinin 6nde gelen sirketlerindeki durum, yukarida belirtilen sayilarda olmasina ragmen,
IBB sirketlerinde yonetim kurulu iiye sayisinin makul ve mutat saymin istiinde oldugu
asikardir. Dolayisiyla makul bir saymin belirlenmesi hem sirketlerin menfaatleri hem de

Belediye menfaatleri agisindan 6nem arz etmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; Belediyenin ortag1 oldugu
sirketlerde Idareyi temsil eden ydnetim kurulu iiyeliginin usuliine uygun olarak belirlenmemesi
konusuyla ilgili olarak, 6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’nun 359'uncu maddesinin besinci
fikras1 geregince belediye personelinin istirak sirketlerde gorev alabileceginin genel olarak
degerlendirildigi ve 5216 sayili Kanun'un 26'mct maddesi ile yoneticilik sifatini haiz
personellerin bu sirketlerin yonetim ve denetim kurullarinda gorev alabilecegi hiikmiiyle ise
Idareye secimlik bir hak tanindig ifade edilmistir. Ancak 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu
genel bir diizenleme olup 657 sayili Kanun’un 28’inci maddesinde zaten; memurlarin gorevli
olduklar1 kurumlarin istiraklerinde kurumlarini temsilen gorev alabilecekleri diizenlenmis
bulundugundan, 5216 Sayili Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu’nun 26’nc1 maddesi, kisilere degil
kuruma yonelik bir diizenleme olup, istirak sirketlerinde gorev verilebilecek kisileri
belirlemektedir. Bu diizenleme, genel sekreter ve yoneticilik sifatini haiz personele mutlaka
yonetim kurulu iiyeligi gorevini verilmesini emretmemekle birlikte, istirak sirketlerde gorev
verilebilecek personeli kisitlamaktadir. Bu hiikiimden ortaya ¢ikan sonug belediye ve bagl
kuruluslarinda yoneticilik sifatini sahip olmayanlara belediyenin istiraki olan sirketlerde gorev

verilemeyecegidir.
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Ote yandan, iiye sayisinin makul diizeyin iizerinde olmas1 hususunda ise, Idare
tarafindan; IBB istiraklerinin Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gére kurulan anonim sirketler
oldugu ve TTK hiikiimleri geregi anonim sirket yonetim kurulu iiye sayisinin asgari bir kisiden
olusabilecegi 6ngoriilmekle beraber; iiye sayisi i¢in herhangi bir {ist sinir belirlenmedigi, sirket
esas sozlesmelerinde yonetim kurulu iiye sayisi igin bir alt ve iist sinir ongoriilmiisse, s6z
konusu simirlar ¢ergevesinde iiye sayisinin ne olacagina karar verme yetkisinin genel kurulda
oldugu, IBB'in biiyiik yapis1 ve ona bagl istiraklerin sektorlerinde dncii ve Tiirkiye’nin dnde
gelen kuruluslarindan oldugu, giinden giine artan Istanbul niifusuna ve hizmet ihtiyacina uygun
olarak istirak sirketlerin istlendikleri rollerde ve faaliyet alanlarinda artis yasandigi ve
sirketlerin ayni1 kriterler ¢ergevesinde performanslarini 6lgme ve sektdrdeki yerlerini gérme
imkanina sahip oldugu “Fortune 500 Tiirkiye”de Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin (IBB), 10
istirak sirketi ile 2020 siralamasina girmesinin de bunun kanit1 oldugu, is hacmi biiyliyen
sirketlerin yonetim kurulu sayisinin yonetim kurulu iiyelerinin verimli ve yapici ¢alismalar
yapabilmeleri adina arttirildig1 ve esas sdzlesmelerinde yer alan azami {iye sayisin1 agmayacak

sekilde belirlendigi ifade edilmistir.

Ancak bulguda da bahsedildigi iizere yonetim kurulu {iye sayisinda agikga bir kisitlama
olmasa dahi sirketlerin sermaye yapilar1 dikkate alindiginda kamu kaynagini etkileme riskini
icerdiginden ve ayrica her tacirin ticari faaliyetlerinde basiretli bir i adam1 gibi davranmasi
gerektigi de diisilintildiigiinde yonetim kurulu iiye sayilarinin makul seviyelerde tutulmasinin
uygun olacagl disiniilmektedir. Etkin, verimli politikalar ile sirket sermayelerinin
giiclendirilmesinin  dolayisiyla kamu kaynaginin giiclendirilmesi anlamimna gelecegi

degerlendirilmektedir.

Netice olarak, yonetim kurullarinda idareyi temsil edeceklerin Idarede yoneticilik
vasfina sahip olmasi, yonetim kurulu {iye sayisinin ise, makul diizeyde ve diger 6zel sektor

sirketlere kiyasla mutat olan sayilarda olmas1 gerektigi degerlendirilmistir.

BULGU 68: Iscilerin Yilik Ucretli Izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Belediyede calisan is¢ilerin sosyal haklari olan yillik ticretli izinlerinin zamaninda
diizenli olarak kullandirilmadig1 ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu

gorilmiistiir.

Anayasa’nin  “Calisma sartlart ve dinlenme hakki” baslikli 50°’nci maddesinde;
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dinlenmenin calisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmistir.

4857 sayil1 Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
iicretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’lincii maddede
gosterilen siireler i¢inde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait {icretin, sézlesmenin sona erdigi tarihteki
ticreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine édenecegi; 60’1inc1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagy, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydali
olmas1 i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iligkin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden yayimlanan Yillik Ucretli izin Y&6netmeligi'nde de, yillik

izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Ayn1 Kanun’un 103'incii maddesinde ise, yillik iicretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykiri olarak bdlen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya igveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in ikiylizyirmi Tirk Liras1 (2021 yilinda 555 TL) idari para cezas1 verilecegi

hilkme baglanmistir.

Ayrica Cumhurbaskanliginin 30.06.2021 tarth ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan iscilerin yil i¢inde kazandiklar1 yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil icerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Mezkur diizenlemelere gore, isverenin yillik izinleri kullandirma yiikiimliiliigiinii yerine
getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin degildir. Diger taraftan isciler
emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri

geregi yillik izin haklar ticrete doniismekte ve yillik izin karsiligi yapilacak olan bu iicret
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O0demesi de is¢inin son licreti lizerinden yapilacagindan yiiksek tutarlarda 6deme yapilmasina
neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin kullandirilmamasi durumunda
idareler, 4857 sayili Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince idari para cezasi ile kars1

karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede; Belediyede gorev alan kadrolu 2.619 ig¢iden 111’inin 100 ile 200
giin arasinda, 15’inin 200 ile 300 giin arasinda, birinin 311 giin kullanmadig izinlerinin oldugu
tespit edilmistir. Bu durum; s6z konusu is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is
akitleri sona erdiginde, mevzuat hiikiimleri geregi, is¢inin son licreti dikkate alinarak izin ticreti

odeneceginden Idare agisindan 6ngériilemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina da neden olacaktir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bulgu dogrultusunda islem

yapilmaya baslandig1 ifade edilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikkiimleri ve yapilan agiklamalar ¢ergevesinde, Belediyede calisan
is¢ilerin yillik iicretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve belediyeye ek mali kiilfet getirmemesi

amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmas1 saglanmalidir.

BULGU 69: Sosyal Denge Sozlesmesinde Sosyal Denge Tazminati Odenmesinin

Disinda Baska Konulara iliskin Diizenlemelerin Yer Almasi

Idare ile BEM-BIR-SEN arasinda akdedilen sosyal denge sozlesmesinde, sosyal ve
kiiltiirel destekler ile Belediyenin g¢esitli imkanlarindan yararlanma gibi konularda

diizenlemelerin yapildg: goriilmiistiir.

Anayasa’nin 128’inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar: ve yiikiimliiliikleri, aylik ve
odenekleri ve diger ozliik isleri kanunla diizenlenir. Ancak, mali ve sosyal haklara iliskin toplu
sozlesme hiikiimleri saklidir.” hiikmi uyarmmca kamu gorevlilerinin mali haklarina iliskin
diizenlemeler Toplu S6zlesme hiikiimleri sakli kalmak iizere, ancak kanunla yapilabilir. Bagka
bir deyisle; Toplu Soézlesme’de diizenlenmeyen bir hususta, ancak kanunda belirtilen

diizenlemeler yasal dayanak teskil edecektir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalart ve Toplu Soézlesme Kanunu’nun 32’nci
maddesine gore; 375 sayilt KHK'nin Ek 15'inci maddesi hiikiimleri ¢ercevesinde sosyal denge
tazminatinin O6denmesine belediye baskaninin teklifi {izerine belediye meclisince karar

verilmesi halinde, sdzlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarmi belirlemek
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iizere ilgili mahalli idarede en ¢ok liyeye sahip sendikanin genel bagkani veya sendika yonetim
kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediye baskani arasinda, Toplu S6zlesme

slirecinin tamamlanmasini izleyen ii¢ ay icerisinde s6zlesme yapilabilecektir.

375 sayili KHK nin Ek 15’inci maddesinde ise; sosyal denge tazminatinin 6denebilecek
aylik tutarinin, 4688 sayili Kanun’a gore yapilan Toplu S6zlesme’de belirlenen tavan tutari
gegmemek {izere ilgili belediye ve il 6zel idaresi ile ilgili belediye ve il 6zel idaresinde en ¢ok
iiyeye sahip kamu gorevlileri sendikas1 arasinda yapilabilecek sozlesmeyle belirlenecegi

belirtilmistir.

4688 sayili Kanun uyarinca imzalanan Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet
Kollarma Yénelik Mali ve Sosyal Haklara Iliskin 2020 ve 2021 Yillarim Kapsayan Kamu
Gorevlileri Hakem Kurulu Karari’nin (5. Donem Toplu Sozlesme) Yerel Yonetim Hizmet
Koluna Iliskin Toplu Sézlesme bdliimiiniin “Sosyal denge tazminati” baslikl1 1’inci maddesinin

birinci fikrasinda ise;

“Belediyeler ve bagl kuruluslar: ile il 6zel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilen kamu gorevlilerine, 4688 sayili Kanunun 32 nci maddesinde yer alan usul ve
esaslar ¢ergevesinde ddenebilecek sosyal denge tazminati aylik tavan tutari, en yiiksek Devlet
memuru ayliginin (ek gosterge dahil) %100 tidiir. Sosyal denge tazminatinin verilmesi yontinde
vapilabilecek sozlesmelerde, tavan tutart asmamak kaydiyla odenebilecek tazminatin aylik
tutari, gérev yapilan birim ve is hacmi, gorevin onem ve gii¢liigii, gorev yerinin ozelligi, calisma
stiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore farkli olarak belirlenebilir.”

denilmektedir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemelerde goriildiigii iizere; sosyal denge s6zlesmelerine,
sosyal denge tazminati disginda herhangi bir husus konu edilememektedir. Sosyal denge
sozlesmesinde sadece; gérev yapilan birim ve is hacmi, goérevin 6nem ve giicliigii, gérev yerinin
ozelligi, ¢alisma stiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore tavan tutar
asmamak kaydiyla ddenebilecek tazminatin aylik tutar1 diizenlenebilecektir. Bu durumda,
sosyal denge sozlesmelerine, sozlesmenin adi farkli dahi olsa, farkli 6demelere ve hususlara

iliskin hiikiimler konulmasi mevzuata aykiri olacaktir.

Ayrica 4688 sayilt Kanun uyarinca imzalanan 2020 ve 2021 yillarim1 kapsayan Toplu
So6zlesme’nin “Genel Hiikiimler” baglikli birinci kisminin 1’inci maddesinin ikinci fikrasinda

da “Bu Kararda diizenlenmeyen mali ve sosyal haklar hakkinda ilgili mevzuat hiikiimlerinin
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uygulamasina devam olunur.” denilmektedir. Dolayisiyla Anayasa’nin ilgili hiikkmii geregince
de sosyal denge s6zlesmelerinde Toplu Sozlesme hiikiimlerinde yer almayan mali ve sosyal

haklara yer verilebilmesi i¢in ancak kanun ile buna cevaz verilmis olmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, idare ile BEM-BIR-SEN arasinda akdedilen sosyal denge
tazminat1 konulu toplu is s6zlesmelerinde, sosyal ve kiiltiirel faaliyetler ile Belediyenin ¢esitli
imkanlarindan yararlanma vb. konularda mevzuata aykirt hususlarin yer aldigi tespit edilmistir.

Soyle ki:

Belediye ile BEM-BIR-SEN arasinda akdedilen ve 01.01.2020-31.12.2021 déneminde
gecerli olan Sosyal Denge So6zlesmesinin “Sosyal Yardim ve Destekler” kismindaki 16’nc1

maddesinde;

“(1) Calisanlarin Istanbul simirlart icerisinde Asya ve Avrupa Yakasinda konut sahibi

olabilmesi igin ¢caligma yapar.

(2) Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanligi, Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Miidiirliigii ve Istanbul Elektrik Tramvay ve Tiinel Isletmeleri Genel Miidiirliigii calisanlarinin
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Baskanligi ve istiraklerine bagh spor ve sosyal tesislerinden

1

indirimli olarak faydalanmasi igin ¢alisma yapar.”,
17°nci maddesinde;

“Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanhg: biinyesinde gérev yapmakta olan personelin
(Isci, memur, sozlesmeli personel) vefat etmeleri durumunda iicretsiz olarak yararlandiklar:
tiim hizmetler ile personelin es, anne- baba ve ¢ocuklarinin vefatlar: ve bos mezar yeri tahsisleri
icin uygulanan %50 indirimden; Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Cenaze ve Defin Hizmetleri
Yénetmeligi'nin 4 iincii maddesinin 7 nci fikrasinda yeni bir diizenleme yapilarak ISKI ve [ETT
Genel Miidiirliigii biinyesinde gorev yapmakta olan personelin (is¢i, memur, sozlesmeli
personelin) vefat etmeleri durumunda tiim hizmetlerden iicretsiz, es, anne-baba ve ¢ocuklarinin

vefatlart halinde %50 indirim uygulanmasi yoniinde gerekli ¢calisma ve mevzuat degisikligini

’

yapar.”,
18’inci maddesinde;

“Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanhg, ISKI Genel Miidiirliigii ve IETT Genel
Miidiirliigii memur ve sozlesmeli personeline memurlarin  okul odncesi ¢ocuklarinin

ihtiyaglarina cevap verebilecek sayida mer’i mevzuatlara gore yasal denetiminin saglandig
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uygun pedagog ve oOgretmen kriterini saglayan kres agilmast veya kres hizmeti veren

’

kurumlarin hizmetinden faydalandirilmasina yonelik ¢alisma yapar.”,
19’uncu maddesinde;

“Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanligi, ISKI Genel Miidiirliigii ve IETT Genel
Miidiirliigii memur ve sozlesmeli personeline ulasim igin kullandirilan mavi kartin, personelin
kimlik kartinda entegre olan Istanbul Kart’a déniistiiriilmesini ve aylik belirlenen bedelin TL

>

olarak yatirilmasi i¢in ¢aliyma yapar.”,
20°nci maddesinde ise;

8 Mart Diinya Kadinlar Giinii miinasebeti ile ¢alisan kadinlara yénelik igbirligi

kapsaminda etkinlikler diizenlenir.” hiikiimlerine yer verilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; sosyal denge s6zlesmesinde,
personelin konut sahibi olabilmesi i¢in ¢aligma yapilmasina iliskin hiikiim konulmasinin, sosyal
tesislerden ve spor tesislerinden indirimli yararlanma hakkina dair maddelere yer verilmesinin
Belediyenin mevzuat geregi gorev ve yetkisi dahilinde oldugu ifade edilerek s6z konusu
konulara ayrica sosyal denge sOzlesmesinde yer verilmesinin mevzuata aykiri olmadigi,
sO6zlesmeye konu olan baz1 hususlarin gesitli gerekgelerle uygulanmadigi ve personelin belediye
spor tesislerinden indirimli yararlandirilmasinin sézlesme cercevesinde yapilan bir uygulama

olmayip ticari indirimler kapsaminda yapilan bir uygulama oldugu ifade edilmistir.

Ancak s0z konusu hususlarin sozlesmede yer almasi 4688 sayili Kanun uyarinca
imzalanan Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Ydnelik Mali ve Sosyal Haklara
Iliskin 2020 ve 2021 Yillarmi Kapsayan Kamu Goérevlileri Hakem Kurulu Karari’nin (5.
Dénem Toplu Sozlesme) Yerel Yonetim Hizmet Koluna Iliskin Toplu Sézlesme boliimiiniin
“Sosyal denge tazminat1” baslikli 1’inci maddesinin birinci fikrasina aykiridir. Bulguda da yer
verilen ilgili hiikiimde sosyal denge s6zlesmesinin kapsami belirlenmis ve nelerin s6zlesmede
olacag1 ac¢iklanmistir. Kaldi ki, 4688 sayili Kanun’un 32’nci maddesinde sosyal denge
sozlesmesinin sosyal denge tazminatin1 belirlemek iizere yapilacag: acikca ifade edilmistir.
Durum bdyle iken Idarece farkli mevzuat kapsaminda ele alinmasi gereken konulara sosyal
denge soOzlesmesinde yer verilmesi hatali bir uygulamadir. Aksi takdirde sosyal denge
sOzlesmesi amacini asarak bircok konunun diizenlendigi karma bir sézlesme metni halini

alacaktir.
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Netice olarak, belediye baskani ile yetkili sendika temsilcisi arasinda imzalanan sosyal
denge soOzlesmelerinde, yukarida belirtilen benzeri diizenlemelerin yer almasi mevzuata
aykiridir. Sosyal denge tazminati 6ddenmesine imkan veren sozlesmelerde, mevzuatta yer
almayan hususlarin diizenlenmesi uygun olmayip yalnizca sosyal denge tazminat1 ddenmesi ile

ilgili diizenlemelere yer verilmesi gerekmektedir.

BULGU 70: Siiresi Ge¢mis Teminat Mektuplarinin Muhasebe Kayitlarindan

Cikarilmamasi

Tamamlanmis olan bazi iglere ait teminat mektuplarinin, iade edilmek yerine, muhasebe

kayitlarinda tutuldugu goriilmiistiir.

Hukuk sisteminde teminat mektuplari bagimsiz garanti sozlesmeleri olarak kabul
edildiginden ve garanti sozlesmeleri ile ilgili 6zel bir diizenleme bulunmadigindan, teminat
mektuplart 818 sayili miilga Borg¢lar Kanunu 125’inci maddesinde ve 6098 sayili Borglar

Kanunu’nun 146°nc1 maddesinde yer alan on yillik genel zamanasima siiresine tabidir.

Teminat mektuplar1 vadeli ve vadesiz olabilir. Vade, teminat mektubu veren tarafin
sorumlulugunun saptanmast bakimindan énem tasir. Teminat mektuplarinin igerdigi hiikiimler

de zamanasiminin tespiti konusunda 6nem arz etmektedir.

4735 sayilh Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu’nun “Kesin Teminat ve Ek Kesin
Teminatlarin Geri Verilmesi” baslikli 13’lincii ve 14’lincii maddesine gore mahsup
islemlerinin, yiiklenicinin bu isten dolay1 idareye ve Sosyal Sigortalar Kurumuna olan borglari
ile licret ve iicret sayilan 6demelerden yapilan kanuni vergi kesintilerinin yapim islerinde kesin
kabul tarihine, diger islerde kabul tarihine veya varsa garanti siiresinin bitimine kadar
O0denmemesi hallerinde yapilmasi gerekmektedir. Mahsup islemlerinin yapilmasina gerek
bulunmayan hallerde, yapim islerinde kesin hesap ve kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan,
diger islerde ise kabul tarihi veya varsa garanti siliresinin bitim tarihinden itibaren 2 yil
icerisinde idarenin uyarisina ragmen talep edilemeyen kesin teminat mektuplarinin bankasina

iade edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan diizenlenen bazi ihalelere iliskin yiiklenicilerden
alinan teminat mektuplarinin, ait olduklar1 ihale konusu islerin tamamlanmis ve alinmalarinin
lizerinden uzun siire ge¢gmis olmasina ragmen halen iade edilmemis olduklari tespit edilmistir.

En eskisi 1988 yilina ait olup, lizerinden uzun stireler gegmis olmasina ragmen iade edilmeyen
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s0z konusu teminat mektuplari ilgili yiiklenici firmalar aleyhine bazi durumlara yol agmaktadir.
fhale konusu islerin bitmis ve iizerinden belli bir siire ge¢mis olmasina ragmen teminat
mektuplarinin iade edilmemesi, muhasebe kayitlarinda hataya neden oldugu gibi ilgili yiiklenici
firmalarin mektup dolayisiyla bankaya komisyon ve komisyona bagli olarak da BSMV(Banka

ve Sigorta Muameleleri Vergisi) 6demesine sebep olmaktadir.

Ayrica teminat mektuplarinda vade ve zamanasimi konusu 6nem arz etmektedir. Vadeli
teminat mektuplarinda, mektuba vade siiresinin sonuna kadar yazili bir 6deme talebinde
bulunulmamas1 halinde teminat mektubunun hiikiimsiiz hale gelecegine dair acik bir ifadenin
eklenmemesi halinde, mektup vade tarihinden sonra 10 yillik zamanasimi sonuna kadar takibe

konu olabilecektir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan; muhasebe sisteminde gerekli
yazilim ¢aligmalarinin yapilarak teminat mektuplariyla ilgili hesaplarin diizenli olarak kontrol
edildigi, bu uygulama ile vadenin bitmesinden 6nce ilgili birimlere bildirim yapildigi, iade i¢in
evraklari tamam olan yiiklenicilerin talep etmemesi halinde resen bankasina iade yapildigi,
vadesi gegen teminat mektuplarinin ¢ogunu Idareye bagli Hal Miidiirliigiince alinmis teminat
mektuplarmin olusturdugu, siiresi gegen teminat mektuplarinin mevzuat geregi muhasebe
kayitlarindan ¢ikartilarak ilgili birimlere iade edildigi ifade edilmistir. Ancak Idarenin
kayitlarinda siiresi gegmis teminat mektuplart bulunmakta olup s6z konusu mektuplara iliskin
isin kesin kabulii yapilmis, alim siireci bitmis ve mevzuatta ongoriilen diger hususlarin
tamamlanmasi ile mektuplarin ilgili hesaplardan ¢ikarilmasi gerekmektedir. Yukarida da yer
verilen diizenlemeler geregi siiresi bitmis teminat mektuplarmin Idare kayitlarindan

¢ikarilmasinin mevzuatla uyarli olacag agiktir.

Sonug olarak, siiresiz olarak diizenlenmis olsa dahi bitmis olan islere ait belirtilen
teminat mektuplarinin muhasebe kayitlarindan ¢ikarilmamasi, 910-Alinan Teminat Mektuplari
Hesab1 ve 911-Alman Teminat Mektuplar1 Emanetleri Hesabinin olmasi gerekenden fazla

gorliinmesine neden olmustur.

BULGU 71: Muhasebe Yetkilisi Mutemetlerince Gergeklestirilen Giinliik Nakit

Tahsilatlarinda idarece Belirlenen Simirin Asilmasi

Muhasebe yetkilisi mutemetlerinin yapmis oldugu giinliik nakit tahsilat islemlerinin,

Idarece belirlenen giinliik nakit tahsilat limitinin iizerinde gerceklestigi goriilmiistiir.
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5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Muhasebe hizmeti ve
muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklari” baslikli 61’inci maddesinde, muhasebe yetkilisi
adina ve hesabina para ve parayla ifade edilebilen degerleri gegici olarak almaya, vermeye ve
gondermeye yetkili olanlar muhasebe yetkilisi mutemedi olarak tanimlanmistir. Ayrica
muhasebe yetkilisi mutemetlerinin dogrudan muhasebe yetkilisine karst sorumlu oldugu,
muhasebe yetkilisi mutemetlerinin gorevlendirilmeleri, yetkileri, denetimi, tutacaklar1 defter ve
belgeler ve diger hususlara iliskin usul ve esaslarin Hazine ve Maliye Bakanliginca ¢ikarilacak

yonetmelikle diizenlenecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel
Tebligi (Sira No:67)’nde, parasal sinirlar ve oranlar belirlenmis ve Harcama Y etkilisi Mutemedi
Avans Sinirlari; yapim igleri ile mal ve hizmet alimlar1 icin illerde, kurulus merkezlerinde,
biiyliksehir belediyesi sinirlari igindeki ilgeler ve niifusu 50.000°1 gecen ilgelerde 2.100,00 TL

olarak belirlenmistir.

Muhasebe Yetkilisi Mutemetlerinin Gorevlendirilmeleri, Yetkileri, Denetimi ve
Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’in “Muhasebe Yetkilisi Mutemetlerinin
Gorevlendirilmeleri” baslikli 5’inci maddesinde ise; veznedar, tahsildar, icra memuru gibi
unvanlarla muhasebe yetkilisi adina ve hesabina para ve parayla ifade edilebilen degerleri gegici
olarak almak, vermek ve gondermek iizere gorevlendirilenlerin muhasebe yetkilisi mutemedi

oldugu hiikiim alina alinmistir.

Yine ayn1 Yonetmelik’in “Yetki ve Sorumluluk™ baslikli 7°nci maddesinde; Muhasebe
birimi hizmet binas1 disinda veya muhasebe biriminin bulundugu yerin belediye hudutlari
disinda gorevlendirilen muhasebe yetkilisi mutemetleri tarafindan yapilan tahsilatin, 6zel
mevzuatinda aksine bir hiikiim bulunmadig: siirece, miktar1 ne olursa olsun en ¢ok yedi giinde
bir ve her halde mali yilin son is glinlinde muhasebe biriminin veznesine veya banka hesabina
yatirilmak zorunda oldugu ve belirtilen 7 giinliik siireyi beklenmeksizin yatirilacak miktari
belirlemeye, genel biit¢e kapsamindaki kamu idareleri i¢in Bakanlik, kapsamdaki diger kamu

idareleri i¢in ise Ust yoneticilerin yetkili oldugu ifade edilmistir.
Diger taraftan, mezkir Yonetmelik’in 7°nci maddesindeki;

“... stireler beklenmeksizin yatirilacak miktar: belirlemeye, genel biitce kapsamindaki
kamu idareleri i¢cin Bakanlk, kapsamdaki diger kamu idareleri igin ise iist ydneticiler

yetkilidir.” hiikkme istinaden Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 16.01.2013 tarih ve
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54283 sayili Baskanlik Onayi ile giinliik nakit tahsilat limitleri belirlenmistir. Ilgili Onay
yazisinda; muhasebe yetkilisi mutemetlerince 7 giinliik siire beklenmeksizin yatirilacak
miktarin iist siniriin nakit tahsilat yogunlugu nedeniyle Mezarliklar Miidiirliigi i¢in her yil
Biitce Kanunu ile belirlenen avans limitinin 5 kati, diger midiirliikler i¢in ise 2 kati1 kadar
olacagi, ayrica Mezarliklar Miidiirliigii tahsilatlarinin yapilabilmesi i¢in bir kamu bankasinda

acilmis hesabinin da bulunmasi gerektigi belirtilmistir.

Mezkur mevzuat hiikiimlerinden; muhasebe yetkilisi mutemedinin muhasebe yetkilisi
adina ve hesabina para ve parayla ifade edilebilen degerleri gegici olarak almaya, vermeye ve
gondermeye yetkili oldugu, yapilan tahsilat tutarlarini muhasebe biriminin veznesine veya
banka hesabina yatirmak zorunda oldugu ve gilinlik nakit tahsilat limitlerine mevzuat
hiikkmiince uymas1 gerektigi, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinde giinliik nakit tahsilat
miktarinin iist yonetici tarafindan belirlendigi ve Mezarliklar Miidiirliigii i¢in bu miktarin avans

limitinin 5 kati, diger miidiirliikler icin ise 2 kat1 oldugu anlagilmaktadar.

Yapilan incelemede, Avrupa Yakast Mezarliklar Sube Miidiirliigii ve Anadolu Yakasi
Mezarliklar Sube Miidirliiglinde gorev yapan mutemetlerin yapmis olduklar1 glinlik nakit
tahsilatlarin; avans limitinin 5 katini, yani 10.500,00 TL’yi asacak sekilde gergeklestirdigi
goriilmistiir. Asagidaki tabloda muhasebe yetkilisi mutemetlerinin belirlenen avans limitlerini

asan glinliik nakit tahsilatlar1 6rnek olarak gosterilmistir:

Tablo 43: Avans Limitini Asan Giinliik Nakit Tahsilat Tutan

Tarih irsaliye No Bolge Adet | Toplam (TL)
31.03.2021 34 Miidiir Yardimeiligt (Beyoglu) 69 120.560,00
26.04.2021 53 Miidiir Yardimciligi (istanbul 1. Bolge) 23 77.475,00
31.03.2021 33 Miidiir Yardimeilig1 (Anadolu 2. Bolge) 56 70.970,00
29.03.2021 36 Miidiir Yardimeilig1 (Anadolu 1. Bolge) 45 65.750,00
30.03.2021 62 Miidiir Yardimeilig1 (Anadolu 3. Bolge) 50 64.160,00
29.03.2021 61 Miidiir Yardimeilig1 (Anadolu 3. Bolge) 73 62.260,00
05.04.2021 21 Miidiir Yardimeilig1 (Istanbul 1. Bélge) 38 53.820,00
08.03.2021 24 Miidiir Yardimciligi (Anadolu 2. Bolge) 71 52.590,00
10.03.2021 18 Miidiir Yardimeilig1 (Istanbul 1. Bolge) 24 51.015,00
29.03.2021 51 Miidiir Yardimeiligt (Beyoglu) 61 49.290,00
10.03.2021 42 Midiir Yardimciligr (Beyoglu) 48 49.185,00
22.04.2021 65 Miidiir Yardimeiligt (Beyoglu) 52 47.220,00
09.03.2021 17 Miidiir Yardimeilig: (Istanbul 1. Bélge) 36 46.980,00
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25.03.2021 32 Miidiir Yardimciligi (Beyoglu) 25 45.280,00
19.04.2021 49 Miidiir Yardimeilig: (Istanbul 1. Bolge) 39 42.780,00

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan; Anadolu Yakas1 ve Avrupa
Yakas1 Mezarliklar Miidiirliikleri tarafindan hafta sonu ve resmi tatil giinlerinde de hizmet
verildigi, ancak bankalarin bu giinlerde ¢alismadigi, ticret tarifesi igerisinde ozellikle mezar
satig1 kalemi i¢in yiiksek tutarlarin mevcut oldugu, bu nedenle giin icerisinde yliksek tutarda
tahsilatlarin s6z konusu olabildigi, normal zamanlarda yapilan tahsilatlarin giin sonunda mesai
bitmeden Once, hafta sonu ve tatil giinlerinde gergeklestirilen tahsilatlarin ise ilk is giiniinde
bankaya yatirildigi, ayrica belirlenen limitlerin agilmasi halinde muhasebe yetkilisi mutemetleri
tarafindan irsaliyelerin kapatilmadan ertesi giin tahsilatlarina devam edilemedigi, s6z konusu
tutarlarin bankaya yatirilmadigi her giin i¢in ise Gelirler Miidirligiindeki ilgili birime mail
gonderildigi, boylelikle otokontroliin saglandigi, zamanla muhasebe yetkilisi mutemetlerince
yapilan tahsilatlarin azaltilmas1 yoniinde bazi uygulamanin hayata gegirilecegi, ilgili
miidirliiklerin toplum icin hassas bir konuda hizmet verdigi, nihai olarak nakit tahsilatlarin

azaltilmasi i¢in gerekli tedbirlerin alinacag ifade edilmistir.

Bulguda yer alan tespit, Avrupa Yakast Mezarliklar Sube Miidiirliigii ve Anadolu
Yakas1 Mezarliklar Sube Miidiirliigiinde gorev yapan mutemetlerin yapmis olduklart giinliik
nakit tahsilatlarin; avans limitinin 5 katini, yani 10.500,00 TL’yi astigi, gilinlik nakit
tahsilatlarin belirlenen limit dahinde yapilmasi ve limiti asan tahsilatlarin ise havale, EFT, POS
cihazi vb. tahsilat yontemleri kullanilarak yapilmasi gerektigi yoniindedir. Giiniimiiz bankacilik
islemlerine yonelik teknolojik imkanlarin (internet ve mabil bankacilik islemlerinin) gelistigi
bir donemde kamu maliyesindeki ekomik degerlerin tiim seffafligiyla kontrol zafiyeti
olusturmadan kayit altina alinmas1 sorumluluk agisindan 6nem arz etmektedir. Ayrica bulguda
yer alan diizenlemelerde Muhasebe yetkilisi mutemetlerinin yapmis oldugu giinliik nakit
tahsilat islemlerinin, Idarece belirlenen giinliik nakit tahsilat limitinin smirlar1 iginde

gerceklesmesi yasal bir zorunluluktur.

Sonug olarak, muhasebe yetkilisi mutemetlerinin Bagkanlik Oluru ile belirlenen avans
limiti iizerinde nakit tahsilati yapmalar1 i¢ kontrol zafiyeti olusturmaktadir. Bu nedenle giinliik
nakit tahsilatlarin belirlenen limit ddhinde yapilmasi ve limiti asan tahsilatlarin ise havale, EFT,

POS cihazi vb. tahsilat yontemleri kullanilarak yapilmasi gerektigi diistiniilmektedir.
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BULGU 72: Baz Iskelelerin Sehir Hatlar1 AS’ye Devredilmesine Iliskin Olan
Biiyiiksehir Belediyesi Meclis Kararinda Bu Alanlarin Uciincii Kisilere Kiralanmasinda

Rekabeti Engelleyici Kosul Yer Almasi

Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 23.11.2016 tarihli ve 2034 sayili Karari ile,
Karara ekli listedeki iskele alanlarinin, hali hazirda UKOME kararlar1 ile faaliyet gosteren kisi,
kurum ve kuruluslarm haklar1 sakli kalmasi kosuluyla Istanbul Sehir Hatlar1 AS’ye
devredilmesinin, s6z konusu kosul yoniinden 5216 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesine ve 2886

sayil1 Kanun’a aykir1 oldugu goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Sirket Kurulmasi” basliklt 26’nc1

maddesinde;

“... Biiyiiksehir belediyesi, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarim, toplu
ulagim hizmetlerini, sosyal tesisler, biife, otopark ve ¢cay bahgelerini isletebilir; ya da bu
verlerin belediye veya bagli kuruluglarinin % 50 sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu
sirketlerin % 50 sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet
Thale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle
isletilmesini devredebilir. (Ek ciimle: 12/11/2012-6360/10 md.) Ancak, bu yerlerin belediye
sirketlerince iigtincii kisilere devri 2886 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir.” denilmek suretiyle,
biiyiiksehir belediyelerinin sirketlerine belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle
maddede yer alan isletmelerini devredebilecegi belirtilmistir. Fakat ayni maddenin son
climlesinde ise, belediye sirketlerince bu yerlerin {igiincii kisilere 2886 sayili Kanun

hiikiimlerine gore ihale edilmek suretiyle devredilebilecegi (kiralanabilecegi) belirtilmistir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Meclisinin 23.11.2016 tarihli ve 2034 sayili Karar ile;
Karar’a ekli listedeki iskele alanlarinin 14.03.2041 tarihine kadar ve aylik cironun
%1,2’s1+KDV bedel karsiliginda isletilmesi i¢in, belirtilen alanlarda hali hazirda UKOME
kararlar1 ile faaliyet gosteren kisi, kurum ve kuruluslarin haklar1 sakli kalmak tizere, 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun 7’nci ve 26°nc1 maddeleri uyarinca Istanbul Sehir Hatlari

AS’ye tahsisine karar verilmistir.

Karar’a ekli listedeki iskele alanlarmin kullanma, yanasma, baglama ve barinma
suretiyle isletilmesi; ihale yapilmaksizin, s6z konusu alanlarda UKOME kararlar1 ile faaliyet
gosteren kisi, kurum ve kuruluslara (Mavi Marmara, Turyol, Bogzai¢i Yoltur, Prens Tur,

Dentur Avrasya, Altinboynuz, Embaktur, Deniz Vasitalar1 Esnaf Odas1) dogrudan sozlesme
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imzalanarak verilmistir.

Belediye Meclis Karari ile, Karar’a ekli listedeki iskele alanlari, hali hazirda UKOME
kararlar1 ile bu yerlerde faaliyet gosteren kisi, kurum ve kuruluslarin haklar1 sakli kalmasi
kosuluyla Istanbul Sehir Hatlar1 AS’ye devir edilmis olmakla birlikte, séz konusu kosul, 5216

sayilt Kanun’un 26’nc1 maddesine ve 2886 sayil1 Kanun’a aykirilik olusturmaktadir.

2886 sayilh Kanun’un “Ilkeler” baslikli 2’nci maddesinde; bu Kanun’un
yiiriitiilmesinde, ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve
ihalede aciklik ve rekabetin saglanmasinin esas oldugu hiikiim altina alinmistir. Belediye
sirketlerinin Biiyliksehir Belediyesinden 5216 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesi kapsaminda
isletmesini devraldiklari yerlerin tiglincii kisilere devri, 2886 sayili Kanun hiikiimlerine gore
yapilmak durumundadir. S6z konusu Meclis Karari ile bu iskele alanlarinda hali hazirda
UKOME Kkararlar ile faaliyet gosteren kisi, kurum ve kuruluslarin haklarmin sakli tutulmasi

yapilacak ihalede rekabeti engelleyici bir diizenlemedir.

5216 sayili Kanun’da UKOME’lerin hangi amagla ve nasil kurulacagi, goérev ve
yetkilerinin neler oldugu belirtildiginden, UKOME Kkararlar ile ihale yapilmaksizin taginmaz

ve isletme hakki devri de miimkiin bulunmamaktadir.

Meclis Kararinda yer alan kosulun kaldirilmasi ve yukarida belirtilen alanlarda
yapilacak toplu tagima hizmetlerinin kiraya verilmesi durumunda, s6z konusu hizmetlerin biitiin
isteklilerin katilabildigi 2886 sayili Kanun’a gore yapilacak bir ihale ile igiincii kisilere

gordiiriilmesi gerekmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bulgu konusunun istanbul

Biiytiksehir Belediye Meclisi giindemine sunulacagi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak, bulgu da ayrintili olarak anlatildigi iizere, 5216 sayili Kanun’da
UKOME’lerin hangi amagla ve nasil kurulacagi, gorev ve yetkilerinin neler oldugu
belirtildiginden, UKOME Kkararlar1 ile elde edilen haklar, karardaki siire ve sartlarla
korunabilecek olup siiresiz, sakli ve kazanilmis hak olarak kabul edilemez. Ote yandan,
belediyelere imtiyaz olarak kanunla taninmis olan haklarin, siiresiz olarak bagka bir kisi veya
kuruma devredilmesi, gerek belediye kanunlari gerekse ihale kanunlarma gore miimkiin
bulunmamaktadir. Bu nedenle, isletme hakkinin belediye sirketine devredilmesi 5216 sayil

Kanun’un 26’nc1 maddesine uygun olmakla birlikte, sz konusu devirde hukuki olarak mevcut
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olmadig halde varmig gibi sakli haklarla ilgili kosullar getirilmesi, mevzuata aykirilik

olusturmaktadir.
BULGU 73: Ruhsatsiz Is Yerlerinin Faaliyetten Men Edilmemesi

Idarenin ruhsatlandirma yetkisi dahilinde bulunan is yerlerinden, ruhsatsiz bir sekilde

faaliyetlerine devam ettikleri tespit olunanlarin faaliyetten men edilmedigi goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve il¢e belediyelerinin

gorev ve sorumluluklar” basliklt 7°nci maddesinde;

“«

d) Biiyiiksehir belediyesi tarafindan yapilan veya isletilen alanlardaki isyerlerine
biiyiiksehir belediyesinin sorumlulugunda bulunan alanlarda igletilecek yerlere ruhsat vermek

ve denetlemek.

J) Gida ile ilgili olanlar dahil birinci sinif gayrisihhi miiesseseleri ruhsatlandirmak ve
denetlemek, yiyecek ve icecek maddelerinin tahlillerini yapmak tizere laboratuvarlar kurmak

ve isletmek.

l) Yolcu ve yiik terminalleri, kapall ve agik otoparklar yapmak, yaptirmak, isletmek,

islettirmek veya ruhsat vermek.” denilmektedir.

Kanun’un “Biiyliksehir belediyesinin gelirleri” baslikli 23’{incii maddesi birinci

fikrasinin (h) bendinde, ceza gelirleri biiyiliksehir belediyelerinin gelirleri arasinda yer almistir.

Diger yandan, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun "Isyeri Agma Izni Harc1"
baslikli 81’inci maddesinde;

“Belediye sinirlar: veya miicavir alanlar iginde bir isyerinin acilmast "Isyeri Acma Izni

Harcina" tabidir. ” hilkkmii yer almaktadir.

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yénetmelik’e gore de, belediye sinirlar1 ve
miicavir alanlar i¢cinde bu Y 6netmelik kapsamindaki is yerlerinin acilip faaliyet gdstermesi i¢in

ilgili belediyeden isyeri agma ve ¢alisma ruhsatinin olmasi gerekmektedir.

S6z konusu Yonetmelik’in “Gegici slireyle faaliyetten men ve idari para cezas1” baglikli

39’uncu maddesinde:
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“..bu isyerlerinin mevzuat hiikiimlerine aykirt olarak ruhsatsiz isletildiginin tespiti
halinde ise siiresiz olarak ya da ruhsat alincaya kadar mahallin en biiyiik miilki idare amiri
tarafindan faaliyetten men edilir. Faaliyetten men’e iligkin onay uygulanmak iizere yetkili
idareye bildirilir. Yetkili idare en geg ii¢ isgiinii icinde faaliyetten men’e iligkin karart isyerini
miihiirlemek suretiyle uygulayarak buna iliskin tutanagin bir suretini ilgili miilki makama
gonderir. Yetkili idare, isyerinin faaliyetten men’ine iliskin karari siiresinde uygulamazsa,
sorumlulugu yetkili idareye ait olmak tizere kapatma karari kolluk giicleri tarafindan re’sen

uygulanir ve yetkili idareye bilgi verilir.” denilmektedir.

Mezkur mevzuat hiikiimlerinden, Idarenin bazi isletmelere ruhsat verme yetkisinin
bulundugu, s6z konusu ruhsat verme iglemine istinaden ilgililerden ruhsat harci alinmasi
gerektigi, soz konusu ruhsati almadan faaliyet gosteren isletmelerin tespiti halinde idari
prosediirlerin yerine getirilerek ilgili isletmelerin faaliyetten men edilmesi gerektigi
anlagilmaktadir. S6z konusu igletmeler ruhsatsiz olarak isletilmeleri nedeniyle siiresiz olarak
faaliyetten men edilecek, daha sonra ruhsat almalari halinde faaliyetten men karari

kaldirilacaktir.

Yapilan incelemede, idarenin gérev ve sorumluluk alanina giren is yerlerinden cok
sayida igletmenin ruhsatsiz sekilde faaliyet gosterdigi tespit edilmistir. Idarenin yetki alanindaki
isletmelerden ruhsatsiz sekilde faaliyet gosterdigi tespit edildigi halde halen faaliyette bulunan
isletme sayis1 2021 yili sonu itibariyle 599 *dur.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; ruhsatsiz olarak faaliyet
gosteren isletmelerin faaliyetten men edilerek gerekli cezai miieyyide uygulama islemlerinin
baglatildig1, ayn1 zamanda bu isletmelerle ilgili ruhsatlandirma ¢aligmalarinin da devam ettigi,
diger taraftan da miihiirlenerek faaliyetten men edilen isyerlerinden, yapilan denetimlerde
faaliyete basladigi tespit edilen isyeri ilgilileri hakkinda ise “Miihiir Bozma ve Miihiirleme

Tutanag:” tanzim edilerek Cumhuriyet Bagsavciliklarina su¢ duyurusunda bulunuldugu ifade

edilmistir.

Sonug olarak, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar baglaminda,
ruhsatsiz galigtig1 tespit edilen isletmelerin faaliyetten men edilmesi ve gerekli diger yasal

islemlerin yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 74: Idare Tarafindan Universite Ogrencilerine Egitim Destegi Adi
Altinda Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Araciigi Olmaksizin Dogrudan

Odeme Yapilmasi

Idarece 25 yas altindaki lisans ve &n lisans diizeyinde egitim goren iiniversite
ogrencilerine "Egitim Yardimi" ad1 altinda Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu araciligi

olmaksizin dogrudan nakdi 6demede bulunuldugu goriilmiistiir.

5102 sayili Yiiksekogrenim Ogrencilerine Burs Kredi Verilmesine Iliskin Kanun’un

2’nci maddesinde;
“Burs ve kredilerin verilmesi

Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu, yurt icinde yiiksek 6grenim géren ve bu
Kanuna gore ¢ikarilacak yonetmeliklerle belirtilen usul ve esaslar dahilinde yeterlikleri ve

ihtiyaglar tespit edilen ogrencilere burs-kredi verebilir.

...biitgenin  transfer tertibinden yardim alan kuruluslar... kanunlarla veya
Cumhurbaskanligi kararnameleriyle kurulan kurumlar... ve diger tim kamu kurum ve
kuruluglar (...) (1) birinci fikrada belirtilen yiiksekogrenim ogrencilerine burs, kredi ve nakdi
vardim adi altinda herhangi bir odeme yapamazlar; ilgili mevzuatlar: geregi burs, kredi
verilmesini ongordiikleri yiiksekogrenim ogrencilerini, Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar

Kurumuna bildirirler.

Genel biit¢eli daireler ve katma biitgeli idareler ile Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi
Tesvik Fonu disinda kalan kurum ve kurulugslarca bildirilen ogrencilere 6deme yapilabilmesi
icin bu kurum ve kuruluslarca gerekli meblag, Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumunca

belirlenen odeme tarihinden en ge¢ otuz giin oncesine kadar, Kurum hesabina yatiriir.
... hiikiimler1 yer almaktadir.

Anayasa Mahkemesinin K.2008/165 sayil1 Karartyla, maddenin ikinci paragrafinda
parantez i¢inde yer alan “belediyeler hari¢” ifadesi Anayasa’ya aykir1 bulunarak iptal edilmis
bulundugundan, belediyeler dahil kamu kurumlarinca tiniversite 6grencilerine burs ve benzeri

adlar altinda 6deme yapilmasi imkani kalmamaistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14’iincii maddesinde, mahalli miisterek nitelikte

olmak sartiyla sosyal hizmet ve yardim hizmetlerini yapmak belediyenin gorevleri arasinda
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sayilmis; 38’inci maddesinde de biitcede yoksul ve muhtaclar i¢in ayrilan 6denegi kullanmak

belediye bagkaninin gérev ve yetkileri olarak gosterilmistir.

Bu diizenlemelere gore, belediyelerce gorev ve sorumluluklar iginde yer alan sosyal
hizmet ve yardim kapsaminda sayilabilecek yiiksekdogrenim oOgrencilerine yonelik nakdi
yardimlari, ad1 ne olursa olsun dogrudan yapamayacaklardir. Belediyece bu amacla ayrilmis

odenekler, ancak Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu araciliiyla kullanilabilir.

Idarece, iiniversite dgrencilerine nakit olarak egitim destegi ad1 altinda burs 6demesi
yapilacagl ve yararlanmak isteyenlerin de basvuruda bulunmalar gerektigine dair duyuru
yapilarak, 25 yas altindaki lisans ve On lisans Ogrencilerine bilitceden s6z konusu nakdi

yardimlarin 6dendigi anlasilmaktadir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Sosyal Isler ve Yardim Esaslar1 Yonetmeligi’nin
13lncii maddesinde nakdi yardimlar diizenlenmistir. Gerek bu maddede, gerekse
Yonetmelik’in diger maddelerinde, yardimdan yararlanilabilmesi sart1 olarak lisans veya 6n
lisans 6grencisi olma ve 25 yasin altinda olma sartlar1 yer almadig1 gibi, {iniversite 6grencileri
icin egitim yardimi ya da destegine iliskin bir diizenleme de yer almamaktadir. Yonetmelik’te,
kamuya ait egitim kurumlarinda egitimini siirdiirmekte olan yiiksekdgrenim dahil muhtag
ogrencilerin sosyal yardimlardan yararlanma hakki oldugu ifade edildiginden, bu 6grencilere

14’lincli maddeye gore, ancak ayni yardim yapilabilecegi diistiniilmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; Beleyenin, 5102 sayili
Yiiksek Ogrenim Ogrencilerine Burs Kredi Verilmesine Iliskin Kanun’un 2’nci maddesi
anlaminda yoksul, ihtiya¢ sahibi 6grencilere burs ya da kredi ad1 altinda bir 6deme yapmadig,
iniversitelerde okuyan ve maddi imkanlarinin kisitlh olmasi nedeniyle Ogrenimlerini
stirdiirmekte zorlanan iiniversite 6grencilerine ve ailelerine 5393 sayili Kanunun 14/a, 38/n ve
60/i madde hiikiimleri ile bu Kanuna dayanilarak yiiriirliige konulmus olan “Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi Sosyal Isler ve Yardim Esaslar1 Yonetmeligi” hiikiimleri ¢ercevesinde
nakdi (sosyal) yardim yaptig1, 5393 sayili1 Belediye Kanunu’nun, 14’iincii maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendinde mahalli ve miisterek nitelikte olmak sartiyla sosyal yardim yapmanin
belediyenin gorev ve sorumluluklart arasinda oldugu; 38’inci maddesinin birinci fikrasinin (n)
bendinde biitcede yoksul ve muhtaglar i¢in ayrilan 6denegi kullanmanin belediye baskaninin
gorev ve yetkileri arasinda sayildigi ve Kanun’un 60’nc1 maddesinin birinci fikrasinin (i)
bendinde de dar gelirli, yoksul, muhtag ve kimsesizlere yapilacak sosyal hizmet ve yardimlarin

belediye giderleri arasinda yer aldigi, bu kapsamda 5393 sayili Kanun ve ilgili diger mevzuat
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geregi, sosyal devlet ve toplumsal belediyecilik anlayist icerisinde yoksunluk icinde olup da
temel ihtiyaglarini karsilayamayan ve hayatlarini en diisiik seviyede dahi siirdiirmekte giigliik
ceken dar gelirli, yoksul, muhtag, kimsesiz ve oziirliiler ile maddi imkanlarinin kisith olmasi
nedeniyle 6grenimlerini siirdiirmekte zorlanan yiiksekogrenim 6grencilerine biitge olanaklari
cergevesinde yardimda bulunuldugu, {iniversite 6grencilerine ve ailelerine yapilan 6demelerin;
burs veya kredi gibi belirlenmis periyotlarla ve miktarlar seklinde yliksekdgrenim 6grencilerine
saglanan yardimlardan farkli oldugu, bu dogrultuda Sayistay Baskanligi 6. Dairesinin
17.11.2016 tutanak tarihli ve 393 no.lu kararina gére 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14/a,
38/n ve 60/i maddeleri kapsaminda maddi durumu iyi olmayan ailelerin yiiksekdgrenime devam
eden ¢ocuklarina yapilan nakdi sosyal yardimin, 5102 sayili Kanun'un 2’nci maddesi
kapsamindaki simirlamalarla degerlendirilemeyecegi, nihai olarak bulguda bahsi gecen
o0demelerin 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14/a, 38/n ve 60/i maddeleri kapsaminda ve bu
madde hiikiimlerine gore yiirlirliige konulan yonetmelik hiikiimlerine dayanilarak maddi
durumu iyi olmayan ailelere ve yiiksekdgrenime devam eden cocuklarina periyodik olmayan
nakdi sosyal yardim 6demesi olup ilgili mevzuatina aykiri bir durumun s6z konusu olmadigi

ifade edilmistir.

[k olarak belirtmek gerekir ki, ilk derece mahkeme kararlari ilgili olduklar1 konuya
miinhasir olduklarindan genel hiikiim olusturmamakta, dolayisiyla, uygulama alanina genel

etkileri bulunmamaktadir.

Diger yandan; 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14’ilincii maddesi birinci fikrasinin (a)
bendinde gore mahalli ve miisterek nitelikte olmak sartiyla sosyal yardim yapmanin belediyenin
gorev ve sorumluluklar arasinda oldugu; Kanun'un 38’inci maddesinin birinci fikrasinin (n)
bendine goére biitcede yoksul ve muhtaglar i¢in ayrilan 6denegi kullanmanin belediye
baskaninin gorev ve yetkileri arasinda sayildigi ve Kanun’un 60’nct maddesinin birinci
fikrasiin (1) bendinde de dar gelirli, yoksul, muhtag ve kimsesizlere yapilacak sosyal hizmet
ve yardimlarin belediye giderleri arasinda yer aldigi hususlarinda farkli bir degerlendirme
yapmak miimkiin degildir. Ancak, bulguda belirtilen husus dar gelirli ailelere/0grencilere s6z
konusu yardimlarin yapilmasmin degil, yardimlarin yapilma usuliiniin mevzuata aykiri
olmasidir. Zira, ad1 ne olursa olsun, verilme periyodu nasil belirlenirse belirlensin; istisna
sayilanlar disinda tiim kamu kurum ve kuruluglarinin yiliksekdgrenim 6grencilerine burs, kredi
ve nakdi yardim ad1 altinda herhangi bir 6deme yapamayacaklar1 ve ilgili mevzuatlar1 geregi

burs, kredi verilmesini éngordiikleri yiiksekdgrenim dgrencilerini, Yiiksek Ogrenim Kredi ve
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Yurtlar Kurumuna bildirecekleri agik¢a hiikme baglanmaistir.

Belirtilen hiikmiin ilgili biitlin kamu kurumlarinca iyi niyetle degerlendirilmesi ve
uygulanmasi, hem idarelerin hukuki mesruiyetini hem de idareler arasinda adil goriintiiyii tesis
edecektir. Aksi halde, farkli kavramsallastirmalar ile Kanun’un s6z konusu diizenlemesinin
bertaraf edilmesi ¢ok kolay olacaktir. Diger bir ifadeyle; esasinda Yiiksek Ogrenim Kredi ve
Yurtlar Kurumu ile benzer kriterleri kullanarak yardima muhtag ve basarili 6grencilere burs
verilmesi hedeflenirken, s6z konusu uygulamayi “yardima muhtag ailelere yardim” altinda
kavramsallastirmak ve ilgili mevzuatin disina c¢ikarmak yasal diizenlemeyle uyarli
olmayacaktir. Ayrica, s6z konusu uygulamanin burs olmadigin1 vurgulmak igin, yapilan
yardimlarin belli periyotlar halinde yapilmadigini savunmak da, Anayasa Mahkemesinin iptali

sonucunda olusan yasal ¢erceveyi anlamsiz kilmaktadir.

Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu tarafindan verilen burslar da yardima
muhtag ve basarili 6grencilere, sonuglari itibariyle de yardima muhtag ailelere verilmektedir.
Bu baglamda, farkli kavramsallastirmalar ve tanimlamalar ile; biitiin idareler i¢in adil bir
cergeve olusturan yasal diizenlemenin bertaraf edilmemesi gerekmektedir. Esasinda, periyodik
olarak yapilabilecek burs 6demelerinin blok olarak tek seferde ya da birka¢ seferde “sosyal
yardim” adiyla 6denmesi yolu tercih edilirse, s6z konusu odemelerin burs niteliginde

olmadigin1 savunmak yasal diizenlemeye uygun olamayacaktir.

Sonug olarak, Idarece tekrar eden periyotlar veya tek seferde ayni kisilere ddemede
bulunulmasi, 5102 sayili Yiiksekogrenim Ogrencilerine Burs Kredi Verilmesine Iliskin
Kanun’un 2’nci maddesindeki diizenlemeye aykir1 olup, yardima muhtag¢ 6grencilere verilecek
burs ya da yardimlarin Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu aracilifiyla yapilmasi uygun

olacaktir.

BULGU 75: Gecekondu Fonundaki Paralarin Fonun Amaci Disindaki

Harcamalarda Kullanilmasi

Idarenin gecekondu fonu kapsamindaki gelirlerinden bir kisminin, cari hesaplara

aktarilarak muhtelif harcamalarda kullanildig1 anlasilmistir.

775 sayili Gecekondu Kanunu'nun 12°nci maddesinde, bu Kanun'daki hizmetlerin

yerine getirilmesi amactyla temin edilen gelirlerin, ilgili belediyelerce agilacak 6zel hesaplarda
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toplanarak birer fon teskil edilecegi; ayn1 Kanun'un 13’iincii maddesinde de, toplanan bu

kaynaklarin hangi amaglar i¢in kullanilacagi belirtilmistir.
Kanun’un 13’iincti maddesinde;

“12 nci madde geregince teskil edilen fonda toplanan paralar, belediyelerce, Toplu

Konut Idaresi Bagkanhigimin izni alinmak sartiyle :

a) Bu kanundaki amaglarda kullanilmak tizere arsa saglanmasinda, Toplu Konut
Idaresi Baskanliginca onanan plan ve projelere gére halk konutu, niive konut veya gegici

misafir konutu yapilmasinda,

b) Islah olunacak gecekondu bolgeleri ile yeniden tesis edilecek onleme bolgelerinin
yol, meydan, kanalizasyon, su, elektrik ve benzerleri gibi kamu hizmet ve tesislerinin Toplu

Konut Idaresi Bagkanliginca onanan projelerine gore yapilmasinda veya onarilmasinda,

¢) Kendi biitce imkanlariyle karsilanamiyan ve fakat bu kanun geregince yapilmasi
gereken tesbit, harita alimi, plan ve projelendirme hizmetlerinde kullanilir.” denilerek fon

kaynaklarinin hangi alanlarda kullanilacag: hiikiim altina alinmastir.

Yapilan incelemede, Idarenin, 775 sayili Kanun kapsamindaki gelirlerinin izlendigi
toplam 6 adet banka hesabinin oldugu; ilgili hesaplara ait banka ekstreleri ve yevmiye kayitlar
incelendiginde, bu hesaplardan Idarenin diger cari hesaplarina 2021 yili igerisinde toplam

63.576.351,79 TL aktarildig1 ve muhtelif harcamalarda kullanildig: tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; 5018 sayili Kanun'un
“Kamu Maliyesinin Temel ilkeleri” baslikli 5’inci maddesinde kamu maliyesinin temel
ilkelerinin belirtilmis oldugu, Mezklr Kanun’un “Hesap Verme Sorumlulugu” bashkl 8’inci
maddesine gore kamu kaynaklarimin kullaniminda hesap verme sorumlulugunun agiklandigi,
[BB’nin diger birimlerince gecekondularin 1slahi, tasfiyesi, yeniden gecekondu yapiminin
onlenmesi kapsaminda yapilan harcamalar sonucu belediye cari hesabinin Mesken
Miidiirliigiiniin gider hesabindan alacakli duruma geldigi, Emlak Midiirliigii kayitlarinda
bulunan 2 adet tasinmazin 23.05.2018 tarihli ve 4072 sayili Baskanlik onayina istinaden
187.213.114,07 TL bedelle 31.08.2018 tarihli ve 2103216 yevmiye no.lu muhasebe islem fisi
ile muhasebelestirilerek Mesken Miidiirliigiine devredildigi, aktarilan tutarlarin da bahse konu
tasinmazlarin devrinden kaynaklandig1 ifade edilmisse de; yukarida agiklandigi iizere

gecekondu fonundaki tutarlarin hangi harcamalarda kullanildiginin tespiti ve fonda biriken
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paralarin hesabinin dogrulugu agisindan tiim giderler ve gelirlerin ayn1 hesaptan izlenmesi
mevzuata uyarli olacaktir. Ayrica mevzuat geregi fonda biriken meblagin, Kanun’a uygun
sekilde harcanmasi zaruri oldugundan, diger cari hesaplara aktariminin yapilmasi hatali bir
uygulamadir. Ayriyeten Idarenin gdondermis oldugu cevapta 2018 yilindaki tasinmaz devrinden
bahsediliyorsa da, 2018, 2019 ve 2020 raporlarina génderilen cevaplarda da ayn1 gayrimenkul
devri nedeniyle s6z konusu aktarimin yapildigi ifade edilmistir. Dolayisiyla bahsi gecen siirede
Mesken Miidiirliigiinden cari hesaba yapilan aktarimlarla s6z konusu gayrimenkul devrine
iligkin alacagin kapanmis oldugu ve mesken hesaplarinin alacakli durumda oldugu

degerlendirilmektedir.

Netice olarak, idarenin gecekondu fonu kapsamindaki gelirlerinin ilgili mevzuatinda

belirtilen amaglar i¢in kullanilmasi gerekmektedir.

BULGU 76: idarenin Miilkiyetindeki Toptanci Hallerinde Bir Kisiye Birden Fazla

Is Yerinin Kiralanmas

Idarenin y&netiminde bulunan sebze ve meyve hallerinde bir kisinin dolayli olarak

kullaniminda birden fazla is yerinin bulundugu anlagilmistir.

5957 sayili Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger
Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun'un “Toptanct hallerindeki is yerleri ile

pazar yerlerindeki satig yerlerinin isletilmesi” baslikli 11’inci maddesinde;

“...k) Dogrudan veya dolayli olarak ayni toptanci halinde birden fazla isyeri kiraladig
veya satin aldigi ya da ayni pazar yerinde ikiden fazla satis yeri tahsis edildigi veya kiralandig

anlasilanlarin,

1) Isyerinin kiralanmasi veya satilmasinda ya da satis yerinin kiralanmas: veya
tahsisinde ilgili yonetmelikte belirlenen sartlar: tasimadiklari veya sonradan kaybettikleri

anlasilanlarin,

kira sozlesmelerinin feshine ya da satis islemlerinin veya tahsislerinin iptaline belediye

enctimenince karar verilir...” hilkmii yer almaktadir.

S6z konusu Kanun’un verdigi yetkiye istinaden yayimlanan Sebze ve Meyve Ticareti

ve Toptanci Halleri Hakkinda Yonetmelik’in 28’inci maddesinin {igiincii fikrasinda;

"Toptanct halindeki isyerleri, iiretici, tiretici orgiitii, komisyoncu veya tiiccarlara
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kiralanir ya da satilir. Ayni toptanci halinde/subesinde bir kigiye dogrudan veya dolayli olarak
en fazla bir igyeri kiralanabilir veya satilabilir. Isyeri, adi sirketlere/ortakliklara ya da birden

fazla gercek veya tiizel kisiye kiralanamaz veya satilamaz.”,
Ayn1 Yonetmelik’in Gegici 1’inci maddesinin onbesinci fikrasinda ise;

"Ayni toptanct halinde/subesinde birden fazla isyeri bulunanlar ile bir isyerini kullanan
adi sirketler/ortakliklar ya da birden fazla gercek veya tiizel kisiler, durumlarint 1/7/2015
tarihine kadar 28 inci maddenin iigiincii fikrasina uygun hale getirir." hikiimleri yer

almaktadir.

Bahsi gecen Kanun’a ait komisyon raporu ve kanun tasarisinin genel gerekgesi

incelendiginde;

“...Guiniimiizde ekonomik politikalarla giidiilen amacin enflasyonu makul seviyelere
cekerek saglikli biiyiimenin temellerini giiclendirmek oldugu bilinmektedir. Enflasyon iizerine
vapilan agiklamalar degerlendirildiginde, islenmemis gida fiyatlarindaki yiiksek oranl artisin

enflasyon tizerinde biiyiik bir etkisinin oldugu anlagilmaktadir.

Anilan Kanun Hiikmiinde Kararname ve degisiklikleri ile; sebze ve meyve ticaretinin
kalite, standart ve saglk kurallarina uygun olarak serbest rekabet sistemi igerisinde yapilmasi,
tiretici ve tiiketiciler ile sebze ve meyve ticaretini meslek edinenlerin ¢ikarlarimin dengeli ve egit
sekilde korunmasi ve toptanct hallerinin modern ve ¢agdas bir altyapi sistemine kavugturulmasi
amaglanmis ancak, aradan gegen yaklasik ondort yillik siire boyunca bahsi gecen bu amaglara

ulastlamamistir...

Tasariyla; rekabetgi yapimin saglanmasi, iireticinin, emeginin karsiligini alabilmesi,
tiiketicinin, yeterli, kaliteli, giivenilir, saglhkli ve uygun fiyatli mal talebinin karsilanabilmesi,
maliyetlerin diistiriilmesi, gida giivenliginin temin edilmesi, kayit disiligin onlenmesi, tedarik,
dagitim ve satista etkinligin saglanmasi, toptanct halleri ile pazar yerlerinin ¢agdas bir
altyaprya kavusturulmas, iiretici ve tiiketicilerin hak ve menfaatlerinin korunmasi, meslek
mensuplarimin  faaliyetlerinin  diizenlenmesi amaclannugtir...” ifadelerine yer verilerek
rekabet¢i ortamin Onemi, gida fiyatlarinin enflasyona etkisi, kayitdisiligin 6nlenmesi, gida

giivenligi gibi konular degerlendirilmistir.

Ayrica soz konusu komisyon raporunda; “Alt Komisyonda Tasari iizerinde yapilan

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2021 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 277



T.C. Sayistay Bagkanligi

gortismeler sirasinda;

Uretici bolgelerindeki hallerde tiiccarin, paketleme ve ambalajlama yapmak zorunda
oldugu, bunlari yapabilmek icinde birden fazla isyerine sahip olmasit gerektigi, bu sebeple
Tasaridaki halden bir tek isyeri alma hiikmiiniin olumsuz sonuglart olabilecegi ifade
edilmigtir.” denilmistir. Bu ifadelerden, tek bir is yeri alma hiilkmiiniin tartisildig1 ancak yine

de Kanun metninde kaldig1 anlagilmaktadir.

Mevzuatinda belirtildigi {izere, sebze ve meyve toptanci hallerinde; ayni kisiye
dogrudan veya dolayli olarak en fazla bir is yeri kiralanabilmekte veya satilabilmektedir. Diger
yandan, bahsi ge¢en Yonetmelik yayimlanmadan 6nce, ayn1 toptanci halinde/subesinde birden
fazla is yeri bulunanlar ile bir is yerini kullanan adi sirketler/ortakliklar ya da birden fazla gergek
veya tiizel kisinin bulunmasi halinde, s6z konusu kisiler mevcut durumlarin1 01.07.2015

tarihine kadar Y onetmelik’te belirlenen duruma uygun hale getirmekle miikellef tutulmuslardir.

Yapilan incelemede, Bayrampasa hali ve Atasehir halinde bulunan 764 is yerinden
127’sinin ortaklik yapilarinda mevzuata aykiriligin mevcut oldugu; s6z konusu 127 is yerinin

ortaklik yapisinda dolayli olarak 60 kisinin yer aldig1 tespit edilmistir.
S6z konusu aykiriliga 6rnek olarak asagidaki durumlar verilebilir:

-Ayni kisinin, “Miidiir Ortak” tinvaniyla %100 hissesine sahip oldugu iki sirketin ayni

halde iki farkli is yerine sahip olmasi.

-Ayn kisinin %50’sinden fazlasina sahip oldugu {i¢ sirketin, aynmi halde ii¢ farkli is

yerine sahip olmasi.

-Ayni kisinin %100 ve %50 ortaklik oranlarina sahip oldugu iki sirketin ayn1 halde iki

igyerinin olmasi.

Toptanci hallerindeki is yerlerinin durumu kiracilar1 veya malikleri tarafindan ilgili
Yénetmelik diizenlemesine uygun hale getirilmemis olup Idare de bu durumu takip etmemistir.
Dolayisiyla, uyumlulastirma i¢in en son tarih olarak belirlenen 01.07.2015 tarihinden sonra da
kiralama veya satinalma seklinde birden fazla is yerinin ayn1 kisi veya ortakliklarca kullanimina

devam edilmistir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2021 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 278



T.C. Sayistay Bagkanligi

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, idare tarafindan; Sebze ve Meyve Ticareti ve
Toptanct Halleri Hakkinda Yonetmelik’in yiiriirliige girmesi sonucunda hallerde faaliyet
gosteren adi sirket ve ortakliklardan, birden fazla isyeri olan gercek ve tiizel kisilerden,
durumlarin1 01.07.2015 tarihine kadar Yonetmelik’in 28’inci maddesinin tgiincii fikrasina
uygun hale getirmelerinin istenmis oldugu, belirtilen tarih sonunda ve halihazirda Idare
hallerinde gergek veya tiizel bir kisiye birden fazla is yeri kiralanmadig1 veya satilmadigi,
Yonetmelik’in 28’inci maddesinin ti¢lincii fikrasinda yer alan dolayl kiralama veya satmanin
nasil olacagi veya hangi hallerde dolayli kiralama veya satilmadan bahsedilebilecegi
hususlarinda mevzuatta herhangi bir agiklik getirilmedigi ve bu kapsamda Ticaret Bakanligina
ve IBB Hukuk Miisavirligine goriis soruldugu, gelen goriislerin “Ticari sirketlerin
ortaklarindan ayri bir tiizel kisilige sahip olmast nedeni ile tiizel kisiliklere isyeri kiralanmasi
yva da satilmasi igsleminde soz konusu tiizel kisilerin ortaklik yapisimin dikkate alinmamasi
gerektigi, bir kisinin ortaklik payina bakilmaksizin, birden ¢ok sermaye gsirketine ortak
olmasimin isgyeri kiralama ya da satis isleminde herhangi bir engel teskil etmeyecegi
degerlendirilmektedir. ” yoniinde oldugu, dolayisiyla Idarenin belirtilen gériisler dogrultusunda

Yonetmelik’in 28’inci maddesinin {igiincii fikrasini uygulamis oldugu,

Ayrica uygulamanin Yonetmelik’in 28’inci maddesinin tiglincii fikrasina uygun hale
getirilmesiyle ilgili ¢alismalara baslandigi, ilk etapta 2022 yili itibari ile kiracilik hakki
devralmak isteyen gercek veya tiizel kisilerin ayn1 toptanci halinde/subesinde dogrudan veya
dolayl1 olarak bagka bir isyerinin bulunup bulunmadig: ve sirket hissedarlarinin da toptanci
halinde igyeri kiracist olup olmadig1 ve kiracilik hakki bulunan tiizel kisilerin de hisse sahibi

olup olmadiklarnin aragtirilarak devir islemlerinin yapilmaya baslandig: ifade edilmistir.

Idare tarafindan, Bakanlik goriisleri ve Hukuk Miisavirligi gériisleri dogtultusunda
hareket edildigi ifade edilse de; bu goriislerin isabetli olmadigi, aksi halde Yo6netmelikte agikga
yazan “dolayli olarak en fazla bir isyeri kiralanabilir veya satilabilir” ifadesinin bir anlam
ifade etmeyecegi ve hangi durumun dolayli olarak degerlendirileceginin muglak kalacagi
diisiiniilmektedir. Ayrica hem Ticaret Bakanhigt hem de IBB'nin verdigi goriisler ilgili
mevzuatlar1 geregi istigsari nitelikte olup, mevcut haliyle de mevzuatla uyarli olmadig:
goriilmektedir. Dolayisiyla yukarida anlatilan gerekgelerle ilgili is yerlerindeki dolayli
kullanimlarin mevzuatta belirtildigi sekliyle diizeltilmesi elzemdir. idare tarafindan belirtilen
diizeltmenin saglanmasina iligkin siire¢, yeni devir siiregleriyle ilgili olup 6nceki kullanimlarin

da bulgu dogrultusunda yeniden gozden gegirilmesi gerekmektedir.
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Netice olarak, Yonetmelik’in 28’inci maddesinin iigiincii fikrasi ile Gegici 1’inci
maddesinin onbesinci fikrasina uygun olarak, sebze ve meyve hallerinde faaliyet gésteren kisi

ve ortakliklarin, durumlarini mevzuata uygun hale getirmeleri saglanmalidir.

BULGU 77: Belediye Sirketine Thale ile Verilen Is Kapsaminda Yapilmasi Gereken
Tahsilatlarin Eksik Yapilmasi

2886 sayili Devlet Thale Kanunu gergevesince ihalesi yapilan “IBB’nin Miilkiyeti,
Y onetimi ve Tasarrufu Altinda Bulunan Alanlarda Akilli Sehircilik Uygulamalarinin 3 Y1l Siire
ile Isletilmeye Verilmesi Isi”ne iliskin sézlesmenin uygulanmas: siirecinde gelir tahsilatlarmin

eksik yapildig goriilmiistiir.

IBB’nin Miilkiyeti, Yonetimi ve Tasarrufu Altinda Bulunan Alanlarda Akilli Sehircilik
Uygulamalarmin 3 Y1l Siire ile Isletilmeye Verilmesi Isi, Belediye Enciimeninin 12.02.2020
tarihli ve 145-30 sayili Karari’na istinaden, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu cercevesinde
5.600.000,00 TL+KDV/Y1l bedel ve 1.008.000,00 TL teminatla ihale edilmis olup, ihaleyi
kazanan firma ile Istanbul Beyoglu 43’iincii Noterliginden onayl1 13.03.2020 tarihli ve 09374

sayili isletme s6zlesmesi imzalanmugtir.

Sozlesme imzalanmasi sonrasi yiiklenici tarafindan Idareye yazilan yazida; Isletme
Sozlesmesinin 11’inci maddesinde yer alan miicbir sebeplerden “genel salgin hastalik”
durumunun olustugu ve bu suretle sdzlesme baslangic tarihi olan 13.03.2020 ile miicbir sebebin
sona erece8i Ongorilen 12.09.2020 tarihleri aras1 donemin miicbir sebep kapsaminda
degerlendirilmesi, bu 6 aylik siirenin s6zlesme sonu olan 13.03.2023 tarihinden sonraya ilave
edilmesi ve bu 6 aylik siire i¢in 2020 yilinda 6denecek 2.800.000,00 TL+KDV’nin 12.03.2023

tarthinden sonraya eklenecek ilave siire baslayinca 6denmesine karar verilmesi talep edilmistir.

Sonrasinda ise idare tarafindan, 7244 sayili Kanun ve 11.05.2020 tarihli ve 425 sayil
IBB Meclis Karar1 kapsaminda; pandemi siirecinin sézlesmenin 11’inci maddesinde agiklanan
miicbir sebeplerden olmasi nedeniyle, s6zlesme siiresinin 3 ay daha uzatilmasi ve bu cercevede
13.03.2020 tarihinden itibaren sd6zlesmenin 12’nci maddesi geregince 4 ay icerisinde 6denmesi
gereken 2020 yil1 isletme bedelinin son 6deme tarihinin ii¢ yil ertelenerek 13.06.2023 olarak

belirlenmesine karar verilmistir.

S6z konusu Idare Karari’nda bahsi gecen Yeni Koronaviriis (Covid-19) Salgminin

Ekonomik ve Sosyal Hayata Etkilerinin Azaltilmas1 Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda
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Degisiklik Yapilmasma Dair 7244 sayili Kanun’un 1’inci maddesinin (¢) bendinde de;
“Biiyiiksehir belediyeleri, belediyeler, il ozel idareleri ve bagh kuruluslar: ile bunlarin tiyesi
oldugu mahalli idare birliklerinin miilkiyetinde veya tasarrufunda olan tasinmaziara iliskin
olarak ilgili mevzuatinca yapilan satis, ecrimisil ve kiralamadan kaynaklanan bedellerin veya
tutarlarin, 19/3/2020 tarihinden itibaren 3 aylik doneme iliskin tahsil edilmesi gereken
kistmlarimin 3 ay ertelenmesine biiyiiksehir belediyeleri, belediyeler, il ozel idareleri ve
birliklerde meclis; bagh kuruluslarda ise yetkili karar organi yetkilidir. Bu siireler, bitiminden
itibaren ilgisine gore Cevre ve Sehircilik Bakani veya Icisleri Bakani tarafindan 3 aya kadar
uzatilabilir. Soz konusu alacaklar ertelenen siire sonunda, ertelenen siire kadar aylik egit
taksitler halinde, herhangi bir gecikme zammu ve faiz uygulanmadan tahsil edilir. Faaliyetleri
durdurulan veya faaliyette bulunamayan isletmelerin faaliyette bulunmadigr doneme iliskin
olarak kira bedelleri tahsil edilmez.” hilkmiine yer verilerek, kiralarin li¢ ay ertelenebilecegi ve
bu ertelenen siire sonunda, ertelenen siire kadar aylik esit taksitle tahsil edilecegi,
ertelemelerden sonra da faaliyette bulunmayan isletmelerin kira bedellerinin tahsil

edilmeyecegi ifade edilmistir.

Bahsi gecen Kanun’un verdigi yetki ¢ercevesinde 11.05.2020 tarihli 425 sayili iBB
Meclis toplantisinda; “Belediyemizin 19.03.2020 tarihinden itibaren ii¢ aylik doneme iligkin
tahsil edilmesi gereken kira, ecirimisil ve tasinmaz satisina dair tahakkuk ve tahsilat
islemlerinde bedellerinin veya tutarlarimin ii¢ ay ertelenmesi ve séz konusu alacaklarin
ertelenen siire sonunda, ertelenen siire kadar aylik esit taksitler halinde, herhangi bir gecikme
zammi ve faiz uygulanmadan tahsil edilmesi ve faaliyetleri durdurulan veya faaliyette
bulunamayan isletmelerin faaliyette bulunmadigi doneme iliskin olarak kira bedellerinin tahsil
edilmemesi” Karar1 oybirligi ile kabul edilmistir. Dolayisiyla, Biiyliksehir Belediyesince
19.03.2020 tarihinden itibaren tahsili gereken alacaklarin 3 ay ertelenerek 19.06.2020
tarihinden sonraya ertelenmesi ve faaliyetlerin devam durumuna gore ertelenen siire kadar esit
taksite boliinmesi gerekmektedir. Faaliyetleri devam etmeyen isletmeler i¢in ise, Kanun

hiikmiine uygun olarak tahsil siirecinin ertelenecegi karara baglanmistir.

Yapilan incelemede, ilgili Sirket tarafindan imalatlara 2020 yilinin Temmuz ayinda
baglanildigr goriilmektedir. Bu durumun yukarida bahsi gecen mevzuatla birlikte
degerlendirilmesinde ise, 2020 yilina iliskin isletme bedelinin 13.03.2020 tarihine eklenecek 3
aylik stireden sonra 13.06.2020 tarihinden hatta Kanun’dan kaynaklanan tarih olan 19.06.2020
tarthinden itibaren 4 aylik siire icerisinde tahsilinin gerektigi, s6z konusu {i¢ aylik siireye isabet

eden kisma iligskin 2020 igletme bedelinin ayn1 zamanda faaliyetlerin de basladigi Temmuz
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2020’den itibaren iig esit taksitte ve her ayin son giinii vade giinii olmak {izere hesaplama yapilip
tahsil edilmesi gerektigi anlasilmaktadir. Ayrica sézlesmenin 12’nci maddesine istinaden

vadesinde 6denmeyen bedellerin de yasal faizi ile birlikte tahsil edilmesi gerekmektedir

Takip eden 2021 yilina iliskin isletme bedelinin de Sozlesmenin 12’nci maddesi
geregince TUFE aylik degisim oranima gére artirilmasi gerekmektedir. Buna gére, 2021 yili
isletme bedeli olarak tahsil edilecek tutarin (vade tarihi: 31.01.2021), tahakkuk degil tahsilat
tarthinin (tahsilat tarihi: 11.03.2021) esas alinarak, gecikmeye baglh faizi ile birlikte
hesaplanmasi1 gerekmektedir. Ancak Idare tarafindan séz konusu tutar, gecikme faizine tabi

tutulmadan alinarak eksik tahsilat yapilmistir.

S6z konusu hatali islemlerin Idare ile paylasilmasi neticesinde; 24.12.2021 tarihi
itibariyle ilgili Sirket alacaklarindan toplam 7.236.768,04 TL tutarinda mahsup (tahsilat)
yapilmis olmakla birlikte, 31.12.2021 tarihi itibariyle geriye 1.012.972,86 TL alacagin kaldig1
ve bu tutarin da tahsil edilmesi gerektigi anlasilmaktadir. Ayrica, s6z konusu tahsilat mevzuu
haricinde, s6z konusu Is’e iliskin olarak ihalenin basinda alinan teminatin, Sézlesmenin 7°nci
maddesi geregi yillik Tiiketici Fiyat Endeksindeki (TUFE) 12 aylik ortalamalar esas aliarak

giincellenmedigi de goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun {i¢iincii maddesine gore,
kamuya ait tasinir ve tasinmazlar kamu kaynaklari arasinda sayilmaktadir. 5216 sayili
Biiytiksehir Belediyesi Kanunu’nun 23’iincli maddesine gore de, tasinmaz gelirleri Biiyiiksehir
Belediyesinin gelirleri arasinda yer almaktadir. Biiyliksehir belediyesinin hak ve menfaatlerini
izlemek, alacak ve gelirlerinin tahsilini saglamak da meri mevzuat geregi Biiyiiksehir Belediye

Baskaninin gorev ve yetkileri arasinda sayilmistir.

4721 sayil Tiirk Medeni Kanunu’nun “Diiriist davranma” baslikl ikinci ve “Iyiniyet”

baslikli iigtincli maddelerinde de;
“Diirtist davranma

Herkes, haklarint kullanirken ve bor¢larini yerine getirirken diiriistliik kurallarina

uymak zorundadir. Bir hakkin agikca kotiiye kullanilmasini hukuk diizeni korumaz.
Iyiniyet

Madde 3- Kanunun iyiniyete hukuki bir sonu¢ bagladigi durumlarda, asil olan iyiniyetin

varligidir. Ancak, durumun gereklerine gore kendisinden beklenen 6zeni géstermeyen kimse
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iyiniyet iddiasinda bulunamaz.” denilmek suretiyle hukuki siireglerde diiriist davranma ve

iyiniyetin esas oldugu hiikiim altina alinmistir.
6098 sayil1 Bor¢lar Kanunu’nun 125 ve 126’nc1 maddelerinde;
“c. Secimlik haklar

MADDE 125-Temerriide diisen bor¢lu, verilen siire igcinde, borcunu ifa etmemisse veya
stire verilmesini gerektirmeyen bir durum soz konusu ise alacakli, her zaman borcun ifasini ve
gecikme sebebiyle tazminat isteme hakkina sahiptir. Alacakli, ayrica borcun ifasindan ve
gecikme tazminati isteme hakkindan vazgectigini hemen bildirerek, borcun ifa edilmemesinden
dogan zararin giderilmesini isteyebilir veya sozlesmeden donebilir. Sozlesmeden donme
halinde taraflar, karsilikli olarak ifa yiikiimliliigiinden kurtulurlar ve daha énce ifa ettikleri
edimleri geri isteyebilirler. Bu durumda bor¢lu, temerriide diismekte kusuru olmadigini ispat
edemezse alacakli, sozlesmenin hiikiimsiiz kalmasi sebebiyle ugradigi zararin giderilmesini de

isteyebilir.
d. Stirekli edimli sozlesmelerde

MADDE 126- [fasina baslanmis siirekli edimli sozlesmelerde, bor¢lunun temerriidii
halinde alacakli, ifa ve gecikme tazminati isteyebilecegi gibi, sozlesmeyi feshederek,
sozlesmenin siiresinden once sona ermesi yiiziinden ugradigi zararin giderilmesini de
isteyebilir.” hiikiimlerine yer verilerek, bor¢lunun temerriidii halinde alacaklinin se¢imlik

haklarinin neler oldugu belirlenmistir.

Ozet olarak, Idare ile isletmeci arasinda imzalanan s6zlesmenin uygulanmasi siirecinde,
Idarenin 2020 y1li isletme bedelinin 3 yillik ertelenmesi karar1 hukuki dayanaktan yoksundur.
Dolayisiyla, isletme bedeline iliskin tahakkuk ve tahsilatlarin zamaninda ve eksiksiz
yapilmasinin gerektigi, teminatlarin yillik olarak giincellenmesi gerektigi ve sozlesmeye
aykirilik durumunda mevzuatin gerektirdigi tiim islemlerin Idarece yapilmasinin gerekli oldugu

diistiniilmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan; bulgu dogrultusunda islem

yapilacag ifade edilmistir.

Sonug olarak, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 2886 sayili Devlet Thale

Kanunu, 6098 say1li Borglar Kanunu ve s6z konusu Is’e iliskin sézlesmede yer alan hiikiimler
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dogrultusunda; kullanim hakki siirecinde tahsilatlarin diizenli olarak yapilmasi, akde aykirilik

olusturan durumlarda gerekli islemlerin idare tarafindan ivedi olarak yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 78: Bazi ihalelerde Yeni Birim Fiyatin Hatah Belirlenmesi

Bazi yapim islerinde, s6z konusu islere ait sdzlesmelerde bulunmayan is kalemlerinin
yeni birim fiyatlarin, Yapim isleri Genel Sartnamesi’nin 22’nci maddesinde belirtilen usule

uyulmadan belirlendigi gortilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Sozlesmede bulunmayan veya fiyat1 belirli
olmayan islerin fiyatinin tespiti” baslikli 22°nci maddesine gore, yeni fiyatin tespitinde is
kalemi veya is grubunun niteligine gore agsagidaki siralamaya uyularak olusturulan analizlerden

biri kullanilir:

a) Yiiklenicinin birim fiyatlarmin/teklifinin tespitinde kullanarak teklifi ekinde veya
asir diistik teklif aciklamasi kapsaminda idareye sundugu ve yeni is kalemi/grubu ile benzerlik

gosteren is kalemlerine/gruplarina ait analizler dikkate alinarak olusturulacak analizler.

b) idarede veya diger idarelerde mevcut olan ve yeni is kalemine/grubuna benzerlik

gosteren analizler dikkate alinarak olusturulacak analizler.

c) Ihaleyi yapan idarenin daha once gerceklestirdigi ve ihale konusu ise benzer
nitelikteki yapim islerinin soézlesmelerinde ortaya c¢ikan is kalemleri/gruplarina ait maliyet

analizleri dikkate alinarak olusturulacak analizler.

¢) Yeni is kaleminin/grubunun yapilmasi sirasinda tutulacak puantajla tespit edilecek
malzeme miktarlari, is¢i ve makinelerin ¢calisma saatleri ile diger tiim girdiler esas alinarak

olusturulacak analizler.

Sartname’nin 22’nci maddesinin iigiincii fikrasinda ise; “Is kalemi veya is grubunun
niteligine uygun olarak yukaridaki analizlere, kaynaklarin verimli kullanilmas1 gozetilerek

asagidaki rayiglerden biri, birkagi veya tamaminin uygulanabilir:

a) Varsa yiiklenicinin teklifinin ekinde veya agsirt diisiik teklif a¢iklamasi kapsaminda

idareye verdigi teklif rayigler.

b) Idarede veya diger idarelerde mevcut rayicler.
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¢) Thaleyi yapan idarenin daha once gerceklestirdigi ve ihale konusu ise benzer

nitelikteki yapim islerinin sozlesmelerinde ortaya ¢ikan fiyatlar.

¢) Idarece kabul edilmek sartiyla, ticaret ve/veya sanayi odasinca onaylanmis uygulama

aywma ait yerel rayigleri.” denilmistir.

Sartname’nin 22’nci maddesinin dordiincii fikrasina gore de, yeni fiyatin yiiklenici ile
birlikte yukarida belirtilen usullerden biri ile tespit edilerek diizenlenen tutanagin idarenin
onayina sunulacagi ve otuz giin zarfinda idarece onaylanarak gecerlilik kazanacagi belirtilmis
ve yiiklenici ile fiyat uyusmazhigi yasanirsa Yiiksek Fen Kurulu tarafindan tespit edilen fiyatin

kabuliiniin zorunlu olacag1 vurgulanmstir.

Oda Muamelat Yonetmeligi’nin “Rayi¢ fiyat tespit usulii” baslikli 36’nc1 maddesine
gore; rayi¢ fiyatlar, rayi¢ fiyat tespiti istenilen mal veya hizmetle istigal eden en az ii¢
isletmeden miimkiinse belgelendirilmek suretiyle alinacak fiyatlarin ortalamasi veya birbirine
en yakin degeri dikkate alinarak tespit edilir. Bu sayida isletmenin bulunmamasi halinde, kag

isletmeden fiyat alindigi ayrica belirtilir.

Ayni1 Yonetmelik’in “Faturalarin rayice uygunlugunun onay1” baslikli 38’inci
maddesine gore, faturalarin rayice uygunlugunun onayi; faturaya konu mal veya hizmetle istigal
eden en az ii¢ isletmeden belgelendirilmek suretiyle alinacak fiyatlarin ortalamasi veya alinan
fiyatlardan birbirine en yakin olanlar dikkate alinarak yapilir. Bu sayida isletmenin
bulunmamasi halinde, ilgili meslek komitesinin goriisii veya gerekli durumlarda meclis
tarafindan onaylanan eksper (uzman) listeleri arasindan yonetim kurulu karar ile
gorevlendirilecek eksper heyetinin raporu lizerine islem yapilir. Ancak, 6zel imalata iliskin
faturalarin, gorevlendirilecek eksper heyeti tarafindan diizenlenecek rapora gore onaylanmasi
zorunludur. Onay islemi, fatura asillar1 {izerine yapilir. Faturalarin tasdiki, satis yapan ve
faturay1 diizenleyen saticinin bulundugu yer odasi veya subesi tarafindan yapilir. Projeye
miistenit 6zel imalatlara iliskin fatura tasdikleri ise, bu maddede belirtilen usul ve esaslara gore
satis1 yapan ve faturayr diizenleyen saticinin bulundugu yer sanayi odasinca veya ticaret ve
sanayi odasinca, bu odalarca yapilamamasi ve bu hususun tevsik edilmesi durumunda ise en

yakin sanayi odas1 veya ticaret ve sanayi odasinca yapilir.

Mezkur mevzuat hiikiimlerinden ve agiklamalardan anlasilacag iizere, yeni fiyatin
tespitinde is kaleminin veya is grubunun niteligine gére Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin

22’nci maddesinde yer alan analiz siralamasina uyularak bir analizin belirlenmesi
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gerekmektedir. Belirlenen analize, ayn1 maddede belirtilen rayig¢lerden biri, birka¢i veya
tamami1 kaynaklarin verimli kullanilmasi sartiyla uygulanabilmektedir. Yeni fiyatin tespitinde
yasanan uyumsuzluklarda ise, Yiiksek Fen Kurulu Karar1 dikkate alinmaktadir. Ayrica, rayig
fiyatlarin ilgili ticaret ve sanayi odasi tarafindan, rayi¢ fiyat tespiti istenilen mal veya hizmetle
istigal eden en az {i¢ isletmeden miimkiinse belgelendirilmek suretiyle alinacak fiyatlarin
ortalamasi veya birbirine en yakin degeri dikkate alinarak tespit edilecegi, bu sayida isletmenin
bulunamamasi halinde, kag¢ isletmeden fiyat alindiginin ayrica belirtilece8i, birim fiyati
belirlemek i¢in diizenlenen faturalarda ise, isin tamaminin belirtilmesi halinde bu faturalarin,
satis yapan ve faturayr diizenleyen saticinin bulundugu yer odasi veya subesi tarafindan

onaylanabilecegi belirtilmektedir.

Yapilan incelemede, Ornek olarak segilen bazi yapim islerine ait sozlesmelerde
bulunmayan yeni is kalemlerine iliskin olarak, Yapim Isleri Genel Sartnamesi’ nin 22’nci
maddesinde belirtilen usule uyulmadan yeni birim fiyatlarin belirlendigi tespit edilmistir. Soyle
ki:

2020/53370 ihale kayit no.lu “Istanbul Geneli Asfalt Yapilmasi Isi” ne iliskin “Agiz
Aciklign 30-50 mm’ye Kadar (50 mm) Dahil Catlaklarin Polimer Modifiye Bitiim Esasli
Malzeme ile Onarimi” is kalemi i¢in yeni birim fiyat belirlenirken ii¢ firmadan teklif aliarak
yeni birim fiyat analizi yapilmistir. Benzer sekilde 2020/468155 ihale kayit no.lu “Istanbul
Genelindeki Ilce Belediyelerine Hibe Kapsaminda Asfalt Temini ve Yapilmas1” isine iliskin
“25 Kg’lik Plastik Kova Igerisinde Hazir Soguk Asfalt” is kalemi icin de yeni birim fiyat
belirlenirken yine ii¢ firmadan teklif alinarak fiyat analizi yapilmistir. Dolayisiyla, Idare
tarafindan yapilan s6z konusu yeni birim fiyat tespitlerinde {i¢ firmadan teklif alinarak yeni
fiyat analizlerinin yapildigi, yeni birim fiyata esas tutulan bu faturalarin satis yapan ve faturayi

diizenleyen saticinin bulundugu yer ticaret ve sanayi odasinca da onaylanmadigi anlasilmistir.

Sozlesmede bulunmayan veya fiyati belirli olmayan isler i¢in yeni birim fiyat tespiti
yapilirken firmalardan alinan faturalarin ticaret ve/veya sanayi odasi tarafindan yerel rayiclere
uygunlugunun onaylanmamasi, bu fiyatlarla yapilan islerde kaynaklarin verimli kullanilmamasi
gibi riskler olusturmakta olup, s6z konusu uygulama ile yeni birim fiyat belirlenmesi, Yapim

Isleri Genel Sartnamesi’nin 22°nci maddesine de aykirilik teskil etmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bulgu dogrultusunda

sozlesmede bulunmayan veya fiyati belirli olmayan igler i¢in yeni birim fiyat tespiti yapilirken
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firmalardan alinan faturalarin ticaret ve/veya sanayi odasina onaylatilmasi hususuna dikkat

edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, sdzlesmede bulunmayan veya fiyati belirli olmayan isler i¢in yeni birim
fiyat tespiti yapilirken firmalardan alinan faturalarin ticaret ve/veya sanayi odasina

onaylatilmas1 gerekmektedir.

BULGU 79: Belli Bir Kira Bedeli ile Belediye Sirketine Tahsis Edilen Tasinmazin
Herhangi Bir Kira Geliri Tahsil Edilememesine Ragmen Idare Tarafindan Bedeli

Karsihiginda Geri Kiralanmasi

Sosyal tesis niteliginde olmayan idare tasinmazinin, sosyal tesis olarak kullanilmak
iizere tesisin isletilmesinden elde edilen net gelirin %25°1 + KDV bedel karsiliginda belediye
meclisi karari ile Belediye sirketi BELTUR AS’ye tahsis edildigi, tasinmazin tahsis kararinda
belirtildigi gibi sosyal tesis olarak isletilmedigi, s6z konusu tahsis isleminin 5216 sayil
Kanun’un 26’nc1 madde hiikmiine aykirilik teskil ettigi; bununla birlikte tesisin sirket
tarafindan isletilmesinden net gelir elde edilmediginden belediyeye herhangi bir tahsis bedeli
O6demesinin yapilmadigi, buna karsin tahsisli tasinmazin Belediye tarafindan BELTUR AS’den

geri kiralanmasi suretiyle sirkete kira bedeli 6dendigi goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Sirket kurulmasi” basliklt 26’nct
maddesinde; biiyiiksehir belediyesinin kendisine verilen goérev ve hizmet alanlarinda, ilgili
mevzuatta belirtilen usullere gore sermaye sirketleri kurabilecegi, miilkiyeti veya
tasarrufundaki hafriyat sahalarini, toplu ulasim hizmetlerini, sosyal tesisler, biife, otopark ve
cay bahgelerini % 50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu
hiikiimlerine tabi olmaksizin, belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle isletilmesini

devredebilecegi hususlar1 diizenlenmistir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 14.07.2017 tarihli ve 1194 numaral Karari ile
Belediyenin hiikiim ve tasarrufu altindaki Yenikap: rekreasyon ve etkinlik alaninda bulunan
etkinlik ¢adirinin tiim miitemmim ciizleri ve demirbaslariyla birlikte sosyal tesis olarak
kullanilmak tizere 5216 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesine istinaden 5 yil siireyle ve bu tesisten
elde edilecek net gelirin yillik %25°1+KDV isletme bedelinin 6denmesi sartiyla BELTUR

AS’ye tahsis edilmesine karar verilmistir.
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Yapilan incelemede, BELTUR AS’nin her bir tahsis donemi i¢in tesisin igletilmesi
faaliyetinden net zarar bildirdigi, bu sebeple herhangi bir isletme bedeli 6demesinin ortaya
cikmadigi, bir diger ifadeyle Belediyenin s6z konusu tesisten herhangi bir isletme bedeli elde

edemedigi tespit edilmistir.

Etkinlik ¢adir1 olarak adlandirilan ve sosyal tesis olarak igletilmek iizere tahsis edilen
tesisin esasinda Dr. Mimar Kadir Topbas Gosteri ve Sanat Merkezi (Avrasya Gosteri ve Sanat
Merkezi) olarak BELTUR AS tarafindan isletildigi, yaklasik 13.300 metrekarelik tasinmazin,
ana salon, fuaye alanlari, toplant1 salonlar1, 6zel salonlar ve idari kisimlardan olustugu, restoran
alaninin ise tasinmazin ¢ok kiiciik bir kismini teskil ettigi anlagilmistir. S6z konusu restoran
alaninda Belediyenin diger sosyal tesislerinde oldugu gibi halkin siirekli kullanimina
Ozglilenmis bir sosyal tesisten bahsedilmesinin miimkiin bulunmadigi, tasinmazin tahsis
edilmesindeki amag olan sosyal tesis olarak isletilme vasfini géstermedigi, bu haliyle yapilan

isletmecilik faaliyetinin toplant1 ve fuarcilik hizmeti verilmesini kapsadigi goriilmiistiir.

5216 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesinde sayilan sosyal tesis, ¢ay bahgesi, biife vb.
yerlerden olmadigi degerlendirilen s6z konusu taginmazin mezk(r madde hiikkmii uyarinca ihale

yapilmaksizin Belediye Sirketine tahsis edilmesi mevzuat hiikiimleri ile bagdagmamaktadir.

Bununla birlikte, Kovid-19 pandemisinin Tiirkiye’de etkili olmasi gerekce gosterilmek
suretiyle bir takim Belediye faaliyetlerinin BELTUR ’a tahsisli Dr. Mimar Kadir Topbas Gosteri
ve Sanat Merkezi (Avrasya Gosteri ve Sanat Merkezi)’nde yiiriitiilmesine karar verilmis ve bu
amagla Idare ile BELTUR arasinda yapilan mutabakat ile giinliik 64.000 TL + KDV bedel
iizerinden tasinmazin Belediye tarafindan kullandirilmasina baglanilmistir. Buna goére, soz
konusu taginmaz 25.03.2020-30.11.2020 tarihleri arasinda herhangi bir kira sozlesmesi
olmaksizin, 01.12.2020-30.11.2021 tarihleri arasinda ise kira sdzlesmesi imzalanmasi suretiyle
Belediye tarafindan giinlik 64.000,00 TL+KDV bedel ile BELTUR AS’den kiralanmis ve
Belediye, kira sozlesmesi bulunmayan déonem icin 16.064.000,00 TL+ KDV, kira s6zlesmesi
bulunan dénem i¢in ise 23.360.000,00 TL+KDV bedel olmak iizere toplamda 39.424.000,00
TL+KDV yiikiimliiliik altina girmistir.

Bir baska deyisle, Belediye, kendisine ait olan tasinmazi, kendi faaliyetleri kapsaminda
kullanmak {izere, tahsis ettigi kendi sirketinden kiralama yoluna gitmis ve bu kullanim

karsiliginda KDV dahil 40 milyon TL nin {izerinde biit¢gesinden harcama yapmuistir.
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Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, bulguya konu tasinmazin
kullannomindan elde edilen gelirlerin ilgili meclis karar1 ile belirlenen orandaki paymin
Belediyeye 6denmesiyle ilgili BELTUR AS ile gerekli yazismalar yapilarak alacagin tahsil

edilmesinin saglanacagi ifade edilmistir.

Ancak belirtmek gerekir ki, bulgu konusu yapilan husus Belediye Meclis Kararinda
belirtilen orandaki payin tahsiline yonelik degildir. BELTUR AS her yil séz konusu
tasinmazdan elde ettigi net kari/zarar1 Belediyeye bildirmekte, herhangi bir alacagin olusup
olusmadiginin takibi Idare tarafindan yapilmaktadir. BELTUR AS tahsis tarihinden bu yana
s0z konusu taginmazdan net zarar elde ettigini bildirdiginden, Belediyenin herhangi bir alacagi

da bulunmamaktadir.

Bulgu konusu yapilan husus ise, Belediyenin tasarrufunda bulunan ancak daha 6nce
sirketine tahsis ettigi tasinmazi iizerinde bir takim belediye faaliyetlerinin yiiriitiilmesi amaciyla
tahsis hakki sahibi sirketinden geri kiralama yapilmasi suretiyle kaynaklarin verimli, etkili ve

ekonomik kullanilmasi ilkesinin zedelenmesi hususudur.

Netice olarak; Belediyenin, her ne kadar tahsis etmek suretiyle kullanimini kendine ait
sirketine birakmis olsa da, kendine ait tasinmazini kendi faaliyetlerinde kullanacagindan bahisle
bedeli karsiliginda kiralamasi, ayn1 zamanda bugiine kadar herhangi bir kira tahsilati
yapamamis olmasi; kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi ilkesi ile

bagdagmamaktadir.

Sosyal tesis olarak kullanilmak iizere meclis karar1 ile tahsis edilen s6z konusu
taginmazin, meclis kararindaki amaca 6zgiilenmemis olmasi nedeniyle s6z konusu kararin iptal
edilerek tahsis isleminin kaldirilmasmin; bu suretle belediye faaliyetlerinde kullanilan
belediyenin kendine ait tasinmazi igin kira bedeli 6denmesi uygulamasina son verilmesinin

uygun olacag diisliniilmektedir.

BULGU 80: Fehime ve Hatice Sultan Yahlarimin Restore Edilerek fsletilmesi
Isinde Sozlesmeye Aykir1 Davranan Kiraa Hakkinda Soézlesmesinde Belirtilen

Yaptirnmlarin Uygulanmamasi

Miilga Istanbul 11 Ozel Idaresi tarafindan, restore edilerek isletilmesi karsiliginda ihale

ile kiraya verilen Fehime ve Hatice Sultan Yalilarmin kiracisinin isletme sozlesmesine aykiri
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davrandigi, ancak kirac1 hakkinda sozlesmesinde belirtilen yaptirimlarin uygulanmadigi

gorilmiistir.

Miilkiyeti miilga Istanbul 1l Ozel Idaresine ait iken Ozel Idarenin kapanmasi sonrasinda
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine devredilen, tescilli eski eser ve sahil saray niteliginde
bulunan, imar planinda otel alaninda kalan Fehime ve Hatice Sultan Yalilarinin restore edilerek
isletilmesi isi, Il Genel Meclisinin karari iizerine Il Enciimeninin karar ile ihale edilmis ve ihale

iizerine kalan kiraci ile 25 yillik isletme s6zlesmesi 07.01.2009 tarihinde imzalanmustir.

S6z konusu tasinmazlarin otopark ihtiyacinin parselinde karsilanmasi amaciyla proje
degisikligine gidilmis, ihale kapsaminda olmayan sonradan ortaya ¢ikan s6z konusu durum
nedeniyle kiraci firmanin yapacagi ek yatirimlar da goz dniine alinarak i1 Genel Meclisi karari
ile isletme siiresinin 6 y1l daha uzatilmasina karar verilerek 11 Ozel idaresi ile isletmeci arasinda

2011 yilinda ek protokol imzalanarak igletme siiresi 31 yila ¢ikarilmistir.

6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilce Kurulmasi ile Baz1
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un
yayimlanmasindan sonraki ilk mahalli idareler genel se¢imi olan 30 Mart 2014 tarihi itibariyle
bazi il 6zel idarelerinin tiizel kisiligi kaldirilmis, her tiirlii tasinir ve taginmaz mallari, hak,
alacak ve borglari, komisyon karariyla ilgisine gore bakanliklara, bakanliklarin bagl veya ilgili
kuruluslart ile bunlarin tasra teskilatlarina, valiliklere, yatirim izleme ve koordinasyon
bagkanliklarina biiyiiksehir belediyelerine ve bagli kuruluslarina veya ilge belediyelerine

devredilmesine karar verilmistir.

Bu kapsamda Fehime ve Hatice Sultan yalilarmim miilkiyeti de Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesine devredilerek tasinmazlarin tapuda tescili saglanmis, miilga i1 Ozel Idaresinin

isletmeci ile imzaladig1 sdzlesmenin tarafi artik Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi olmustur.

Kira sdzlesmesinin “Yapilacak is ve konusu” baslikli 1’inci maddesinde; her tiirli
masrafi ve finansmani isletmeci tarafindan karsilanmak iizere ilk 1 yil igerisinde rdlove,
restitlisyon, restorasyon, elektrik, tesisat, statik ve tatbikat projeleri hazirlanarak ilgili kamu
kurum ve kuruluglarindan gerekli ruhsatlarin alinacagi, miiteakip 2 yili gegmeyecek sekilde

restorasyon ve ingaat islerinin bitirilerek isletmeye acilacagi;

“Ise baslama ve isi bitirme tarihi” baslikli 2’nci maddesinde; s6zlesme imzalanmasi ve
noter tasdik tarihinden itibaren 5 giin igerisinde yer teslimi yapilacagi, isletmecinin ilk 3 yil

icerisinde gerekli onay ve ruhsatlar1 alarak biitiin bedelleri kendine ait olmak iizere binanin
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restorasyonlarim1 tamamlayacagi, 3 yillik restorasyon siiresi igerisinde Istanbul igin kis
mevsiminde ¢alisilmayan giinler ile resmi tatiller dikkate alinarak ayrica siire uzatimi
verilmeyecegi, ilk 3 yil igerisinde projelerin onaylatilip insaatinin bitirilmemesi halinde
sozlesmenin feshedilerek idareye yatirilan kesin teminat ve depozitolar ile aylik kiralarin irat

kaydedilecegi;

“Taahhiidiin yerine getirilmemesi” baslikli 9’uncu maddesinde ise; sozlesme
yapildiktan sonra isletmecinin taahhiidiinden vazge¢mesi veya taahhiidiinii s6zlesme
hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi veya insaati her ne sathada olursa olsun yarim
birakmasi lizerine idarenin noter kanaliyla ihtarname gonderecegi, en az 10 takvim giinii stireli
ihtara ragmen ayni durumun devami halinde idare tarafindan mahkeme marifeti ile tespit
yaptirilarak protesto cekmeye ve hiikiim almaya gerek kalmaksizin isletmecinin kesin teminati,
depozitosu ve idareye yatirdigi isletme bedellerinin gelir kaydedilerek soézlesmenin fesh

edilecegi belirtilmistir.

Mezkur sézlesme hiikiimlerinden anlasilacagi tizere; bir yili projelerin ilgili kurum ve
kurullardan onaylatilmasi, iki yili ise projesine uygun olarak restorasyon islerinin
tamamlanmas1 olmak iizere toplam ii¢ yil i¢erisinde yiiklenici tarafindan restorasyon ve insaat

islerinin bitirilmesi gerekmektedir.

Uygulamada ise, dngoriilen restorasyon siiresi sonunda isletmeci taahhiidiinii yerine
getirememis, 31.12.2021 tarihi itibariyle dahi imalatlar tamamlanmamistir. Belediye teknik
ekibinin yerinde yaptigi incelemelerde de, soz konusu durum tespit edilerek alanda herhangi
bir ingai ¢alismanin yapilmadigi, santiye sefi ve proje miiellifinin alanda bulunmadigi, yapinin

bu haliyle korunaksiz kalarak tahribata acik hale geldigi tespit edilmistir.

Istanbul 3 numarali Kiiltiir ve Tabiat Varliklar1 Koruma Bolge Kurulunun 31.01.2007
tarih ve 2256 numaral kararinda da belirtildigi lizere, Hatice ve Fehime Sultan Yalilar1 (Sahil
Saraylar1) son Osmanli doneminden giliniimiize kalabilmis Ortakdy Kurugesme sahil iizerinde
varlig1 bilinen saraylardan son iki tanesi olup herhangi birer Bogazici yalist olmayip saray

olarak kabul edilmelidir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, bulgu konusu tasinmazlarin

kira s6zlesmesinin fesih edildigi ve tahliye siirecine baslandig1 ifade edilmistir.

Netice olarak; kiiltlir miras1 agisindan biiyiik 6nem arz eden s6z konusu taginmazlarin

ozgiin yapilarinin korunmaya devam edilebilmesi, bu yapilarmn Istanbul ve Tiirk kiiltiir mirasina
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kazandirilmasi i¢in; isletmecinin taahhiidiinii yerine getirerek tasinmazlari isletmeye agmasinin
saglanmasi, bu miimkiin degilse isletmeci hakkinda sozlesmede belirtilen yaptirimlarin

uygulanmasi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA
ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Bor¢  Stokunun  Bor¢lanma | 2020 Yerine 2021 yili Sayistay Denetim
Sinirmin Uzerinde Olmast Getirilmedi | Raporunun “Diger Bulgular”

bolimiinde “Faiz Dahil ic ve
D1s Borg Stok Tutarinin Yasal
Simirt Asmas1"  bashigiyla
Bulgu 4 olarak yer almaktadir.

Miilkiyeti idareye Ait Olan Baz1 | 2020 Kismen 2021 yii Sayistay Denetim
Tasinmazlara iliskin Ecrimisil Yerine Raporunun “Diger Bulgular”
ve Kira Bedellerinin {lge Getirildi boliimiinde “Idarenin
Belediyesi Tarafindan Tahsil Miilkiyetindeki veya
Edilmesi Tasarrufundaki Tasinmazlarin

Ecrimisil Karsiligt

Kullandirilmasi ve Bu
Uygulamanin  Olagan Bir
Tasinmaz Yonetim Sekline
Donistiiriilmesi”  Bulgu 20

olarak yer almaktadir.

Ecrimisil ve Kira Gelirlerine ait | 2020 Yerine 2021 yili Sayistay Denetim
Tahsilat/Tahakkuk Oraninin Getirilmedi | Raporunun “Diger Bulgular”
Diisiik Olmast boliimiinde "Tahakkuk Eden

Bazi  Gelir Kalemlerinde

Tahsil  Oranlarinin  Diisiik
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Olmas1" bashigiyla Bulgu 38

olarak yer almaktadir.

fhaleler Kapsaminda Alinan
Gegici Teminat Mektuplarinin
Muhasebe Kayitlarina

Alinmamasi

2020

Yerine

Getirilmedi

2021 yili Sayistay Denetim
Raporunun “Diger Bulgular”
boliimiinde “Ihaleler
Kapsaminda Alman Gegici
Teminat Mektuplarinin
Mubhasebe Kayitlarina
Alimmamas1” basligiyla Bulgu

6 olarak yer almaktadir.

Kazi Ruhsatlarinin  Verilmesi
Sirasinda  Almnmast  Gereken
Teminat Bedellerinin ISKi’den

Alinmamasi

2020

Kismen
Yerine
Getirildi

2021 yili Sayistay Denetim
Raporunun “Diger Bulgular”
boliimiinde "Altyap1
Kazilarina [liskin
Bedellerin/Tutarlarin ~ Hatali
Belirlenmesi” basligiyla Bulgu

7 olarak yer almaktadir.

Kira Soézlesmelerinden Dogan
Cari Doénem ve Gelecek
Doénemler Maddi Duran Varlik
Kira Gelirleri ile Irtifak Hakki
Gelirlerinin Nazim Hesaplarda

Yer Almamasi

2020

Yerine

Getirilmedi

2021 yili Sayistay Denetim
Raporunun “Diger Bulgular”
boliimiinde “Kira
Sozlesmelerinden Dogan Cari
Doénem ve Gelecek Donemler
Maddi Duran Varlik Kira
Gelirleri ile irtifak Hakki
Gelirlerinin Nazim Hesaplarda
Yer Almamasi” bashigiyla
Bulgu 10 olarak  yer

almaktadir.

Baz1 Iskelelerin Sehir Hatlari
AS’ye Devredilmesine Iliskin
Biiyiiksehir Belediyesi Meclis

2020

Yerine

Getirilmedi

2021 yii Sayistay Denetim
Raporunun “Diger Bulgular”

boliimiinde “Bazi Iskelelerin
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Karari’nda Bu Alanlarin
Uciincii Kisilere
Kiralanmasinda Rekabeti

Engelleyici Kosul Yer Almasi

Sehir Hatlar1 AS’ye
Devredilmesine Iliskin Olan

Biiytiksehir Belediyesi Meclis

Kararinda Bu Alanlarin
Uciincii Kisilere
Kiralanmasinda Rekabeti

Engelleyici Kosul Yer almas1”

bashigiyla Bulgu 72 olarak yer

Verilmesinde Hatali

Uygulamalarin Yapilmasi

almaktadir.
Ogrenci ve Personel | 2020 Yerine 2021 yili Sayistay Denetim
Servislerine Thalesiz ve Siiresiz Getirilmedi | Raporunun “Diger Bulgular”
Plaka Verilmesi bolimiinde  “Ogrenci  ve
Personel Servislerine IThalesiz
ve Siiresiz Plaka Verilmesi”
basligiyla Bulgu 48 olarak yer
almaktadir.
Ozel Deniz Tasimacilig: | 2020 Yerine 2021 yili Sayistay Denetim
Kapsaminda Faaliyette Bulunan Getirilmedi | Raporunun “Diger Bulgular”
Deniz Motorlarma Thalesiz ve bolimiinde  “Ozel  Deniz
Stiresiz Olarak Plaka Verilmesi Tasimaciligi Kapsaminda
Faaliyette Bulunan Deniz
Motorlarma  lhalesiz  ve
Stiresiz Olarak Plaka
Verilmesi” basgligiyla Bulgu
49 olarak yer almaktadir.
Ticari Taksi ve Dolmus | 2020 Yerine 2021 yili Sayistay Denetim
Plakalarinin Kullanim Hakkinin Getirilmedi | Raporunun “Diger Bulgular”

boliimiinde “Ticari Taksi ve
Dolmus Plakalarinin Kullanim
Hakkinin Verilmesinde Hatali
Tahsis Islemlerinin

Diizeltilmemesi”  bashgiyla
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Bulgu 41  olarak  yer

almaktadir.

Yolcu Tasimaciligr Yapan Bazi
Kisilerin Izin veya Ruhsat
Belgesi Almaksizin Faaliyette

Bulunmasi

2020

Yerine

Getirilmedi

2021 yili Sayistay Denetim
Raporunun “Diger Bulgular”
boliimiinde “Yolcu
Tasimaciligt ~ Yapan Bazi
Kisilerin Izin veya Ruhsat
Belgesi Almaksizin Faaliyette
Bulunmasi” basligiyla Bulgu
57 olarak yer almaktadir.

Ecrimisilin Olagan Bir
Tasinmaz  YoOnetim  Usuli

Haline Gelmesi

2020

Yerine

Getirilmedi

2021 yili Sayistay Denetim
Raporunun “Diger Bulgular”
béliimiinde "{darenin
Miilkiyetindeki veya
Tasarrufundaki Taginmazlarin
Ecrimisil Karsiligt
Kullandirilmasi ve Bu
Uygulamanin  Olagan Bir
Tasinmaz Yonetim Sekline
Dontistiiriilmesi"  baslhigiyla
Bulgu 20 olarak  yer

almaktadir.

Tasinmazlarin Mevzuata Uygun
Bir Islemle Tesis Edilmis Hakka
Sahip Olmaksizin ve Herhangi
Bir Kullanim Bedeli
Odemeksizin Ugiincii Kisilerce

Kullanilmasi

2020

Yerine

Getirilmedi

2021 yii Sayistay Denetim
Raporunun “Diger Bulgular”
bolimiinde  “Tasinmazlarin
Mevzuata Uygun Bir Islemle
Tesis Edilmis Hakka Sahip
Olmaksizin ve Herhangi Bir
Kullanim Bedeli Odemeksizin
Ucgiincii Kisilerce

Kullanilmas1” bashigiyla
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Bulgu 15 olarak  yer

almaktadir.

Bir Spor Kuliibii ile Bir Dernek
Lehine Usuliine Aykir1 Olarak
Kurulan Miilkiyetin Gayri Ayni
Hak Tesisinden S6z Konusu
Kurulusglarin Yararlandirilmaya

Devam Edilmesi

2020

Yerine

Getirilmedi

2021 yili Sayistay Denetim
Raporunun “Diger Bulgular”
bolimiinde “Bir Spor Kuliibii
ile Bir Dernek Lehine Usuliine
Aykiri Olarak Kurulan
Miilkiyetin Gayri Ayni Hak
Tesisinden  S6z  Konusu
Kuruluslarin

Yararlandirilmaya Devam
Edilmesi” basligiyla Bulgu 22

olarak yer almaktadir.

Intifa Hakki  Sozlesmesine
Aykir1 Tasarrufta Bulunan Spor
Kuliibii ~ Derneginin  Intifa

Hakkinin Iptal Edilmemesi

2020

Yerine

Getirilmedi

2021 yii Sayistay Denetim
Raporunun “Diger Bulgular”
boliimiinde  “Intifa  Hakk1
Sozlesmesine Aykiart
Tasarrufta  Bulunan  Spor
Kuliibii Derneginin  Intifa
Hakkinin iptal Edilmemesi”
basligiyla Bulgu 28 olarak yer

almaktadir.

Sozlesme veya  Protokolle
Kiralanan/irtifak Hakki Tesis
Edilen veya Tahsis Edilen
Tasinmazlarin
Sozlesme/Protokol
Hiikiimlerine Gore  Kontrol

Edilmemesi

2020

Yerine

Getirilmedi

2021 yii Sayistay Denetim
Raporunun “Diger Bulgular”
boliimiinde “Sozlesme veya
Protokolle  Kiralanan/irtifak
Hakki Tesis Edilen veya
Tahsis Edilen Tasinmazlarin
Kullanimlarinin
So6zlesme/Protokol

Hikiimlerine Gore Kontrol
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Edilmemesi” bashigiyla Bulgu
29 olarak yer almaktadir.

Baskili Islerin Hizmet Alimi
Isinde Hatali Uygulamalarin

Yapilmasi

Aralarinda  Dogal  Baglant1 | 2020 Yerine 2021 yili Sayistay Denetim
Bulunmayan Islerin Birlikte Getirilmedi | Raporunun “Diger Bulgular”
Thale Edilmesi béliimiinde “Aralarinda Dogal
Baglanti Bulunmayan Islerin
Birlikte  ihale  Edilmesi”
bashigiyla Bulgu 47 olarak yer
almaktadir.
Farklt Yiiklenicilerce Yerine | 2020 Yerine 2021 yii Sayistay Denetim
Getirilmesi Mutat Olan Mal, Getirilmedi | Raporunun “Diger Bulgular”
Hizmet ve Yapim Islerinin boliimiinde "Aralarinda Dogal
Idarece Bir Arada Ihale Baglanti Bulunmayan Islerin
Edilmesi Birlikte  Ihale  Edilmesi"
basligiyla Bulgu 47 olarak yer
almaktadir.
Kis Sartlarn1 ile Miicadele | 2020 Yerine 2021 yili Sayistay Denetim
Calismalar1 Hizmet Alim Isinde Getirilmedi | Raporunun “Diger Bulgular”
Sartnameye Uygun Olmayan bolimiinde "Kis Sartlar ile
Ara¢ Kullanilmas1 ve Usuliine Miicadele Calismalar1 Hizmet
Uygun Olmayan Siire Uzatimi Alim  Isinde  Sartnameye
Verilmesi Uygun Olmayan Arag
Kullanilmas1" bashgiyla
Bulgu 44  olarak  yer
almaktadir.
Muhtelif Organizasyonlar ile | 2020 Yerine 2021 yili Sayistay Denetim
Tanitim-Duyuru Calismalar1 ve Getirilmedi | Raporunun “Diger Bulgular”

boliimiinde "Aralarinda Dogal
Baglanti Bulunmayan Islerin
Birlikte  lhale  Edilmesi"
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basligiyla Bulgu 47 olarak yer

almaktadir.

Elektronik Ulasim YoOnetim
Lisans1 Olmayan Kisilerin Taksi

Y onetim Hizmeti Vermesi

2020

Yerine

Getirilmedi

2021 yili Sayistay Denetim
Raporunun “Diger Bulgular”
boliimiinde “Elektronik
Ulasim  YoOnetim  Lisansi
Olmayan  Kisilerin  Taksi
Yonetim Hizmeti Vermesi”
bashigiyla Bulgu 56 olarak yer

almaktadir.

Biitce Emanetleri Hesabinda
Kayith  Borg¢larin  Muhasebe
Kayitlarna  Alindigr  Siraya

Gore Odenmemesi

2020

Yerine

Getirilmedi

2021 yili Sayistay Denetim
Raporunun “Diger Bulgular”
boliimiinde “Biitce Emanetleri
Hesabinda Kayitli Borglarin
Muhasebe Kayitlarina
Alindig Siraya Gore
Odenmemesi” bashigiyla

Bulgu 9 olarak yer almaktadir.

Gecekondu Fonundaki Paralarin
Fonun Amaci Disindaki

Harcamalarda Kullanilmasi

2020

Yerine

Getirilmedi

2021 yii Sayistay Denetim
Raporunun “Diger Bulgular”
boliimiinde “Gecekondu
Fonundaki Paralarin Fonun
Amact Disindaki
Harcamalarda Kullanilmas1”
basligiyla Bulgu 75 olarak yer

almaktadir.

Rubhsatsiz Is Yerlerinin

Faaliyetten Men Edilmemesi

2020

Yerine

Getirilmedi

2021 yili Sayistay Denetim
Raporunun “Diger Bulgular”
béliimiinde  “Ruhsatsiz  Is

Yerlerinin  Faaliyetten Men
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Edilmemesi” bashigiyla Bulgu
73 olarak yer almaktadir.

Gereken Tasinmazlarin

Istanbul 15 Temmuz Demokrasi | 2020 Yerine 2021 yili Sayistay Denetim
Otogarinda Ruhsatsiz Olarak Getirilmedi | Raporunun “Diger Bulgular”
Faaliyet Gosteren Is Yerlerine boliimiinde "[stanbul
Idare Tarafindan Herhangi Bir Bayrampasa Otogarinda
Yaptirim Uygulanmamasi Ruhsatsiz  Olarak  Faaliyet
Gosteren Is Yerlerine Idare
Tarafindan ~ Herhangi  Bir
Yaptinm  Uygulanmamas1"
basligiyla Bulgu 61 olarak yer
almaktadir.
Kamu Kurum ve Kurulusu | 2020 Yerine 2021 yili Sayistay Denetim
Niteliginde Olmayan Elektrik Getirilmedi | Raporunun “Diger Bulgular”
Dagitim Sirketine idare boliimiinde “Tasinmaz Tahsisi
Tasinmazlarinin Tahsis Acisindan Kamu Kurum ve
Edilmesi Kurulusu Niteliginde Olmayan
Elektrik Dagitim Sirketlerine
Tasinmaz Tahsisi Yapilmas1”
basligiyla Bulgu 16 olarak yer
almaktadir.
Sosyal Tesislere Iligkin | 2020 Yerine 2021 yili Sayistay Denetim
Mevzuatin ~ Gerektirdigi Bazi Getirilmedi | Raporunun “Diger Bulgular”
Islemlerin Yapilmamasi boliimiinde “Sosyal Tesislere
[liskin Mevzuatin Gerektirdigi
Bazi Islemlerin Yapilmamas1”
bashigiyla Bulgu 64 olarak yer
almaktadir.
KIPTAS ile Yapilan Protokole | 2020 Yerine 2021 yii Sayistay Denetim
Istinaden Idareye Devredilmesi Getirilmedi | Raporunun “Diger Bulgular”

boliimiinde  “KIPTAS ile
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Bazilarinin Hentz

Devredilmemis Olmasi

Yapilan Protokole Istinaden
Idareye Devredilmesi Gereken
Tasinmazlarin Bazilarinin
Heniiz Devrinin  Alinmamis
Olmas1” basghigiyla Bulgu 24

olarak yer almaktadir.

Toplu Tasima Hizmetlerinde | 2020 Yerine 2021 yili Sayistay Denetim
Mevzuatta Yer Almayan Kisiler Getirilmedi | Raporunun “Diger Bulgular”
Icin Ucretsiz Tarife Uygulanip boliimiinde “Toplu Tasima
Bedellerinin Biitgeden Hizmetlerinde Mevzuatta Yer
Odenmesi Almayan Kisiler I¢in Ucretsiz
Tarife Uygulanip Bedellerinin
Biitceden Odenmesi”
basligiyla Bulgu 55 olarak yer
almaktadir.
Sosyal Denge Sozlesmesine | 2020 Yerine 2021 yili Sayistay Denetim
Mevzuatinda Belirtilenin Getirilmedi | Raporunun “Diger Bulgular”
Disindaki ~ Konularla  llgili bolimiinde “Sosyal Denge
Hiikiimlerin Konulmas1 Sozlesmesinde Sosyal Denge
Tazminati Odenmesinin
Disinda  Baska  Konulara
Iliskin Diizenlemelerin Yer
Almas1” bashgiyla Bulgu 69
olarak yer almaktadir.
Kullanilan Tiiketim | 2020 Yerine 2021 yili Sayistay Denetim
Malzemelerinin Zamaninda Getirilmedi | Raporunun “Diger Bulgular”
Giderlestirilmemesi bolimiinde “Kullanilan
Tiiketim Malzemelerinin
Zamaninda
Giderlestirilmemesi”
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bashigiyla Bulgu 8 olarak yer

almaktadir.
Kurum Aleyhine Sonuglanan | 2020 Yerine 2021 yili Sayistay Denetim
Davalara  Iliskin  Ilamlarin Getirilmedi | Raporunun “Diger Bulgular”
Gereklerinin Zamaninda Yerine boliimiinde “Idare Aleyhine
Getirilmemesi Nedeniyle Icra Sonuclanan Davalara Iliskin
Masraflar1 ve Faiz Giderleri [lamlarin Gereklerinin
Odenmesi Zamaninda Yerine
Getirilmemesi Nedeniyle icra
Masraflar1 ve Faiz Giderleri
Odenmesi” bashgyla Bulgu
62 olarak yer almaktadir.
Bazi Ticari Taksilerin Taksi | 2020 Yerine 2021 yii Sayistay Denetim
Yonetim  Merkezine Kayith Getirilmedi | Raporunun “Diger Bulgular”
Olmadigi  Halde Faaliyette boliimiinde “Ticari Taksilerin
Bulunmasi Taksi Yonetim Merkezine
Kayith Olmadan Faaliyette
Bulunmasi” basligiyla Bulgu
42 olarak yer almaktadir.
Tasinmazlara Iliskin Envanter | 2020 Yerine 2021 yii Sayistay Denetim
Bilgileri ile Muhasebe Getirilmedi | Raporunun “Denetim
Bilgilerinin Uyumlu Olmamasi Gortstiniin Dayanag1
Bulgular” boliimiinde
“Tasinmazlara Mliskin
Envanter Bilgileri ile
Muhasebe Bilgilerinin
Uyumlu Olmamas1” basligiyla
Bulgu 10 olarak  yer
almaktadir.
Tiim Mal ve Hizmet Alimlar | 2020 Yerine 2021 yili Sayistay Denetim
Karsihginda Odenen Katma Getirilmedi | Raporunun “Denetim
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Deger Vergisi  Tutarlarinin Goriigiinlin Dayanagi
Indirim Konusu Yapilmasi Bulgular” béliimiinde “Birgok
Mal ve Hizmet Alimlar
Karsiiginda Odenen Katma
Deger Vergisi Tutarlarinin
Indirim Konusu Yapilmas1”

bashigiyla Bulgu 6 olarak yer

almaktadir.
Dogrudan Hizmet Al | 2020 Yerine 2021 yili Sayistay Denetim
Kapsaminda Calistirilan Isciler Getirilmedi | Raporunun “Denetim
I¢in Kidem Tazminati Gortstliniin Dayanagi
Karsiliklarinin Ayrilmamasi Bulgular” boliimiinde

“Dogrudan  Hizmet Alimi
Kapsaminda Calistirilan
Isciler Icin Kidem Tazminati
Karsiliklarinin - Ayrilmamas1”
basligiyla Bulgu 11 olarak yer

almaktadir.
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