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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Kayseri Ulasim Turizm Insaat Taahhiit Proje Miisavirlik Telekomiinikasyon Sanayi ve
Ticaret A.S. (Kayseri Ulasim A.S.), Kayseri Biiyliksehir Belediyesi tarafindan, 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 26’nc1 maddesi ve Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore

2008 yilinda kurulmus olup 27.06.2008 tarihinde ticaret siciline tescil edilmistir.

Kayseri Ulasim A.S.’nin faaliyet alani, sirket ana s6zlesmesinde gosterilmis olup, Sirket
lastik tekerlekli ve rayli ulasim hizmetinin isletilmesine ilave olarak otopark isi ile istigal

etmektedir.

Sirket, yasalara ve kurulus amacina uygun olan islerin yapilmasi igin Tirkiye sinirlari
icinde tasinmaz tasarruf ve bunlarin iizerinde ayni hak tesis edebilecegi gibi bunlar1 alip

satabilir, kira ile isletebilir veya kiraya verebilir.

Kayseri Ulagim A.S. kamu ve 6zel hukukuna tabi olarak kurulmus olup faaliyetlerini ise
temel olarak Tiirk Ticaret Kanunu, Biiyliksehir Belediyesi Kanunu ve Borglar Kanunu’na tabi
olarak gergeklestirmektedir. Ayrica Sirket gerceklestirecegi ihaleli islemlerde Kamu Ihale

Kanunu ve Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’na tabidir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

Sirket, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu hitkiimleri dogrultusunda kurulmus anonim bir
sirkettir. Dolayisiyla, yonetim kurulu tarafindan temsil ve idare olunur. Yonetim kurulu
iiyeligine ancak gercek kisiler secilebilir. Pay sahibi olan bir tiizel kisi yonetim kurulu iiyesi
olamaz. Ancak, tiizel kisinin temsilcisi olan ger¢ek kisiler yonetim kurulu iiyesi olarak

secilebilir. Yonetim kurulu niteligi geregi stirekli bir organdir.

Anonim sirket yonetim kurulu; ortaklarin  sermayelerinin  korunmasi ve
degerlendirilmesini, girket alacaklilarinin da alacaklarini emanet ettikleri, idare ve temsile
yetkili bir organdir. Yonetim kurulu, anonim ortakligin kanunla 6ngoriilmiis zaruri bir

organidir.

Sirketin yonetim organi olan yonetim kurulu, Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi tiizel kisi

ortakligini temsilen 4 iiyeden olusmaktadir. Yonetim Kurulu tiyeleri 07.03.2022 tarihli Genel
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Kurul karari ile secilmislerdir.

Sirketin idari birimleri; Insan Kaynaklar1 Miidiirliigii, Otobiis Isletme Miidiirliigii,
Ticaret Midiirligli, Ara¢c Bakim Miidiirliigi, Strateji ve Kurumsal Gelisim Midirliigii, Rayl
Sistem Isletme Miidiirliigii, Mali Isler Miidiirliigii, Otopark ve Bisiklet Isletme Miidiirliigii ile
diger miidiirliikklerden olusmaktadir. Sirkette ¢calisan personel sayisi, 31.12.2022 tarihi itibartyla
1.284°diir. Calisan personel 4857 sayili Is Kanunu’na tabidir.

1.3. Mali Yap

Kayseri Ulasim A.S.’nin nominal sermaye tutar1 244.000.000,00 Tiirk Liras1 olup

sermayesinin tamami ddenmistir.

Kayseri Biiyliksehir Belediyesi, Sirketin %98,51 oranindaki hissesine sahiptir. Sirketin
31.12.2022 tarihi itibariyla sermaye ve hisse yapis1 asagidaki gibidir:

Tablo 1: Sermaye ve Ortaklik Tablosu

Pay Sahibinin Unvam Serma()zle_:li\)/liktarl Sermzzgf/i)Oranl
Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi 240.355.445,20 98,51
Kayseri Mesleki Egitim ve Kiiltiir A.S. 1.204.554,80 0,49
Kayseri imar ve Ingaat A.S. 2.440.000,00 1,00

Kayseri Ulagim A.S.’nin asagidaki tabloda yer alan istirakleri bulunmaktadir.

Tablo 2: istirakler Tablosu

8 g e Sermaye Miktari Sermaye Oram
Istirakin Unvani (TL) (%)
Yonca Enerji Danigmanlik A.S. 16.000.000,00 40,00
Erciyes Enerji Uretimi San.ve Tic. A.S. 610.123,76 0,25

Sirket Kayseri’de lastik tekerlekli ve rayli ulasim hizmet ile otopark hizmetlerinin
isletilmesine yonelik faaliyette bulunmaktadir. Bu nedenle sirketin ana gelirleri rayli sistem ve

otobiis bilet gelirleri ile otopark isletmeciliginden elde edilen gelirlerden olusmaktadir.

Sirketin 2020 yili dénem net zarar1 157.381.495,39 TL, 2021 yili donem net zarari
185.526.947,62 TL, 2022 yil1 donem net zarar1 da 445.090.595,97 TL olarak gergeklesmistir.
2022 yil1 donem net zarar1 2021 yilina gore %139,91 oraninda artis gostermistir. Sirketin yillar
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itibartyla zarar etmesinde en Onemli etken bilet iicretlerinin maliyet artisi oraninda

artirilamamasidir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Sirketin Muhasebe Sistemi

6102 sayili Kanun’da; Kanun’a tabi ger¢ek ve tiizel kisilerin, 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’nun defter tutma ve kayit zamaniyla ilgili hiikiimleri ile ayn1 Kanun’un 175 ve
miikerrer 257°nci maddelerinde yer alan yetkiye istinaden yapilan diizenlemelere uymak

zorunda oldugu belirtilmistir.

S6z konusu yetkiye istinaden Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan (1) Seri no.lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi 26.12.1992 tarihinde yayimlanmis ve 01.01.1994
tarihinden itibaren yiirtirliige girmistir. Sirketin tabi oldugu muhasebe sistemi (1) Seri no.lu

Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde yer alan Tekdiizen Hesap Planidir.

Sirket, muhasebe kayitlarii 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebligi ilkelerine uygun sekilde ve 7/A segenegine gore tutmaktadir. 7/A
segeneginde, giderler yapildiklar1 anda ilgili defter-i kebir hesaplarina fonksiyon esasina gore
kaydedilirken, s6z konusu giderler ayn1 zamanda yardimci defterlerde hem ¢esit esasina hem

de ilgili gider yerlerine gore izlenir.
1.4.2. Sirketin Raporlama Sistemi

Anonim sirketin finansal tablolar1 hakkindaki hiikiimlere 6102 sayili Tiirk Ticaret

Kanunu’nda yer verilmistir.

Kanun’un 514 ve 515’inci maddelerine gore yonetim kurulu, gecmis hesap donemine
ait, Turkiye Muhasebe Standartlarinda 6ngoriilmiis bulunan finansal tablolarini, eklerini ve
yillik faaliyet raporunu, bilango giiniinii izleyen hesap doneminin ilk {i¢ ay1 i¢cinde hazirlar ve
genel kurula sunar. Anonim sirketin finansal tablolari, Tiirkiye Muhasebe Standartlarina gore
sirketin malvarligini, bor¢ ve ylikiimliiliiklerini, 6z kaynaklarin1 ve faaliyet sonuglarini tam,
anlagilabilir, karsilastirilabilir, ihtiyaglara ve isletmenin niteligine uygun bir sekilde; seffaf ve

giivenilir olarak; gercegi diiriist, aynen ve aslina sadik surette yansitacak sekilde ¢ikarilir.

Kanun’un 516’nct maddesine gore yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu ise,

Sirketin, o yila ait faaliyetlerinin akisi ile finansal durumunu, dogru, eksiksiz, gercege uygun
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ve diiriist bir sekilde yansitmalidir. Yillik faaliyet raporunda finansal durum, finansal tablolara

gore degerlendirilir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 88’inci ve Gegici 1’inci maddeleri uyarinca tabi
olduklar1 kanunlar geregi defter tutmakla yiikiimlii olan ger¢ek veya tiizel kisi tacirler, miinferit
veya konsolide finansal tablolarimi Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar
Kurumu tarafindan yayimlanan Tiirkiye Muhasebe Standartlarina uygun olarak hazirlamalari

gerekmektedir.

Sirket, 29.07.2017 tarihli ve 30138 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan (56) Sira no.lu
Biiyiik ve Orta Boy Isletmeler I¢in Finansal Raporlama Standardi (BOBI FRS) Hakkinda Teblig
ile Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Sirketlerin Belirlenmesine Dair Karar uyarinca bagimsiz
denetime tabi olup BOBI FRS’ de 6ngériilen finansal tablolar1 (finansal durum tablosu, kar

veya zarar tablosu, 6z kaynak degisim tablosu ve nakit akis tablosu) hazirlamaktadir.
1.4.3. Sirket Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Gelir tablosu,
- Envanter defteri

Sirketin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in

8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Sirketin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki

temel mali tablolar1 olan bilanco ve gelir tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas: denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin

belirlenmesine esas olmak {lizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
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de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMIiNIiN DEGERLENDIRILMESI

I¢c kontrol sistemi, sirket yonetimi ile diger ilgili personel tarafindan; isletmenin
amaglarina ulastigina, faaliyet ve islemlerin etkin olarak gergeklestirildigine, kanun ve
diizenlemelere uyulduguna dair makul bir glivence saglamak iizere tasarlanan ve uygulanan bir
sistemdir. Bu amagla, i¢ kontrol sistemi s6z konusu hedeflerin gergeklestirilmesi agisindan
tehdit olusturan faaliyet risklerinin de ortaya konulmasini saglayacak sekilde tasarlanir ve

uygulanir.

COSO (Committee of Sponsored Organisation of Treadway Commission) modeli, i¢
kontrol sistemini birbiriyle ilgili 5 bilesenden olusan bir sistem olarak tanimlanmaktadir. Bu

kapsamda sirketlerde i¢ kontrol sistemi;
a) Kontrol ¢evresini,
b) Isletmenin risk degerlendirme siirecini,
¢) Finansal raporlama ve iletisim ile ilgili faaliyet siireglerini de igeren bilgi sistemlerini,
¢) Kontrol islemlerini ve
d) Kontrollerin gézetimini, igerir.

I¢ kontrol sisteminin tasariminin degerlendirilmesi, i¢ kontroliin énemli yanhsliklar:

onleme, ortaya ¢ikarma ve diizeltme kapasitesine sahip olup olmadigini belirlemeye yoneliktir.

Sirketlerde kontrol ortami, isletmenin yonetim fonksiyonu ile i¢ kontrol sistemi ve
bunun 6nemine iligkin isletme yonetiminin ve yonetimden sorumlu kisilerin tutum, davranis ve
anlayiglarin1 kapsar. Kontrol ortami, isletme c¢alisanlarinin i¢ kontrol sistemiyle ilgili

diisiincelerini etkileyerek, i¢ kontrol sisteminin etkin, disiplinli bir yapida olugmasin1 saglar.

Kayseri Ulagim Turizm Insaat Taahhiit Proje Miisavirlik Telekomiinikasyon San. ve Tic. A.S. 2022 Y1li 6
Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Sirketin kontrol ortaminin tasarimi degerlendirilmistir ve bunlarin isletmenin is akisi ile
iligkileri dikkate alinmistir. Bu kapsamda, ahlaki ve diiriistliikle ilgili degerlerin uygulanmasi
ve iletisiminden organizasyon yapisina, yetki ve sorumluluk dagilimindan insan kaynaklari ile

ilgili politika ve uygulamalara kadar pek ¢ok husus degerlendirilmistir.

Sirketlerin finansal raporlama ile ilgili is siireclerini ve iletisimi kapsayan bilgi sistemi
isletmenin varlik, yiikiimliiliik ve 6z sermayesinin dogrulugunu saglamak {izere, faaliyet ve
islemlerinin izlenmesi, kaydedilmesi, siniflandirilmasi ve raporlanmasina iliskin muhasebe
sistemini kapsar. Sirketin finansal tablolarinin hazirlanmasi; uygun finansal raporlama yapisi
ile isletmenin faaliyet ve islemlerinin izlenmesi, kaydedilmesi, analiz edilmesi, 6zetlenmesi ve
dogru bir sekilde finansal tablolara yansitilmasi siireglerini igerir. Bu ac¢ilardan bilisim sistemi

degerlendirilmistir.

Sirketlerde kontrol faaliyetleri, sirketlerin amacglarina ulagsmasini1 engelleyebilecek
risklerin ortaya ¢ikarilmast ve gerekli Onlemlerin alinmasi gibi, isletme yOnetiminin
talimatlarinin uygulanmasii saglayan usul ve esaslardir. Bu kapsamda; yetkilendirmeler,
performansin gozden gecirilmesi, bilgi isleme siiregleri, fiziksel kontroller ve gorevlerin

ayrilmasi gibi agilardan kontrol faaliyetleri degerlendirilmistir.

Ayrica, bilisim sistemlerine iliskin kontroller, veri merkezi ve ag islemleri, Sistem
yazilimmin edinimi, degisimi ve bakimi, erisim giivenligi ve uygulama sistemi edinimi,

gelistirilmesi ve bakimi vb. yonlerden degerlendirilmistir.

Sirketlerde kontrol faaliyetlerinin gdzetimi, kontrollerin tasarim ve isleyisinin
zamaninda degerlendirilmesi ve sartlara bagl olarak degisiklikler i¢in Onemli diizeltici

onlemlerin alinmasini da igeren, i¢ kontrol sisteminin etkinligini degerlendiren bir siirectir.

Sirketin faaliyetleri belirlenerek, bu faaliyetler ile ilgili siiregler ve siireclerin
performans kriterleri Insan Kaynaklar1 Miidiirliigii ve ilgili birimdeki personel tarafindan takip
edilmektedir. Bu siireglere dayali olarak gorev tanimlarinin olusturuldugu ve birimlerin talimat
ve prosediirlerinin hazirlandig1 goriilmiistiir. Ayrica Sirket tarafindan kurulmus bir i¢ kontrol
veya i¢ denetim birimi yoktur. Sirket bagimsiz denetime tabi olmasi sebebiyle her yil

denetlenmekte olup bir nevi i¢ kontrol siireci bu denetimlerce yerine getirilmektedir.

Sirketin gegmis y1l faaliyet gelirleri ile harcamalarini takip etmek, kar-zarar durumunu
ortaya koyabilmek adina mevzuat geregi hazirlanmasi gereken finansal tablolarmin Mart

ayinda yapilan Genel Kurula sunuldugu goriilmiistiir.
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6. DENETIM GORUSU

Kayseri Ulasim Turizm Insaat Taahhiit Proje Miisavirlik Telekomiinikasyon Sanayi ve
Ticaret A.S.’nin 2022 yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan;
gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriisliniin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1:

Edilmemesi

Tahakkuk Etmis Alacaklarin Muhasebe Kayitlarinda Takip

Kayseri Ulagim A.S.'nin 01.06.2017-31.12.2022 tarihleri arasinda parkmetre ve otopark
isletmeciligi isinden elde edilen ve 552.518 adet arag¢ plaka kaydina ait toplam 10.935.756,18

TL tutarinda alacagint muhasebe sistemi disinda izledigi goriilmiistiir.

Kayseri Biiyliksehir Belediye Meclisinin 13.02.2017 tarih, 87 no.lu karari ile parkmetre
ve otopark isletmeciligi 01.06.2017 tarihinden itibaren Belediyenin diger bir sirketi olan
Kayseri Imar A.S.'den Kayseri Ulasim A.S.'ye devredilmistir.

Sirketin parkmetre ve otopark isletmeciligi nedeniyle olusan tahakkuk/tahsilat

tutarlarina yillar itibariyle agsagida yer verilmistir.

Tablo 3: Parkmetre ve Otopark Tahakkuk / Tahsilat Tutarlari

Yillar Toplam Tahakkuk | Toplam Tahsilat | Kalan Alacak Tutar:
(TL) (TL) (TL)

01.06.2017 - 31.12.2017 3.628.366,94 3.155.147,44 473.219,50
01.01.2018 - 31.12.2018 6.033.106,16 5.018.009,21 1.015.096,95
01.01.2019 - 31.12.2019 6.855.666,29 5.408.903,56 1.446.762,73
01.01.2020 - 31.12.2020 6.905.198,87 5.267.479,07 1.637.719,80
01.01.2021 - 31.12.2021 8.545.011,01 6.065.961,75 2.479.049,26
01.01.2022 - 31.12.2022 12.586.639,50 8.702.731,56 3.883.907,94

Toplam 44.553.988,77 33.618.232,59 10.935.756,18
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01.06.2017 - 31.12.2022 tarihleri arasinda parkmetre ve otopark isletmeciliginden elde
edilen 44.553.988,77 TL toplam tahakkuk tutarindan 33.618.232,59 TL toplam tahsilat
tutarmin disiilmesi sonucu 2022 yili faaliyet sonu itibartyla 10.935.756,18 TL alacak tutari

kalmustir.

Yapilan incelemede; parkmetre ve otopark isletmeciligi ile ilgili verilen hizmet karsilig1
tahakkuk eden tutarlarin muhasebe hesaplarina alinmadigi ve muhasebe sistemi disinda yazilim
sistemi tizerinden takip edildigi, tahakkuk eden tutarlardan tahsilat yapildiginda tahsil edilen
tutarlarin Sirketin gelir hesaplarina intikal ettirildigi, dolayisiyla 31.12.2022 tarihi itibariyla
10.935.756,18 TL alacak tutarinin da muhasebe hesaplarina alinmayarak muhasebe sistemi

disinda takip edildigi anlasilmistir.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu'nun “Safi kurum kazanci” baslikli 6'nci
maddesinde “(1) Kurumlar vergisi, miikelleflerin bir hesap donemi iginde elde ettikleri safi

kurum kazanci tizerinden hesaplanir.

(2) Safi kurum kazancinin tespitinde, Gelir Vergisi Kanununun ticari kazang hakkindaki

hiikiimleri uygulanir...”

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun “Indirilecek giderler” baglikli 40'inc1 maddesinde

ise “Safi kazancin tesbit edilmesi igin, asagidaki giderlerin indirilmesi kabul edilir:
1. Ticari kazancin elde edilmesi ve idame ettirilmesi icin yapilan genel giderler.”
hiikiimlerine yer verilmistir.

Gelir Idaresi Baskanligi tarafindan verilen 24.04.2014 tarih ve 62030549-125[8-
2013/237]-1185 sayilh Ozelge'de “Ticari kazancin tespitinde "tahakkuk esasi ilkesi” ve
"donemsellik ilkesi" olmak zizere iki temel ilke gecerlidir. Tahakkuk esas: ilkesinde, gelir veya
giderin miktar ve mahiyet itibariyla kesinlesmis olmasi yani geliri veya gideri doguran iglemin
tekemmiil etmesinin yani sira miktarinin ve islemden kaynaklanan alacagin veya borcun odeme

sartlarimin da belirlenmis olmasi gereklidir...

Tahakkuk, gelir ve giderin miktar ve mahiyet itibariyla kesinlesmesini ifade eder.
Tahakkuk esasinda, geliri doguran muamelelerin eksiksiz olarak tekemmiil etmis olmasi, gelirin
elde edilmis sayiimasi igin yeterlidir. Diger bir ifade ile tahakkuk esasinda vergilendirme
vapilabilmesi i¢in, alacak hakkinin dogmus olmasi gerekir. Gerek hasilat gerekse giderlerin

hangi hesap donemine iligkin oldugunun tespiti a¢isindan hasilatin tahsil edilip edilmediginin,
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giderlerin ise 6denmis olup olmadiginin bir baglayiciligi bulunmamaktadir.” denilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat ve 6zelge ¢ercevesinde kurumlar vergisi, miikelleflerin bir
hesap donemi icinde elde ettikleri safi kurum kazanci iizerinden hesaplanacagi ve safi kurum
kazancinin tespitinde 193 sayili Kanun'un ticari kazang hakkindaki hiikiimlerinin uygulanacagi

belirlenerek ticari kazangta vergiyi doguran olay tahakkuk esasina baglanmistir.

Diger bir anlatimla, kurumlar vergisi miikellefi olan Sirketin ticari kazang elde etmesi,
tahsil esasina degil tahakkuk esasina baglanmus, ticari kazancin gergeklesmesi icin ticari islemin
eksiksiz olarak yerine getirilmis olmas1 vergi kanunlar1 agisindan yeterli sayilmaktadir. Gelir
Idaresi Baskanlig1 tarafindan verilen anilan Ozelge'de de bu hususa net olarak yer verilmektedir.
Kisaca, Sirketin ticari kazancinin tespitinde, sadece tahsil edilen gelirlerin degil tahakkuku

gerceklesen gelir miktarlarinin da dikkate alinmasi gerekmektedir.

Sonug olarak, Sirket tarafindan 01.06.2017-31.12.2022 tarihleri arasinda parkmetre ve
otopark isletmeciligi isinden elde edilen ve 2022 yil sonu itibariyla toplam 10.935.756,18 TL
bakiye alacak tutarinin muhasebe sistemi disinda izlenmesinin muhasebe ilkeleri ile vergi
kanunlar1 agisindan uygun olmadigi ve bilancoda alacak hesaplarinin eksik goriindiigi

distiniilmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boéliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Iscilerin Kanunda Belirtilen Yilhik izinlerinin Kullandirilmamasi

Sirkette calisan is¢ilerin sosyal haklar1 olan yillik iicretli izinlerinin zamaninda diizenli

olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu gorilmiistiir.

Anayasa'nin  “Calisma sartlart ve dinlenme hakki” baslhikli 50'nci maddesinde;
dinlenmenin ¢aligsanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmastir.

4857 sayili Is Kanunu'nun 53'iincii maddesinde is¢ilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56'nc1 maddesinde yillik iznin 53'lincii maddede
gosterilen siireler iginde igsveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;

59'uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
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kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait ticretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
ticreti iizerinden kendisine veya hak sahiplerine ddenecegi; 60'inc1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, yiiriitillen islerin niteligine gore yil boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagl tutulacagi, yillik izninin faydali
olmasi igin igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iligkin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yaymmlanan Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu'na benzer diizenlemeler yapilmustir.

Ayn1 Kanun'un 103'incii maddesinde ise yillik tcretli izni bu Kanun'un 56'ci
maddesine aykir1 olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is sézlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik'in esas ve usullerine aykir
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya igveren vekiline bu durumda
olan her is¢i icin ikiyiizyirmi Tiirk Lirast (2021 yilinda 755 TL) idari para cezasi verilecegi

hiikme baglanmustir.

Ayrica Cumhurbaskanligi'min 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge'sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan isgilerin yil iginde kazandiklar1 yillik tcretli izin stirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklari yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ti¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore igverenin yillik izinleri kullandirma
yikiimliligiini yerine getirmemesi ve iscinin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari ticrete doniismekte ve yillik izin karsiligi
yapilacak olan bu iicret 6demesi de iscinin son iicreti iizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandiriimamasi durumunda Sirket, 4857 sayili Is Kanunu'nun 103'iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede, Sirkette gérev alan 1301 is¢iden 700’liniin 1 ile 49 giin arasinda,
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46’smin 50 ile 99 gilin arasinda, 7’sinin 100 ile 149 giin arasinda, 6’simnin 150 ile 205 giin
arasinda kullanmadig1 izinlerinin oldugu tespit edilmistir. Bu is¢iler emekli olduklarinda veya
herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar
is¢inin son ticreti dikkate alinarak izin ticreti 6deneceginden Sirket agisindan 6ngoriilemeyen

giderlerin ortaya ¢cikmasina neden olacaktir.

Belirtilen mevzuat hiikkiimleri ve yapilan agiklamalar cergevesinde Sirkette calisan
iscilerin yillik ticretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve Sirkete ek mali kiilfet getirmemesi

amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi saglanmalidir.

BULGU 2: Yonetim Kurulu Tarafindan Sirketin Siirekliliginin Saglanmasina

Yonelik Gerekli Onlemlerin Alimmamasi

Sirketin mali tablolarinin incelenmesi sonucunda; 2022 yili agilis bilangosunda Sirket
sermayesinin onceki yilda gergeklesen zararlar nedeniyle tamaminin karsiliksiz kaldigi, 2022
yili iginde yapilan sermaye azaltimi ve artirimi sonucunda 310.000.000,00 TL tutarinda
ozkaynaklarmn artirildigi, fakat 2022 yili faaliyetleri sonucu olusan donem net zarari ile de

yeniden Sirket sermayesinin tamaminin karsiliksiz kaldig: tespit edilmistir.

Teknik iflasa yol acan nedenler ile yapilmas: gereken islemler 6102 say1l1 Tiirk Ticaret
Kanunu'nun “3. Sermayenin kaybi, borca batik olma durumu a) Cagri ve bildirim yiikiimii”
baslikli 376'nc1 maddesinde;

“(1) Son yillik bilan¢odan, sermaye ile kanuni yedek akgeler toplaminin yarisinin zarar
sebebiyle karsiliksiz kaldigi anlagilirsa, yonetim Kurulu, genel kurulu hemen toplantiya ¢agirir

ve bu genel kurula uygun géordiigii iyilestirici onlemleri sunar.

(2) Son yullik bilangoya gore, sermaye ile kanuni yedek akgeler toplaminin iigte ikisinin
zarar sebebiyle karsiliksiz kaldigi anlasildigi takdirde, derhdl toplantiya ¢agrilan genel kurul,
sermayenin zigte biri ile yetinme veya sermayenin tamamlanmasina karar vermedigi takdirde

sirket kendiliginden sona erer...”
seklinde yer almaktadir.

6102 say1l1 Kanun'un 376'nc1t maddesinde, sermaye ile kanuni yedek akgeler toplaminin
yarisinin Veya tigte ikisinin zarar sebebiyle karsiliksiz kalmast durumunda yonetim kurulu ve
genel kurul tarafindan yerine getirilmesi gereken hususlar belirlenmistir. Belirtilen hususlarin

yerine getirilmemesi halinde, Sirketin kendiliginden sona ermesi veya iflasinin istenmesi gibi
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mieyyideler hiikiim altina alinmustir.

Sirketin 31.12.2021 tarihli bilangosunda (2022 yil1 agilis bilangosu) sermaye tutari
141.000.000,00 TL ile kar yedekleri tutar1 146.179,00 TL'nin toplamu ile birlikte 6zkaynaklar
141.146.179,00 TL olarak gergeklesmistir. Ilgili yilda ge¢mis ve dénem net zarar toplami ise
185.908.443,01 TL olarak meydana gelmistir. 2021 faaliyet yili sonunda olusan dénem net
zararinin etkisiyle Sirket Ozkaynak tutari, 2021 yil sonu bilangosunda (2022 yili agilig
bilangosu) tamamen sifirlanip ayrica 54.463.530,61 TL eksi bakiye ile yer almistir.

Sirket tarafindan 2022 yili faaliyet déneminde degisik tarihlerde yapilan olagan ve
olagantistii genel kurul toplantilar1 sonucunda, 6102 sayili Kanun kapsaminda sermaye azaltim
ve artirnm kararlar1 ile 6zkaynaklarda olusan kayiplarin kapatilmasina karar verilmistir. Bu

cercevede, sermaye azaltim ve artirim tutarlarinin ayrintisina asagida yer verilmistir.

Tablo 4: 2022 Yih Sermaye Azaltim /Artirnm Durumu

Olagan/Olaganiistii Sermaye azaltim Sermaye artirim Yeni sermaye
tutan tutan tutan
genel kurul tarihi (TL) (TL) (TL)
2022 yil1 agilig bilangosu sermaye tutart 141.000.000,00
07.03.2022 100.000.000,00 110.000.000,00 111.000.000,00
07.06.2022 67.000.000,00 130.000.000,00 174.000.000,00
01.11.2022 - 70.000.0000,00 244.000,000,00

Sirketin 2022 y1l1 genel kurul toplantilarinda alinan kararlar sonucunda, 167.000.000,00
TL sermaye azaltimi tutarinin donem igi ve donem sonu olusan net zararlardan mashup edilmesi
ve 310.000.000,00 TL tutarinda sermaye artirimi neticesinde, Sirketin sermaye tutari
244.000.000,00 TL olarak meydana gelmistir.

Sirket, 2022 y1l1 faaliyetleri sonucunda 657.817.791,37 TL net satis hasilat1 elde etmis,
satiglarin maliyeti tutart 995.867.011,33 TL ile faaliyet giderleri 116.958.471,84 TL'nin net
satis hasilatindan diigiilmesi sonucu 455.007.691,80 TL faaliyet zarari elde etmistir. Diger
faaliyetlerden olagan/olaganiistii gelir ve karlarin eklenmesi, finansman giderleri ile diger
faaliyetlerden olagan/olaganiistii gider ve zararlarin diisiilmesi sonunda Sirketin 2022 y1l1 gelir

tablosunda donem net zarar1 445.090.595,97 TL olarak gergeklesmistir.

Sirketin 31.12.2022 tarihli bilangosuna gore sermaye tutari 244.000.000,00 TL ile kar
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yedekleri tutar1 146.179,00 TL'nin toplami 244.146.179,00 TL olarak ger¢eklesmistir. 2022 y1l
faaliyet donemi sonunda, bilangosunda yer alan donem net zarar1 ise 445.090.595,97 TL olarak
meydana gelmistir. Sirket Ozkaynak tutari, 2022 yil sonu bilangosunda negatif olarak
200.944.416,97 TL olarak yer almustir.

Sirketin 2021 yil sonu (2022 yili agilis bilangosu) itibariyla sermayesinin tamami
karsiliksiz kalmis, 6zkaynaklarin olumsuz durumunu diizeltmek amaciyla 2022 yili iginde ana
hissedar Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 310.000.000,00 TL sermaye artirimi
yapilmustir. Yapilan bu sermaye artirimi ile 6zkaynaklarda artis saglanmasina ragmen Sirketin
2022 yili faaliyetlerinden elde ettigi donem net zarari sonucu sermayenin tamami tekrar

karsiliksiz kalmistir.

Sirket 2021 yili faaliyetleri sonucunda 180.193.626,32 TL faaliyet =zarari,
185.526.947,62 TL donem net zarari olusmustur. 2022 yilinda ise faaliyet zarar
455.007.691,80 TL, donem net zarar1 445.090.595,97 TL olarak gergeklesmistir.

Sirketin lastik tekerlekli ve rayli ulasim hizmeti alaninda faaliyet géstermesi, toplu
tasimada yolcu basina binis maliyetinin yiiksek olmasi sonucu, yolcu basina elde ettigi binis
gelirinin tagima hizmeti maliyetlerini karsilayamamasi, tasima maliyetlerinde olusan artig
diizeyinde bilet {icretlerinin artirllamamast sonucu gelir/gider dengesinin olumsuz

gerceklesmesi gibi nedenlerden dolay: Sirket esas faaliyetlerinden zarar etmektedir.

Bu kapsamda Yonetim Kurulu tarafindan, yillar itibariyla gerceklesen zararlar dikkate
almarak, Sirket faaliyetlerinin karli duruma getirilmesine ya da olusan zarar miktarinin
azaltilmasina yonelik olarak gerekli 6nlemler alinmalidir. Siirekli olarak zarar sonrasi sermaye
destekleri ile Sirketin stirekliliginin saglanmasi kamu kaynaklarinin verimli kullanilmasi

bakimindan uygun olmadig: diisiiniilmektedir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu'nun 18'inci maddesinin ikinci fikrasinda “Her tacirin
ticaretine ait biitiin iglerinde basiretli bir is adami gibi hareket etmesi gerekir” hikmii
bulunmaktadir. Belirtilen hiikiim; tacirin 6ngoriilii, konusunu bilen, hukuki ve fiili durumu
kavrayabilme 6zelliklerine sahip olmasini gerektirmektedir. Basiretli is adami1 kavrami kisaca
ticari hayatin gereklerini ve teamiillerini iyi bilmeyi ifade etmektedir. Sirket, kar elde etme
gayesiyle tiizel kisilige haiz olarak kurulmus bir organizasyondur. 6102 sayili Kanun hiikiimleri
geregince kurulan Sirket, anilan Kanun'un 16'nc1 maddesine gore tacir niteligine haiz olup,
18'inci maddesi geregince de ticaretine iliskin tiim faaliyetlerinde basiretli bir tacir gibi hareket

etmek zorunlulugu vardir.
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Ayrica, 6102 sayili Kanun'un “Riskin erken saptanmasi ve yonetimi” baglikli 378'inci
maddesinde; yonetim kurulu; sirketin varligini, gelismesini ve devamini tehlikeye diisliren
sebeplerin erken teshisi, bunun igin gerekli onlemler ile ¢arelerin uygulanmasi ve riskin
yonetilmesi amaciyla, uzman bir komite kurmak, sistemi ¢alistirmak ve gelistirmekle yiikiimli

tutulmustur.

Bu kapsamda, 6102 sayili Kanun geregi Sirketin siirekliliginin saglanmasi i¢in Y 6netim
Kurulu tarafindan Sirketin mali durumundaki kétiilesmeyi ortadan kaldirmak veya en azindan
etkilerini hafifletmek amaciyla; bazi miidiirliiklerin/iiretim birimlerinin kapatilmasi ya da
birlestirilmesi, istiraklerinde bulunan hisselerin satilmasi, pazarlama sisteminin degistirilmesi,
alimi yapilan danmigmanlik hizmetlerinin yeniden gézden gecirilmesi, satiglarin maliyeti ile
genel yonetim giderlerinin analiz edilerek toplam maliyetlerin minimize edilmesi, hizmet
verimliliginin artirilmasi ve alinacak diger maliyet distiriicii 6nlemler ile Sirket giderlerinin

azaltilarak mali yapiy1 iyilestirici tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Yonetim Kurulu Tarafindan
Stirekliliginin ~ Saglanmasina
Gerekli Onlemlerin Alinmamasi

Sirketin
Yonelik

2021

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu hususa,
2022 yili Sayistay
Denetim
Raporu'nun "Diger
Bulgular" boliimii 2
numarali
bulgusunda
"Yonetim  Kurulu
Tarafindan Sirketin
Siirekliliginin
Saglanmasina
Yonelik  Gerekli
Onlemlerin
Alinmamas1"
basligr ile
verilmistir.

yer

Iscilerin  Kanunda  Belirtilen  Yillik

Izinlerinin Kullandirilmamasi

2021

Kismen
Yerine
Getirildi

S6z konusu hususa,
2022 yili Sayistay
Denetim
Raporu'nun "Diger
Bulgular" boliimii 1
numarali
bulgusunda
"Iscilerin Kanunda
Belirtilen Yillik
Izinlerinin
Kullandirilmamas1"
baghgr ile yer
verilmistir.

Tahakkuk Etmis Alacaklarin Muhasebe
Kayitlarinda Takip Edilmemesi

2021

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu hususa,
2022 yili Sayistay
Denetim
Raporu’'nun
"Denetim
Gortistiniin
Dayanagi
Bulgular" boliimii 1

Kayseri Ulagim Turizm Insaat Taahhiit Proje Miisavirlik Telekomiinikasyon San. ve Tic. A.S. 2022 Y1l

Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

17




T.C. Sayistay Bagkanlig1

numarali
bulgusunda
"Tahakkuk Etmis
Alacaklarin
Muhasebe
Kayitlarinda Takip
Edilmemesi"
bashgr ile yer
verilmistir.
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