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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Tiirk Standardlar1 Enstitiisii (TSE) 18.11.1960 tarihinde 132 sayili Tiirk Standardlari
Enstitiisii Kurulug Kanunu ile kurulmus, kisa adi ve markas1 “TSE” olan, tiizel kisiligi haiz,
0zel hukuk hiikiimlerine gore yonetilen, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin ilgili kurulusu ve
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli II sayili cetvelde yer alan 6zel

biit¢eli bir kamu idaresidir.

Bakanlar Kurulunca 02.07.2018 tarihinde kararlastirilan 703 sayili Anayasada Yapilan
Degisikliklere Uyum Saglanmas1 Amaciyla Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 96 nc1 maddesi ile 132 sayili
Kanunun ad1 “Tiirk Standardlar1 Enstitiisii ile Ilgili Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun”

olarak degistirilmis ve ¢cogu maddesi yiirtirliikkten kaldirilmistir.

132 sayili Kanun'da yapilan degisikliklerden sonra, 15.07.2018 tarihli ve 30479 sayil1
Resmi Gazete’de yaymmlanarak yiiriirliige giren 4 sayili Bakanliklara Bagl, ilgili, iliskili
Kurum ve Kuruluglar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nin Otuzdokuzuncu bdliimiinde yer alan 549 ila 565’inci maddelerinde kurumun

amaci, gorevleri ve yapilanmasi yeniden diizenlenmistir.
S6z konusu Kararname’nin “Amac1” baslikli 549 uncu maddesinde:

“(1) Bu Boliimiin amaci Tiirk Standardlar: Enstitiistiniin kurulus, teskilat, goérev ve

’

yetkilerine iligkin usul ve esaslar: diizenlemektir.’
“Kurulus” baslikl1 550'nci maddesinde de:

“(1) Her tiirlii madde ve mamulleri ile usul ve hizmet standartlarini yapmak gayesiyle

Tiirk Standardlar: Enstitiisii kurulmustur.

(2) Enstitii, tiizelkisiligi haiz, 6zel hukuk hiikiimlerine gére yonetilen ozel biitceli bir
Kamu Kurumu olup kisa adi ve markast TSE dir. Bu marka c¢esitli sekillerde gosterilir. Tiirk
Standardlar1 Enstitiistiniin miisaadesi olmadan bu marka hicbir sekil ve sart altinda

kullanilamaz.

(3) Yalmz Tiirk Standardlari Enstitiisii tarafindan kabul edilen standartlar Tiirk
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Standardi adint alir.

(4) Bu Standardlar ihtiyari olup; standardin ilgili oldugu Sanayi ve Teknoloji
Bakanhgimin onayt ile mecburi kilinabilir. Bir standardin mecburi kilinabilmesi igin Tiirk

Standardi olmasi sarttir. Mecburi kilinan standardlar Resmi Gazetede yayimlanir.

(5) Enstitii, Sanayi ve Teknoloji Bakanligimin ilgili kurulusudur. Tiirk Standardlari

Enstitiistiniin merkezi Ankara’daduwr. ’hiikiimleri 6ngoriilmiistiir.

Kararname’nin “Gorevleri” baglikli 551°inci maddesinde TSE’nin gorevleri su sekilde

siralanmustir:
a) Her tiirlii standardi1 hazirlamak veya hazirlatmak,

b) Enstitii blinyesinde veya haricte hazirlanan standartlari tetkik etmek ve uygun

buldugu takdirde Tiirk Standard1 olarak kabul etmek,
c¢) Kabul edilen standartlar1 yayinlamak ve ihtiyari olarak uygulanmalarini tesvik etmek,

¢) Hususi ve resmi sektoriin talebi {izerine standartlar1 veya projelerini hazirlamak ve

miitalaa vermek,

d) Standartlar konusunda her tiirli ilmi ve teknik incelemelerle arastirmalarda
bulunmak, yabanci memleketlerdeki benzeri c¢aligmalar1 takip etmek, yabanci standart

kurumlari ile miinasebetler kurmak ve bunlarla isbirliginde bulunmak,

e) Universiteler ve diger ilmi, teknik kurum ve miiesseselerle isbirligi saglamak,
standardizasyon konularinda yayin yapmak, milli ve milletleraras1 standartlardan arsivler

meydana getirmek ve ilgililerin faydalanmalarina sunmak,

f) Standartlarla ilgili arastirma maksadiyla ve ihtiyari standartlarin tatbikatinda kontrol
icin laboratuvarlar kurmak, muayene, analiz ve deneyleri, resmi veya hususi sektoriin talep

edecegi teknik caligmalar1 yapmak ve rapor vermek,

g) Yurtta standart iglerini yerlestirmek ve gelistirmek icin elemanlar yetistirmek ve bu

maksatla kurslar agmak ve seminerler tertiplemek,

g) Standartlara uygun ve kaliteli liretimi tesvik edecek her tiirlii calismalar1 yapmak ve

bunlarla ilgili belgeleri tanzim etmek,
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h) Metroloji ve kalibrasyon ile ilgili aragtirma ve gelistirme ¢alismalar1 yapmak ve

gerekli laboratuvarlari kurmak,

1) Uygunluk degerlendirme alanlarinda diger faaliyetleri yiiriitmek.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar:

TSE'nin organlar1 Genel Kurul, Teknik Kurul, Yonetim Kurulu ve Denetleme Kurulu ile
Ihtisas Kurullarindan olusmaktadir. En yiiksek karar organi Genel Kuruldur. Teknik Kurul,
Kurum tarafindan hazirlanan standartlar1 kabul eden teknik bir organdir. Yonetim Kurulu,
Enstitlinlin ylriitme organidir. Denetleme Kurulu, Enstitiiniin hesaplar1 ve bunlarla ilgili
muameleleri yapan kuruldur. Ihtisas Kurullar1 ise, Kurumun ilmi inceleme ve standartlari

hazirlama kurullaridir.

Enstitiide, hiyerarsik olarak Bagkan, Genel Sekreter, Genel Sekreter Yardimcilari ve

Daire Bagkanlari/Merkez Bagkanlari, Grup Baskanlar1 gibi birimler bulunmaktadir.

Kurumun merkezi Ankara olup 1 Genel Sekreter, 3 Genel Sekreter Yardimciligi, 1
Rehberlik ve Denetim Kurulu Baskanligi, 1 Birinci Hukuk Miisavirligi, 15 Merkez/Daire
Bagkanlig1, 14 Grup Baskani, 10 Bolge Koordinatorliigii bulunmaktadir.

Kamu Idaresinin Ortakhklar:

Ortaklik konusu, 132 sayili Kanun'un Ek 2’nci maddesi ile diizenlenmis olup TSE’nin
kurulusunda ve istirakinde bulundugu ortakliklar bulunmaktadir. S6z konusu madde, 703 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname ile kaldirilmis ve yerine 4 sayili Cumhurbaskanligi

Kararnamesi’nin yer alan 565’inci maddesinde;

“Sirket kurulmast”; “(I) Enstitii, standardizasyon gorevieri disinda kalan ana
faaliyetlerinin tamami veya bir kismini kuracagu, istirak edecegi veya isbirliginde bulunacagi
verli ve yabanci sirketler eliyle yiiriitebilir. Sirket kurulmasina veya istirak edilmesine, Genel
Kurulun karart ve Bakamn teklifi itizerine Cumhurbaskaninca karar verilir. Genel Kurul,

gerektiginde bu konudaki yetkisini Yonetim Kuruluna devredebilir.” seklinde diizenlenmistir.
Kurumun istirakinin bulundugu sirketler:
o Muallimkdy Teknoloji Gelistirme Bolgesi Yonetici A.S.

. Uluslararas1 Uygunluk Degerlendirme Servisi A.S. (ICAS)

Tiirk Standardlar1 Enstitiisii 2023 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 3



T.C. Sayistay Bagkanlig1

. TSE- SOJUZTEST Metroloji ve Kalibrasyon Limited Sirketi
o Ozbek-Tiirk Test Merkezi
. TRTest Test ve Degerlendirme A.S.

o Samsun Akredite Uluslararas1 Metal Metroloji ve Kalibrasyon Laboratuvari

Isletmeciligi A.S (SAMLAB)

TSE’nin Azerbaycan, Suudi Arabistan, Kazakistan, Ozbekistan ve Kuzey Kibris Tiirk
Cumbhuriyeti olmak iizere toplam bes iilkede temsilciligi bulunmaktadir. TSE, dis temsilcilikleri
aracilifiyla yurtdisinda da faaliyetlerini stirdiirmektedir. Kurumun ortak oldugu sirketlerle ilgili

aciklamalar agsagida yer almaktadir.

Tablo 1: TSE Ortaklhiklar

Sirket Unvam gil;l;elt:;e’sl;oplam (P?;')t,a(l:}:?
Uluslararas1 Uygunluk Degerlendirme Servisi A.S. (ICAS) 100.000.000 TL 100
TSE SOJUZTEST Metroloji ve Kalibrasyon Ltd. $ti. 360.000 TL 49
Ozbek-Tiirk Test Merkezi 1.166.600 USD 49
TRTEST Test ve Degerlendirme A.S. 30.000.000 TL 15
B o | oot | s
Muallimkdy Teknoloji Gelistirme Bolgesi Y onetici A.S. 338.910.582 TL 59

Insan Kaynaklan

TSE, kalite altyapisinin gii¢lendirilmesi, uluslararast ticaretin kolaylastirilmasina yonelik
standardizasyon ve uygunluk degerlendirme hizmetlerini merkez ve tasra teskilatinda 1333
kadrolu ve 1412 diger (siirekli isci, sozlesmeli bilisim personeli, inceleme elemani, heyet iiyesi)

personel olmak tizere toplam 2745 ¢alisan ile gergeklestirmektedir.

Personelin yas dagiliminda; c¢alisanlarin %2’sinin 18-30, %35’inin 31-40, %15’inin 41-
45, %14 niin 46-50, %16’s1in 51-55, %18’inin 56-65 yas grubunda oldugu goriilmektedir

Kadrolu personelin yaklasik %0,97’si ilkdgretim, %5,4'si lise ve dengi, 9,981 6n lisans,

%62,19°u lisans, %19,131 yliksek lisans, % 2,33’1i doktora seviyesi 6grenim gérmiislerdir.

4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi'nin “Personel” baglikli 561'inci maddesi ile

istihdam sekilleri belirlenmis, "Uzman ve Denetci Istihdami1” baslikli 562'nci maddesinde de,
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Enstitiide 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerine TSE Uzmani, TSE Uzman

Yardimcisi, Denet¢i ve Denetgi Yardimcist istihdam edilecegi hitkme baglanmistir.

Tablo 2: Yillar itibariyla Personelin istihdam Sekline Gére Sayisal Dagihm

Istihdam Sekli 2019 2020 2021 2022 2023
Kadrolu Personel 1.573 1.532 1.451 1.398 1333
Siirekli Isci 468 461 446 433 424
So6zlesmeli Bilisim Personeli 4 14 12 13 14
S6zlesmeli Personel 3 3 2 0 0
Inceleme Elemant 615 729 954 957 908
Heyet Uyesi 276 406 563 62 66
Toplam 2.939 3.145 3.428 2.863 2745

1.3. Mali Yam

TSE’nin gelirleri Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin 563 iincii maddesinde;

TSE’nin yapacagi hizmetler karsiligi olarak gercek ve tiizel kisilerden Yonetim

Kurulunca uygun goriilecek miktarda veya tarifelerine gore alinacak ticretler,

Yayin ve TSE markasindan saglanacak gelirler,

Her tiirlii yardim, bagis ve sair gelirler olarak sayilmistir.

Gelir ve gider biit¢elerinin hazirlanmasi ve uygulanmasi, gelirlerin tahakkuk ve tahsilinin

yapilmasi, tiim istihkaklarin tahakkuku ve 6denmesi, kanuni beyannamelerin siirelerinde ilgili

yerlere verilmesi, aylik ve yilsonu kesin mizanlarinin diizenlenerek mali rapor hazirlanmasi,

Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanlig tarafindan yerine getirilmektedir.

Tablo 3: 2023 Yih Biit¢e Giderlerinin Ekonomik Siniflandirilmasi

Harcama/Y1l
Biit¢e Gideri Baslangic Y1l Sonu 2 <.
Kodu Tiirii Odenegi (TL) Odenesi (TL) Harcama (TL) Sonu(agenegl
01 Personel Giderleri 960.637.000 1.443.257.000 1.392.589.191 96,49
02 | Sosyal Giivenlik 200.444.000 205.140.000 |  276.928.991 93,83
Giderleri
o3 | Malve Hizmet 180.975.000 465.737.900 |  404.817.410 86,92
Alim Giderleri
05 Cari Transferler 34.072.000 137.889.050 109.329.764 79,29
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g6 | Sermaye 280.000.000 1.428.889.831 | 1.354.526.590 94.80
Giderleri
Toplam 1.656.128.000 3.770.913.781 | 3.538.191.946 93,83

2023 yilinda ongoriilen baglangi¢ 6denegi 1.656.128.000 TL olup yil iginde eklenen
2.114.785.781 TL o&denek ile toplam o6denek 3.770.913.781 TL olmustur. Baslangig
Odeneklerinde en biiyiik pay1 %58,01 oraniyla personel giderleri 6denek kalemi olusturmaktadir

Doénem sonu itibariyla yilsonu 6denek toplaminin %93,83" kullanilmistir.

Tablo 4: 2023 Yih Biit¢ce Gelirlerinin Ekonomik Simflandirilmasi

.. e e e Planlanan Biitce Gergceklesen Biitce | Gerceklesme
Kodu | Biitge Geliri Tiiri Geliri (TL) Geliri (TL) Orani (%)
03 | Lesebbis ve Miilkiyet 1.248.425.000 2315562015 | 18548
Gelirleri
04 |AlmanBagis ve Yardimlar 381.931.000 1.274.912.000 | 333,81
ile Ozel Gelirler
05 | Diger Gelirler 25.772.000 31.896.277 | 123,76
Toplam 1.656.128.000 3.622.370292 | 21873

2023 mali yili biitce gelirleri tahmini 1.656.128.000 TL olup gerceklesen gelir ise
3.622.370.292 TL olmustur. Biitce tahmini gelirinin 1.248.425.000 TL'si tesebbiis ve miilkiyet
geliri (uygunluk belgesi ve kalite uygunluk belgesi, sistem belgelendirmesi, hizmet yeterlilik
belgesi, ithalat belgesi hizmetleri, laboratuvar deney {icretleri, kurs, toplanti, seminer, egitim
faaliyetleri, arag proje tasdiki ve teknik hizmet licretleri, sartname, form, kitap ve Tiirk standard1
ve yabanci standart satis hizmetleri ve diger hizmet gelirleri) olup oransal olarak gelirlerin
%75,38'in1 olusturmaktadir. Tahmini gelirin 381.931.000 TL'si alinan bagis ve yardimlardan
(Ankara Temelli yerleskesinde insaatt devam eden TSE Ankara Kalite Kampiisii Projesinde
kullanilmak iizere hazine yardimi), 25.772.000 TL'si diger gelirlerden (mevduat faizleri, aidat
gelirleri, kisilerden alacaklar ve diger gesitli gelirler) olusmaktadir. Y1l sonu itibariyla biitce

gelirlerinin ger¢eklesme orani %218,73'diir.

Tablo 5: 2023 Yili Faaliyet Sonuclar1 Tablosu

Faaliyet Giderleri (TL) Faaliyet Gelirleri (TL) D"“e‘gogb‘::‘:l(‘}g‘ahyet
2.337.322.098,31 4.295.076.074,94 1.957.753.976,63

Faaliyet sonuclari tablosuna gore TSE 2023 yihi faaliyet gideri 2.337.322.098,31 TL,
net faaliyet geliri 4.295.076.074,94 TL olup donem olumlu faaliyet sonucu 1.957.753.976,63
TL olarak gerceklesmistir.
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1.4.  Muhasebe ve Raporlama Sistemi

TSE'nin mali islemleri Genel Muhasebe Yonetmeligi ve Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’nde belirlenen ilke, standart ve usullere gore yiiriitmekte ve raporlanmaktadir.

Ozel biitceli kamu idaresi olan TSE, 01.01.2015 tarihinden itibaren yiiriirliikte olan ve
Muhasebat Genel Miidiirligli tarafindan yaymlanmis 41 Sira No'lu “Genel Yonetim
Kapsamindaki Kamu Idarelerinin Detayli Hesap Planlari”ndaki hesaplar1 kullanmakta olup,
Muhasebat Genel Miidiirliigii ile birlikte olusturduklar1 detayli bir hesap plani bulunmaktadir.
Mali iglemlerin muhasebelestirilmesinde Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemi ve
Kamu Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemi kullanilmaktadir.

Kurumsal kodu 40.22 olan kamu idaresinin muhasebe islemlerini yiiriiten bir muhasebe
birimi bulunmakta olup kodu 6818’dir. Kurumun merkez ve tasra olmak tizere toplam 27
harcama birimi bulunmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmusg olup denetim; bunlar ile Usul ve Esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger
belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilango,

e Faaliyet sonuglar tablosu,

e Ozkaynak degisim tablosu,

e Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

e Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ve idare tagmir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde

zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
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idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi ig¢erisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.Idarede “Kamu Gérevlileri
Etik Davranis Ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalari, bu konudaki ¢alismalarin
yeni tamamlanmas (etik davranis ilkeleri ile Yonerge taslaginin hazirlanmis olmasi ve Insan
Kaynaklar1 Birimi tarafindan planli egitimler kapsaminda mevcut personelin bilgilendirilme
caligmasinin Oniimiizdeki donemde yapilacak olmasi) nedeniyle kismen yeterlidir. Personelin
ise alinmasi, yer degistirmesi, gérevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi; ikincil mevzuatta yer alan
diizenlemelerle uyumun saglanmamasi yoniiyle eksiklik icermektedir. TSE I¢ Kontrol Uyum
Eylem Plan1 kapsaminda, faaliyetlerin yiiriitiilmesi ile ilgili hassas gorevlerin belirlenmesi ve
buna iliskin prosediirlerin olusturulmasi amaciyla Rehber hazirlamistir. Hassas gorevlerle ilgili

Rehber, yonetim tarafindan onaylandiktan sonra yliriirliige girecektir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayinlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur. idare
performans programi, igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yaymmlanmistir. Idarede i¢ kontrol risklerinin tanimlamasiyla ilgili bazi calismalar
(akreditasyon faaliyetleri kapsaminda risk degerlendirmeleri-potansiyel ¢ikar g¢atismalari
analizleri) yapilmis olmakla beraber diger birimler ve faaliyetler i¢in riskler belirlenmemistir.
Akreditasyon c¢alismalar1 kapsaminda yapilan calismalar hari¢ i¢ kontrol risklerinin

degerlendirilmesi yapilmadigindan yapilan ¢aligmalar yeterli degildir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmis ve personele
duyurulmustur, ancak uygulama acisindan bazi eksiklikler vardir. Idare tarafindan yetki
devirleri mevzuata uygun yapilmstir. Idarede yapilan gorevlendirmelerde, bunlari farkl kisiler
arasinda dagitilarak “gdrevler ayrilig:” ilkesine uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul
edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri ve sorumlular1 kismen belirlenmistir
(akreditasyon faaliyetleri kapsaminda kontrol faaliyetlerinin uygulanmasi ile ilgili sorumlular

belirlenmistir). Diger kontrol faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmemistir. On mali kontrol

sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar'a uygun olarak kurulmustur.
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Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare Faaliyet Raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Ancak bu Faaliyet
Raporu, mevzuatta 6ngoriildiigli sekilde 2024 yilinin Subat ay1r sonuna kadar kamuoyuna
aciklanmamistir. Idarenin Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve

icerik olarak Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi'ne uygundur.
Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 I¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulu'na
raporlanmaktadir. Idarede 8 adet I¢c Denetci kadrosu bulunmaktadir, dolu kadro sayis1 2°dir.
Kurumda i¢ denetim birimi kurulmamistir; I¢ Denetgiler, Rehberlik ve Denetim Kurulu
Baskanlig1 biinyesinde ¢alismaktadir. I¢ Denetgilerin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim

caligmas1 mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Tiirk Standardlar1 Enstitiisti 2023 yilina yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Tabhsisli Tasinmazlarin iz Bedeli ile Takip Edilmesi

TSE’ye tahsis edilmis tasinmazlarin bir kisminin iz bedeli ile takip edildigi

gorilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 45'inci maddesinde genel
biitce kapsamindaki kamu idarelerinin edindigi taginmazlarin Hazine adina, diger kamu
idarelerine ait taginmazlarin ise tiizel kisilikleri adina tapu sicilinde tescil olunacagi hiikiim
altina alinmustir. Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmelik’in “Kayit ve

kontrol islemleri” baglikli 5'inci maddesinin ikinci fikrasinda;

Ek 1'deki Kayit Planiin “Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar” basligi altinda yer alan
taginmazlar maliyet bedeli lizerinden, bu taginmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler ise

rayi¢ degerleri lizerinden kayitlara alinir. Ancak;

a) Ek 1'deki Kayit Planinin “Tapuda Kayitli Olan Taginmazlar” bagligi altinda yer alan

tasinmazlardan maliyet ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen tasinmazlar,

b) Ek 1'deki Kayit Planinin “Tapuda Kayitli Olmayan Tasinmazlar” bashig altinda yer
alan tasinmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal

ihtiyaclarda kullanilan taginmazlar,
¢) Ek 1'deki Kayit Planinin “Orta Mallar1” baghigi altinda yer alan taginmazlar,

¢) Ek 1'deki Kayit Planinin “Genel Hizmet Alanlar” baghgi altinda yer alan

tasinmazlar,

d) Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip edilmesine karar verilen taginmazlar, iz bedeli

iizerinden kayitlara alinir.” hilkmii bulunmaktadir.

Adi gecen Yonetmelik’in 5'inci maddesinin {icilincii fikrasinda taginmazlarin rayig
degerinin; maliki kamu idaresince, bagka bir kamu idaresinin yonetiminde veya kullaniminda

olanlarin ise bu idarelerce tespit edilecegi belirtilmektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 4'lincli maddesinde iz bedeli, ekonomik
omriinli tamamladig1 halde fiilen kullanilmasina devam edilen iktisadi kiymetler ile gergek
degeri tespit edilemeyen veya edilmesi uygun goriilmeyen ancak, hesaplarda izlenmesi gereken
iktisadi kiymetlerin muhasebelestirilmesinde kullanilan ve muhasebe kayitlarinda yer verilen

en diisiik tutar olarak tanimlanmustir.
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Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore, tasinmaz kaydina iliskin yapilacak islemlerde,
tahsisli taginmazlarin rayi¢ degerinin taginmazin yonetiminde/kullaniminda bulunan Kurum
tarafindan belirlenmesi gerekmektedir. Taginmazlarin kaydina iliskin Yonetmelik'te tahsisli
tasinmazlarin rayi¢ bedelinin belirlenmesi esas alinmistir. Ancak yapilan incelemede TSE’ye
tahsisli taginmazlarin biiylik kisminin iz bedeli iizerinden takip edildigi goriilmektedir.
Muhasebede bir varligin sadece kayda alinmas yeterli olmayip, ilgili varligin gercege uygun
deger iizerinden kayda alinmasi ve nihayetinde mali tablolarin ilgili varlik hesaplar1 yoniiyle

gergegi yansitmasi esastir.

Kamu idaresi cevabinda hizmet binasi olarak TSE’ye tahsis edilen tasinmazlardan
bazilarinda taginmazin tamaminin degil de bir katinin veya bir iki odasinin tahsis edilmesi
nedeniyle rayi¢ bedelinin tespit edilemedigini belirtmistir. Tasinmazlarla ilgili cetvellerin

incelenmesinden bu durimda bulunan 5 adet hizmet binasi bulundugu anlagilmaktadir.

Sonug olarak yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda TSE’ye tahsisli

taginmazlarin rayi¢ bedelinin belirlenmesi uygun olacaktir.
BULGU 2: Taahhiit Hesaplarinin Eksik Kullanilmasi

Y1l i¢in gegerli sdzlesmeler ile ertesi mali y1l veya yillara gecerli olmak iizere yapilan
sozlesmelere dayanilarak girisilen gider taahhiitleri bedellerinin ve sdzlesme yapilarak
kiralanan hizmet binasi kiralama giderlerinin bir kisminin Gider Taahhiit Hesaplarinda

izlenmedigi goriilmustiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin Taahhiit Hesaplarinin yer aldigi 471-
476'nc1 maddelerindeki diizenlemelere gore, ihale yontemleriyle ve/veya dogrudan temin ile
islemleri tamamlanarak s6zlesmeye baglanan mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinin ilgili
kayitlar yaninda s6zlesme bedelleri lizerinden 920 Gider Taahhiitleri ve 921 Gider Taahhiitleri
Karsilig1 Hesaplarinda takip edilmesi ve girisilen bu gider taahhiitlerine ait her tiirlii bilginin

taahhiit kartlarina kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, TSE hizmet birimleri tarafindan gerek 2023 yil1 igerisinde gerekse
daha onceki yillarda ihale ya da dogrudan temin ile alim islemleri gerceklestirilmek suretiyle
sO0zlesmeye baglanan ve 6demeleri 2023 yilinda devam eden hizmet alimlarinin (yemek hizmeti
alimi, binek ara¢ kiralama hizmeti alim1) ve Onceki yillarda sozlesme yapilarak kiralanan

hizmet binasi kiralama giderlerinin ilgili taahhiit hesaplarina kismen alindig1 gériilmiistiir.
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Sozlesmeye baglanmak suretiyle girisilen tiim gider taahhiitlerinin 920 ve 921 no.lu
hesaplarin kullanilmasi suretiyle muhasebelestirilmesi ve diizenlenecek olan taahhiit kartlarina

kaydedilmesi uygun olacaktir.
BULGU 3: Dovizlerin Giinliik Degerlemeye Tabi Tutulmamasi

105 D6viz Hesabinin incelenmesinde dovizlerin giinliik degerlemeye tabi tutulmadigi

gorilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Y6netmeligi’nin “Doviz hesabina Iliskin islemler” baslikli
27°nci maddesinin 3’lincii fikranin (g) kisminda konvertibl dovizlere iliskin olarak, genel biitce
kapsamindaki idareler disinda kalan merkezi yonetim kapsamindaki diger kamu idarelerinin
muhasebe birimlerinde kuruma ait konvertibl dovizlerin giin sonlarinda Tirkiye Cumhuriyet

Merkez Bankas1 doviz satis kuru tizerinden degerlemeye tabi tutulacagi hiikkiim altina alinmistir.

Yukarida yer alan hiikkme gére Kurumun dévizlerinin (dolar,euro) giinliik olarak
degerlemeye tabi tutulmasi gerekirken aylik olarak degerlemeye tabi tutuldugu goriilmiistiir.
Mevzuata uygunluk agisindan konvertibl dovizlerin giinliik degerlemeye tabi tutulmasi uygun

olacaktir.

BULGU 4: Verilen Hizmetlerin Karsihig1 Olarak Miisteriler Tarafindan Yapilan

Ucret ve Avans Odemelerinin Tamaminda Kurumsal Tahsilat Sisteminin Kullanilmamasi

Hizmet bedellerine iliskin olarak miisteriler tarafindan yapilan iicret ve avans
odemelerinin biiylik bir kisminda kurumsal tahsilat sistemi yerine bankadan EFT ve havale
yonteminin kullanilmasi nedeniyle kurumun banka hesaplarina ¢ok sayida hatali iicret ve avans
O0demesi yapildigr ve buna iliskin ¢ok sayida iade islemi yapilmak zorunda kalindigi tespit

edilmistir.

TSE 4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 550°nci maddesine gore tiizel kisiligi
haiz, 6zel hukuk hiikiimlerine gére yonetilen 6zel biitgeli bir kamu kurumudur. Kararname’nin
Enstitiiniin gelirlerini diizenleyen 563'lincli maddesi kapsaminda gercek ve tiizel kisilere iicret
karsiliginda verilen hizmetlerden alinan iicretler, kurumun gelirlerinin 6nemli bir kismini tegkil

etmektedir.

TSE’nin gercek ve tiizel kisilere verdigi hizmetlerin {icret tarifesi ilgili birimlerin 6nerisi
iizerine YoOnetim Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Sunulan hizmetlerden yararlanmak

isteyen miisteriler bagvuru yaptiktan sonra hizmetin tiiriine gore varsa avans 6demesi yapmakta,
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hizmet tamamlandiktan sonra fatura bedelinin kalan kismin1 6demekte veya avans ddemesi

istenmiyorsa dogrudan hizmetin fatura bedelini 6demektedir.

TSE sunmus oldugu hizmetlerin karsiliginda iicret ve avans tahsilati yaparken iki

yontem kullanmaktadir:

1-Kurumsal tahsilat sistemi: Fatura bedelleri ve avans tahsil edilirken miisterilerin
yapacaklart 6demeleri otomatik hale getiren sistemdir. Miisteri 6deme yaparken fatura
numarasini veya siparig numarasini girdiginde 6deme tutar1 ve miisteri bilgisi otomatik olarak
cikmaktadir. Bu sistemde 6demeler miisteri cari hesaplarina banka sistemi lizerinden otomatik
olarak kaydedildigi i¢in personele ihtiya¢ kalmamaktadir ve personel hatasi ortadan
kalkmaktadir.

2-Bankadan EFT/havale: Odeme tutari ve miisteri bilgisi manuel olarak girilerek
kurumun banka hesabina 6deme yapilmaktadir. Yapilan 6demeler miisterilerin cari hesaplarina
personel tarafindan manuel olarak kaydedilmektedir. Bu yontemde miisteriler tarafindan hatali
veya miikerrer 6deme yapilabilmektedir. Ayrica personel islem hatasindan dolayr 6demenin
yanlis miisterinin cari hesabina kaydedilmesi, Odemelerin acgiklama kisminda miisteri
(firma/kisi) bilgisi olmadig1 i¢in cari hesap aktariminin yapilamamasi gibi sorunlar ortaya

cikmaktadir.

Yapilan incelemelerde miisteriler tarafindan avans ve ticret ddemelerinin biiyiik
kisminin (yaklasik %70 oraninda) bankadan EFT ve havale yontemiyle yapildig1 goriilmiistiir.
Bu yontemin kullanilmasi nedeniyle bagvuru sahiplerince kurumun banka hesaplara avans
veya fatura bedelinin sehven fazla yatirildigi, basvuruda bulunmadan avans yatirildigi,
miikerrer 6deme yapildig1 pek ¢ok 6rnekle karsilagilmistir. Dolayisiyla da s6z konusu hatal

O0demelerden kaynakli olarak miisterilere ¢cok fazla sayida iade islemi yapilmistir.

Sonug olarak hizmet bedelleri ve avanslarin tahsilinde kurumsal tahsilat sisteminin tam
olarak uygulamaya gecirilmesinin alacaklarin takip ve tahsilindeki aksakliklar1 giderecegi ve

kontrol riskini en diisiik diizeye indirecegi degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Otomotiv Test Merkezi I¢in Tahsis Edilen Tasinmazin Fuzuli Sagiller
Tarafindan isgal Edilmesi

TSE tarafindan yapilmasi planlanan Yenisehir Otomotiv Test Merkezi projesinin

yapilamadigi, bu amagla tahsis edilen tasinmazin fuzuli sagiller tarafindan isgal edildigi ve isgal
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iizerine ecrimisil alinarak bu uygulamaya siireklilik kazandirildig: tespit edilmistir.

Yenigehir TSE Otomotiv Test Merkezi yapimi i¢in segilen arazinin sinirlar1 Bakanlar
Kurulunun 24.11.2014 tarih ve 2014/7040 sayil1 Acele Kamulastirma Karari ile belirlenmistir.
Boylece Bursa Ili Yenisehir Ilgesi smirlart icinde yer alan, 3.236.695,76 m?’si Hazine,
1.121.903,43 m?’si ise TSE miilkiyetinde olan 4.358.599,19 m? yiizol¢iimlii tasinmaz iizerinde
Otomotiv Test Merkezi (Kara Araclar1 Test Merkezi) projesi ile ilgili olarak gerekli iglemler
tamamlanmistir. Ancak aradan 9 yildan fazla bir siire gegmis olmasina ragmen proje ile ilgili
olarak herhangi bir gelisme olmamis bu amacla tahsis edilen tasinmaz (arazi) bos kalmstir.
Fiilen bos kalan tasinmazin fuzuli sagiller tarafindan isgal edilerek tarimsal faaliyette

bulunuldugu tespit edilmistir.

Yapilan incelemede, fuzuli sagillerin tespiti ve ecrimisil tahsilati ig¢in Yenisehir
Kaymakamligr Milli Emlak Sefligi ile yazismalar yapildigi, Hazine adina ecrimisil tahakkuk
ettirildigi tespit edilmistir.

2886 say1li Devlet Thale Kanunu’nun 75’inci maddesinde, Devletin 6zel miilkiyetinde
veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmaz mallarin, gergek ve tiizel kisiler tarafindan
isgali lizerine, fuzuli sagilden tespit ve takdir edilecek ecrimisil bedelinin istenecegi, ecrimisil
talep edilebilmesi i¢cin Hazinenin isgalden dolay1 bir zarara ugramis olmasinin gerekmedigi ve
fuzuli sagilin kusurunun aranmadigi, isgal edilen tasinmaz malin idarenin talebi {izerine
bulundugu yer miilki amiri tarafindan tahliye ettirilerek idareye teslim edilecegi hiikiim altina

alimmustir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: iizere, ecrimisil bir taginmaz yonetim bi¢imi
olmayip, idare tarafindan taginmazin lizerine bulundugu yer miilki amiri tarafindan tahliye

ettirilmesine yonelik tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.

Kamu idaresinin miilkiyet veya kullaniminda bulunan taginmazlara yonelik olarak
ecrimisil almarak isgalin devam etmesi ve tasinmazin tahliyesine ydnelik hiikiimlerin

uygulanmamasi1 mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Otomotiv Test Merkezi i¢in Hazine arazisi, her tiirlii hukuki ve maddi sorunlarin Enstitii
tarafindan ¢oziilmesi kaydiyla tahsis edilmistir. Hazine arazisi iizerinde 213.577 m?’lik kism1
icin Hazine ve Maliye Bakanlig1 ile 6zel bir Sirket arasinda 30 yil siireli irtifak hakki s6zlesmesi
bulunmaktadr. Ilgili sirket, irtifak/iist hakk1 kamulastirma kararma kars1 dava agmis olup tahsis

geregi davada TSE davali olarak yer almaktadir.

Kamu idaresi cevabinda Yenisehir Otomotiv Test Merkezi projesinin yapimi i¢in
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3.236.695,76 m?’si Hazine tarafindan tahsis edilen, 1.121.903,43 m?®’si ise TSE tarafindan
kamulastirilan toplam 4.358.599,19 m? yiizol¢iimlii tasinmaz igin fuzuli sagillere ecrimisil
uygulamasi yapilarak gelir elde edilmesinin mevzuata aykir1 olacagini ifade etmistir. Cevapta
ayrica 2886 sayil1 Devlet fhale Kanunu’nun 75’inci maddesinden bahisle isgal edilen tasinmaz
malin idarenin talebi lizerine bulundugu yer miilki amiri tarafindan tahliye ettirilerek idareye
teslim edildiginde araziyi korumak i¢in ¢itle ¢evrilerek muhafaza altina alinmasi gerektigi, bu

uygulamalarin ise oldukca yliksek bir maliyet gerektirdigi belirtilmistir.

Sonug olarak Otomotiv Test Merkezinin yapiminin ger¢eklesmemesi, bu merkez icin
ayrilan arazinin iggal altinda olmasi1 ve idarenin aleyhine yiiksek miktarda irtifak hakki davasina
konu olmasi nedeniyle kamulastirma kararinin gozden gegcirilmesi, ecrimisilin yOnetim
bicimine doniistiiriilmemesi ve tasinmazin tahliyesi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Bazi Hizmetlere Ait Ucretlerin Tahsil Edilememesi Sonucu A¢ilan Icra

ve Dava Dosya Sayilarinin Siirekli Artmasi

TSE tarafindan verilen bazi hizmetlere ait iicretlerin tahsilatinda aksakliklar yasandigi,
zamaninda tahsil edilemeyen bu alacaklarin takibine iliskin dava ve icra dosyalarinin siirekli
arttig1 ve takip ve tahsil islemleri i¢in yliksek tutarlarda giderlere katlanilmak zorunda kalindig1

tespit edilmistir.

TSE 4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 550°nci maddesine gore tiizel kisiligi
haiz, 6zel hukuk hiikiimlerine gore yonetilen 6zel biitceli bir kamu kurumudur. Kararnamenin
Enstitiiniin gelirlerini diizenleyen 563'lincli maddesi kapsaminda gercek ve tiizel kisilere {icret
karsiliginda verilen hizmetlerden alinan ticretler, kurumun gelirlerinin 6nemli bir kismini teskil

etmektedir.

TSE'nin gergek ve tiizel kisilere verdigi hizmetlerin iicret tarifesi, ilgili birimlerin
onerisi lizerine Yonetim Kurulu tarafindan belirlenmekte; bu tarifeye gore verilen bazi
hizmetlerin (deney vb.) {licreti pesin olarak, hizmet gerceklestirilmeden 6nce, bazi hizmetlerin
iicreti (TSE belge ticreti, hizmet yeterlilik belge {icreti, asansér muayene iicreti vb.) ise hizmet
yapildiktan sonra tahsil edilmektedir. Ancak gerceklestirildikten sonra ficreti tahsil edilen
hizmetlerden bazilarinin {icretinin siiresinde tahsil edilemedigi ve icra ve dava konusu olan

alacaklarin sayisinin giderek arttig1 goriilmektedir.

TSE 6zel hukuk hiikiimlerine tabi bir kamu kurumu oldugundan, hizmetlerinden dogan
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alacaklar 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda Kanun kapsaminda kamu
alacagi niteliginde degildir. Bu nedenle ilgili alacaklar hakkinda 2004 sayil1 icra iflas Kanunu
kapsaminda genel haciz yolu ile icra takibi yapilmaktadir. Alacaklarin tahsili i¢in agilan icra
dosyalariin biiyiik kismi1 yapilan tahsilat neticesinde kapanmaktadir. Ancak 2023 yil1 sonu

itibartyla 11.958 adet icra dosyasi acik bulunmaktadir.

Kurumda icra dosyalariin takibi i¢in bir birim olusturulmus olmakla birlikte, dosya
sayisinin kurum avukatlarinin kapasitesinin ¢ok iizerinde olmasi nedeniyle kurum disindan ¢ok

sayida avukatla sozlesme yapilmak zorunda kalinmastir.

Kurumun verdigi hizmetlerin {cretlerinin tamaminin pesin tahsil edilememesi,
alacaklarin takibi i¢in onemli bir mesai ve ¢aba harcanmasini; ayrica icra masrafi, avukat
vekalet iicreti, dava gideri gibi maliyetlerin kurum biitgesine dnemli bir ilave yiik getirmesini
kacinilmaz kilmistir. Ayrica yapilan incelemelerde agik olan icra dosyalarindan bazilarinda
alacagin tahsilinin imkénsiz hale gelmis oldugu, buna ragmen icra dosyalarinin yenilenmesi

icin masraf yapilmaya devam edildigi gorilmistiir.

Kendi 6z gelirleri ile biit¢esinin tamamini olusturan TSE'min kapasitesini ve
kaynaklarim1 verimli ve etkin kullanmasini simirlandiran bu durum, kamu hizmetlerinin
fiyatlandirilmasinda uyulmasi gereken temel ilkelere ve buna iliskin diizenlemelere de aykirilik

teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda acik halde bulunan 11958 icra dosyasinin UY AP iizerinden
incelenmesine baslanmis oldugunu, tahsil imkani bulunmayan dosyalara yenileme masrafi
yapilmamasi i¢in 6demeden aciz belgesi alinmasi ve ilerleyen siireglerde bu belgeye istinaden
islemlerin gergeklestirilmesinin planlandig1 belirtilmistir. Cevapta ayrica pesin tahsilin
miimkiin ya da uygun olmadigr durumlarin asgariye indirilmesi ve miisteri kaybina maruz
kalinmaksizin, basiretli tacir anlayisiyla, dijital doniisiim yontemleri kullanilarak, kamu yarari
ve hizmetin gerekleri dogrultusunda analiz ve siirekli iyilestirme ¢aligmalarina devam edilecegi

ifade edilmistir.

Sonug olarak iicreti mukabili sunulan hizmet bedellerinin pesin tahsil edilmesini
saglayacak, pesin tahsilinin miimkiin ya da uygun olmadigi durumlar i¢in de hizmet
bedellerinin belirlenmis siire i¢inde tahsilini giivence altina alacak sistem ya da mekanizmalarin
olusturularak, hukuken tahsili imkansiz hale gelen alacaklarin takibinden vazgecilmesi ve
mevcut birikmis alacaklarin takip ve tahsiline iliskin siireclerin de hizli ve etkili sekilde

isletilmesini saglayacak tedbirlerin alinmasi1 gerekmektedir.
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BULGU 7: Baz1 Hizmetlerin Belirlenen Siirelerde Yerine Getirilmemesi Nedeniyle

idari Para Cezas1 Odenmesi

TSE'nin Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: tarafindan;

a) Servis olarak yetkilendirildigi akaryakit ve LPG istasyonlarina ait 6l¢ii aletlerinin

muayene hizmetlerini yerine getirirken,

b) A Tipi Muayene Kurulusu olarak yetkilendirildigi asansdr muayene hizmetlerini
yerine getirirken,

bazi illerde muayenelerin yapilmasi siirelerinde gecikmeler yasandigi tespit edilmistir.

a) 3516 sayili Olgiiler ve Ayar Kanunu’na gére 6lgii aletlerinin muayene, tamir ve
ayarlart Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan yetkilendirilen servisler tarafindan
yapilmakta olup, bu kapsamda 11.10.2019 tarihli ve 30915 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Su Digindaki Sivilar I¢in Olgme Sistemleri Ile Bazi Olgii Ve Tarti Aletlerinin Muayene
Yonetmeligi’nin “Tanimlar” baglikli 4’lincii maddesinin (j) bendinde, Yonetmelik’te gecen
“Servis” kavraminim; “Olgii aletlerinin muayenesi ile ilgili islemleri gerceklestirmek iizere
Bakanlik tarafindan yetkilendirilen Tiirk Standartlart Enstitlsiinii (TSE)” ifade ettigi
belirtilerek Tiirk Standartlar1 Enstitiisii, su disindaki sivilar i¢in 6lgme sistemleri ile bazi 6l¢ti

ve tartt aletlerinin muayenesi i¢in servis olarak yetkilendirilmistir.

3516 sayili Olgiiler ve Ayarlar Kanunu’nun 15’inci maddesinin (h) bendi ile &lcii
aletlerinin muayenelerini veya tamir ve ayarlarimi yapmak icin Bakanlik tarafindan
yetkilendirilen servislerin yetki kapsamindaki hizmetlerde ilgili kanun ve yonetmeliklere aykir

faaliyette bulunmalar1 yasaklanmustir.

b) Tiirk Akreditasyon Kurumu tarafindan akreditasyon alan TSE, Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig: tarafindan 04.05.2018 tarih ve 30411 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Asansor
Periyodik Kontrol Yonetmeligi’nin 4’lincii maddesinin (c) bendinde tanimlanan A Tipi
Muayene Kurulusu olarak yetkilendirilmistir. Bu yetkiye istinaden de bazi idareler (Belediyeler
ve belediye sinirlar1 disinda kalan alanlardaki yapilar i¢in il 6zel idareleri) ile protokol

imzalamustir.

Asansor Periyodik Kontrol Yonetmeligi’nde periyodik kontrol dénemi ve yaptirma
sorumlulugu, periyodik kontrol esaslari, periyodik kontrol iicretinin belirlenmesi, periyodik
kontrol sonuglarinin degerlendirilmesi, protokoliin yaptirilmasina iligskin tedbirler, mesleki

sorumluluk sigortasi, veri tabani gibi hususlar ile birlikte yetkilendirilen A Tipi Muayene
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Kurulusunun yiikiimliiliikleri ayrintili olarak diizenlenmistir. Ayrica Y&netmeligin “Idari
Tedbirler” baglikli 17°nci maddesinin ilk fikrasinda ise bu Yonetmelige aykir1 hareket ettigi
belirlenen A tipi muayene kurulusuna Bakanlik tarafindan gerekli idari tedbir/tedbirler

uygulanacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde bazi il Koordinatdrliiklerinde gerek akaryakit ve LPG
istasyonlarina ait dl¢ii aletleri, gerekse asansdr muayene hizmetleri yerine getirilirken, personel
sayist yetersizliginden kaynaklanan nedenlerle siirelere uyulamamis olup anilan mevzuat
hiikiimlerine istinaden Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 Il Miidiirliikleri tarafindan idari para

cezasi uygulandig1 goriilmiustiir.

TSE hizmet ve gorevlerini merkez ve tasra teskilatinda 1398 kadrolu ve 1465 diger
(stirekli isci, sozlesmeli bilisim personeli, inceleme elemani, heyet iiyesi) personel olmak tizere
toplam 2863 calisan ile gergeklestirmektedir. Kurumun ¢alisan sayisi, hizmet ve gorevlerin
yerine getirilmesinde yetersiz kalmaktadir. Personel sayisinin yetersizligi nedeniyle bazi

hizmetlerin yerine getirilmesinde gecikmeler yasanmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; TSE tarafindan verilen hizmetlerin tekel niteliginde olmadigi,
diger kamu kurum ve kuruluslarinin aksine 6zel sektorle serbest piyasa kosullarinda rekabete
acik durumda oldugu, yiiriitiilen hizmetlerde rekabet edebilmek i¢in nitelikli ve alaninda uzman
personel istihdam etmek gerektigi, hal boyle olunca da asansor ve 6l¢ii aletleri muayenesi ve
benzeri projelerde ¢alisacak inceleme eleman:1 alimlari i¢in Sanayi ve Teknoloji Bakanligindan
izin alinmas1 gerektigi ancak 2021 yilinda yayimlanan Cumhurbaskanligi Tasarruf Genelgesi
uyarinca yeni personel alim imkanlarinin ¢ok azaldigi, gelinen stiregte 17.07.2023 tarihli ve E-
39455999-902.01-181507 sayili yaz1 ile Sanayi ve Teknoloji Bakanligi aracilifiyla
Cumbhurbaskanhig Idari Isler Baskanligindan 264 adet personel talebinde bulunuldugu, ayrica
bu siiregte yine 15-19.04.2024 tarihleri arasinda da daha 6nce izinleri alinan 34 kadrolu personel

alim1 i¢in sinavlar yapildig ve ise alim siirecininin devam ettigi belirtilmistir.

Sonug olarak sozii edilen muayene hizmetlerinde idari para cezasi kesilmemesi i¢in
hizmetlerin siiresi igerinde yapilmasini saglayacak sayida personel istthdam edilmesine yonelik

onlemlerin alinmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem

Alman Avanslar I¢in Etkin Bir Takip | 2022 Yerine Ayni hususta 2023
Sisteminin Bulunmamasi Getirilmedi | yilinda bulgu

yazildi.
Doévizlerin  Giinlik Degerlemeye Tabi | 2022 Yerine Ayni hususta 2023
Tutulmamasi Getirilmedi | yilinda bulgu

yazildi.
Taahhiit Hesaplarinin Kullanilmamasi 2022 Kismen Ayni hususta 2023
Yerine yilinda bulgu

Getirildi yazildi.
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