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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak t{izere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Bursa Biiytiksehir Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun
3’lincii maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta
olup, faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklar

cercevesinde yiiriitmektedir.

Biiytiksehir Belediyesinin temel mevzuati, 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu
olup, bu Kanun’da Kurumun gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklar1 ile organlari, teskilati,
biitce ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz
ve sorumluluklar1 5393 sayili Belediye Kanunu ile diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de

diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimi seklindedir.
Biiytliksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyliksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezk{ir Kanun’da belirtilmistir.

5216 sayili Kanun’un 8 ve 9’uncu maddesinde belirtilen altyapi ve ulasim hizmetleri

biiyliksehir belediyelerinin sorumlulugu altindadir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre sagligi, temizlik, kati atik, zabata, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri
hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yam sira devlet okullarinin ve mabetlerin tim

ihtiyaclarmi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve
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gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmstir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5216 sayili Kanun’da Biiyiiksehir Belediyesi organlari; Biiyiiksehir Belediye Meclisi,
Biiyiiksehir Belediye Enciimeni ve Biiyiiksehir Belediye Baskan1 olarak ongdriilmiistiir. Karar
organi olan Biiyiiksehir Belediye Meclisi, biri Biiyiiksehir Belediye Bagkani olmak tizere 102

iilyeden olugmaktadir.

Biiyiiksehir Belediyesi teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak genel sekreterlik,
daire bagkanliklar1 ve miidiirliiklerden olugsmaktadir. Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi Biiyliksehir Belediyesi Meclisinin yetkisi dahilindedir.

Biiyiiksehir Belediyesi personeli Biiyiiksehir Belediye Bagkani tarafindan atanir.
Personelden miidiir ve {iistii unvanli olanlar ilk toplantida Biiyiiksehir Belediye Meclisinin
bilgisine sunulur. Genel sekreter, belediye baskaninin teklifi {izerine Cevre, Sehircilik ve Tklim

Degisikligi Bakan tarafindan atanir.

Biiytliksehir Belediyesinin teskilat yapisinda dogrudan Baskana bagli 4 adet birim
belirlenmistir. Bunlar; Ozel Kalem Miidiirliigii, Hukuk Miisavirligi, Teftis Kurulu Baskanlig1
ve I¢ Denetim Birim Baskanligi’dir. Dogrudan Baskana bagli diger birim olan Genel

Sekreterlik idarenin en 6nemli icra organmidir.

Genel Sekretere dogrudan bagli 2 hizmet birimi bulunmaktadir. Genel Sekretere bagh
dort Genel Sekreter Yardimcisi bulunmakta olup, Belediyenin 20 adet hizmet birimi ise alan ve
amaclarina gore ilgili Genel Sekreter Yardimciliklarina baghdir. Toplamda Belediyenin 26 adet

hizmet birimi bulunmaktadir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmastir.

Tablo 1: Personel Durumu

- - Ihdas Edilmi Dolu Kadro

Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sasyls1 S
Memur 3279 1713
So6zlesmeli Personel 338 2
Kadrolu Isci 1448 238
Gegici Isci 59 -
Sanatci - 19
Toplam 1972
696 sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 3070
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Bursa Biiyiiksehir Belediyesinin, Bursa Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii

olmak iizere bir tane bagl kurulusu bulunmaktadir.

Bursa Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii Biiyiiksehir Belediyesine baglh
olarak biiyiiksehir belediye simirlar1 igerisinde Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Midiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’la belirlenen su ve kanalizasyon islerini

yapmak iizere kurulmustur.

Ayrica Belediyenin dogrudan veya dolay1 olarak hissedar1 oldugu toplam on dort adet

sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biit¢eleri iginde mahalli idareler biitceleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmistir.
Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yuriitiilmektedir.

Biit¢e; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Bursa Biiyiiksehir

Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biit¢esi ile verilen 6denekler ile yiirtitmektedir.

Bursa Biiytiksehir Belediyesinin 2023 yili bilitce ddenekleri, tahmini biitce gider ve

gelirleri ile gergeklesme rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2023 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekleri Tablosu

Gegen . . . Eklenen/ . Ertesi
E- Giderin Yildan Biitce Ile Verilen Ek Odenek Ile Diisiil Odenek Topl Biitce Gideri Iptal Edilen Yila
Kod Tiirii Devreden Odenek Eklenen Odenek 6‘3;:]:; ene(TL;)p ami Toplami Odenek Devreden
Odenek (TL) (TL) ) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL)
01 Zelgseor:‘:r'l 0,00|  642.235000,00 0,00 | 167.127.635,52 809.362.635,52 806.111.851,23 | 3.250.784,29 0,00
Sosyal
Gilivenlik
02 | Kurumlarma 0,00 90.020.000,00 0,00 | 3587.410,17 93.607.410,17 89.648.449,54 | 3.958.960,63 0,00
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve
03 | Hizmet Alim 0,00 | 3.441.941.000,00 | 500.000.000,00 | 336.347.730,46 | 4.278.288.730,46 | 4.268.673.288,27 | 9.615.442,19 0,00
Giderleri
04 g"’i‘:jzerl i 0,00 420.000.000,00 0,00 | -40.542.889,36 379.457.110,64 379.457.110,64 0,00 0,00
05 $?a':1$fe”er 0,00 | 1.038.174.000,00 | 100.000.000,00 | 697.564.941,54 | 1.835.738.941,54 | 1.835.594.25346 |  144.688,08 0,00
06 éfg:ﬁgfl 0,00 | 4.250.000.000,00 | 1.985.000.000,00 | -290.036.760,32 | 5.944.963.239,68 | 5.943.456.399,68 | 1.506.840,00 0,00
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o7 | Sermaye 0,00 200.000.000,00 0,00 | -191.418.068,01 8.581.931,99 8.581.931,99 0,00 0,00
Transferleri

08 | Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

09 Yog‘iizk 0,00 517.630.000,00 |  165.000.000,00 | -682.630.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 0,00 | 10.600.000.000,00 | 2.750.000.000,00 0,00 | 13.350.000.000,00 | 13.331.523.284,81 | 18.476.715,19 0,00

Bursa Biiyliksehir Belediyesinin 2023 Mali Yili biitgesi ile 10.600.000.000,00 TL
O0denek ongoriilmis olup yil iginde eklenen ek 6denekle birlikte 2023 yili 6denek toplami
13.350.000.000,00 TL olmustur. Yil i¢inde 13.331.523.284,81 TL biit¢e gideri yapilmuis,
18.476.715,19 TL 6denek iptal edilmistir.

Bursa Biiyiiksehir Belediyesinin 2023 yili Biitcesi “(A) Odenek Cetvelinde”
10.600.000.000,00 TL 6denek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise
10.250.000.000,00 TL gelir tahmini 0Ongorilmiis olup “Finansmanin Ekonomik
Smiflandirilmasi Cetveli”ne gére 350.000.000,00 TL farkin bor¢lanma yolu ile karsilanacagi

ongoriilmiistiir.

Tablo 3: 2023 Yih Biit¢e Gelirleri Tablosu

Biit¢e Gelirinin Biitce Gelir 1ol I?lflglr::ﬁ e Toplam Gelir Tabhsilat Tutar1 Red ve iadeler Net Tahsilat Ge‘r{{::iezl;l::ime

Ekonomik Kodu Tahmini (TL) aw Tahmini (TL) %)

01- Vergi Gelirleri 80.000.000,00 0,00 80.000.000,00 80.804.609,80 -59.926,86 80.744.682,94 100,93

03-Tesebbiis e 1.050.000.000,00 0,00 1.050.000.000,00 1.269.851.121,60 -2.294.143,70 1.267.556.977,90 120,72

Miilkiyet Gelirleri

04- Alnan Bags 650.000.000,00 0,00 650.000.000,00 411.089.876,93 0,00 411.089.876,93 63,24

ve Yardimlar

05- Diger Gelirler 7.425.000.00000 | 2.620.000.00000 | 10.045000.000,00 | 10.769.483.984,28 -8.032.935,32 | 10.761451.048,96 107,13

gi'mleri Sermaye 1.050.000.000,00 130.000.000,00 1.180.000.000,00 1.142.435.316,84 0,00 1.142.435.316,84 96,82

08-Alacaklardan

Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

09- Red ve fadeler -5.000.000,00 0,00 -5.000.000,00 0,00 0,00 0,00 207,74

Toplam 10.250.000.000,00 | 2.750.000.00000 | 13.000.000.000,00 | 13.673.664.909.45 | -10.387.005:88 | 13.663.277.90357 105,10

2023 yilinda net biitge gelir tahmini %105,10 seviyesinde beklentiler ile uyumlu

gergeklesmistir.

Tablo 4: 2023 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

) . ) Biitce Biitce Gideri Gerg.:.ekles.me
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Odenegi (TL) ((:I}_erg:eldesen) Yugdesn
utar (TL) (%)
01- Personel Giderleri 809.362.635,52 806.111.851,23 99,60
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 93.607.410,17 89.648.449,54 95,77
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 4.278.288.730,46 4.268.673.288,27 99,78
04- Faiz Gideri 379.457.110,64 379.457.110,64 100,00
05- Cari Transferler 1.835.738.941,54 1.835.594.253,46 99,99
06- Sermaye Giderleri 5.944.963.239,68 5.943.456.399,68 99,97
07- Sermaye Transferleri 8.581.931,99 8.581.931,99 100,00
08- Borg¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 682.630.000,00 0,00 0,00
Toplam 13.350.000.000,00 | 13.331.523.284,81 99,86%
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2023 yilinda ek odenekler ile birlikte biitce gider tahmini %99,86 seviyesinde
gerceklesmistir. Biitce ddenek tahmini ile biitce gider gerceklesmesi arasindaki sapma ¢ok
diisiiktiir. Biit¢e giderleri icerisinde yer alan giderlerden; mal ve hizmet alim giderleri %99,78,

personel giderleri %99,60 ve sermaye giderleri %99,97 oraninda gerceklesmistir.

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siiflandirmaya gore son ii¢ yillik
seyri ve 2022 yilinin 2021 yilina, 2023 yilinin 2022 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki
tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitge Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

Bitse Gelirinin Cesidi 2021 ‘((:)l () | 2022 ‘((él)' (TL) 2023 22])‘ (TL) 2022-2021 g;;g)iﬁm Oram | 2023-2022 g/eog)igim Oram
[D=(B-A)/A] [E=(C-B)/B]

Vergi Gelirleri 49.267.220,46| 6830312969  80.804.609,80 38,64 1830

Tesebbils ve Miilkiyet Gelirleri 385.021.816,89 986.076.946,38 1.269.851.121,60 156,11 28,78

Alman Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirler 51.740.165,39| 132.981.467,81 411.089.876,93| 157,02 209,13

Diger Gelirler 2.932.964.328,84] 5.528.573.860,96| 10.769.483.984,28 88,50 94,80

Sermaye Gelirleri 1363486546  62.738.808,90 1.142.435.316,84 360,14 1720,94

Toplam 3.432.628.397,04] 6.778.674.213,74| 13.673.664.909,45 97,48 101,72
oy erinden Red e ladeler) 350000681 489932244  -10.387.00588 39,58 112,01

Net Toplam 3.429.118.400,23| 6.73.774.891,30] 13.663.277.903,57 9754 101,71

Tablodaki veriler dikkate alindiginda,

2023 yilinda gelirler bir onceki yila gore

6.889.503.012,27 TL’lik (%101,71) artis gostermistir. 2022 yilina gore gelir kalemlerinde bir
azalis meydana gelmemis olup merkezi idareden alinan pay1 da i¢inde bulunduran diger
gelirlerde 5.240.910.123,32 TL (%94,8) ve sermaye gelirlerinde 1.079.696.507,94 TL
(%1720,94) tutarlarindaki artiglar, toplam artis tizerinde belirleyici olmustur. Vergi gelirlerinde
12.501.480,11 TL (%18,3), tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde ise 283.774.175,22 TL (%28,78)

artis meydana gelmistir. Sermaye gelirlerindeki biiylik artisin ana sebebi taginmaz satis

gelirleridir.
Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri
2022-2021 2023-2022
Biitce Giderinin 2021 Yih (TL) 2022 Yih (TL) 2023 Yih (TL) Degisim Orami| Degisim Oram
Cesidi (A) (B) (©) (%) [D=(B- | (%) [E=(C-
A)/A] B)/B]
Personel Giderleri 248.635.199,55 427.182.285,31 806.111.851,23 71,81 88,70
SGK Devlet Prim 36.789.734,81 58.868.440,79 89.648.449,54 60,01 52,29
Giderleri
12;/1%1 ve Hizmet Alm 1.008.901.259,02 2.711562.664,34 4.268.673.288,27 168,76 57,42
Faiz Giderleri 287.869.256,45 262.398.725,77 379.457.110,64 -8,85 44,61
Cari Transferler 118.985.866,67, 192.516.810,40) 1.835.594.253,46 61,80 853,47
Sermaye Giderleri 949.740.670,90 2.672.856.195,28 5.943.456.399,68 181,43 122,36
Sermaye Transferleri 99.031.650,60 38.104.000,00 8.581.931,99 -61,52 -77,48
Toplam 2.749.953.638,00 6.363.489.121,89  13.331.523.284,81]  131,40% 109,50%
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Belediyenin biitge giderleri toplami1 2023 yilinda 2022 yilina gore 6.968.034.162,92 TL
(%109,50) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; genel olarak toplam biit¢e giderindeki
artisa, 3.270.600.204,40  (%122,36), cari
1.643.077.443,06 TL (%853,47) ve mal ve hizmet alim giderlerindeki 1.557.110.623,93 TL

sermaye  giderlerindeki trasferlerdeki

(%107) artisin sebep oldugu goriilmektedir. Cari transferlerdeki 6nemli artigsin sebebinin ise

gelir destegi 6demeleri oldugu gorilmiistiir.

Bursa Biiyliksehir Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirket asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Belediyenin Sahip

Sl\lll(;a Sirketin Ad1 fleplany S?.T_III_I;‘ b L Olgu%u Se(r;g:)nye Hisse Orani (%)
utari
1 BINTED A.S. 500.000,00 364.000,00 72,80
2 BURULAS 2.492.940.759,15 2.492.940.759,15 100
3 BESAS 36.000.000,00 32.680.167,00 90,78
4 BURFAS 108.978.820,00 108.858.943,30 99,89
5 BURKENT 327.000.000,00 327.000.000,00 100
6 KULTUR A.S 2.300.000,00 2.300.000,00 100
7 JEOTERMAL A.S 87.200.000,00 28.568.100,00 32,76
8 TARIM A.S 90.000.000,00 90.000.000,00 100
9 BURS-KOOP 800,00 100,00 12,5
10 | BURSAGAZ 89.000.000,00 8.900.000,00 10
11 | GUHEM 3.750.000,00 1.250.000,00 33,33
12 | ULUTEK 35.370.000,00 2.410.000,00 6,81
13 | TEKNOSAB 1.000.000,00 6.000,00 0,60
14 | TOSAB 1.504.000,00 96.000,00 6

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi'nin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yonetim Muhasebe Y onetmeligi’nin 46 nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplart ve hesaplar itibariyle belirlenmis cergeve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y onetmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas:1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve

Iklim Degisikligi Bakanlig1 yetkilidir.
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Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plan1 ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca
hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485 inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuclari tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siiflandirilmasi tablosu

6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitge giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biit¢e giderleri ve 6denekler tablosu

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5 inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden agagida yer
alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- lIdare tagmir mal ydnetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tagmir mal ydnetim hesabi
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icmal cetveli

Kamu idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in 8 inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip
sonug¢landirilmstir.

Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitiilmiistiir.
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Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve iglemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti1 elde etmek tizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallaria iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiillmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunadur.

Gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mali yonetim ve kontrol siireclerine iligkin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanlifinca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan ig
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’m 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢ercevesinde her

tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
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Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

I¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi kapsaminda yapilan incelemeler

sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili tespitler asagida kisaca belirtilmistir.
Kontrol Ortami Standartlar

Kurum organizasyon yapist icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri

ve sinirlari tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.

Idarede “Kamu Gorevlileri Etik Davrans Ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme

caligmalar yeterlidir.

Personelin ige alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine ydnelik insan kaynaklar1 politikasi, tam olarak

belirlenmis ve kurum c¢alisanlarina duyurulmustur.

Hassas gorevlere iliskin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve kurum ¢alisanlarina

duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik acisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda

yayimlanmistir.

Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin

degerlendirilmesine yonelik ¢alismalar yapilmuistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve

personele duyurulmustur.
Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir.

Idarede yapilan gérevlendirmelerde, bunlar farkli kisiler arasinda dagitilarak “gérevler

ayrihig1” ilkesine uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol

faaliyetleri ve sorumlular belirlenmistir.
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On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun

olarak kurulmustur.
Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve fletisim Standartlar
Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir.

Idarenin Kamu ¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglari I¢ Kontrol Izleme ve Y&nlendirme Kuruluna

raporlanmaktadir.

Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup, 7 i¢ denet¢i kadrosu bulunmaktadar.
Bu kadrolardan 2’si doludur. I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim

caligmalar1 mevcuttur ancak raporlamada aksakliklar bulunmaktadir.

6. DENETIM GORUSU

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama g¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanag1 Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmaistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
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BULGU 1: Bir Yildan Uzun Siireli Verilen Depozito ve Teminatlarin Hatah

Muhasebelestirilmesi

Dogalgaz ve elektrik dagitim sirketlerine bir yildan daha uzun siireli verilen depozito ve
teminat niteligindeki degerlerin 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 yerine 126 Verilen

Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlendigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 126 Verilen Depozito ve
Teminatlar Hesabina iligkin “Hesabin niteligi” baglikli 95’inci maddesinde bu hesabin, kamu
idarelerince, bir isin yapilmasinin iistlenilmesi veya bir s6zlesmenin ya da diger islemlerin
karsilig1 olarak diger kurum veya kisilere bir yildan daha az siireli verilen depozito ve teminat
niteligindeki degerlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi; 226 Verilen Depozito ve Teminatlar
Hesabina iliskin 168’inci maddesinde ise bu hesabin, bir yildan daha uzun siireli verilen
depozito ve teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi, 169’ uncu maddesinde

de 226 Hesabinin isleyisi ifade edilmistir.

Belediyenin 2023 yili sonu itibariyla dogalgaz ve elektrik dagitim sirketlerine
giivence/teminat bedeli olarak 6demis oldugu toplam 8.136.633,18 TL’yi 226 Verilen Depozito
ve Teminatlar Hesabinda izlemek yerine bir yildan daha az siireli verilen depozito ve
teminatlarin izlenmesi i¢in kullanilan 126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda takip

ettigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; dogalgaz ve elektrik dagitim sirketlerine bir yi1ldan daha uzun
siireli verilen depozito ve teminatlarla ilgili olarak gerekli diizeltme kaydi yapildigi ifade edilse
de bu kaydin 2024 yilinda yapilmasi dolayisiyla 2023 yili mali tablolarina etkisi

bulunmamaktadir.

Sonug olarak; yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, bir yili asan
stirelerle kamu idareleri veya kisilere verilen giivence bedellerinin 226 Verilen Depozito ve
Teminatlar Hesabinda izlenmesi gerektiginden, 2023 yili mali tablolarinda 126 Verilen
Depozito ve Teminatlar Hesab1 8.136.633,18 TL fazla, 226 Verilen Depozito ve Teminatlar
Hesabi ise 8.136.633,18 TL eksik goziikmektedir.
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BULGU 2: Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varhklar Hesabinin

Kullanilmamasi

Kullanilma olanagini yitiren ve hurdaya ayrilan tagiirlarin Elden Cikarilacak Stoklar

ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Hurdaya ayirma nedeniyle ¢ikis” bashikli 28’inci
maddesinde biri isin uzmani olmak kaydiyla harcama yetkilisinin belirleyecegi en az ii¢ kisiden
olusan komisyon tarafindan hurdaya ayrilmasina karar verilen tasinirlarin kayittan diisme teklif
ve onay tutanagi dilizenlenerek harcama yetkilisinin onay1 ile kayitlardan c¢ikarilacagi
aciklanmustir. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 224’{incii maddesinde de
kullanilma olanagini yitiren maddi duran varliklarin izlenmesi i¢in 294 Elden Cikarilacak
Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin kullanilacag: belirtilmistir. 225’inci maddesinde
de kullanilma olanagim yitiren maddi duran varliklarin kayith degerleri lizerinden bu hesaba
borg, ilgili maddi duran varlik hesabina alacak; ayrilmis olan amortisman tutarinin 299 Birikmis
Amortismanlar Hesabina alacak, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilecegi

aciklanmustir.

2023 yil1 igerisinde 1.789.190,38 TL degerinde hurda satis1 yapildigi, yilsonu itibariyle
253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabinda kayith 578.972,73 TL degerinde tasinirin, 254
Tasitlar Hesabinda kayitl 58.735,85 TL degerinde taginirin, 255 Demirbaslar Hesabinda kayith
2.422.011,46 TL degerinde tasinirin ise hurdaya ayrildigi, ancak hurdaya ayrilan ve satilan
taginirlarin 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda izlenmedigi

tespit edilmistir.

Hurdaya ayrilan taginirlarin 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar
Hesabinda izlenmemesi sonucu, 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar
Hesabinda 3.059.720,03 TL, 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabinda 513.549,64 TL, 254
Tasitlar Hesabinda 58.735,85 TL ve 255 Demirbaslar Hesabinda 2.422.011,46 TL hataya neden
olundugundan 2023 yili bilancosunda belirtilen hesaplarin ger¢ek duruma uygun olmadigi

degerlendirilmektedir.
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BULGU 3: Haklar Hesabinda Takip Edilmesi Gereken Alimlarin Dogrudan

Giderlestirilmesi

Belediyenin faaliyetlerini yiirlitebilmek i¢in kullandig1 bilgisayar yazilimi giincelleme
alimlar1 ile fikri haklar ve telif haklar1 i¢in &denen tutarlarin 260 Haklar Hesabina
kaydedilmeyip dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 208’inci maddesinde 26 Maddi
olmayan duran varliklar hesap grubunun herhangi bir fiziksel varlig1 bulunmayan ve kurumun
belli bir sekilde yararlandigi veya yararlanmay1 bekledigi aktiflestirilen giderler ile belli
kosullar altinda hukuken himaye goren haklar gibi varliklar ile bunlar i¢in hesaplanan birikmis
amortismanlarin kaydi i¢in kullanilacagi agiklanmistir. Ayrica, 210’uncu maddesinde bedeli
karsilig1 edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi
hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi i¢in 260

Haklar Hesabinin kullanilacagi belirtilmistir.

Belediyenin; 2023 yili 6ncesinde satin alip kullandig1 bilgisayar yazilimlarinin 2023
yilinda gergeklestirilen giincellenmeleri i¢in 6denen tutarlar ile fikri haklar ve telif haklar1 i¢in
O0denen tutarlarin 260 Haklar Hesabina kaydedilmeyip dogrudan giderlestirildigi tespit

edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; 2023 yilinda yapilan yazilim alimlarmin 260 Haklar
Hesabinda takip edildigi ifade edilse de 79 farkli yevmiyede yazilim giincellemeleri ile fikri

haklar ve telif haklar1 i¢in 6denen tutarlarin dogrudan giderlestirildigi goriilmiistir.

Sonug olarak; 2023 yil1 6ncesinde satin alinip kullanilan bilgisayar yazilimlarinin 2023
yilinda 6denen giincelleme bedelleri ile fikri haklar ve telif haklar1 i¢in 6denen tutarlarin 260
Haklar Hesabinda takip edilmemesi aciklanan mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmekte
olup, s6z konusu alimlarinin maliyet bedeli ile 260 Haklar Hesabinda takip edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 4: iktisadi Faaliyet Konusu Olmayan Giderlere Iliskin Katma Deger

Vergisinin indirim Konusu Yapilmasi

Biiytiksehir Belediyesinin iktisadi faaliyetleri disinda yiiriittiigli hizmetler kapsaminda
yapmis oldugu giderlere iliskin Katma Deger Vergisinin, giderlestirilmesi veya aktiflestirilmesi

gerekirken indirim konusu yapildig: goriilmiistiir.
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3065 sayil1 Katma Deger Vergisi Kanunu’nun (1/3-g) maddesinde, belediyelerin ticari,
sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetlerinin KDV’ye tabi oldugu hiikiim altina
alinmistir. Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi’nin verginin konusuna iligkin “Kamu
Kurum ve Kuruluslari, Dernek ve Vakiflar ile Mesleki Kuruluslarin Vergilendirilmesi” basliklt
(1/B-2) boliimiinde ise 3065 sayili Kanunun (1/3-g) maddesinde sayilan idarelerin ticari, sinai,
zirai ve mesleki faaliyet kapsamina girmeyen, kurulus amagclarina uygun teslim ve hizmetlerinin
vergiye tabi olmadigi belirtilmistir. Anilan hiikiim geregince belediyelerin kurulus amaglarina
uygun olan ve ticari niteligi bulunmayan faaliyetlerinin s6z konusu verginin konusuna dahil

edilmemesi gerekmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 153’iincii maddesinde, mahalli
idarelerin bir bedel karsilig1 satmak {izere iirettikleri mal veya hizmetin iiretim girdisi olarak
satin aldiklar1 mal veya hizmete iligkin olarak 6demis olduklart KDV’yi indirim konusu
yapacaklari, bunun disinda kurumun satisa konu olmayan kamu hizmeti iiretiminde nihai
tilkketici olarak kullanmak veya tiiketmek iizere satin alinmis mal veya hizmet i¢in 6denen
KDV’nin ise indirim konusu yapilmayacag1 ve bu tutarlarin ilgili gider veya varlik hesabinin

maliyet bedeline ilave edilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregince; belediyelerin kurulus amaclarina
uygun faaliyetlerinin verginin konusuna dahil edilmemesi, ancak ticari, sinai, zirai ve mesleki

faaliyet niteligindeki is ve islemlerinin verginin konusuna dahil edilmesi gerekmektedir.

Belediyenin satisa konu olmayan mal ve hizmet alimlar1 ile yapim isleri i¢cin 6dedigi
KDV nin indirim konusu yapildig1 tespit edilmistir. Daha 6nceki denetimlerde de bulgu konusu
yapilan husus, Belediye tarafindan kismen diizeltilmesine ragmen 2023 yilinda da devam

etmektedir.

Satisa konu olmayan mal ve hizmet alimlar1 ile yapim isleri i¢in 6denen KDV’ nin
indirim konusu yapilmamasi, indirim konusu yapilmayacak bu tutarlarin 630 Giderler Hesabina

ya da ilgili varlik veya stoklar hesabinin maliyetine eklenerek kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Kentsel Doniisiim Projeleri Kapsaminda Belediyenin Miilkiyetine

Gecen Tasinmazlarin Muhasebelestirilmemesi

Biiytiksehir Belediyesi tarafindan yiiriitiilen kentsel doniisiim projeleri kapsaminda ilgili

bolgelerde yer alan hak sahipleri ile anlagsmalar imzalandigi, bu anlagsmalar uyarinca bolgede
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yer alan tasinmaz miilkiyet haklarmin Belediyeye gecmesine ragmen tasinmaz kayitlarinin

yapilmadig1 goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Kentsel doniisiim ve gelisim alan1” baslikli 73 {incii
maddesinde; biiyliksehir belediye ve miicavir alan sinirlari iginde kentsel doniisiim ve gelisim
projesi alani1 ilan etmeye biiyliksehir belediyelerinin yetkili oldugu, kentsel doniisiim ve gelisim
proje alanlarinda bulunan yapilarin bosaltilmasi, yikimi ve kamulastirilmasinda anlagma
yolunun esas oldugu belirtilmis, kentsel doniisim ve gelisim alani ilan edilen yerlerde
belediyelere ait gayrimenkuller ile belediyelerin anlagsma sagladigi veya kamulastirdiklari
gayrimenkuller tlizerindeki insaatlarin tamaminin belediyeler tarafindan yapilacagi veya

yaptirilacagi ifade edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 188’inci maddesinde 250 Arazi
ve Arsalar Hesabinin kamu idarelerinin her tiirlii arazi ve arsalarinin izlenmesi i¢in kullanilacag:

acikca belirtilmistir.

Belediye tarafindan Gaziakdemir-Merinos kentsel doniisiim projesi kapsaminda hak
sahipleriyle sozlesme yapmak suretiyle edinilen 2.670.607,66 TL degerindeki tasinmazlarin
250 Arazi ve Arsalar Hesabina kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, kentsel doniisiim projeleri kapsaminda hak sahipleriyle sozlesme yapmak
suretiyle Belediyenin miilkiyetine gecen tasinmazlarin kaydedilmemesi sonucu 250 Arazi ve

Arsalar Hesabinda hataya neden olunmustur.
BULGU 6: Spor Malzemesi Alimlarinda Dogrudan Gider Kaydi Yapilmasi

Amator spor kuliiplerine ve spor organizasyonlarinda dagitilmak iizere alinan spor

malzemelerinin dogrudan gider kaydedildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 115 ve 116’nc1 maddelerinde
satilmak, iiretimde veya diger faaliyetlerde kullanilmak ya da tiiketilmek iizere edinilen ilk
madde ve malzemeler icin 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabinin kullanilacag, tiiketilmek
amaciyla kamu idaresinin ilgili birimlerine verilen veya kullanilan ilk madde ve malzemelerin

ise bu hesaptan ¢ikis yapilarak gider yazilacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, 2023 yili igerisinde 2022/1138893 ihale kayit numarali “Bursa
Biiyiiksehir Belediyesi Amatdr Spor Kuliiplerine Dagitilmak Uzere Spor Malzemesi Al Isi”
ve 2023/200037 ihale kayit numarali “Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Spor Organizasyonlarinda
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Dagitilmak Uzere Spor Malzemesi Alim Isi” ile yapilan toplam 7.865.900,00 TL tutarindaki
spor malzemesi alimlarinda taginir islem fisi diizenlenmesine ragmen s6z konusu alimlarin 150
[Ik Madde ve Malzeme Hesabina kaydedilmedigi dogrudan 630 Giderler hesabina kaydedildigi

gorilmiistir.

Satin alinan spor malzemeleri igin 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesab1 kullanilmadan
dogrudan gider kaydi yapilmasi belirtilen mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.
Ayrica, taginir kaydi yapilmadan dogrudan gider kaydedilen ancak dagitimi yapilamayan ve
Belediyenin stoklarinda bekleyen spor malzemelerinin tasinir kaydinin yapilmasi
gerekmektedir. Spor malzemelerinin tasimnir kaydi: yapilmadan dogrudan gider olarak
muhasebelestirilmesi sonucu, dagitimi yapilamayan spor malzemesinin toplam degeri olan
3.677.265,00 TL kadar 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabinda ve 630 Giderler Hesabinda
hataya neden olundugundan 2023 yil1 mali tablolarinda belirtilen hesaplarin ger¢cek duruma

uygun olmadigi degerlendirilmektedir.

BULGU 7: Stok Noksanliklarinin Dogrudan Gider Kaydedilmek Suretiyle Tasinir

Kayitlarindan Diisiilmesi

Stok noksanliklarinin 197 Sayim Noksanlar1 Hesab1 kullanilmadan tasinir kayitlarindan

disildigii goriilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Kullanilmaz hale gelme, yok olma veya sayim noksani

nedeniyle ¢ikis” baglikli 27 nci maddesinde:

“(1) Tiiketim malzemelerinin ézelliklerinde, agirliklarinda veya miktarlarinda meydana
gelen degismeler nedeniyle olusan fireler, sayimda noksan ¢ikan tasimirlar, ¢alinma, kaybolma
gibi nedenlerle yok olan tasimirlar ya da yipranma, kirilma veya bozulma gibi nedenlerle
kullanilamaz hale gelen tasinirlar ile canli tasinirin 6lmesi halinde, Kayittan Diisme Teklif ve

Onay Tutanag ve Tagimir Islem Fisi diizenlenerek kayitlardan ¢ikarilir.

(3) Birinci ve ikinci fikralarda belirtilen hallerde kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizlik
olup olmadigi arastirilarak sonuglart ayri bir tutanakta belirtilir ve 5 inci madde hiikmiine gore

islem yapilir...”

“Sayim ve sayim sonrasi yapilacak islemler” baglikli 32°nci maddesinde:
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“...(6) Sayimda bulunan miktar ile kayitli miktar arasinda fark bulunmast halinde
miktarlarinda farklilik bulunan tasimirlarin sayimi bir kez daha tekrarlanmir. Yine farkl ¢ikarsa

)

bu miktar "Fazla" veya "Noksan" siitununa kaydedilir...”,
hiikiimleri yer almaktadir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 155’inci maddesinde stok
noksanliklarinin gegici olarak kaydedilip izlenmesi i¢in 197 Sayim Noksanlari Hesabinin
kullanilacagi, 156’nc1 maddesinde de sayim sonucunda bulunan stok noksanliklarinin 197
Sayim Noksanlar1 Hesabina kayit islemleri agiklanmis olup, sayim noksanlar1 hesabinda kayitl
tutarlardan sorumlu olanlarin belirlenmesinden sonra ise 140 Kisilerden Alacaklar Hesabina

kaydedilmesi gerektigi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, sayim sonucunda bulunan stok noksanlarinin 197 Sayim
Noksanlar1 Hesab1 kullanilmadan dogrudan gider kaydedilmek suretiyle 67.536,10 TL

degerindeki tasinirin kayitlardan diisiildiigii tespit edilmistir.

Sayim sonucu bulunan stok noksanliklarinin kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizlik sonucu
olup olmadig1 belirlenmeden dogrudan gider kaydedilmek suretiyle tasimir kayitlarindan
digiilmesi anilan mevzuat hiikiimlerine uygun bulunmamaktadir. Ayrica, 197 Sayim
Noksanlar1 ve 630 Giderler Hesabinda 67.536,10 TL hataya neden olundugundan 2023 y1l1 mali

tablolarinda belirtilen hesaplarin ger¢cek duruma uygun olmadigi degerlendirilmektedir.

B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Tasmmmaz icmal Cetvellerinin Diizenlenmemesi ve Dosyalama

Islemlerinin Tamamlanmamasi

Belediyeye ait tasinmazlara iliskin icmal cetvellerinin diizenlenmedigi ve tasinmaz

dosyalama iglemlerinin tamamlanmadig1 gortilmustiir.
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5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44’iincii maddesinde kamu
idarelerinin taginmazlarinin kaydina iliskin usul ve esaslarin ¢ikarilacak yonetmelik ile

belirlenecegi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen hiikme dayanilarak, genel yoOnetim kapsamindaki kamu
idarelerinin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydina ve
icmal cetvellerinin diizenlemesine iliskin esas ve usulleri belirlemek amaciyla ¢ikarilan Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydmna liskin Yénetmelik 02.10.2006 tarihinde Resmi
Gazete’de yayimlanmistir. Buna gore, bahsi gecen Kanun ve Yonetmelik kapsaminda olan
Idare, miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlarin kayitlarini

Yonetmelikle belirlenen esas ve usullere gore yapacaktir. S6z konusu Y 6netmelik’in;

7’nci maddesinde, tasinmazlara iligkin bilgilerin hangi formlara ne sekilde
kaydedilecegine iligkin diizenlemeler yapilmis, idarelerin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle
gorevli birimlerince hazirlanan formlarin, tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak {izere mali
hizmetler birimine gonderilecegi, daha sonra mali hizmetler birimince bu formlarin konsolide
edilerek Yonetmelik ekinde yer alan 6rnege gore tasinmaz icmal cetvellerinin olusturulacagi
belirtilmistir. Ayrica, icmal cetvellerinin hangi bilgileri igerecegi de anilan maddede

diizenlenmistir.

8’inci maddesinde, kaydi yapilan her taginmaz i¢in bir numara verilecegi, 9’uncu
maddesinde ise 7°’nci maddesine gore kaydedilen her tasinmaz icin taginmaz ile ayn1 numaray1
tasiyan bir dosya diizenlenecegi hilkkme baglanmis, bu dosyada hangi belgelerin bulunacagi da

belirtilmistir.

Biiytiksehir Belediyesi Mali Hizmetler Birimi tarafindan tasinmaz icmal cetvellerinin
diizenlenmedigi ve Belediye tarafindan Yonetmelik’in 6ngordiigii bir bi¢imde dosyalama
islemlerinin tamamlanmadig1 anlasilmistir. Bu sebeple tasinmaz kayitlarinin tam anlamyla fiili

durumu yansitmadigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; bulgu konusu hususa istirak edilmis olup gerekli calismalarin

baslatilacag ifade edilmistir.

Sonug olarak; yukarida yer verilen diizenlemeler 15181nda, 5018 sayili Kanun’da kamu
kaynagi olarak sayilan tasinmazlarin hesap verilebilirligi saglayacak sekilde kayit islemlerinin

tamamlanmasi gerekmektedir.
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BULGU 2: Yapim Isi Mahiyetinde Olan Cevre Diizenlemesi Isinin Personel
Calstirnlmasina Dayali Hizmet Allmi1 Kapsaminda Belediye Sirketine Dogrudan Temin

Usulii ile Yaptirilmasi

Yapim isi mahiyetinde bulunan “Yesil Alan Bakim ve Cevre Diizenlemesi” isinin
personel calistirllmasina dayali hizmet alimi1 kapsaminda degerlendirilerek dogrudan temin

usulii ile belediye sirketine verildigi gorilmustiir.

4734 sayil1 Kanun'un “Tanimlar” baglikl1 4’lincli maddesinde yapim isi; Bina, karayolu,
demiryolu, otoyol, havalimani, rihtim, liman, tersane, koprii, tiinel, metro, viyadiik, spor tesisi,
alt yapi, boru iletim hatti, haberlesme ve enerji nakil hatti, baraj, enerji santrali, rafineri tesisi,
sulama tesisi, toprak 1slahi, taskin koruma ve dekapaj gibi her tiirlii ingaat isleri ve bu islerle
ilgili tesisat, imalat, ihzarat, nakliye, tamamlama, biiyiikk onarim, restorasyon, c¢evre
diizenlemesi, sondaj, yikma, giliclendirme ve montaj isleri ile benzeri yapim isleri olarak
tanimlanmigtir. Hizmet ise; bakim ve onarim, tasima, haberlesme, sigorta, arastirma ve
gelistirme, muhasebe, piyasa arastirmasi ve anket, danigsmanlik, tanitim, basim ve yayim,
temizlik, yemek hazirlama ve dagitim, toplanti, organizasyon, sergileme, koruma ve giivenlik,
mesleki egitim, fotograf, film, fikri ve gilizel sanat, bilgisayar sistemlerine yonelik hizmetler ile
yazilim hizmetlerini, tasinir ve taginmaz mal ve haklarin kiralanmasini ve benzeri diger

hizmetleri olarak tanimlanmuistir.

4734 sayili Kanun’un “Idarece uyulmasi gereken kurallar” baslikli 62’nci maddesinin
birinci fikrasinin 696 sayili KHK ile degisik (e) bendinde ise belediyelerin ve belediye
sirketlerinin personel calistirilmasina dayali hizmet alimi yapamayacagi diizenlenmis; yil
boyunca devam eden, niteligi geregi siireklilik arz eden ve haftalik ¢alisma saatlerinin
tamaminin idare i¢in kullanildig1 “park ve bahge bakim ve onarimi” isleri de bu kapsamda

personel calistirilmasina dayali hizmet alimi olarak kabul edilmistir.

Ote yandan personel calistirilmasma dayali hizmet alimini yasaklayan yukaridaki
madde hiikmiine 375 sayili KHK ile istisna getirilmistir. S6zii edilen KHK nin ek 20’inci
maddesi ile belediyelerin, personel g¢alistirilmasina dayali hizmetleri 4734 sayili Kanun’un
22’nci maddesindeki limit ve sartlar ile 62’inci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendindeki
sinirlamalara tabi olmaksizin dogrudan hizmet alimi suretiyle sermayesinin yarisindan fazlasi
belediyelere ait ve halen bu kapsamda hizmet alimi1 yaptig1 mevcut sirketlerden birini, bu
nitelikte herhangi bir sirketi bulunmuyorsa miinhasiran bu amagla kuracaklar1 bir sirkete

gordiirebilecegi hiikiim altina alinmustir.
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Buna gore belediyeler, daha Onceden personel calistirllmasina dayali hizmet alimi
yoluyla karsiladiklar1 personel ihtiyaglarini kendi sirketleri ile dogrudan karsilayabileceklerdir.
Idarenin de bu kapsamda bir personel sirketi kurmus olup personel calistirilmasma dayali

hizmetleri bu sirkete gordiirmektedir.

Bunun yaninda faaliyet alan1 genel olarak insaat, peyzaj, ¢igekcilik olan baska bir sirketi
daha bulunmaktadir. Belediye 2023 yil1 igerisinde yesil alan bakim ve ¢evre diizenlemesi isi
icin bu sirket ile dogrudan temin usulii ile 499.999.828,32 TL bedelli hizmet alim1 s6zlesmesi

imzalamustir.

Sozlesme, idari sartname, teknik sartname, 6zel teknik sartname ve birim fiyat tarifi ve
analizleri incelendiginde; birim fiyat cetvelinde yer alan aga¢ temini ve dikimi, genel elektrik
tesisatt ve aydinlatma igleri, ahsap kamelya isleri, yapim isi kapsaminda bulunan ve
Demiryollar1, Limanlar ve Hava Meydanlari ile Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig
birim fiyat kitaplarinda yer alan kazi kazilmasi, déseme kaplama yapilmasi, oluk tasi
dosenmesi, parke tas1 dosenmesi, siva yapilmasi, kargir insaat yapilmasi, koruge drenaj borusu
dosenmesi gibi is kalemlerinin kullanildigi, birim fiyat tariflerinin de yine is kaleminin
bulundugu kitaplardan alindigi, sézlesmenin fiyat farki hiikiimleri uyarinca haftalik caligma
saatinin tamami idarede kullanilan isciliklerin agirlik oranini temsil eden katsay1 olan (al)

katsayisinin ise 1 lizerinden 0,0976 olarak belirlendigi tespit edilmistir.

Ihale dokiimanindan; s6z konusu isin 499.999.828,32 TL bedelli biiyiik bakim onarim
ve ¢evre dilizenlemesi isi oldugu, birim fiyat cetveli, tarifleri ve analizleri ve teknik
sartnamelerde yer alan is kalemleri ile is kalemlerine iligkin tariflerin, yapim isi kapsaminda
gerceklestirilmesi gereken isler oldugu, ihale dokiimani ve hakedislerin tamaminin yapim isleri

icin belirlenmis olan prosediir ve kontrol islemlerine gore yapildigi anlasilmaktadir.

Ayrica yukaridaki agiklamalar ile beraber sézlesmede yer alan fiyat farki hiikiimleri
uyarinca belirlenen ve haftalik ¢alisma saatinin tamami idarede kullanilan is¢iliklerin agirlik
oranini temsil eden (al) katsayisinin, isin ig¢erisindeki agirliginin yiizde 9,76 olarak belirlendigi
dikkate alindiginda s6z konusu isin haftalik ¢alisma saatlerinin tamaminin idare igin
kullanildigr bir “park bahge ve bakim onarim” hizmet alim isi oldugunu kabul etmek de

miimkiin degildir.

Bu nedenle yapim isi kapsamina girecek ¢evre diizenlemesi isinin, personel

caligtirilmasina dayali hizmet alimi1 olarak degerlendirip ihale yapilmaksizin dogrudan temin
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usulii ile belediye sirketine verilmesi miimkiin degildir. Yapim isi kapsaminda
degerlendirilmesi gereken sdz konusu isin, 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nda yer alan ihale

usulleri kullanilmak suretiyle ihale edilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Dogrudan Temin Yoluyla Yapilan ve Belli Siireyi Kapsayan Islerde

Sozlesme Yapilmamasi

Belediye tarafindan dogrudan temin yontemi ile yapilmig bulunan ve belli bir siireyi
kapsayan bazi mal ve hizmet alimi ile yapim islerinde yiiklenici ile s6zlesme yapilmadigi

gorilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 53’iincii maddesine dayanilarak hazirlanan Kamu
Ihale Genel Tebligi’nin “Dogrudan temine iliskin agiklamalar” baslikl1 22’ nci maddesinde, bu
madde kapsaminda alimi yapilacak malin teslimi veya hizmetin ya da yapim isinin belli bir
stireyi gerektirmesi durumunda, alimin bir sozlesmeye baglanmasinin zorunlu oldugu
belirtilmektedir. Anilan mevzuat diizenlemesi geregince, belli siireyi gerektiren mal teslimi,

hizmet alim1 ve yapim islerinde yiikleniciler ile s6zlesme imzalanmasi1 gerekmektedir.

Dogrudan temin yoluyla gergeklestirilen ve belli bir siireyi kapsayan baz1 mal ve hizmet

alimlarinda s6zlesme yapilmadigi tespit edilmistir.

Asagidaki tabloda belirli bir siire gerektiren ve sozlesme yapilmasinin gerekli oldugu

degerlendirilen mal ve hizmet alimlarindan bazilarina 6rnek olarak yer verilmistir.

Tablo 8: Dogrudan Temin Usulii ile Gergeklestirilen ve Siireli Oldugu Halde Sozlesme
Yapilmayan Isler Listesi

. . < . . Isin Siiresi .
Isin Ada Isin Tiiri (Giin) Bedeli (TL)
Yenisehir Belediyesi Onii Zemin Kaplama
Degisim, Tamirat Isleri ve Adliye Binas1 Onii Hizmet 26 493.830,00
Beton Dokiilmesi
Yalin Belediyecilik Sempozyumu Hizmet 45 503.008,00
Karacabey Ilgesi Dogla Mahallesi Dogla
Camisine Parotener Tesisat1 Yapilmasi Isi Yapim 25 97.440,00
Harmancik Ilgesi Merkez Mahallesindeki Park
Alanina C 30 Beton Satin Alinmast Isi. Mal 25 479.400,00
Bursa Biiyiliksehir Belediyesi Ana Hizmet
Binasinda Tavan ve Duvarlarin Boyanmasi Hizmet 11 201.600,00
Isleri
Harmancik flgesi Merkez Mahallesindeki
Kafeterya Binasina Demir Satin Alinmas: Isi Mal 22 513.000,00
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Kamu idaresi cevabinda; bulgu konusu hususa istirak edilmis olup dogrudan temin ile
yapilan ve belli siireyi kapsayan mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinde sdzlesme yapilacagi

ifade edilmistir.

Sonug olarak; Kanun’un 22’nci maddesi kapsaminda dogrudan temin yontemiyle
yapilan ve tamamlanmasi belirli bir siire zarfinda gerceklesebilecek olan mal ve hizmet alimlar

icin sozlesme yapilmasi gerektmektedir.
BULGU 4: idarenin Kendi Sirketlerine Kredi Kullanim I¢in Kefalet Vermesi

Biiyiiksehir Belediye Meclisi Kararlar1 ile Bursa Ulasim Toplu Tasima isletmeciligi
Turizm Sanayi ve Ticaret A.S. (BURULAS), Bursa Jeotermal A.S. ve Bursa Tarim Hayvancilik
Peyzaj Cevre Insaat Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketine (TARIMAS) kredi kullanim igin

kefalet verildigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Sirket kurulmasi” baglikli 70’inci maddesinde,
belediyelerin kendilerine verilen gérev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usullere

gore sirket kurabilecegi hiikiim altina alinmistir.

S6z konusu Kanun’un 18’inci maddesinin birinci fikrasinin (i) bendinde “Biitce i¢i
isletme ile 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanununa tabi ortakliklar kurulmasina veya bu
ortakliklardan ayrilmaya, sermaye artisina ve gayrimenkul yatirim ortakligi kurulmasina karar

vermek” belediye meclisinin yetki ve gorevleri arasinda sayilmstir.

Ote yandan, ayn1 Kanun’un “Borglanma” baslikli 68’inci maddesinde, belediye ve
belediye sirketlerinin bor¢lanma esaslar1 diizenlenmis, bu maddeden belediyelerin gorev ve
hizmetlerinin gerektirdigi giderleri karsilamak amaciyla borg¢lanabilecegi, sirket bor¢lanmalari
konusunda ise taninan yetkinin sadece belediye meclisinin karar vermesi ile sinirli olarak

diizenlendigi anlagilmaktadir.

6098 sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun kefalet s6zlesmesinin tanimini yapan 581’inci
maddesinde, kefalet sozlesmesi, kefilin alacakliya karsi, bor¢lunun borcunu ifa etmemesinin

sonuglarindan kisisel olarak sorumlu olmay1 iistlendigi sézlesme olarak ifade edilmistir.

Onceki yil ihtiyaglart dogrultusunda kullanilmak iizere, 22.03.2022 tarih ve 446 sayili
Belediye Meclisi Karar1 ile BURKENT’e 30.000.000,00 TL, 27.10.2022 tarih ve 1413 sayili
Belediye Meclisi Karar1 ile BESAS’a 5.000.000,00 TL, 20.12.2022 tarih ve 1723 sayil
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Belediye Meclisi Karar1 ile TARIMAS’ye 50.000.000,00 TL tutarinda bor¢lanma yetkisi

verildigi ve Belediyenin bu borca kefil olmasinin kabul edildigi.

Yapilan incelemede, cari yil icerisinde ihtiyaglar1 dogrultusunda kullanilmak tizere
17.01.2023 tarih ve 167 sayili Belediye Meclis Karar1 ile BURULAS’a 374.000.00,00 TL,
17.01.2023 tarih ve 170 Sayili Belediye Meclis Karar1 ile Bursa Jeotermal A.S.’ye
35.000.000,00 TL ve 19.12.2023 tarih ve 1775 sayili Belediye Meclisi Karar1 ile TARIM
A.S.’ye 200.000.000,00 TL tutarinda bor¢lanma yetkisi verildigi ve Belediyenin bu borca kefil

olmasinin kabul edildigi tespit edilmistir.

Kefalet tanimi1 geregi asil bor¢lunun borcunu 6demesinin teminat altina alinmasi olup,
sirket borcunu 6deyemezse borcun sahibi Belediye olacaktir. Bir baska deyisle kefalet verme
dolayli yoldan da olsa bor¢lanma ile sonuglanmis olacaktir. Oysaki belediyelerin hangi sartlarla
bor¢lanacagi 5393 sayili Kanun’un 68’inci maddesinde sayilmistir. Kefalet yoluyla bor¢lanma

bu hiikiimler arasinda yer almamaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikmii ve agiklamalar geregince idarenin, Meclis Karari
ile sirketlerine kefil olmasinin mevzuata uygun olmamasi nedeniyle bu yodnde tasarrufta

bulunulmamasi gerekmektedir.

BULGU 5: Resmi Analiz ve Rayici Olmayan Is Kalemlerinde Revize Birim Fiyat

Belirlenirken Yeni Birim Fiyata iliskin Hiikiimlerin Uygulanmamasi

Revize birim fiyat hesaplanmasi gereken ve resmi analiz ve rayici bulunmayan is
kalemlerinde revize birim fiyat tespit edilirken sézlesme hiikiimlerin uygulanmadigi

gorilmistir.

4734 say1li Kamu Thale Kanunu'nun 53’iincii maddesine dayanilarak hazirlanan Yapim
Isleri Ihaleleri Uygulama Y&netmelik'in “Amag ve kapsam” baslikli 1°nci maddesinde; ilgili
Yénetmelik'in 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsamindaki idarelerin, bu Kanuna gére
gerceklestirecekleri yapim isleri ihalelerinde uygulayacaklari usul ve esaslar1 diizenlemek

amactyla hazirlandig1 ifade edilmistir.

Ayni Yonetmelik'in “S6zlesme tasarisi” baslikli 18’inci maddesinde ise idarelerin ihale
dokiiman1 icerisinde yer alan sozlesme tasarisini, bu Yonetmeligin ekinde yer alan tip

sozlesmeyi esas alarak hazirlayacagi belirtilmistir.
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Yonetmelik ekinde yer alan Yapim Islerine Ait Tip Sozlesmenin “Sozlesmede
bulunmayan veya fiyatt belli olmayan islere ait birim fiyat tespiti ile is kalemi miktarinin
degismesi” baslikli 28’inci maddesinde revize birim fiyat hesabina iliskin birtakim

diizenlemeler yapilmistir.

Tip Sozlesmenin 28.2. maddenin dipnotunda teklif birim fiyat sézlesmelerde madde

metninin;

28.2.1. Herhangi bir is kaleminin (sézlesmede yer alan ya da yeni fiyatla sozlesmeye
dahil olan is kalemi) miktarinda, isin devami sirasinda sézlesmesinde yer alan is kalemi icin
sozlesmede belirtilen is kalemi miktarinda; yeni fiyatla sozlesmeye dahil edilen is kalemi i¢in
ise yeni fiyat olusturulurken projesine gore tespit edilip idare tarafindan onaylanan is kalemi
miktarinda % 20°yi asan artisin meydana gelmesi ve toplam artisin ayni zamanda sézlesme
bedelinin yiizde 1’ini ge¢mesi halinde, artisin sozlesme bedeli i¢indeki pay1 nispetinde ilgili ig
kalemine ait birim fiyat asagida gosterildigi sekilde revize edilir ve bu is kaleminin yiizde yirmi

artist asan kismina revize birim fiyat tizerinden odeme yapilir.

= Fx[1-(AxF)/S]
= Sozlesme bedeli (TL),
Is kaleminin birim fiyati (TL / ....),

N oy Y D
Il

= [s kaleminde meydana gelen artis miktar: (Adet, mt, m? vb.),
R = Revize birim fiyat (TL/ ....).

“28.2.2. (28.2.1) maddesi uyarinca hesaplanan revize birim fiyat, o is kalemine ait
resmi analiz ve rayigler de kullanilarak (%25 oraninda kar ve genel gider dahil) hesaplanan
birim fiyati gecemez. Is kalemine ait resmi analiz ve rayiclerin bulunmamasi halinde ise, bu
fivat Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 22 nci maddesinin ikinci ve iiciincii fikralar: dikkate
alinarak hesaplanir.” diizenlenecegi belirtilmis ve ilgili diizenleme uygulanmasi gereken tim

yapim isi sozlesmelerinde yer aldig1 goriilmiistiir.

Yukarida yer alan Tip S6zlesme hiikmiinden; sdzlesmede yer alan veya yeni birim fiyat
yapilmak suretiyle s6zlesmeye dahil olan is kalemi miktarinda ytizde 20 artis meydana gelmesi,
bu artigin da s6zlesme bedelinin yiizde 1’ini gegmesi durumunda is kalemine ait birim fiyat
revize edilerek yiizde 20’yi asan kismina bu fiyatin uygulanacagi ancak formiil sonucu ortaya
cikan revize fiyatin, o is kalemine ait resmi analiz ve rayigler de kullanilarak hesaplanan birim

fiyat1 gecemeyecegi ifade edilmistir. O is kalemine iliskin resmi analiz ve rayi¢ bulunmamasi
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halinde ise bu fiyatin Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 22’nci maddesinin ikinci ve iigiincii

fikralar1 dikkate alinarak hesaplanacagi anlagilmaktadir.

Belediye tarafindan gergeklestirilen bazi yapim islerinde; resmi analiz ve rayici
bulunmayan is kalemlerinde, sézlesme hiikiimleri uyarinca hesaplanan revize birim fiyat ile
kiyaslanacak olan fiyat olarak, sézlesmede yer alan “Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 22 nci
maddesinin ikinci ve iigtincii fikralar dikkate alinarak hesaplanir” hiikkmi uygulanmaksizin

yaklagik maliyette yer alan fiyatlarin kullanildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; bulgu konusu hususa istirak edilmis olup bulguda yer alan

hiikiimler dogrultusunda islem tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak; revize birim fiyat hesaplanmasi gereken ve resmi analiz ve rayici
bulunmayan is kaleminde revize birim fiyat tespit edilirken ilk olarak Yapim Isleri Genel
Sartnamesinin 22’nci maddesinin ikinci ve ti¢lincii fikralarinda yer alan yeni birim fiyata iliskin
hiikiimler uygulanmak {izere o is kalemine iligkin fiyat tespit edilmeli ve bu fiyat sozlesme
hiikiimleri uyarinca hesaplanan revize birim fiyat ile karsilagtirilmalidir. Bu karsilastirma
sonucunda diisiik olan fiyatin ise o is kalemine iliskin revize birim fiyat olarak kullanilmasi

gerekmektedir.
BULGU 6: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Belediye’nin tapuda kayith tasinmazlarindan, tapu kaydi ile mevcut kullanim sekli
farklilik gosterenler olmasina ragmen bunlarmm cins tashih islemlerinin  yapilmadigi

gorilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmelik’in “Tanimlar” baslikli
4’iincii maddesinde cins tashihi, binalar, arazi ve arsalar ile yer alt1 ve yer iistii diizenlerinin
mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik géstermesi durumunda tapu kayitlarinin

mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi olarak tanimlanmaistir.

Ayni Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmas1” baglikli 10’uncu maddesinde; Kamu
idarelerince; miilkiyetlerinde, yoOnetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan taginmazlarin
mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda, taginmazlar
mevcut kullanim sekli ile kayitlara alimir. Kamu idareleri tasinmazlarin cins tashihinin
yapilmasi i¢in gerekli islemleri yaparlar denilerek taginmazlarin cins tashihlerinin yapilmasi

gerektigi ifade edilmistir.
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Yapilan tasinmaz denetimi sonucunda, idarenin tapuda kayith taginmazlarindan 55

tanesinin mevcut kullanim sekli ile tapuda yer alan bilgilerinin farkli oldugu tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; bulgu konusu hususa istirak edilmis olup gerekli ¢alismalarin

2024 yilinda gergeklestirilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak; mevzuat hiikiimleri uyarinca tapuda kayith olan tasinmazlarin kullanim
sekilleri ile tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilmesi amaciyla cins tashihlerinin yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 7: Ulusal Bayram Giinlerinde Faaliyet Gosteren Isyerlerinden Tatil

Giinlerinde Calisma Ruhsat Harci Alinmamasi

Idarenin kendi sorumluluk alani icerisinde ulusal bayram giinlerinde faaliyet gosteren
isyerleri bulunmasina ragmen bu isyerlerinden Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsat Harcinin tahsil

edilmedigi goriilmiistiir.

2429 sayil1 Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinde; 29
Ekim giiniiniin Ulusal Bayram oldugu ve bu bayramin 28 Ekim giinii saat 13.00’te baslayip 29

Ekim giiniinii i¢erdigi belirtilmistir.

01.07.2017 tarih ve 30111 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 7033
sayili Sanayinin Gelistirilmesi ve Uretimin Desteklenmesi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 1’inci maddesiyle;
02.01.1924 tarihli ve 394 sayili Hafta Tatili Hakkinda Kanun yiirtirliikten kaldirilmis, 12°nci
maddesiyle de 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 58’inci maddesinin birinci fikrasinda

yer alan “Hafta tatili ve ulusal” ibaresi “Ulusal” seklinde degistirilmistir.

S6z konusu madde metninde degisiklik yapilmadan 6nce “Hafta tatili ulusal bayram
giinlerinde ¢aligmalar1 belediyelerce izne bagli isyerlerine ruhsat verilmesi, Tatil Giinlerinde
Calisgma Ruhsat1 Harcina tabidir.” seklinde iken bahse konu degisiklikle birlikte hafta tatili
ibaresi metinden ¢ikarilmis ve “Ulusal bayram giinlerinde ¢alismalar1 belediyelerce izne bagl
igyerlerine ruhsat verilmesi, Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harcina tabidir.” seklinde
degistirilmistir. Yapilan degisiklik sonrasinda isyerlerince hafta tatili ve genel tatil giinlerinde
calisilmast durumunda Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harcina tabi olunmayacak, ancak
ulusal bayram giinlerinde c¢alisilmasi halinde ise s6z konusu harca tabi olunmaya devam

edilecektir. 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Miikellef” baglikli 59’uncu
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maddesinde; Tatil Glinlerinde Calisma Ruhsati Harcinin miikellefinin kendisine ¢aligsma ruhsati

verilen gercek veya tiizel kisiler oldugu belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde Biiyliksehir Belediyesinin sorumluluk alaninda bulunup ulusal
bayram giinlerinde faaliyet gosteren herhangi bir igyerine tatil giinlerinde c¢alisma ruhsati
verilmedigi tespit edilmis olup, Idare tarafindan séz konusu giinlerde faaliyette bulunan
igyerleri i¢in gerekli ruhsatlandirma iglemlerinin yapilmamasi s6z konusu harcin tahsilatinin

yapilamamasina ve Idarenin gelir kaybina ugramasina sebep olmustur.

Biiytiksehir Belediyesinin sorumluluk alani iginde s6z konusu giinlerde faaliyet gésteren
isyerlerinin tespiti yapilarak bu harcin tahsilinin saglanmasi ve Idarenin gelir kaybina

ugratilmamasi gerekmektedir.

BULGU 8: Uygulama Projesi Hazirlanarak Anahtar Teslimi Gotiirii Bedel
Sozlesme ile Yaptirlmasi Gereken Bazi Bina Islerinin Birim Fiyat Sozlesme ile

Yaptirilmasi

Anahtar teslimi gotiirii bedel teklif alinmak suretiyle uygulama projesi lizerinden ihale

edilmesi gereken bina islerinin birim fiyat teklif alinmak suretiyle ihale edildigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Tamimlar” baslikli 4’{incii maddesinde; Kesin
projenin; belli bir yapinin onaylanmis 0n projesine gore; miimkiin olan arazi ve zemin
arastirmalar1 yapilmis olan, yap1 elemanlarinin 6lgiilendirilip boyutlandirildigi, ingaat sistem ve
geregleri ile teknik 6zelliklerinin belirtildigi projeyi; Uygulama projesinin ise belli bir yapinin
onaylanmis kesin projesine gore yapinin her tiirlii ayrintisinin belirtildigi projeyi ifade ettigi

belirtilmistir.

Ayni Kanun'un “Idarece uyulmas: gereken kurallar” baslikli 62°nci maddesinin birinci
fikrasinin (c) bendinde; “Yapim islerinde arsa temin edilmeden, miilkiyet, kamulastirma ve
gerekli hallerde imar iglemleri tamamlanmadan ve uygulama projeleri yapilmadan ihaleye
ctkilamaz. Thale konusu yapim isinin 6zgiin nitelikte ve karmasik olmasi nedeniyle teknik ve
mali ozelliklerinin gerekli olan netlikte belirlenemedigi durumlarda 6n veya kesin proje
tizerinden ihaleye ¢ikilabilir. Uygulama projesi bulunan yapim islerinde anahtar teslimi gotiirii
bedel teklif alinmak suretiyle ihale yapimast zorunludur. Ancak, dogal afetler nedeniyle
uygulama projesi yapilmasi icin yeterli siire bulunmayan yapim iglerinde 6n veya kesin proje
tizerinden, her tiirlii onarim isleri ile isin yapimi sirasinda belli asamalarda arazi ve zemin

etiitleri gerekmesi veya uygulamada imar ve giizergah degisikliklerinin muhtemel olmast
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nedenleriyle ihaleden once uygulama projesi yapilamayan, bina isleri harig, yapim islerinde

ise kesin proje tizerinden ihaleye ¢ikilabilir.” hikkmii yer almaktadir.

Mevzuat hiikiimlerinden; yapim islerinde yapinin her tiirli ayrintisinin belirlendigi
uygulama projeleri lizerinden ihaleye ¢ikilmasimin esas oldugu, Kanun'un 62’nci maddesinde
aciklanan bazi durumlarda ise 6n veya kesin proje iizerinden ihaleye ¢ikilabilecegi ancak dogal
afetler nedeniyle uygulama projesi yapilmasi igin yeterli siire bulunmayan durum hari¢ olmak
iizere bina islerinin uygulama projesi lizerinden ihaleye ¢ikilmasi gerektigi, uygulama projesi
bulunan yapim iglerinde de anahtar teslimi gotiirii bedel teklif alinmak suretiyle ihale

yapilmasinin zorunlu oldugu anlagilmaktadir.

Bina islerinin anahtar teslimi gotiirii bedel teklif alinmak suretiyle ihalesinin zorunlu
tutulmasi, ihale dncesinde ortaya konulan teknik sartlarin ve uygulama projesinin degisiklige
ugramasi ihtimalinin ¢ok diisiik olmasindan kaynaklanmaktadir. Bina islerinde, isin her tiirli
ayrintisinin siipheye mahal birakmayacak netlikte olmasini saglamak i¢in uygulama projesi

hazirlanmalidir.

Belediye tarafindan bina yapim isi kapsaminda gergeklestirilen; 2023/218162 IKN’lu
Kestel Busmek ve Anakucagi Binas1 Yapim Isi, 2022/1284054 IKN’lu Kestel Gézede Hizmet
Binas1 Yapim Isi, 2022/890575 IKN’lu Orhaneli, Biiyiikorhan Itfaiye Binalar1 Yapim Isi ve
2022/548001 IKN’lu Biiyiikorhan Diigiin Salonu Yapim Isi’nin &n veya kesin proje iizerinden
birim fiyat teklifi alinmak suretiyle ihale edildigi ve birim fiyat s6zlesme imzalandig: tespit

edilmistir.

Kanun ve diizenleyici kurul kararlar1 dikkate alinarak itirazlar lizerine ihalenin iptaline
yol agmasi muhtemel olan bu hususa dikkat edilmesi ve bina islerinin uygulama projesi
hazirlanmak suretiyle anahtar teslimi gotiirii bedel teklif alinmak suretiyle ihale edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 9: Yapim islerinin Kisimlara Béliinerek Dogrudan Temin Yontemi ile

Gergeklestirilmesi

Belediye tarafindan gerceklestirilen bazi yapim islerinin parasal limitlerin altinda
kalinarak kisimlara boliinme suretiyle acgik ihale usulii yerine dogrudan temin ydntemiyle

gerceklestirildigi goriilmiistiir.
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4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde;
Idarelerin, bu Kanun'a gére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasin1 ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu, esik
degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin kisimlara
boliinemeyecegi ifade edilmistir. Ayrica bu Kanun'a gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii
ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel usuller oldugu, diger ihale usullerinin Kanun’da

belirtilen 6zel hallerde kullanilabilecegi belirtilmistir.

Ayni Kanun’un “Dogrudan temin” bashkli 22°nci maddesinin birinci fikrasinin (d)
bendinde ise 2023 yili icin blyiiksehir belediyesi siirlari dahilinde bulunan idarelerin
431.810,00 TL’y1, diger idarelerin ise 143.845,00 TL’y1 agmayan ihtiyaclari ile temsil agirlama
faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarmin ilan
yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temin wusulii ile karsilanabilecegi

belirtilmektedir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin 22.5.1.2. numarali maddesinde ise *...4734 sayili
Kanunun 19'uncu maddesine gére agik ihale usulii ile temini gereken ihtiyacin, Kanunun 22'nci
maddesinin (d) bendi icin ongoriilen parasal sinirlarin altinda kalacak sekilde, adet bazinda
veya ayni ihale konusu i¢inde yer alabilecek nitelikteki mal ve hizmet alimlart ile yapim
islerinin, kalemlere veya gruplara béliinmek suretiyle ayni Kanunun 22'nci maddesinin (d)
bendine gore temini, 4734 sayili Kanunun temel ilkelerine aykirilik teskil ettiginden, bu yonde

2

uygulamalarin  sorumluluk doguracagr hususuna dikkat edilmesi gereklidir.” denilmek
suretiyle ayn1 husus tekrar edilerek ayni nitelikteki mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinin,
kalemlere veya gruplara boliinerek yapilmasinin, 4734 sayili Kanun’un temel ilkelerine

aykirilik teskil ettigi ifade edilmektedir.

Belediye tarafindan yil icerisinde gerceklestirilen ve asagidaki tabloda oOrnekleri
gosterilen bazi yapim islerinin ayni ihale konusu i¢inde yer alabilecek nitelikte oldugu; ancak
s6z konusu islerin, parasal sinirlarin altinda kalacak sekilde kisimlara boliinmek suretiyle

dogrudan temin usuliiyle ger¢eklestirildigi ve aym yiikleniciye yaptirildig: tespit edilmistir.
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Tablo 9: Kisimlara Béliinmek Suretiyle Dogrudan Temin Yéntemi ile Gerceklestirilen isler

(Temsili)

Sirket Adi

Isin Adr

Isin Tutar

A Sirketi

Arabayatagi Spor Tesisi Tribiiniine Ekli Teknik
Sartnameye Uygun Olarak Celik Konstriiksiyon
Imalatlarinin Yapilmasi

431.000,00 TL

A Sirketi

Ekli Teknik Sartnameye Uygun Olarak Arabayatagi Spor
Tesisi Triblinlinlin Cati Kapamast ve Boyamasi,
Osmangazi llgesi Azerbaycan Kiiltiir Dernegi Insaat
Tadilati, Merinos Akkm Cephe Kaplama, Mermer
Sokiim ve Insaat Tadilat Isleri Yapilmasi

431.000,00 TL

A Sirketi

Yildirrm Ilgesi Arabayatagi Spor Tesislerinde Ekli
Teknik Sartnameye Uygun Olarak Tribiin Demir Kolon
ve Kirig Imalatlarmin Yapilmasi

430.000,00 TL

B Sirketi

Cocuk Sanat Evinin Tamir, Bakim ve Onarimlarinin
Ekli Teknik Sartnamesine Uygun Olarak Yaptirilmasi

429.245,00 TL

B Sirketi

Ekli Teknik Sartnameye Gore Cocuk Sanat Evi Engelli
Platformu, Engelli Asansorii ve Yangm Merdiveni
Yaptirilmasi

424.500,00 TL

C Sirketi

Bursa  Biiyiiksehir ~ Belediyesi  Hizmet  Binasi
Cephesindeki Bursa Biiytiksehir Logosunun Ekli Teknik
Sartnamesine Uygun Olarak Yeniden Yapilmasi

424.240,00 TL

C Sirketi

Bursa  Biiyiiksehir  Belediyesi Hizmet  Binasi
Cephesindeki Logonun Ekli Teknik Sartnamesine Uygun
Olarak Tamiratinin Yapilmasi

297.000,00 TL

D Sirketi

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Yenibaglar Spor Tesisinde
Ekli Teknik Sartnameye Uygun Olarak Zemin Kaplama
Imalat1 Yapilmasi

418.250,00 TL

D Sirketi

Yenibaglar Spor Tesisine Ekli Teknik Sartnameye Gore
Bina Insaat Imalatlari, Ahsap B6lme ve Asma Tavan
Yapilmasi

418.000,00 TL

D Sirketi

Yenibaglar Spor Tesisi ve Genglik Merkezine Ekli
Teknik Sartnameye Uygun Olarak Celik Koprii
Yapilmasi

389.500,00 TL

D Sirketi

Bursa Biiyiliksehir Belediyesi  Yenibaglar  Spor
Tesislerinin Ekli Teknik Sartnameye Uygun Olarak Siva
ve Boya Islerinin Yapilmasi

387.740,00 TL

Kamu idaresi cevabinda; bulgu konusu hususa istirak edilmis olup rutin ve 6nceden
ongoriilebilir yapim islerinin dogrudan temin yontemi yerine 4734 sayili Kanun’da belirtilen

temel ihale usulleri ile temin edilmesinin saglanacagi ifade edilmistir

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar geregince, rutin ve Onceden
ongoriilebilir yapim iglerinin dogrudan temin yontemi yerine 4734 sayili Kanun’da belirtilen

temel ihale usulleri ile temin edilmesi gerekmektedir.

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi 2023 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 31



T.C. Sayistay Baskanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem

Indirim Konusu Yapilamayacak Katma 2022 Yerine

Deger Vergisinin Indirim Konusu Yapilmasi Getirilmedi

Biiyiiksehir Belediyesinin Kendi Sirketlerine 2022 Yerine

Kredi Kullanimi I¢in Kefalet Vermesi Getirilmedi

Dogrudan Temin Yoluyla Yapilan ve Belli 2022 Yerine

Siireyi ~ Kapsayan  Islerde  Sozlesme Getirilmedi

Yapilmamasi

Mal ve Hizmet Alimlarmin Kisimlara 2022 Kismen Yapim islerinin

Boliinerek Dogrudan Temin Yontemi ile Yerine kisimlara

Gergeklestirilmesi Getirildi boliinmek
suretiyle
dogrudan temin
ile
gerceklestirilmesi
bulgu konusu
yapilmistir.

Tasinmaz fcmal Cetvellerinin 2022 Yerine

Diizenlenmemesi ve Dosyalama Islemlerinin Getirilmedi

Tamamlanmamasi

Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin 2022 Yerine

Yapilmamasi Getirilmedi

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi 2023 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

33






