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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi
1.1. Mevzuat ve Gorevler

Icisleri Bakanhigmnin kurulusu, gérev ve yetkileri, personel yapisi ve diger kurumlarla
iliskileri  10.07.2018 tarith ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 sayili

Cumbhurbaskanlig1 Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile diizenlenmistir.

Anilan Kararname nin “Igisleri Bakanlig1” baslikli Dokuzuncu Boliimii’niin 254 {incii

maddesinde Bakanligin gérev ve yetkileri su sekilde diizenlenmistir:

a) Bakanliga bagl i¢ giivenlik kuruluglarini idare etmek suretiyle iilkesi ve milleti ile
boliinmez biitiinliiglinii, yurdun i¢ giivenligini ve asayisini, kamu diizenini ve genel ahlaki,
Anayasada yazil1 hak ve hiirriyetleri korumak,

b) Sinir, kiy1 ve karasularimizin muhafaza ve emniyetini saglamak,

c¢) Karayollarinda trafik diizenini saglamak ve denetlemek,

¢) Sug islenmesini 6nlemek, suclulari takip etmek ve yakalamak,

d) Her tiirli kacake¢iligi men ve takip etmek,

¢) Yurdun i¢ politikasina, il ve ilgelerin genel ve 06zel durumlart ile ilgili
degerlendirmeler yapmak ve Cumhurbaskanina tekliflerde bulunmak,

f) Ulkenin idari boliimlere ayrilmast, il ve ilgelerin genel idarelerini diizenlemek,

g) Niifus ve vatandaglik hizmetlerini yiiriitmek,

g) Pasaport hizmetlerini ylirlitmek,

h) Kanunlarla veya Cumhurbaskanligi kararnameleriyle verilen diger gérevleri yapmak.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

Icisleri Bakanlig1; merkez ve tasra teskilatindan olusmaktadir. Ayrica Bakanligin

yurtdist teskilati kurmaya yetkisi bulunmaktadir.

Emniyet Genel Miidiirliigii, Jandarma Genel Komutanligi, Sahil Giivenlik Komutanligi,
Gog Idaresi Baskanhigi ve Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanlhigi Bakanligin bagh
kuruluslaridir. Ayrica Hususi Idareler ve Belediyeler Kefalet Sandig1 Nizamnamesi ile kurulan
Ozel Idareler ve Belediyeler Kefalet Sandig1 Baskanlig1 da Icisleri Bakanligina bagl olarak

faaliyet yiirtitmektedir.

Bakanligin teskilat yapist asagidaki tabloda yer almaktadir.
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Tablo 1: Bakanhgin Teskilat Yapisi

iCiISLERi BAKANI TASRA TESKILATI

Bakan Ozel Kalem
Mudurltgu | ‘ |

\
Genel || BAKAN YARDIMCISI BAKAN YARDIMCISI BAKAN YARDIMCISI BAKAN YARDIMCISI
Sekreter

Miilkiye Teftis
Kurulu Baskanhg Sivil Toplumla | Sahil Giivenlik
iliskiler Jandarma Genel Komutanhg — o
Komutanlig Mudurlugu

Emniyet Genel

Personel Genel

MudrlGga Nifus ve Vatandaslik

Hukuk Hizmetleri . " I 5 .
Genel Mudurlugi Gog Idaresi isleri Genel Mudiirligi Afet ve Acil Durum
Baken Baskanhgi Yonetimi Bagkanhgi

Musaviri

Bilgi Teknolojileri Destek Hizmetleri
gl Teknolojileri iller idaresi Genel Dairesi Ba 5
e s skanligl A Birligi ve Di
Genel Mudurlugu T wrupa Birligi ve Dig
— MUdarlugi iligkiler Dairesi Baskanhgi

Basin ve Halkla
iliskiler Musavirligi

ic Giivenlik Polis Akademisi
¢ Guventi Strateji Gelistirme Baskanhi
—1  Stratejileri Dairesi B o
Emir askanlig Egitim Dairesi
— Bagkanlgi gitim Dairesi
Subay: Jandarma ve Sahil Bagkanhgi
Arastirma ve Etiitler Ig Denetim Birimi Giivenlik Akademisi

i Bagkanhgi Bagkanlig

Merkez! [AREM) i ° Giivenlik ve Acil

o Durumlar Koordinasyon
TBMM ile iliskiler [— KIHBI Dairesi Merkezi (GAMER)
Bagkanlig

— Vilayetler Birligi

Bakanligin merkez ve tasra teskilati personel dagilimina iliskin bilgiler asagidaki

tabloda yer almaktadir.

Tablo 2: Hizmet Simiflar1 itibariyla Merkez ve Tasra Teskilat1 Personel Dagilim

. .. Merkez Teskilati Tasra Tesgkilat1 Dolu
Hizmet Smlﬂan Itibartyla Mefkez ve Tasra Dolu Kadro Personel Kadro Personel
Teskilat1 Personel Dagilimi
Sayist Sayist
Miilki Idare Amirligi Hizmetleri Smifi 326 1.657
Genel Idare Hizmetleri Sinifi 1.700 22.480
Saglik Hizmetleri Sinifi 12 101
Egitim ve Ogretim Hizmetleri Smifi 1 0
Memur —

Teknik Hizmetler Smifi 448 2.156
Yardimer Hizmetler Sinifi 63 2974
Avukatlik Hizmeti Sinifi 31 68
Toplam 2.581 29.436
Sozlesmeli Personel 332 1.345
Diger Siirekli Tsci 393 2.039
Toplam 725 3.384
Genel Toplam 3.306 32.820

1.3. Mali Yapr

Icisleri Bakanlig1, 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu’na ekli (I) sayilt
cetvelde yer alan genel biitgeli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi yonetim biitge

kanunlariyla verilen 6deneklerle gerceklestirmektedir.
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7427 sayili 2023 yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile Igisleri Bakanligina
32.631.038.000,00 TL &denek tahsis edilmis olup, bu tutar 5018 sayilt Kanun’un (I) sayili
cetvelinde yer alan Genel Biitceli Idareler 6denegi toplaminin % 0,84 {ine tekabiil etmektedir.
7457 sayil1 2023 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile Bagli Cetvellerinde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ile de Bakanlik biitge tertiplerine 3.356.000.000,00 TL’lik 6denek
eklenmistir. Is ve islemlerin yiiriitiilmesi amaciyla y1l i¢inde yapilan aktarma, yedek 6denek ve
ekleme islemleri ile birlikte Bakanligin nihai biitce 6denegi 54.242.010.513,99 TL olmustur.
Bu 06denegin yaklasik % 94’line tekabiil eden 51.272.222.872,83 TL yilsonu itibariyla

harcanmustir.

Bakanlik, biit¢e gelirleri disinda diger kamu kurumlarindan aktarilan 6deneklerin 6zel
hesaplar araciligiyla kullanilmasi, AB fonlarindan elde edilen hibe ve destekler gibi ek

kaynaklar da faaliyetlerinde kullanmaktadir.

Bakanligin 2023 yili biitge ve faaliyet gergeklesmelerine iliskin bilgiler asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 3: Ekonomik Simiflandirmaya Gére Odenek Durumu ve Biitce Giderleri

31.12.2023 Tarihi itibariyla (TL)
Ekonomik Siniflandirmaya Gore
Biitce Giderleri Biitge Odenegi Nihai Biitge Odenegi Harcama NBO Gére
(EK Biitce Daihil) (NBO) Gre.0. %
01 | Personel Giderleri 16.883.374.000,00 24.986.776.000,00 23.879.740.881,42 95,56
Sosyal Giivenlik
02 | Kurumlarina Devlet Primi 4.126.326.000,00 5.377.924.000,00 5.078.309.682,35 94,43
Giderleri
03 1(\3/[i?jlerle|\r]ie Hizmet — Alm | 958 691.000,00 6.373.263.262,91 |  6.335.163.369,54 99,40
05 | Cari Transferler 1.904.185.000,00 2.128.352.000,00 2.109.839.496,05 99,13
06 | Sermaye Giderleri 7.365.000.000,00 10.114.986.244,08 8.608.460.436,47 85,11
07 | Sermaye Transferleri 749.462.000,00 5.260.709.007,00 5.260.709.007,00 100
Toplam 35.987.038.000,00 54.242.010.513,99 51.272.222.872,83 94,52
Tablo 4: Ekonomik Siniflandirmaya Gére Biitce Gelirleri
Ekonomik Siniflandirmaya 31.12.2023 Tarihi itibariyla (TL)
Gére Biitge Gelirleri Gelir Gergeklesmesi Ret ve ladeler () Net Gergeklesme
01 | Vergi Gelirleri 1.597.183.042,79 9.712.851,34 1.587.470.191,45
03 | Lovebbis ve  Mulkdyet 772.226.855,57 3.037.403,71 760.189.451,86
Alman Bagis ve
04 | Yardimlar ile Ozel 193.600.708,64 - 193.600.708,64
Gelirler
05 | Diger Gelirleri 1.289.770.256,48 8.198.179,94 1.281.572.076,54
11 | Deger  ve  Miktar 78.002.131,52 - 78.002.131,52
Degisimleri Gelirleri
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Konusu Kalmayan
15 Karsilik Gelirleri 1.893.430,30 - 1.893.430,30
Kamu Idarelerinden
Bedelsiz Olarak Alinan
25 | Mali Olmayan 226.149.143,84 - 226.149.143,84
Varliklardan Elde Edilen
Gelirler
99 | Diger Gelirler 11.170.442,52 - 11.170.442,52
Toplam 4.169.996.011,66 20.948.434,99 4.149.047.576,67
Tablo 5: Faaliyet Sonuclari
Giderler Gelirler Ind., Tade ve Iskonto Net Gelir (D) Faaliyet Sonucu
(A) (B) © (b=B-C) (D-A)
60.283.882.909,22 | 4.169.996.011,66 20.948.434,99 4.149.047.576,67 -56.134.835.332,55

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bakanlik, mali islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile

belirlenmis muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.
5018 sayil1 Kanun’un 49’uncu maddesinin birinci ve ikinci fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili calismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen iginde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amactyla tutulur.”
denilmektedir.

Cerceve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri 5018 sayili
Kanun’un 49’uncu ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip yiiriirliige konulan Genel

Y 6netim Muhasebe Y Onetmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali yil esasina gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile garantileri

gibi tiim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amact; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim Yetkililerine bilgi

sunmaktir.
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Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Amag” baslikli 1’inci maddesinde;

“Bu Yonetmeligin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit
diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda
kalmasnin énlenmesi, faaliyetlerinin ger¢ek mahiyetlerine uygun olarak saglhkl ve giivenilir
bir bicimde muhasebelestirilmesi ile mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel
kavramlar: ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ¢cergevesinde, uluslararasi standartlara
uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaclarimi karsilayacak ve kesin hesabin
¢tkartlmasina temel olacak ve karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢alismasini
saglayacak sekilde hazirlanmast ve yayimlanmasina iliskin usul ve esaslarin belirlenmesidir.”

hiikmii yer almaktadir.

Bu amacin gerceklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde,
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmasi1 gerekmektedir.

Anilan Yonetmelik’in 310’uncu maddesinde kendi adina ekonomik varlik edinebilen,
yiikiimliiliik stlenebilen, diger kamu idareleri veya ligiincii sahislarla ekonomik iligkilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu;genel biitge kapsamindaki kamu idarelerin her biri igin ayr1 mali
raporlama yapilacagi, 311°inci maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin mali hizmetler
birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen standartlara
uygun olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu hususlar1 gozetmekten ve belirlenen
stireler icinde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312’nci maddesinde kamu idarelerince,
detayli hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gecici ve kesin
mizanlarin diizenlenecegi; 313’lincli maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak temel mali
tablolarin Bilanco, Faaliyet Sonuglar1 Tablosu, Nakit Akis Tablosu, Oz kaynak Degisim
Tablosu ve Biitcelenen ve Gergeklesen Tutarlarin Karsilastirma Tablosu oldugu; 314-316’nc1
maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; bakanlik¢a yiiriitiilen muhasebe
bilisim sistemini kullanan kamu idarelerinin harcama birimleri baz alinarak olusturulan kesin
mizanlarinda donem olumlu ve olumsuz faaliyet sonucu hesaplarinin bulunmasi durumunda bu
hesaplarin, kamu idaresi bilangosunda ayr1 ayr yer alabilecegi, 327 nci maddesinde de mali

tablolarin hangi donemlerde hazirlanip yayimlanacag: belirtilmistir.

Bakanligin muhasebe hizmetleri merkezde Merkez Saymanlik Miidiirliigii, tasrada ise
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defterdarliklara bagli muhasebe birimleri tarafindan ytiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in “Verilecek defter, mali tablo, belge ve
bilgilerin c¢esitleri” baglikli 5’inci maddesi geregince hesap donemi sonunda Sayistaya
gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime sunulmus olup,
denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak

yiiriitiiliip sonu¢landirilmigtir.
o Birlestirilmis veriler defteri,
e Gegici ve kesin mizan,
¢ Bilancgo,
e Faaliyet sonuglar tablosu,
e Ozkaynak degisim tablosu,
e Biitcelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilagtirma tablosu,

e Idare tasinir mal y&netimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli ydnleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilm{stir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallara iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olugturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  IC KONTROL SiSTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

5018 say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci Kisminda I¢ kontrol

sistemi diizenlenmis olup s6z konusu Kanun'un 55’inci maddesinde;

“I¢ kontrol, idarenin amagclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
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faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarimin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak tiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

biitiiniidriir.

Gorev ve yetkileri cercevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iligkin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

’

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.”,
I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde;

“J¢ kontrol standartlar, merkezi uyumlastirma gorevi ¢ercevesinde Bakanlik tarafindan
belirlenir ve yayimlamr. Idareler, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara

uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimliidiir.

Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev
alanlart ¢ergevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve ozellikli islemlere iliskin standartlar

belirlenebilir.”,
denilmektedir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi'nde Kamu I¢ Kontrol Standartlarmin; idarelerin,
i¢c kontrol sistemlerinin olusturulmasinda, izlenmesinde ve degerlendirilmesinde dikkate
almalar1 gereken temel yonetim kurallarin1 gosterdigi, tiim kamu idarelerinde tutarli, kapsamli
ve standart bir kontrol sisteminin kurulmasini ve uygulanmasini amacladigi, i¢ kontroliin;
kontrol ortami, risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme bilesenleri
esas alinarak, tiim kamu idarelerinde uygulanabilir diizeyde olmasini saglamak iizere genel
nitelikte diizenlendigi belirtilmektedir. S6z konusu Teblig ile i¢ kontroliin bilesenleri esas

alinarak 18 standart ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Icisleri Bakanhigmin stratejik ydnetim, kurumsal risk ydnetimi ve i¢ kontrol sistemi
standartlarint  saglamaya yonelik faaliyetleri i¢c kontroliin  bilesenleri itibariyla

degerlendirildiginde;

Kontrol Ortami Standartlar ile ilgili olarak; Bakanlikta kurum organizasyon yapisi

icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde
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belirlenip yazili hale getirildigi, "Kamu Gorevlileri Etik Davranis ilkeleri" ile ilgili egitim ve
bilgilendirme ¢aligmalarinin yeterli oldugu, Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde
yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan
kaynaklar1 politikasinin tam olarak belirlendigi ve kurum ¢alisanlarina duyuruldugu, Hassas

gorevlere iligskin prosediirlerin tam olarak belirlendigi ve kurum ¢alisanlarina duyuruldugu,

Risk Degerlendirme Standartlar1 ile ilgili olarak; Bakanligin Stratejik planinin
zamaninda yaymmlandig1 ve igerik agisindan mevzuata uygun oldugu, Idare performans
programinin igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlandig1 ve zamaninda yayimlandigi,
Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirledigi, Risklerin degerlendirilmesine
yonelik caligsma (risklerin ger¢ceklesme ihtimali-olast etkisi belirlenerek dnem diizeyine karar

verme) yapildigi,

Kontrol Faaliyetleri Standartlari ile ilgili olarak; Idare tarafindan yetkileri belirlemek
amaciyla is akis siireglerinin hazirlandigr ve personele duyuruldugu, yetki devirlerinin
mevzuata uygun yapildigi, Idarede yapilan gorevlendirmelerde, bunlar farkl kisiler arasinda
dagitilarak “gérevler ayrihig:” ilkesine uyuldugu, idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir
diizeye indirilmesine yénelik kontrol faaliyetlerinin ve sorumlularmn belirlendigi, On mali
kontrol sisteminin, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak

kuruldugu, Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesinin oldugu,

Bilgi ve lletisim Standartlar: ile ilgili olarak; Idare faaliyet raporunun igerik olarak
mevzuata uygun hazirlandig1, Idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planinin

oldugu ve icerik olarak Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygun oldugu,

[zleme Standartlar1 ile ilgili olarak; Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol
sisteminin, yilda en az bir kez degerlendirildigi ve degerlendirme sonuglarinin i¢ Kontrol
Izleme ve Yonlendirme Kuruluna raporlandigi, Kamu Idaresinde i¢ denetim biriminin
kuruldugu, 25 adet i¢ denet¢i kadrosu bulundugu bu kadrolardan 7’sinin dolu oldugu, I¢

denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ve raporlama ¢alismalarinin oldugu,
Anlagilmistir.

Kamu idaresinin i¢ kontrol sistemine iligkin ¢alismalarinin genel olarak tamamlandig,
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemine iliskin giincelliginin korunmasinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.
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6. DENETIM GORUSU

Icisleri Bakanliginin 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriisliniin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim O6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Yapim Isleri i¢cin Baska Kurumlara Aktarilan Tutarlardan Bazilariin
Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda Izlenmemesi ve S6z Konusu Hesapta izlenen

Tutarlardan Gegici Kabulii Yapilanlarin Tlgili Varhk Hesabina Aktarilmamasi

Valiliklerce yapim islerinin vyiiriitiilmesi igin Yatirim Izleme ve Koordinasyon
Bagkanliklar1 ile 11 Ozel Idarelerine aktarilan tutarlardan bazilarmin 258 Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesabinda takip edilmedigi 630 Giderler Hesabina alinarak dogrudan
giderlestirildigi diger yandan Bakanlik tarafindan ihale edilen bazi yapim islerinde ise maddi
duran varliklara iligskin yapilmis olan giderlerin, gecici kabul islemleri tamamlanmasina ragmen
252 Binalar Hesabina aktarilmayarak 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmeye

devam edildigi goriilmiistiir.

A) Yatirmm Izleme ve Koordinasyon Baskanliklari ile 11 Ozel Idarelerine Aktarilan

Tutarlardan Bazilarmin 258 Yapilmakta Olan Yatirrmlar Hesabinda izlenmemesi

04.03.2005 tarih ve 25745 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5302 sayili 11 Ozel
Idaresi Kanunu’nun “Il 6zel idaresinin gérev ve sorumluluklari” baslikli 6’nc1 maddesinde;

bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslarinin; yapim, bakim ve onarim isleri, devlet ve il
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yollari, igme suyu, sulama suyu, kanalizasyon, enerji nakil hatti, saglik, egitim, kiiltiir, turizm,
cevre, imar, baymdirlik, iskan, genclik ve spor gibi hizmetlere iliskin yatirimlar ile bakanliklar
ve diger merkezi idare kuruluslarinin gorev alanina giren diger yatirimlari, kendi biit¢elerinde
bu hizmetler i¢in ayrilan 6denekleri il 6zel idarelerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilecegi

ifade edilmistir.

04.04.2014 tarih ve 28962 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yatirim Izleme ve
Koordinasyon Bagkanligi Gorev, Yetki ve Sorumluluklari ile Calisma Usul ve Esaslarina Dair
Y 6netmelik’in “Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliginin gorev, yetki ve sorumluluklarr”
baslikli 5’inci maddesinde; kamu kurum ve kuruluglarinin yatirim ve hizmetlerinin etkin olarak
yapilmasini, izlenmesini ve koordinasyonunu saglamak ile gerektiginde merkezi idarenin
tasrada yapacag yatirimlar1 yapmak ve koordine etmek de Yatirim izleme ve Koordinasyon

Bagkanliginin gorev, yetki ve sorumluluklari arasinda sayilmistir.

Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabina iligkin “Hesabin niteligi” baslikli 187 nci maddesinde; kamu idarelerine ait yapimi
stiren maddi duran varliklar icin yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile iscilik ve genel
giderlerin, gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin yapildigin1 gésteren
tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigini gosteren
belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi
icin kullanilacag: ifade edilmistir. Ayn1 Yonetmeligin “Hesabin isleyisi” baslikli 188’inci
maddesinde de 258 Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinin isleyisi ayrintili sekilde

aciklanmustir.

Belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore, kamu idarelerine ait yapimi siiren maddi duran
varliklar i¢in yapilan her tiirlii giderlerin ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar
258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir. Dolayisiyla kamu
idareleri adina Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklari ile Il Ozel idarelerine génderilen
hakedis bedelleri 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda takip edilmeli, tamamlanip gecici

kabulii yapilan islere iliskin tutarlar ise ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilmalidir.

Uygulamada, 2023 yilinda Bakanlik biitcesinden Valilikler araciligiyla 44 adet yapim
isi icin 11 Ozel Idarelerine gonderilen toplam 841.089.248,17 TL ile 30 adet yapim isi igin
Yatirim {zleme ve Koordinasyon Bagkanliklarina aktarilan toplam 790.645.890,83 TL’nin 258
Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda izlenmedigi ve dogrudan 630 Giderler Hesabiyla
giderlestirildigi dolayisiyla bilangoda 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi ve faaliyet
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sonuglar1 tablosunda 630 Giderler Hesabi itibariyla 1.631.735.139,00 TL hataya neden

olundugu tespit edilmistir.

Kamu idaresince bulgu konusu ile ilgili olarak Valiliklere yazi yazildig1, Yatirim izleme
ve Koordinasyon Bagkanliklar ile il Ozel Idarelerine aktarilan tutarlarmn ilgili hesaplarda

takibinin saglanacag ifade edilmistir.

Valiliklerce yapim islerinin yiiriitiilmesi i¢in Yatinm Izleme ve Koordinasyon
Baskanliklar1 ile 11 Ozel Idarelerine aktarilan tutarlarin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar

Hesabinda takip edilmesi gerekmektedir.

B) Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda Kayitli Olan Tutarlardan Gegici Kabulii

Yapilanlarin 252 Binalar Hesabina Aktarilmamasi

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Hesabin niteligi” baghikli 187 ve
“Hesabin isleyisi” baglikli 188’inci maddelerine gore, kamu idarelerine ait yapimi stiren maddi
duran varliklar ile ilgili isler i¢in, is eger gegici ve kesin kabul usuliine tabi bir is ise is ile ilgili
gegcici kabuliin yapildigin1 gésteren tutanagin idarece onaylandig: tarihe kadar yapilan her tiirlii
madde ve malzeme ile isgilik ve genel giderlerinin izlenmesi ig¢in 258 Yapilmakta Olan

Yatirimlar Hesabinin kullanilacagi belirtilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimlerine gdére 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda,
yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile iscilik ve genel
giderlerinin izlenmesi, gegici kabul usuliine tabi islerde gegici kabuliin yapilmasi ile bu hesapta

yer alan tutarlarin ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

Uygulamada, 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar hesabinda kayitli toplam 287.422.271,60
TL’lik harcama tutarinin yillar itibartyla devir vermeye devam ettigi, belirli bir siire i¢erisinde
yapilan harcamalarin takip edilmesini saglayan gecici mahiyetteki bu hesabin ilgili maddi duran
varlik hesabina aktarilmak suretiyle kapatilmadigi, yeni maddi duran varlik insasina iligkin
yapilan bir harcama olmamasina ragmen bu tutarlarin s6z konusu hesapta bekletildigi tespit
edilmistir. Maddi duran varliklara iliskin yapilmis olan giderlerin, gecici kabul islemleri
tamamlanmasina ragmen ilgili hesaplara aktarilmamasi1 252 Binalar Hesab1 ve 258 Yapilmakta

Olan Yatirimlar Hesabu itibari ile s6z konusu tutar kadar bilangoda hataya neden olmaktadir.
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Kamu idaresince bulgu konusu hususta ilgili birimlere yazi yazildigi, gecici kabul
islemleri tamamlanan yatirnrm harcamalarmin 252 Binalar Hesabina aktarilacagi ifade

edilmistir.

Kurum mali tablolarin dogru ve gergek bilgi iiretmesini teminen yapilmakta olan
yatirimlar hesabinda takip edilen kayith tutarlarin gegici kabul islemlerinin tamamlanmasinin
ardindan kapatilarak bu tutarlarin ilgili maddi duran varlik hesabina kaydedilmesi

gerekmektedir.

BULGU 2: Maddi Olmayan Duran Varlik Alimlarinin Haklar Hesabinda Takip

Edilmemesi

Bakanligin faaliyetlerinde kullanilmak iizere edinilen ve herhangi bir fiziksel varlig
bulunmayan bilgisayar yazilim alimlari ve mevcut yazilimlarin gelistirilmesi igin
gerceklestirilen bazi harcamalarin 260 Haklar Hesabinda takip edilmedigi ve dogrudan 630
Giderler Hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 260 Haklar Hesabina iligkin “Hesabin
niteligi” baslikli 194’lincli maddesine gore, 260 Haklar Hesabi, bedeli karsilig1 edinilen hukuki
tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla

yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilmaktadir.

Aynm1 Yonetmeligin “Hesabin isleyisi” baslikli 195’inci maddesinde, 260 Haklar
Hesabina iliskin muhasebe kayitlarinin nasil yapilacagi agiklanmistir. Buna gore Bakanligin
faaliyetlerinde kullanilmak {iizere edindigi, herhangi bir fiziksel varligi bulunmayan ve
yararlanma siiresi bir yildan fazla olan bilgisayar yazilimi ve lisans gibi degerler, edinme

tarthindeki maliyet bedelleri ile 260 Haklar Hesabinin borcuna kaydedilmelidir.

Diger yandan, Amortisman ve Tiikenme Paylar1 konulu Muhasebat Genel Miidiirliigii
Genel Tebligi’nin (Sira No: 47) “Amortisman ve tiikenme payina tabi tutulan varliklarin degeri”
baglikl1 4’lincii maddesinde duran varliklarin amortisman ve tiikkenme payina tabi degerlerinin
maliyet bedeli oldugu, maliyet bedelinin ise, bir varligin satin alinmasi, lretilmesi veya
degerinin artirilmasi i¢in yapilan harcamalar veya verilen kiymetlerin toplami oldugu ifade
edilmekle birlikte “Amortisman ve tiikenme pay1 siire ve oranlar1” baglikli 6’nc1 maddesinde
ise, Maddi Olmayan Duran Varliklar Hesap Grubunda izlenen varliklar i¢in amortisman

oraninin %100 olacag: ifade edilmistir.
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Belirtilen mevzuat hiikiimlerinden anlagilacagi iizere Bakanlhigin faaliyetlerinde
kullanilmak tizere edinilen, herhangi bir fiziksel varlig1 bulunmayan bilgisayar yazilimi, lisans
ve benzeri nitelikteki varliklarin alimina iligkin harcamalar ile bunlarin degerinin artirilmasina
yonelik harcamalar edinme tarihindeki maliyet bedelleri ile 260 Haklar Hesabina kaydedilmeli

ve hesaplara alindig1 yilsonunda bu tutarlarin tamami i¢in amortisman ayrilmalidir.

Uygulamada; 2023 mali y1li igerisinde alimi1 gerceklestirilen toplam 291.105.072,67 TL
tutarindaki herhangi bir fiziksel varligi bulunmayan bilgisayar yazilim alim1 ve gelistirilmesine
iligkin 6demelerin 260 Haklar Hesabina kaydedilmeyip dogrudan 630 Giderler Hesabina
kaydedildigi, diger taraftan 260 Haklar Hesabinda takip edilmeyen bu varliklarin y1l sonunda
amortisman kayitlarinin da yapilmadigi dolayisi ile Bilangoda 260 Haklar Hesab1 ve 268
Birikmis Amortismanlar Hesabi itibariyla s6z konusu tutar kadar hataya neden olundugu tespit

edilmisgtir.

Kamu idaresince bulguda yer alan hususun yerine getirilmesi igin caligsmalarin
baslatildig1, konuya iliskin Igisleri Bakanligi Merkez Saymanlik Miidiirliigii ile gerekli

yazigsmalarin yapildigi ifade edilmistir.

Yonetmelik ve Teblig hiikiimlerine uygun olarak maddi olmayan duran varliklarin
Haklar Hesabinda takibinin saglanmasi ve hesaplara alindigi yilin sonunda amortisman

islemlerinin gerceklestirilmesi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boéliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Deger Artiric1 Nitelikteki Harcamalarin Binalar Hesabinda Takip

Edilmemesi

Bakanligin tasinmaz hesaplarinda kayith maddi duran varliklar i¢in yapilan deger
artirict nitelikteki harcamalarin, ilgili maddi duran varligin kayitli degerine eklenmesi

gerekirken dogrudan 630 Giderler Hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Maddi duran varliklar i¢in yapilan deger
artirict harcamalar” baglikli 27°nci maddesine gore, maddi duran varliklar i¢in sonradan yapilan

ve o varligin degerini, kullanim siiresini, {irlin ve hizmet kalitesini, saglanan fayday1 artiran her
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tirli maliyet, ilgili maddi duran varh@in kayith degerine ilave edilerek amortisman

hesaplamasinda dikkate alinmalidir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Y 6netmeligi'nin 170’inci maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendinin (2) numarali alt bendinde ise tahsis edilen tasinmazlara yapilan deger arttiric
harcamalarin, taginmazin tahsis edildigi kamu idaresinin muhasebe hizmetini yiiriiten
muhasebe birimince ilgili tasinmazin kayith degeri iizerine ilave edilecegi ve ilave edilen
degerin, tasinmazi tahsis eden kamu idaresine muhasebe kayitlarina alinmak iizere bildirilecegi

ifade edilmistir.

Muhasebat Genel Miidiirligii tarafindan yayimlanan 47 sira numarali “Amortisman ve
Tiikkenme Paylar1 Tebligi”nde duran varliklardan hangilerinin amortisman ve tiikkenme payina
tabi tutulacagi belirtilmis olup, Teblig’in 4’{incii maddesinde duran varliklarin amortisman ve
tiilkenme payina tabi degerlerinin maliyet bedeli olacagi, maliyet bedelinin ise, bir varligin satin
alinmasi, liretilmesi veya degerinin artirilmasi i¢in yapilan harcamalar veya verilen kiymetlerin
toplam1 olacagi, bir varlik i¢in yapilan harcamalarin, kayitli degerine ilave edilmesi halinde,

amortisman hesaplamasinin varligin yeni degeri iizerinden yapilacagi belirtilmistir.

Anilan Teblig’in “Amortisman ve tiikkenme pay1 siire ve oranlar1” baslikli 6’nci
maddesinde, tasinmaz hesaplarinda kayitlh duran varliklar i¢in yapilan harcamalardan
34.000,00 TL’lik limiti asanlarin deger artirict harcama olarak kabul edilecegi ve heniiz
amortisman ayirma siiresini tamamlamamis olan duran varliklar icin yapilan deger artirici
harcamalarin, varligin maliyet bedeline eklenerek kalan amortisman siiresince esit olarak
amortisman ayrilacaglr hiikiim altina alinmis olup tasinmazlar i¢in uygulanacak limit

07.11.2023 tarihinde Hazine ve Maliye Bakanliginca 114.000,00 TL olarak giincellenmistir.

Uygulamada, Bakanligin tahsisli olarak kullandigi hizmet binalari, lojmanlar gibi
tasinmazlara yonelik deger artirict nitelikteki toplam 12.036.592,09 TL tutarindaki
harcamalarin s6z konusu varliklarin maliyet bedeline eklenmek suretiyle 252 Binalar hesabina
kaydedilmedigi, dogrudan 630 Giderler Hesabina kaydedilerek giderlestirildigi goriilmiis olup
dolayisiyla s6z konusu tutar kadar, 252 Binalar Hesab itibariyla bilangoda, 630 Giderler

Hesabr itibariyla da Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda hataya neden olundugu tespit edilmistir.

Kamu idaresince bulgu konusu hususun yerine getirilmesi i¢in ilgili birimlere yazi
yazildigi, bundan sonra yapilan deger artirict harcamalarin ilgili hesaplara kaydedilecegi ifade

edilmistir.
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Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligine uygun olarak deger artirici harcamalarin
ilgili maddi duran varliklarin maliyet bedeline eklenmesi ilgili varliklara iliskin
amortismanlarin da bu varliklarin yeniden belirlenmesi gereken degerleri dikkate alinarak

hesaplanmas1 gerekmektedir.
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