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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Kahramanmarag Biiyiiksehir Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu'nun 3’linci maddesinde yer alan simiflandirma cergevesinde genel yonetim
kapsaminda yer almakta olup faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393
sayil1 Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar ¢ercevesinde yliriitmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin temel mevzuatt 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu
olup, bu Kanun’da kurumun gérev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklar: ile organlari, teskilati,
biitce ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz
ve sorumluluklart 5393 sayili Belediye Kanunu ile diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de

diizenlenmistir.

5216 sayil1 Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimi seklindedir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smurlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezk{ir Kanun’da belirtilmistir.

5216 sayili Kanun’un 8 ve 9’uncu maddesinde belirtilen altyap: ve ulagim hizmetleri

biiyliksehir belediyelerinin sorumlulugu altindadir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltlir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagl bunun yam sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarim karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarin1 kargilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini goérmek, ticari hayata katk1 saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

6360 say1l1 On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile birlikte
bliyliksehir belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluk alanlar1 genisletilerek; biiyiiksehir
kapsamindaki belediyeler arasindaki iligkiler ve hizmetlerin yerine getirilmesi noktasinda

diizenleyici, baglayici karar alma yetkisi verilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu goérevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amactyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alimmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5216 sayili Kanun’da Biiyiiksehir Belediye organlari; Biiyiiksehir Belediye Meclisi,
Biiyiiksehir Belediye Enclimeni ve Biiyliksehir Belediye Baskani olarak ongoriilmiistiir. Karar
organi olan Biiyliksehir Belediye Meclisi, biri Biiyiiksehir Belediye Bagkani1 olmak tizere 61

iiyeden olugmaktadir.

Biiyiiksehir Belediyesi teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak genel sekreterlik,
daire bagkanliklar1 ve miidiirliiklerden olugsmaktadir. Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi Biiyliksehir Belediyesi Meclisinin yetkisi dahilindedir.

Biiyiiksehir Belediyesi personeli Biiyiiksehir Belediye Baskani tarafindan atanir.
Personelden miidiir ve iistii unvanl olanlar ilk toplantida Biiyiiksehir Belediye Meclisinin
bilgisine sunulur. Genel sekreter, belediye baskaninin teklifi {izerine Cevre, Sehircilik ve Tklim

Degisikligi Bakani tarafindan atanir.

Kahramanmarags Biiyiiksehir Belediyesi 2023 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 2



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Biiytliksehir Belediyesinin teskilat yapisinda dogrudan Baskana bagli bes adet birim
belirlenmistir. Bunlar; 1.Hukuk Miisavirligi, Ozel Kalem Miidiirliigii, Basin ve Halkla Iliskiler
Miidiirliigii, Miifettisler ve I¢ Denetgiler’dir. Dogrudan Baskana bagh diger birim olan Genel

Sekreterlik idarenin en 6nemli icra organidir.

Kuzey Ilgeleri Dairesi Baskanligi, Fen Isleri Dairesi Baskanlig1 ve Kiiltiir, Spor ve
Turizm Dairesi Bagkanlig1 dogrudan Genel Sekretere bagli olan birimlerdir. Genel Sekretere
bagli iki Genel Sekreter Yardimcist bulunmaktadir. Belediyenin 12 adet hizmet birimi, alan ve

amagclarina gore ilgili Genel Sekreter Yardimciliklarina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isgiler

calistirllmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1:Personel Durumu

_— - Ihdas Edilmi

Personel Istihdam Tiiri Norm Kadro Sasyls1 Dolu Kadro Sayisi
Memur 1195 696
Sozlesmeli Personel - 32
Kadrolu Isci 253 101

Gegici Isci - 2

Toplam 1448 831

696 sayili KHK Uyarinca Caligtirilan Personel - 2253

Kahramanmaras Biiyiliksehir Belediyesi Bagkanliginin tek bagli kurulusu olan
Kahramanmaras Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii, Biiyiiksehir Belediyesine bagl
olarak biiyiiksehir belediye smirlari igerisinde Istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi Genel
Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’la belirlenen su ve kanalizasyon islerini

yapmak tlizere kurulmustur.

Ayrica Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu toplam 4 adet sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri igcinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmaistir.
Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik

biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil igindeki
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gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Kahramanmaras

Biiyiiksehir Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali yili biitgesi ile verilen odenekler ile

yiirtitmektedir.

Kahramanmarag Biiyiiksehir Belediyesinin 2023 yili biitge 6denekleri, tahmini biitce

gider ve gelirleri ile gerceklesme rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2023 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gecen ) Ertesi
E. Giderin | _Y1dan | Biitge ile Verilen Eklenen Odenek Biitce Gideri Iptal Edilen Yila
Kod1 Tiirii ngreden Odenek Odenek Toplam Toplam Odenek ngreden
Odenek (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL)
01 g‘f&i"r:‘:r'l 0,00| 251.570.000,00| 42.176.000,00 | 293.746.000,00 | 286.935.520,92 8.073.479,08 0,00
Sosyal
Giivenlik
02 | Kurumlarina 0,00 38.929.000,00 2.655.000,00 | 41.584.000,00 36.342.722,98 3.980.277,02 0,00
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve
03 | Hizmet Alim 0,00 | 931.962.000,00 | 588.607.000,00 | 1.520.569.000,00 | 1.491.121.241,46 |  38.517.758,54 0,00
Giderleri
04 Eai:jze”eri 0,00 80.000.000,00 |  70.000.000,00 | 150.000.000,00 | 180.572.982,62 17,38 0,00
05 |G 0,00 | 231.740.000,00 | 146.700.000,00 | 378.440.000,00 | 408.456.136,92 38.863,08 0,00
Transferler
Sermaye
06 | Siderlori 0,00 | 1.136.599.000,00 | 394.750.000,00 | 1.531.349.000,00 | 1.584.350.791,53 6.990.208,47 0,00
o7 |Sermaye 0,00|  20.200.000,00 - 20.200.000,00 78.000,00 2.000,00 0,00
Transferleri
08 | Borg Verme 0,00 10.000.000,00 |  12.500.000,00 | 22.500.000,00 167.607.044,55 1.492.955,45 0,00
09 gggi';k 0,00 | 299.000.000,00 | 49.212.000,00 | 348.212.000,00 0,00 |  92.040.000,00 0,00
Toplam 0,00 | 3.000.000.000,00 | 1.306.600.000,00 | 4.306.600.000,00 | 4.155.464.440,98 |  151.135.559,02 0,00

Kahramanmarag Biiyiiksehir Belediyesinin 2023 mali y1l1 biitgesi ile 3.000.000.000,00
TL 6denek 6ngodriilmiis olup, eklenen 1.306.600.000,00 TL 6denekle birlikte 2023 yil1 6denek
toplami1 4.306.600.000,00 TL olmustur. Y1l iginde 4.155.464.440,98 TL biitge gideri yapilmais,
151.135.559,02 TL 6denek iptal edilmistir.

Tablo 3:2023 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Ekonomik Bﬁtcﬁ G'el'ir Tahsilat Tutar1 R sl Net Tahsilat Gerg':.e kles'm ¢
Kodu Tahmini (TL) Iadeler (TL) Yiizdesi
(TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 16.600.000,00 10.011.322,11 3.911,40 10.007.410,71 60,29
o Teschbusve MUYt 1139 0000000 | 94.633.33902 | 10260149 | 9453073753 | 67,91
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04- Alinan Bagis ve 38.600.000,00 |  349.879.328,09 0,00 | 349.879.328,09 906,42
Yardimlar

05- Diger Gelirler 2.686.500.000,00 | 3.377.685.315,03 | 28.414,88 | 3.377.656.900,15 125,73
06- Sermaye Gelirleri 20.000.000,00 79.201.712,91 0,00 79.201.712,91 396,01
08-Alacaklardan Tahsilat - 3.000.000,00 0,00 3.000.000,00 -
09- Red ve fadeler (-) -900.000,00 0,00 0,00 0,00 -
Toplam 2.900.000.000,00 | 3.914.411.017,16 | 134.927.77 | 3.914.276.089,39 134,97

2023 mali yili biitgesinde 100.000.000,00 TL'si likidite amac¢lh tutalan nakit  ve
2.900.000.00,00 TL'si ¢esitli gelirlerden olmak iizere toplam 3.000.000,00 TL gelir 6ngoriilmiis
olup, 2023 yilinda net biitce geliri %134,97 seviyesinde gerceklesmistir. Alinan bagis ve
yardimlar (%906,42) ile sermaye gelirleri (%396,01) beklenenin iistiinde gerceklesmistir.

Tablo 4: 2023 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri
(Baslangic) (Gergeklesen) (ETTEIEING
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu 2 2. Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)

(TL) (TL)
01- Personel Giderleri 251.570.000,00 286.935.520,92 114,00
02- Sosyal Guvenlik Kurumlarma Devlet 38.929.000,00 36.342.722,98 93,36
Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 931.962.000,00 1.491.121.241,46 160,00
04- Faiz Gideri 80.000.000,00 180.572.982,62 225,72
05- Cari Transferler 231.740.000,00 408.456.136,92 176,26
06- Sermaye Giderleri 1.136.599.000,00 1.584.350.791,53 139,39
07- Sermaye Transferleri 20.200.000,00 78.000,00 0,39
08- Bor¢ Verme 10.000.000,00 167.607.044,55 1676,07
09- Yedek Odenekler 299.000.000,00 0,00 0,00
Toplam 3.000.000.000,00 4.155.464.440,98 138,51

Buna gore 2023 yilinda biit¢e giderleri %138,51 seviyesinde gerceklesmistir. Sosyal
giivenlik kurumlarina devlet primi giderleri ve sermaye tranferlerine ait giderler disindaki tiim

kalemler beklenenin iistiinde gerceklesmistir.

Belediyenin biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik
seyri ve 2022 yilimin 2021 yilina, 2023 yilimin 2022 yilina gére degisim ylizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.
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Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2022-2021 1 5453 5023 Degisim
) | 2021 Yan (TL) | 2022 Yahi (TL) | 2023 Yih (TL) | Degisim Oram Zi
Biitce Gelirinin Cesidi Oram (%) [E=(C-
: = ) ®) (©) (%) [D=(8- o
A)/A]
Vergi Gelirleri 13.676.396,17| 12.426.087,28 10.011.322,11 -9,14 -19,43
é";f}.’;’ﬁs ve Miilkiyet 71.787.44596|  84.999.421,70 94.633.339,02 18,40 11,33
Alnan Bagis ve Yardim | 13 959 999 50 3083027125  349879.32800 12141 1034,53
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 1.036.402.102,56| 1.969.723.997,.80| 337768531503 90,05 70,61
Sermaye Gelirleri 171.504.227.71]  71.655.563,32 7920171201  -58.22 1053
Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 3.000.000,00] 0,00 0,00
Toplam 1.307.298.454,90| 2.169.644.341,35| 3.914.411.417,16) 65,96 80,42
Biitge Gelirlerinden Red 41310970  -613.310,21 -134.927,77 48,46 -78,00
ve ladeler Toplamu (-)
Net Toplam 1.306.885.345,20| 2.169.031.031,14] 3.914.276.089,39 65,97 80,46

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2023 yilinda gelirler bir onceki yila goére
1.745.245.058,25 TL’lik (%80,46) artis gostermistir. Bu ¢er¢evede; alinan bagis ve yardim ile
ozel gelirler kalemindeki 319.040.056,84 TL tutarindaki %1034,53 oranindaki artis ve diger
gelirler kalemindeki 1.407.961.317,23 TL tutarindaki %70,61 oranindaki artis toplam artis

iizerinde belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2022-2021
2023 Yih e . 2023-2022 Degisim
. .. . .| 2021 Y1l (TL)| 2022 Yih (TL) s Degisim Oram 028 00 esis
Biitce Giderinin Cesidi (TL) 5 _ Oram (%) [E=(C-
A)/A]

Personel Giderleri 89.976.604,14]  145.780.078,62] 286.935.520,92 62,02 96,73
S(.BK Deylet Prim 14.839.340,63 22.350.442,09|  36.342.722,98 50,62 62,61
Giderleri
Mal ve Hizmet Alim 377.963.049,12  776.489.460,78| 1491.121.24146 105,44 92,03
Giderleri
Faiz Giderleri 67.740.917,99 73.052.962,45  180.572.982,62 7,84 147,18
Cari Transferler 53.212.947,94  159.706.202,84| 408.456.136,92 200,13 155,75
Sermaye Giderleri 417.729.582,52|  1.476.077.852,6| 1.584.350.791,53 253,36 7,34
Sermaye Transferleri 5.082.307,47 10.249.353,82 78.000,00 101,67 -99,24
Bor¢ Verme 60.000.000,00 50.992.593,41|  167.607.044,55 -15,01 228,69
Toplam 1.086.544.749,81| 2.714.698.946,67| 4.155.464.440,98 149,85 53,07

Belediyenin biitge giderleri toplami1 2023 yilinda 2022 yilina gore 1.440.629.472,71 TL

(%53,07) artmustir. Gider kalemleri incelendiginde; 2023 yilinda sermaye giderleri ve sermaye

transferleri disindaki tiim kalemlerde artig goriilmiistiir.

Faaliyet sonuclar1 tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2023 yili faaliyet gideri 2.560.365.165,23 TL, faaliyet
geliri 3.929.374.087,25 TL olup dénem olumlu faaliyet sonucu ise 1.369.233.548,90 TL olarak

gerceklesmistir.
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Kahramanmaras Biiyliksehir Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler

asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar:1 Oldugu Sirketler

Sira Toplam Belediyenin Sahip Hisse Oram
No Sirketin Ad1 Sermaye Tutar1 Oldugu Sermaye (%)
(TL) Tutan (TL)
1 Akbel A.S. 113.110.095,08 113.110.095,08 100
2 Marbel A.S. 4.000.000,00 4.000.000,00 100
3 Teknokent Yonetici A.S. 3.187.625,00 95.628,75 0,3
4 Armadas 15.000.000,00 1.425.270,00 10

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin
hesap plani, 23.12.2014 tarihli ve 29214 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Genel Yo6netim
Muhasebe Yonetmeligi'nin 46'nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve hesaplar
itibartyla belirlenmis g¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik'teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi

Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik'te belirlenen hesap
plan1 ¢ergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2 Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 484 ve 485'inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli,
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b) Temel mali tablolar,

1) Bilango,

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu,

3) Nakit akis tablosu,

c) Diger mali tablolar,

1) Biitge uygulama sonuglari tablosu,

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu,

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmast tablosu,
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu,
8) Biitge giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu,
9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilanco,

- Faaliyet sonuglari tablosu,

- Idare tagmir mal y&netimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim hesabi
icmal cetveli.

Kamu idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar'in  8'inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate almarak yiiriitiiliip
sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Kahramanmarags Biiyiiksehir Belediyesi 2023 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 9



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili1 Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarima, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve stirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butinidir.

Gorev ve yetkileri ¢er¢evesinde, mall yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iligkin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan i¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimli bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ergevesinde her

tirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olugturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Kahramanmaras Biiyiliksehir Belediyesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve
uygulanmasi kapsaminda yapilan incelemeler sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili tespitler

asagida kisaca belirtilmistir:
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Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve smurlart tam ve acik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmemistir. Idarede "Kamu
Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme calismalar1 yapilmistir.
Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikas1 belirlenmis ve
kurum ¢aliganlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmesine ragmen

hassas gorevlerin tespitinin yapilmadig1 anlasilmistir.
Risk Degerlendirme Standartlar

Idare tarafindan i¢ kontrol riski belirlenmemistir. Stratejik planin zamaninda
yaymmlandig1 ve icerik acgisindan mevzuata uygun oldugu anlasilmistir. Idare performans

programi, icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda yayimlanmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Kurumun is tanimlar1 ve stiregleri 2023 yilinda tiim miidiirliikkler i¢in hazirlanmis ve
mevcuttur. Ancak yeniden belirlenen ¢alisma yonetmelikleri ve yeni kurulan midiirliiklerle
ilgili olarak is akis semalar1 giincellenmemistir. idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun
yapilmustir. Idarede yapilan goérevlendirmelerde, bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak
“gorevler ayrihi1” ilkesine uyulmustur. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmus, ancak uygulamada eksiklikler vardir.

Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi bulunmaktadir.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Faaliyet raporunda,
stratejik plan ve performans programina gore yliriitiilen faaliyetleri, belirlenmis performans
Olciitlerine gore hedef ve gergceklesme durumu agiklanmis ancak meydana gelen sapmalarin
nedenlerine yer verilmistir. 2023 yilin1 kapsayan Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem

Plani bulunmaktadir.
izleme Standartlar

Kurumda iist yonetici tarafindan onaylanan bir i¢ kontrol degerlendirme raporunun
olmadigs, I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu olusturulmasina ragmen heniiz etkin bir

sekilde faaliyet gostermedigi anlasilmaktadir. 11.06.2014 tarihli ve 2014/67 sayil1 Biiyliksehir
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Belediye Meclis karari ile i¢ denetim birimi kurulmustur. Dort adet olarak 6ngoériilen i¢ denetci

kadrolar1 doludur.

6. DENETIM GORUSU

Kahramanmaras Biiyliksehir Belediyesinin 2023 yilina iligkin yukarida belirtilen ve
kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor
ve tablolarinin, “Denetim Goriisliniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Tasinmazlara iliskin Muhasebe Kayitlar: ile Envanter Kayitlarimin

Uyumsuz Olmasi

Tasinmazlara iliskin yapilan incelemelerde envanter kayitlari ile muhasebe kayitlarinin

birbirinden farkli oldugu goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yénetmelik'in 5'inci maddesinde,
kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte i¢inde bulunulan yilda ¢esitli yollarla
edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina
alinacagi ifade edilmis, aynit maddenin ikinci fikrasinda ise hangi taginmazlarin hangi formlarda

takip edilecegi belirtilmistir.

Aym Yonetmelik'in “Kayit degisikligi islemleri” bashikli 11'inci maddesinde ise,
kayitlarda meydana gelen degisikliklerin en ge¢ yedi giin i¢inde muhasebe hizmetlerini yiiriiten

mali hizmetler birimine gonderilecegi hiikiim altina alinmigtir.
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Yukaridaki Yonetmelik hiikiimlerine gore, Belediyenin sahip oldugu tasinmazlarin
mevzuata uygun bir sekilde kayit altina alinmasi, kayitlarda yapilacak degisikliklerin belirtilen
stirelerde mali hizmetler birimine gonderilmesi ve envanter kayitlariyla muhasebe kayitlar

arasinda uyum saglanmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede Belediyenin sahip oldugu tasinmazlara iliskin envanter kayitlari ile

muhasebe kayitlarinin birbirine uyumlu olmadigi goriilmiistiir.

Idarece tasinmaz muhasebe kayitlar1 ile envanter kayitlar1 arasindaki farkin
808.567.706,85 TL'den 2.015.844,69 TL'ye indirilmis oldugu, envanter kayitlar1 ile muhasebe
kayitlarnin  denkligi icin Imar ve Sehircilik Dairesi Baskanligi Emlak Istimlak Sube

Midiirliigiiniin ¢alismalarinin devam ettigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulgu dogrultusunda kurum taginmaz envanter kayitlari ile
muhasebe kayitlarinin birbiriyle uyusmasi amaciyla gerekli calismalarin devam ettigi;
caligmalar neticelendiginde tasinmazlara iliskin muhasebe ve envanter kayitlar1 arasindaki

uyumsuzlugun giderilmesinin saglanacagi ifade edilmistir.

Bu itibarla, idarenin sahip oldugu tasinmazlarin mevzuata uygun bir sekilde kayit altina
alinmasi, kayitlarda yapilacak degisikliklerin belirtilen siirelerde mali hizmetler birimine
gonderilmesi envanter kayitlariyla muhasebe kayitlar1 arasinda uyum saglanmasini

saglayacaktir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boéliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Yap1 Kooperatifine Bor¢ Verilmesi ve Kurumca Verilen Bor¢lardan

Alacaklar Hesabinda izlenmesi

Yap1 Kooperatifine bor¢ verildigi ve s6z konusu borcun da 232-Kurumca Verilen
Borc¢lardan Alacaklar Hesabina kayit edilerek izlendigi goriilmiistiir.
Borg verme ile ilgili olarak;

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun;
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24’{incii maddesinin (c) bendinde, “Iice belediyeleri ile bagh kuruluslara yapacaklar
yardimlar ve ortak proje giderleri.” hiikmii,

27°nci maddesinin besinci fikrasinda, “Biiyiiksehir belediyesi, il¢e belediyeleri ile ortak
projeler gelistirebilir ve yatirum yapabilir. Biiyiiksehir belediyesi, kesinlesmis en son yil biitce
gelirinin % 10’unu agsmamak ve biitcede ddenegi ayrilmis olmak sartiyla, ilgili belediyenin
yatirim programinda yer alan projelerin finansmani igin biiyiiksehir belediye baskaninin teklifi
ve meclisin karariyla ilge belediyelerine mali ve ayni yardim yapabilir.” hikmii,

27°’nci maddesinin altinc1 fikrasinda, “Biiyiiksehir belediyesi ile bagh kuruluslari,
belediye baskanminin onay: ile birbirlerinin nakit ihtiyacim karsilayabilir. Bu sekildeki odiing
vermelerde faiz uygulanmaz.” hikkmii,

5393 sayili Belediye Kanunu’nun; 15’inci maddesinin (i) bendinde,” Bor¢ almak, bagis
kabul etmek. ” hikmi,

18’inci maddesinin (d) bendinde, “Bor¢lanmaya karar vermek.” hiikmii,

75’inci maddesinde, “Belediye, belediye meclisinin karart tizerine yapacagi anlasmaya
uygun olarak gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

a) Mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina ait yapim, bakim, onarim ve
tasima iglerini bedelli veya bedelsiz iistlenebilir veya bu kuruluglar ile ortak hizmet projeleri
gerceklestirebilir ve bu amacgla gerekli kaynak aktariminda bulunabilir.” hikmii,

yer almaktadir.

Yukarida belirtilen hiikiimler uyarinca, biiyiliksehir belediyeleri ile belediyelerin yetkili
organlarmin karar1 ile bor¢ verme, mali ve ayni yardimda bulunma yetkileri sinirlandirilmastir.
Bu kapsamda;

- Bliyiiksehir belediyesi ile bagl kuruluslari, belediye bagkaninin onay1 ile birbirlerinin
nakit ihtiyacini karsilayabilir,

-Biiyiiksehir belediyesi, ilge belediyeleri ile ortak projeler gelistirebilir ve yatirim
yapabilir, biiyiiksehir belediyesi, kesinlesmis en son yil biit¢e gelirinin % 10’unu asmamak ve
bilitcede 6denegi ayrilmis olmak sartiyla, ilgili belediyenin yatinm programinda yer alan
projelerin finansmani i¢in bilyliksehir belediye baskaninin teklifi ve meclisin karartyla
ilce belediyelerine mali ve ayni yardim yapabilir,

- Belediye, belediye meclisinin karar1 {izerine yapacagi anlagsmaya uygun olarak gérev
ve sorumluluk alanlarina giren konularda; mahalli idareler ile diger kamu kurum ve
kuruluslarina ait yapim, bakim, onarim ve tagima islerini bedelli veya bedelsiz iistlenebilir veya
bu kuruluslar ile ortak hizmet projeleri gergeklestirebilir ve bu amagla gerekli kaynak

aktariminda bulunabilir.
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Dolayisiyla biiyiiksehir belediyelerinin biitgesinden kimlere ve nasil bor¢ verecegi, mali
ve ayni yardimda bulunacagi yukarida belirtilen kanunlarda agik olarak diizenlenmistir. S6z
konusu kanunlarda belediyelerin biit¢elerinden gercek ya da 6zel hukuk tiizel kisilerine borg
verebilecegi hususunda bir diizenleme bulunmamaktadir.

Biiyliksehir belediyelerinin alacaklar1 ise, belediyeye yetki veren 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393 sayili Belediye Kanunu uyarinca belediyenin gorev ve
sorumluluk alanina giren konularda bor¢ verilebilecegi diizenlenen kurum ve kuruluslara
verilen borglardan meydana gelmektedir.

Yapilan incelemede, belediyece belediye meclisi kararma istnaden bir protokol
kapsaminda meclis karari ile kensel doniisiim ilan edilen alanda faaliyette bulunan 6zel yap1
kooperetifine 36 ay vade ile bor¢ verildigi ve 232-Kurumca Verilen Bor¢lardan Alacaklar
Hesabina kayit edilerek takip edildigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; s6z konusu Kooperatife yapilan 6demelerin bor¢ olarak tahsil
edildigi; Yap1 Kooperatifine verilen borcun faizi ile birlikte tahsili hususunda Belediyece
gerekli tedbirlerin alinndigt; bu itibarla ek bir Protokol diizenlenerek verilen tutarlardan bulgu
dogrultusunda faiz alinmasi saglandigi, kooperatifin geri 6demede bulundugu toplam
4.240.000,00 TL’nin 254.835,98 TL’si faiz olarak tahsil edildigi; Kooperatifin borcu sona
erinceye kadar faiz ve anapara tahsilat1 takip edilecegi ifade edilmistir.

Bu itibarla, yukarida agiklanan nedenlerle 6zel yap1 kooperetifine verilen borcun faizi

ile birlikte tahsili hususunda Idarece gerekli tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Baz1 Avanslarin Mutemetler Tarafindan Mevzuatta Ongoriilen Siire

Icinde Kapatilmamasi

Idarenin muhasebe hesap ve kayitlarinin incelenmesi neticesinde, bazi avanslarin
mutemetler tarafindan siiresinde kapatilmadig1 goriilmustiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 35’inci maddesinde, 6n
O0demelerde harcanan tutara iligkin kanitlayict belgelerin, ilgili kanunlarinda ayrica
belirtilmemis olmasi halinde avanslarda bir ay, kredilerde ise {i¢ ay i¢inde kapatilmas1 gerektigi,
stiresi igerisinde mahsup edilmeyen avanslar hakkinda 21.07.1953 tarihli ve 6183 sayili Kanun
hiikiimlerinin uygulanacagi diizenleme altina alinmustir.

Anilan Kanun’un 35’inci maddesine dayanilarak ¢ikarilan On Odeme Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik’in 11’inci maddesinde; her mutemedin 6n 6demelerden harcadigi tutara

iliskin kanitlayic1 belgeleri, ilgili kanunlarinda ayrica belirtilmemis olmasi halinde avanslarda
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bir ay, kredilerde ise ii¢ ay icinde muhasebe yetkilisine vermek ve artan tutar1 iade ederek
hesabin1 kapatmakla yiikiimli oldugu, mutemetlerin isin tamamlanmasindan sonra, yukaridaki
bir ve ii¢ aylik siirelerin bitimini beklemeden, son harcama tarihini takip eden ii¢ is gilinii i¢inde
on 6deme artigini iade etmek ve siiresinde mahsubunu yaparak hesabin1 kapatmak zorunda
oldugu ifade edilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 123’iincii ve 124’{incii
maddesinde On Odeme Usul ve Esaslart Hakkinda Y&netmelik’in mahalli idareler hakkinda da
uygulanacagi belirtilmektedir.

Bu itibarla, yukarida yer alan hiikiimlere gore idare tarafindan avans mahsup
islemlerinde gerekli 6zen gosterilerek, yonetmelikte belirtilen siire ve usullere uygun islem

yapilmasinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Mal ve Hizmet Ureten Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabinda
Kayith Tutar ile Sirketin Ticaret Sicili Gazetesi’nde Yayimlanan Sermaye Tutariin

Uyusmamasi

Belediyenin ortagi oldugu sirkete yatirilan sermayenin izlendigi 241-Mal ve Hizmet
Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda kayith tutar ile sirketin Ticaret Sicili

Gazetesi'nde yayimlanan sermaye tutarinin uyusmadigi goriilmiistiir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 18’inci maddesinin (i) bendinde; biitce i¢i isletme ile
6762 sayili Tirk Ticaret Kanununa tabi ortakliklar kurulmasina veya bu ortakliklardan
ayrilmaya, sermaye artisina ve gayrimenkul yatirim ortakli§i kurulmasina karar vermenin

belediye meclisinin gorev ve yetkilerinden oldugu ifade edilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 181’inci maddesine gore, 241-
Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi, mal ve hizmet iireten
kuruluglara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlari, bu sermaye tutarlarinin
isletilmesinden dogan kar ve zararlar ile bilitceye iade olunan sermayelerin izlenmesi i¢in

kullanilmaktadir.

Ayn1 Yonetmelik’in 182°nci maddesinin (a) bendine gore ise, sermayesine istirak edilen
mal ve hizmet iireten kuruluglara nakdi veya ayni sermaye seklindeki katilimlardan bu hesapta
kayith tutarlarin ilgili mal ve hizmet iireten kuruluslarin 6z kaynak hesaplarinda karsilik olarak

yer alan tutarlarla esit olmas1 gerekmektedir.
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Yapilan incelemeler neticesinde, Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediyesinin
sermayesine dogrudan istirak ettigi Akbel Toprak Uriinleri Temizlik Hizmetleri Tasimacilik
Matbaa Tamitim Basin Yaymn Ajans Organizasyon Insaat Gida Sanayi ve Ticaret Anonim
Sirketinin sermayesinin 2023 yili i¢in 13.127.501,67 TL artirilmasina ragmen Ticaret Sicili
Gazetesi’nde yayimlanmadigi tespit edilmistir. Ayrica bu sermaye artiglarina iliskin olarak
sirketten sebebi belirtilmis sekilde gelen bir talep ve Belediye Meclisinin sermaye artigina
iliskin bir karar1 bulunmamaktadir. Bu kapsam da 241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesabinda kayith tutarlarin ilgili mal ve hizmet iireten kuruluslarin 6z

kaynak hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla esit olmadig1 anlasilmaktadir.

Bu itibarla, belediyenin, sermaye artirimi suretiyle 241-Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabinda izledigi tutari, sirketin de ilgili hesaplara
kaydetmesi ve Ticaret Sicil Gazetesi’nde yayimlatmasi i¢in gerekli tedbirleri almasi

gerekmektedir.

BULGU 4: lice Belediyeleri ile Su ve Kanalizasyon Idaresinden Biiyiiksehir
Belediyesine Aktarilmasi Gereken Cevre Temizlik Vergisinin Tahsilatinin Takip

Edilmemesi

Ilge belediyeleri ile su ve kanalizasyon idaresi tarafindan biiyiiksehir belediyesine

aktarilmasi gereken ¢evre temizlik vergisi paylarinin tahsilatinin izlenmedigi goriilmiistiir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Cevre temizlik vergisi” baslikli miikerrer
44'inci maddesinde, su ve kanalizasyon idarelerinin tahsil ettigi ¢evre temizlik vergisi ve
gecikme zamminin yiizde yirmisini miinhasiran ¢op imha tesislerinin kurulus ve isletmelerinde
kullanilmak {izere biiyiiksehir belediyesinin hesabina tahsilati takip eden ayin yirminci giinii
aksamina kadar aktaracagi, biiyiliksehir belediye sinirlari iginde bulunan belediyelerin kendileri
tarafindan tahsil edilen ¢evre temizlik vergisinin yiizde yirmisinin de ayni esaslar ¢ergevesinde
biiyiiksehir belediyelerine aktarilacagi hiikiim altina alinmistir. Ayn1 maddede, tahsil ettigi
vergiyi veya gecikme zammim yukarida belirtilen siire i¢inde ilgili belediyeye yatirmayan
idarelerden, bu tutarlarin 6183 sayillt Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun

hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilecegi hiikkmiine de yer verilmistir.

Buna gore, su ve kanalizasyon idaresi ile ilge belediyeleri tarafindan toplanan ¢evre
temizlik vergilerinin yiizde yirmisini tahsilati takip eden aymn yirminci giinii aksamina kadar

biiyiiksehir belediyelerine aktarmalar1 gerekmektedir.
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Kahramanmaras Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii, Onikisubat Belediyesi,
Elbistan Belediyesi, Pazarcik Belediyesi, Dukadiroglu Belediyesi, Goksun Belediyesi ve Afsin
Belediyesi’nin gondermesi gereken c¢evre temizlik vergisi paymin hepsini gondermedigi,
Idarenin bu ilge belediyelerinden ve Kahramanmaras Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Miidiirliigiinden ¢evre temizlik pay1 bakimindan alacaginin bulundugu, Tiirkoglu Belediyesinin

ise beyanda bulunmadig: tespit edilmistir.

Bu itibarla, ilge belediyeleri ile su ve kanalizasyon idaresi tarafindan biiyliksehir

belediyesine aktarilmasi gereken ¢evre temizlik vergisi paylarinin tahsil edilmesi saglanmalidir.

BULGU 5: Iscilerin Birikmis Yilik Ucretli Izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina Iliskin Tedbirlerin Alinmamasi

Belediyede calisan isgilerin sosyal haklari olan yillik iicretli izinlerinin zamaninda
diizenli olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu

gOriilmiistiir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” baslikli 50°nci maddesinde;
dinlenmenin calisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmastir.

4857 sayili Is Kanunu'nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
iicretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’iincii maddede
gosterilen siireler i¢inde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait {icretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
iicreti tizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’ 1nc1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, yiiriitiilen iglerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagli tutulacagi, yillik izninin faydali
olmas1 i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iliskin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iligkin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yaymmlanan Yillik Ucretli Izin Yénetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.
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Ayn1 Kanun’un 103'lincii maddesinde ise yillik {icretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykiri olarak bdlen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda
olan her isci i¢in ikiyiizyirmi Tiirk Liras1 (2023 yilinda 1.683 TL) idari para cezasi verilecegi

hilkme baglanmistir.

Ayrica Cumhurbagkanligi’nca 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelgede; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan iscilerin yil i¢inde kazandiklari yillik {icretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore igverenin yillik izinleri kullandirma
yukimliiliigiinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 iicrete doniismekte ve yillik izin karsilig1
yapilacak olan bu iicret ddemesi de is¢inin son iicreti lizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandiriimamasi durumunda idareler, 4857 say1l1 Is Kanunu nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede belediyede gorev alan kadrolu 104 isciden ¢ogunun gecmis
yillardan devreden izinlerinin oldugu, 53 is¢inin ise 150 ila 339 giin arasinda kullanmadigi
izinlerinin oldugu tespit edilmistir. Bu isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is
akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari ig¢inin son tcreti dikkate
alinarak izin {creti Odeneceginden idareler agisindan oOngoriilemeyen giderlerin ortaya

¢ikmasina neden olacaktir.

Bu itibarla, belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar cergevesinde
belediyede ¢alisan is¢ilerin yillik ticretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve belediye biit¢esine
ek mali kiilfet getirmemesi amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak

kullandirilmasinin saglanmasi gerekmektedir.
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BULGU 6: istisna Kapsaminda Degerlendirilemeyecek Bazi Mal Alimlarinin

Istisnalara iliskin Hiikiimler Cercevesinde Gerceklestirilmesi

4734 sayilh Kamu fhale Kanunu’nun istisnalar1 diizenleyen 3’iincii maddesinin (a)
bendindeki sartlar olusmadigi halde, bazi mal alimlarinin bu kapsamda degerlendirilerek

ihalesiz alindig1 gortilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un “Istisnalar” baslikli 3’iincii maddesinin (a) bendinde, “Kanun
kapsamina giren kuruluslarca, kurulus amact veya mevzuati geregi islemek, degerlendirmek,
iyilestirmek veya satmak tizere dogrudan iireticilerden veya ortaklarindan yapilan tarim veya
hayvancilikla ilgili tiriin alimlart ile 6831 sayili Orman Kanunu geregince orman koyleri

)

kalkindirma  kooperatiflerinden ve koyliilerden yapilacak hizmet alimlar:,” hikmi

bulunmaktadir.

S6z konusu hiikiimle, kurulug amaci veya mevzuati geregi islemek, degerlendirmek,
iyilestirmek veya satmak {izere dogrudan fireticilerden veya ortaklarindan yapilan tarim ve

hayvancilikla ilgili iirin alimlariin bu Kanun’un kapsami disinda tutuldugu diizenlenmistir.

Yukaridaki hiikkme gore dogrudan ireticilerden veya ortakliklarindan istisna

kapsaminda alim yapmak i¢in;
-Tarim ve hayvancilikla ilgili iiriin alim1 olmast,

-Alim1 yapacak kurulusun s6z konusu triinleri islemek, degerlendirmek, iyilestirmek

veya satmak amaciyla almasi,
Gerekmektedir.

Yapilan incelemede idarenin islemedigi, degerlendirmedigi, iyilestirmedigi veya
satmadig1 bazi tarim ve hayvancilikla ilgili tirtinleri ihale yapmaksizin 4734 sayili Kanun’un

3’lincli maddesinin (a) bendi kapsaminda satin aldig1 tespit edilmistir.

Bu itibarla, ihaleden istisna edilmemis tarim ve hayvancilikla ilgili Giriinlerin aliminin
rekabeti saglayacak sekilde 4734 sayili Kanun’da yer alan ihale usullerine uygun sekilde

yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 7: Kamu fhale Kanunu’nun 22’nci Maddesinin (a) ve (b) Bendi

Kapsamina Girmeyen Alimlarin Bu Bent Hiikiimlerine Gore Yapilmasi

4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 22’nci maddesinin (a) ve (b) bendi kapsamina

girmeyen alimlarin bu bent hiikiimlerine gore alindig1 goriilmiistiir.
4734 sayili Kanun’un “Dogrudan temin” baslikli 22°nci maddesinin,

a) Bendinde, “Ihtiyacin sadece gergek veya tiizel tek kisi tarafindan karsilanabileceginin

tespit edilmesi.” hitkkmdi,

b) Bendinde ise, “Sadece gergek veya tiizel tek kisinin ihtiyag ile ilgili 6zel bir hakka

sahip olmasi.” hiikkmii,
yer almaktadir.
Kamu Ihale Genel Tebligi’nin,
“Ihtiyacin gercek veya tiizel tek kisiden temini” baslikli 22.2. maddesinde,

“Idareler, 4734 say1l1 Kanunun 22 nci maddesinin (a) bendinin uygulamasinda mal ve
hizmet alimlarinda, 4734 Sayili Kanunun 22 nci maddesinin (a), (b), (c) Bentleri Kapsaminda
Tek Kaynaktan Temin Edilen Mallara/Hizmetlere liskin Formu (KIK022.0/M ve KIK021.0/H)
kullanarak ihtiyacin neden sadece gergcek veya tiizel tek kisi tarafindan karsilanabilecegini
detayli olarak yazacak, fiyat arastirmasi yapacak, ihtiya¢c konusu malin veya hizmetin
niteliklerini tarif edecek ve bu hususlara iligkin biitiin belgeleri standart forma ekleyeceklerdir.
Ayrica, bir taahhiit kapsaminda; taahhiit konusu sézlesme veya sartnamede yer alan hiikiimler
nedeniyle belli bir marka veya modelli malin alinmasinin zorunlu oldugu hallerde, 4734 sayili

Kanunun 22 nci maddesinin (a) bendinin uygulanmasi1 miimkiin bulunmaktadir.” aciklamasi,

“Ihtiyacin 6zel bir hakka sahip gergek veya tiizel tek kisiden temini” 22.3. bashkli
maddesinde,

“4734 say1l1 Kanunun 22 nci maddesinin (b) bendi sadece gercek veya tiizel tek kisinin
ithtiyag ile 1lgili bilimsel, teknik, fikri veya sanatsal v.b. nedenlerle 6zel bir hakka sahip olmasini
ifade etmektedir. Bu nedenle, ihale konusu mal veya hizmet, bilimsel, teknik, fikri veya sanatsal
v.b. nedenlerle ve miinhasir haklarin korunmasi nedeniyle sadece belirli bir mal tedarik¢isi veya
hizmet sunucusu tarafindan saglanabiliyorsa, ilan yapilmaksizin anilan madde hiikmiine gore

dogrudan temin yoluyla ihtiyaclarin karsilanmas1 miimkiin bulunmaktadir. Ornegin idarelerin
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diger usullerle temini miimkiin olmayan bilimsel yayin, fikir ve sanat eseri, belirli bir akademik
kisiden egitim v.b. mal veya hizmetler bu bent kapsaminda temin edilebilecektir. Idareler, 4734
say1l1 Kanunun 22 nci maddesinin (b) bendinin uygulamasinda, (Tek Kaynaktan Temin Edilen
Ihtiyaclara iliskin Standart Formu-KiK022.0/M ve KiK021.0/H) kullanarak ihtiyacin neden
sadece Ozel bir hakka sahip gercek veya tiizel tek kisiden karsilanabilecegini detayli olarak
yazacak, fiyat arastirmasi yapacak, ihtiya¢ konusu mal veya hizmetin niteliklerini tarif edecek

ve bu hususlara iligkin biitiin belgeleri standart forma ekleyeceklerdir.” agiklamast,
bulunmaktadir.

Idarece hazirlanan Tek Kaynaktan Temin Edilen Ihtiyaglara iliskin Standart Formu’nda
(KIK022.0/M ve KiK021.0/H) yer alan gerekge ile ihtiyacin kapsam ve igerigi yukarida
belirtilen diizenlemelere gére incelendiginde, bazi alim konusu ihtiyaclar “Ihtiyacin gercek
veya tiizel tek kisiden temini” ve “Ihtiyacin 6zel bir hakka sahip gercek veya tiizel tek kisiden

temini” kapsamina girmemesine ragmen bu bentler kapsaminda alim yapildig1 goriilmiistiir.

Bu itibarla, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 22’nci maddesinin (a) ve (b) bendi
kapsamina girmeyen alimlarm, Idarece ihtiyacin kapsam ve niteligi ile tutarma bagh olarak

Kanun’un 22’nci maddesinin (d) bendine veya ihale usullerine gore yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 8: Kamu fhale Kanunu’nun 22’nci Maddesinin (c) Bendi Kapsamia

Girmeyen Alimlarin Bu Bent Hiikiimlerine Gore Yapilmasi

4734 say1li Kamu Thale Kanunu’nun 22°nci maddesinin (c) bendi kapsamina girmeyen

alimlarin bu bent hiikiimlerine gore alindig1 goriilmiistiir.
4734 sayil1 Kanun’un “Dogrudan temin” baglikli 22°nci maddesinin,

c) Bendinde, “Mevcut mal, ekipman, teknoloji veya hizmetlerle uyumun Ve
standardizasyonun saglanmasi icin zorunlu olan mal ve hizmetlerin, asil sézlesmeye dayali
olarak diizenlenecek ve toplam siireleri ti¢ yili gecmeyecek sozlesmelerle ilk alim yapilan gercgek

veya tiizel kisiden alinmasi. ” hiikkmii,
yer almaktadir.
Kamu Ihale Genel Tebligi’nin,

“4734 sayili Kanunun 22 nci maddesinin (¢) bendi uyarinca mal ve hizmetlerin ilk alim

yapilan gercek veya tiizel kisiden temini” baslikli 22.4. maddesinde,
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“22.4.1. 4734 sayuhi Kanunun 22 nci maddesinin (c) bendi uyarinca, mevcut mal,
ekipman, teknoloji veya hizmetlerle uyumun ve standardizasyonun saglanmasi i¢in zorunlu olan
mal ve hizmetlerin, asil sozlesmeye dayali olarak diizenlenecek ve toplam siireleri ii¢ yili
gecmeyecek sozlesmelerle ilk alim yapilan gercek veya tiizel kisiden alinmast miimkiin

bulunmaktadir.

22.4.1.1 Bu kapsamda yapilacak alimlarda, Kanunun 5 inci maddesindeki rekabet,
saydamlik, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve kaynaklarin verimli
kullanilmasi ilkeleri ile Kanunun temel alim usullerinin geregi olarak; daha once sézlesmeye
baglanmis asil igin kapsam ve miktarinin, idarenin ihtiyacini karsilayacak sekilde tespit
edilmesi; toplam siireleri ii¢ yili gecmemek tizere asil sézlesmeye dayali olarak yapilacak
alimlarin ise, ihtiyaca iliskin asil sézlesmeye baglanan mal ve hizmet alimiyla ilgili olarak
onceden ongoriilmemekle birlikte ihtiyacin geregi olarak ortaya ¢ikmasina ve tamamlayici
nitelikte bir alim olmasina dikkat edilmesi gerekmektedir. Temine konu olacak mal ve hizmet

alimlary arasinda kabul edilebilir dogal bir baglanti bulunmalidir.

22.4.1.2 Bu saptamalarin idarelerin teknik birimlerince yapilmast esas olmakla birlikte
konu ile ilgili kuruluslardan teknik yardim alinmasi da miimkiin bulunmaktadir. Idareler
ihtiyaglarinin temin edilmesinde saydamligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla
ve zamaninda karsilanmasini ve kamu kaynaklarimin verimli kullanilmasini saglamakla
viikiimliidiir. Bu zorunluluklarin idarece saptanmast durumunda, yapilacak alimlarda; ihale
komisyonu kurma ve 4734 sayili Kanunun 10 uncu maddesinde sayilan yeterlik kurallarini
arama zorunlulugu bulunmaksizin, ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya kigiler
tarafindan piyasada fiyat arastirmast yapilarak ihtiyaglar temin edilebilecektir. Idare ile
yiiklenici (ilk alim yapilan gercek ve tiizel kigi) arasinda asil sozlesmeye dayali olarak

diizenlenecek sozlesmelerin siireleri 3 yili gecmeyecektir.

22.4.1.3. Ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi, kamu kaynaklarinin
verimli sekilde kullanilmast ig¢in 4734 sayili Kanun hiikiimlerine uygun olarak ihale usuliiniin
belirlenmesine ve ihale dokiimaninda yapilacak diizenlemelere iliskin yetki ve sorumluluk
idarelerin takdirinde bulundugundan, ihtiyaglarin 4734 sayili Kanunun 22 nci maddesinin (c)
bendi kapsaminda temini igin, alimi ger¢eklestirilecek mal ve hizmetin, mevcut mal, ekipman,
teknoloji veya hizmetlerle uyumun ve standardizasyonun saglanmasinin zorunlu oldugunun
idarelerin teknik birimlerince ya da ilgili kuruluslardan teknik yardim alinarak saptanmasi

gerekmektedir.
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22.4.1.4. Yukaridaki esaslar ¢ergevesinde, alinacak mal veya hizmetin mevcut ekipman,
teknoloji veya hizmetlerle uyum ve standardizasyonunun saglanmasinin zorunlu oldugu
idarelerin teknik birimlerince ya da ilgili kuruluslardan teknik yardim alinarak saptanmasi
halinde, bu mal ve hizmetler ilk alim yapilan ger¢ek ya da tiizel kisiden 4734 sayili Kanunun
22 nci maddesinin (c) bendi kapsaminda almabilir. Idareler 4734 sayili Kanunun 22 nci
maddesinin (c) bendinin uygulamasinda, 4734 Sayili Kanun'un 22 nci maddesinin (a), (b), (c)
Bentleri Kapsaminda Tek Kaynaktan Temin Edilen Mallara/Hizmetlere Iliskin Formu
(KIK022.0/M ve KIK021.0/H) kullanacaklardir.” agiklamasi,

bulunmaktadir.

Idarece hazirlanan Tek Kaynaktan Temin Edilen Ihtiyaclara iliskin Standart Formu’nda
(KIK022.0/M ve KiK021.0/H) yer alan gerekge ile ihtiyacin kapsam ve igerigi yukarida
belirtilen diizenlemelere gore incelendiginde, bazi alim konusu mal ve hizmetlerin ilk alim
yapilan gergek veya tlizel kisiden temini kapsamina girmemesine ragmen bu bentler

kapsaminda alim yapildig1 goriilmiistiir.

Bu itibarla, 4734 say1l1 Kamu fhale Kanunu’nun 22°nci maddesinin (c) bendi kapsamina
girmeyen alimlarin, idarece ihtiyacin kapsam ve niteligi ile tutarina bagl olarak Kanun’un

22’nci maddesinin (d) bendine veya ihale usullerine gore yapilmas: gerekmektedir.

BULGU 9: Bazi Yapim islerinde Muayene ve Kabul islemlerinin Teknik Olmayan

Personel Tarafindan Yapilmasi

Bazi yapim islerinde muayene ve kabul islemlerinin teknik olmayan personel tarafindan

gerceklestirildigi goriilmiistiir.

Yapim Isleri Muayene ve Kabul Y&netmeligi’nin “Muayene ve kabul komisyonlarinin
kurulusu” baglikli 3’lincli maddesinin ikinci fikrasinda, “Bu komisyonlarda gorevlendirilecek
olanlarin tamaminin teknik eleman olmas1 zorunludur. Ancak, ilgili idarede yeterli sayida veya
isin Ozelligine uygun nitelikte teknik eleman bulunmamasi durumunda, 4734 sayili Kanun
kapsamindaki kamu kurum ve kuruluslarindan teknik eleman gorevlendirilebilir.” Hiikmii

bulunmaktadir.

Yapilan incelemede bazi yapim islerinde gecici kabul i¢in kurulan muayene ve kabul
komisyonunda, idarede yeterli sayida veya isin 6zelligine uygun nitelikte miihendis, mimar ve

tekniker gibi teknik eleman bulunmasina ragmen, teknik olmayan personellerin
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gorevlendirildigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, 4735 sayil1 Kamu ihale Sozlesmeleri Kanunu’na gore yapilan bir yapim isi
sOzlesmesi sonucunda gecici ve kesin kabul i¢in kurulacak komisyonda teknik olmayan

personellerin gérevlendirilmemesi gerekmektedir.

BULGU 10: Yapim Islerinde is Artis1 Olurlarinda Gerekgeye, Orana, Tutara ve

Siireye Iliskin Bilgilere Yer Verilmemesi

Yapim islerine ilisin is artis1 olurlarinda; artisa konu olan isin sézlesmeye esas proje
icinde kalip kalmadiginin ve gerekgesinin, s6zlesme bedeline gore artis oraninin, i artisi
tutariin ve mukayeseli kesif 6zetinin, sdzlesmeye gore isin siiresinin uzayip uzamadiginin ve

uzayacaksa silire uzatimina iliskin bilgilere yer verilmesi gerekmektedir.

4735 sayih Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu’nun, “Sézlesme kapsaminda

yaptirilabilecek ilave isler, is eksilisi ve isin tasfiyesi” baslikli 24 lincii maddesinde,

“Mal ve hizmet alimlarryla yapim sézlesmelerinde, ongériilemeyen durumlar nedeniyle

bir is artisimin zorunlu olmast halinde, artisa konu olan is;
a) Sozlesmeye esas proje icinde kalmast,

b) Idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasimin teknik veya ekonomik olarak

miimkiin olmamasi,

Sartlariyla, anahtar teslimi gétiirii bedel ihale edilen yapim islerinde sozlesme bedelinin
% 10'una, birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen mal ve hizmet alimlariyla yapum isleri
sozlesmelerinde ise % 20 'sine kadar oran dahilinde, siire haric sozlesme ve ihale
dokiimamindaki  hiikiimler ~¢ercevesinde ayni yiikleniciye yaptirilabilir. ....” hikmi

bulunmaktadir.
Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 21°nci maddesinde de aym diizenleme yer almustir.

S6z konusu hiikme gore, yapim islerine iliskin is artig1 yapilabilmesi i¢in is artiginin
ongoriilmeyen durumlar nedeniyle meydana gelmesi, sdzlesmeye esas proje icinde kalmasi ve
idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasinin teknik veya ekonomik olarak miimkiin

olmamas1 gerekmektedir.
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Bununla birlikte, yapim islerinde is artis1 yapilirken artisa esas olurlarda; artisa konu
olan isin sozlesmeye esas proje i¢inde kalip kalmadiginin ve gerekgesinin, sdzlesme bedeline
gore artig oraninin, i artigl tutarinin ve isgin siiresinin uzayip uzamadiginin ve uzayacaksa siire

uzatimina iligkin bilgilere yer verilmesi gerekmektedir.

Idarece ilave is artis1 verilmesine iliskin Fen Isleri Dairesi Baskanhiginca diizenlenen
olurda 6zetle, proje revizesinden dolay1 olusacak olan is eksilisi ve artis1 imalatlarinin sézlesme
kapsaminda yaptirilabilecek ilave isler, is eksilisi ve igin tasfiyesi hiikmii dogrusunda %10 is
artis1 kapsaminda yaptirilmasina karar verildigi ifade edilmistir. ilave is artis1 olurunda, is
artisinin gerekgesi, sdzlesme bedeline gore hangi oranda ve tutarda is artis1 verildigi ve siire

uzatimina gerek olup olmadig1 agiklanmamustir.

Yukaridaki agiklamalar ¢ercevesinde, anahtar teslimi gotiirii bedel ve teklif birim fiyat
yontemiyle ihale edilen yapim islerine iliskin ilave is artis1 kararinda; ilave isin yapilma
gerekcesinin, ilave isin sozlesme yili fiyatlartyla toplam tutarimin ve sdzlesme bedeline
oraninin, ilave is artis1 sebebiyle siire uzatimi verilip verilmeyeceginin belirtilmesi

gerekmektedir.

BULGU 11: All Risk Sigorta Policelerinde Yapim Isleri Genel Sartnamesi'nde

Belirtilen Oranlarin Uzerinde Muafiyet Oranlarina Yer Verilmesi

Kamu Idaresinin bazi yapim islerinde vyiikleniciler tarafindan yaptirilan ingaat
sigortalarina ait (biitiin riskler/all risk) bazi risk kalemlerine %2’den fazla muafiyet uygulandig:
gorilmiistiir.

4735 sayili Kamu lhale Sézlesmeleri Kanunu’nun “Is ve Isyerinin Sigortalanmasi”
baslikli 9’uncu maddesine gore; yapim islerinde yiiklenici tarafindan, ihale dokiimaninda
belirtilen siire ve sartlara uygun olarak isyerlerindeki her tiirlii ara¢, malzeme, ihzarat, is ve
hizmet makineleri, tasit ve tesisler olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina,
yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere karsi sigorta yaptirilmasi
gerekmektedir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve Isyerlerinin Korunmas1 ve Sigortalanmas1”
baglikli 9’uncu maddesine gore; sigorta poligesinde tiim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet
oran1 azami %?2 ve deprem, sel, su baskini, toprak kaymasi ve terdr riskleri i¢in uygulanabilecek
koasiirans orani azami %?20’dir. Bunun disinda kalan riskler i¢in koasiirans uygulanmaz.
Muafiyet ve koasiirans kismima isabet eden hasarlarin karsilanmasi yiiklenicinin

sorumlulugundadir.

Kahramanmarags Biiyiiksehir Belediyesi 2023 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 26



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Mevzuat hiikiimlerinden anlagilacagi {izere; yapim islerinde ylklenici tarafindan
yaptirilan insaat sigortasi (biitiin riskler/all risk) poligelerindeki yukarida anilan risk unsurlarina
azami %2 muafiyet uygulanmasi gerekmektedir. Sigorta poligelerindeki muafiyet oranlarinin
%?2’lik orandan fazla olmasi yiiklenicinin nihai sorumlulugunu kaldirmamakla birlikte, hem
yiiklenicinin hem de Idarenin karsilasabilecegi riski artirmasi bakimindan belirlenen oran 6nem
arz etmektedir. Bu nedenle Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin ilgili hiikmiinde belirtildigi
iizere, yapim islerinde yiiklenici tarafindan yaptirilan ve idareye verilen insaat sigortasi (biitiin
riskler/all risk) poligelerindeki tiim riskler i¢cin uygulanan muafiyet oraninin azami %2 olmast

hususu Kamu Idaresince gozetilmelidir.

Kamu Idaresi tarafindan ihale edilen ve sdzlesmeye baglanan yapim islerine iligkin
sigorta poligelerinin incelenmesi neticesinde; yiikleniciler tarafindan yaptirilan ingaat sigortasi
policelerinde bazi risk unsurlarina mevzuatta belirtilen %2 sinirindan daha fazla muafiyet
uygulandigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, istenmeyen risk unsurlarinin gerceklesmesi durumunda sigortaci, sigortali,
idare ve tiglincil kisiler arasinda olusabilecek hukuki ve mali ihtilaflarin 6niine gegmek ve
meydana gelecek hasarlarin karsilanmasi adina yapim islerine ait ingaat sigortalarinda yasal

sinir olan %2’den fazla muafiyet uygulanmamasi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Ilge Belediyeleri ile Su ve Kanalizasyon Idaresinden | 2021 | Kismen
Biiyiiksehir Belediyesine Aktarilmasi Gereken Cevre Yerine
Temizlik Vergisi Paylarinin Tahsilatinin  Takip Getirildi
Edilmemesi
Iscilerin Yillik Ucretli Izinlerinin Kanuna Uygun 2021 Kismen
Olarak Kullandirilmamasi Yerine
Getirildi
Tasinmazlara Iliskin Muhasebe Kayitlar1 ile 2021 Kismen
Envanter Kayitlarinin Uyumsuz Olmasi Yerine
Getirildi
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