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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi Personel Anonim Sirketi 24.12.2017 tarihli ve 30280
sayllt Resmi Gazete'de yayimmlanan 696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 126’nc1
maddesi ile 30.06.1989 tarihli ve 20211 miikerrer sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 375 sayili
Kanun Hiikkmiinde Kararname’nin gecici 23 ve 24’lincii maddeleri kapsaminda personel
calistirllmasina dayali hizmet alim1 yontemiyle ¢aligtirilan personelin is¢i statiisiinde istthdam
edilebilmelerini saglamak amaciyla Balikesir Biiyiiksehir Belediye Baskanligi Meclisinin
30.01.2018 tarihli karar1 ile 28.03.2018 tarihinde kurularak 19607 sicil no ile Ticaret Siciline

tescili yapilmustir.

Personel AS’nin faaliyet alani, sirket ana sdzlesmesinde genis bir bigimde tanimlanmig
olup ozetle genel personel igleri ile ilgili kamu yonetim hizmetleri, is¢i statiisiinde personel
calistirilmasi, konusu ile ilgili her tiirlii arac1 satin almak, kiralamak, kiraya vermek, is sagligi
ve gilivenligi ile ilgili risk analizi, acil eylem plan1 vb. her tiirlii 6l¢limleme ve raporlama

hizmetleri vermektir.

Personel AS, kamu ve 6zel hukukuna tabi olarak kurulmus olup faaliyetlerini ise temel
olarak Tiirk Ticaret Kanunu, Biiyliksehir Belediyesi Kanunu ve Borglar Kanunu’na tabi olarak
gerceklestirmektedir. Ayrica Sirket gerceklestirecegi ihaleli islemlerde Kamu Ihale Kanunu ve

Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu’na tabidir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

Sirket, 6102 say1l1 Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri dogrultusunda kurulmus anonim bir
sirkettir. Dolayisiyla, yonetim kurulu tarafindan temsil ve idare olunur. Ydnetim kurulu
iiyeligine ancak gercek kisiler secilebilir. Pay sahibi olan bir tiizel kisi yonetim kurulu iiyesi
olamaz. Ancak, tiizel kisinin temsilcisi olan gergek kisiler yonetim kurulu iiyesi olarak

secilebilir. Yonetim kurulu niteligi geregi stirekli bir organdir.

Anonim sirket yonetim kurulu; ortaklarin  sermayelerinin  korunmasi ve
degerlendirilmesini, sirket alacaklilarinin da alacaklarini emanet ettikleri, idare ve temsile
yetkili bir organdir. Yonetim kurulu, anonim ortakligin kanunla 6ngoriilmiis zaruri bir

organidir.
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Sirketin yonetim organi olan yonetim kurulu, 4 tiyeden olusmaktadir. Y6netim Kurulu

iiyeleri, 23.06.2022 tarih 2022/03 nolu Yo6netim Kurulu Karari ile se¢ilmiglerdir.

Sirketin idari birimleri; insan kaynaklar1 ve muhasebe birimlerinden olusmaktadir.
Sirkette calisan personel sayisi, 31.12.2022 itibartyla 7 kisi olup, hizmet alim1 kapsaminda
Balikesir Biiyliksehir Belediyesi biinyesinde istihdam edilen sirket ¢alisani sayis1i da 2918
kigidir.

Sirket personeli, 4857 sayil1 Is Kanunu’na tabidir.

1.3. Mali Yap

Personel AS$’nin nominal sermaye tutar1 150.000,00 Tiirk Liras1 olup sermayesinin

tamami 6denmistir.

Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi, sirketin % 100 oranindaki hissesine sahiptir. Sirketin
31.12.2022 tarihi itibariyla sermaye ve hisse yapis1 asagidaki gibidir:

Tablo 1: Sermaye ve Ortaklik Tablosu

Pay Sahibinin Unvam Sermaye Miktar:1 (TL) Sermaye Orani (%)
Balikesir B_iiyiil_<seh1r 150.000,00 100
Belediyesi

Personel AS’nin istiraki bulunmamaktadir.

Sirketin amaci, insan kaynaklarina yonelik faaliyetlerin yiiriitiilmesidir. Bu nedenle
sirketin ana gelirleri, hissedar1 durumunda olan idarelere verilmekte olan personel ¢alistirmaya
dayali hizmetlere iligkin gelirlerdir. Bunun yaninda vadeli mevduat hesaplarindan elde edilen

faiz gelirleri de sirketin 6nemli gelir kalemidir.

Gelir tablosundan, donem net karmin son ii¢ yilda nominal olarak arttig1

anlasilmaktadir. Sirketin 2022 y1l1 dénem net kar1 13.473.816,33 TL olarak gergeklesmistir.

Bu durumun sebebi; 2021 ve 2022 yillarinda personel iicretlerine yapilan zamlar sonucu

Biiyiiksehir Belediyesinden saglanan hakedis tutarlarindaki artiglardir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Sirketin Muhasebe Sistemi
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6102 sayil1 Kanun’da; Kanun’a tabi gercek ve tiizel kisilerin, 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’nun defter tutma ve kayit zamaniyla ilgili hiikiimleri ile ayn1 Kanun’un 175 ve
miikerrer 257°nci maddelerinde yer alan yetkiye istinaden yapilan diizenlemelere uymak

zorunda oldugu belirtilmistir.

S6z konusu yetkiye istinaden Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan (1) Seri no.lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi 26.12.1992 tarihli ve 21447 miikerrer sayili Resmi
Gazete'de yaymmlanmis ve 01.01.1994 tarihinden itibaren yiirlirlige girmistir. Sirketin tabi
oldugu muhasebe sistemi (1) Seri no.lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde yer

alan Tekdiizen Hesap Planidir.

Sirket, muhasebe kayitlarin1 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebligi ilkelerine uygun sekilde ve 7/A segenegine gore tutmaktadir. 7/A
seceneginde, giderler yapildiklar1 anda ilgili defter-i kebir hesaplarina fonksiyon esasina gore
kaydedilirken, s6z konusu giderler ayn1 zamanda yardimci defterlerde hem ¢esit esasina hem
de ilgili gider yerlerine gore izlenir. 2021 yil1 aktif toplam1 6.283.900,00 TL’yi veya net satislar
toplam1 12.567.300,00 TL’yi asan iiretim ve hizmet isletmeleri, 2022 yilina iliskin maliyet

hesaplarin1 7/A seg¢enegine gore tutmak zorundadirlar.
1.4.2. Sirketin Raporlama Sistemi

Anonim sirketin finansal tablolar1 hakkindaki hiikiimlere 6102 sayili Tiirk Ticaret
Kanunu’nda yer verilmistir. 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu'nun 397'nci maddesinin dordiincii
fikras1 uyarinca bagimsiz denetime tabi olacak isletmeleri belirleme yetkisi Cumhurbaskanina
aittir. 26.05.2018 tarihli ve 30432 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 2018/11597 sayili
BKK’da (ve s6z konusu kararin yerini alan 30.11.2022 tarihli ve 32029 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 2022/6434 sayili Cumhurbaskan1 Kararinda) bagimsiz denetime tabi olacak
sirketlere iliskin Olciitler belirlenmistir. Balikesir Biiyliksehir Belediyesi Personel Anonim

Sirketi bu kapsamda bagimsiz denetime tabidir.

Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu (KGK) tarafindan alinan
ve 19.09.2018 tarihli ve 30540 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kurul Kararma gore
bagimsiz denetime tabi olup TFRS’yi uygulama zorunlulugu bulunmayan isletmelerin miinferit
ve konsolide finansal tablolarmnin hazirlanmasinda BOBI FRS’nin uygulanmasina; ancak sz
konusu kurum, kurulus ve isletmelerin istege bagli olarak TFRS’leri uygulayabilecegine karar

verilmistir. Bu minvalde Personel AS, bagimsiz denetime tabi olup BOBI FRS’de 6ngoriilen
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finansal tablolar1 (Finansal Durum Tablosu, Kar veya Zarar ve Diger Kapsamli Gelir Tablosu,

Ozkaynak Degisim Tablosu ve Nakit Akis Tablosu) hazirlamaktadir.

1.4.3. Sirket Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

e Birlestirilmis veriler defteri,
e Gegici ve kesin mizan,
e Bilanco,

e Gelir tablosu

Sirketin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in

8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

Denetim gortisii, Sirketin tabi oldugu gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki

temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yoOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
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mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Personel A.S. 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu kapsaminda
olmadigindan yasal zorunluluk baglaminda bu Kanun ve ikincil mevzuat ile 6ngdriilen i¢

kontrol sistemi ile ilgili olarak degerlendirme yapilmamustir.

Diger taraftan 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun yonetim ve temsil ile ilgili esaslar
bashig1 altinda yonetim kurulunun goérev dagilimini diizenleyen 366’nc1 maddesinin 2’nci

fikrasinda diizenlenen "Yonetim kurulu, islerin gidisini izlemek, kendisine sunulacak konularda
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rapor hazirlamak, kararlarint uygulatmak veya i¢ denetim amaciyla i¢lerinde yonetim kurulu
tiyelerinin de bulunabilecegi komiteler ve komisyonlar kurabilir" hikmii ile sirketlerde i¢
kontrol sisteminin bir unsuru olan denetim komitelerinin kurulmas: konusunda ydnetim
kuruluna yetki verilmis ancak bu diizenleme ile belli bir 6lgiitli esas alan, bir gereklilik ya da

zorunluluk 6ngoriillmemistir.

Ayni Kanun’un 378’inci maddesinde ise; “Pay senetleri borsada islem géren
sirketlerde, yonetim kurulu, sirketin varligimi, gelismesini ve devamini tehlikeye diisiiren
sebeplerin erken teshisi, bunun igin gerekli onlemler ile carelerin uygulanmasi ve riskin
yonetilmesi amaciyla, uzman bir komite kurmak, sistemi c¢alistirmak ve gelistirmekle
yiikiimliidiir. Diger sirketlerde bu komite denetcinin gerekli goriip bunu yonetim kuruluna yazil
olarak bildirmesi hdlinde derhal kurulur ve ilk raporunu kurulmasini izleyen bir ayin sonunda
verir. (2) Komite, yonetim kuruluna her iki ayda bir verecegi raporda durumu degerlendirir,

varsa tehlikelere isaret eder, ¢careleri gosterir. Rapor denetgiye de yollanir” denilmektedir.

Kanun’un 366°nc1 ve 378’inci maddeleri birlikte degerlendirildiginde, borsada islem
goren sirketlerde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi bir zorunluluk iken diger sirketlerde istege
bagh birakilmistir. Ancak Kanun’un 378’inci maddesinde belirtildigi {izere denetcinin gerekli
gOriip bunu yazili olarak yonetim kuruluna bildirmesi halinde diger sirketlerde de i¢ kontrol

sisteminin kurulmasi zorunludur.

6102 sayil1 Kanun'un anilan maddeleri uyarinca Sirket Yonetim Kurulu tarafindan
uzman bir “komite” kurulmasi ve bu “komite” tarafindan degerlendirme raporu hazirlanmasi
hususunda herhangi bir zorunluluk bulunmadigindan, bir i¢ kontrol birimi kurulmamis ve bu

baglamda Sirket’in i¢ kontrol sistemine iliskin bir degerlendirme yapilmamustir.
6. DENETIM GORUSU

Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi Personel AS 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve
kamu 1daresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor

ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DiIiGER BULGULAR

Bu boéliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Haklar Hesabinin Kullanilmamasi

Sirket faaliyetlerinde kullanilmak iizere gergeklestirilen yazilim alimlarinin 260-Haklar

Hesabi yerine 267-Diger Maddi Olmayan Duran Varliklar Hesab1’nda izlendigi goriilmiistiir.

6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu'nun 88'inci ve gegici birinci maddeleri uyarinca tabi
olduklar1 kanunlar geregi defter tutmakla yiikiimlii olan gergek veya tiizel kisi tacirlerin,
miinferit veya konsolide tablolarini, Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar
Kurumu tarafindan yayinlanan Tiirkiye Muhasebe Standartlarina (TMS) uygun olarak

hazirlamalar1 gerekmektedir.

26.12.1992 tarih ve 21447 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 1 Sira No’lu Muhasebe
Sistemi Uygulama Genel Tebligi'nin ekinde yer alan Tekdiizen Hesap Cergevesi, Hesap Plami
ve Hesap Plan1 Agiklamalarinda 260-Haklar Hesabinin imtiyaz, patent, lisans, ticari marka ve
unvan gibi bir bedel ddenerek elde edilen bazi hukuki tasarruflar ile kamu otoritelerinin
isletmeye belirli alanlarda tanidigir kullanma, yararlanma gibi yetkiler dolayisiyla yapilan

harcamalar1 kapsadig: belirtilmektedir.

Ayrica, ayn1 Teblig’de 260-Haklar Hesabinin isleyisine iligskin olarak, edinilen haklarin
maliyet bedelleriyle bu hesaba bor¢ kaydedilecegi, yararlanma stireleri igerisinde, yararlanma
stirelerinin belli olmamas1 durumunda ise 5 yillik siirede esit taksitlerle itfa olunarak yok

edilecegi ifade edilmistir.

Anilan Teblig hiikiimleri uyarinca, bir bedel ddenerek elde edilen yazilim lisanslarinin

260-Haklar Hesab1’nda izlenmesi gerekmektedir.
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Yapilan incelemede, sirket faaliyetlerinde kullanilmak {izere alimi yapilan yazilim
lisanslarinin 260-Haklar Hesabi yerine 267-Diger Maddi Olmayan Duran Varliklar Hesabi’nda
izlendigi tespit edilmistir. Bu durum, sirketin mali tablolarinda 260-Haklar Hesabi’nin
23.600,00 TL noksan, 267-Diger Maddi Olmayan Duran Varliklar Hesab1’nin ise ayni tutar

kadar fazla gériinmesine yol agmaktadir.

Bu itibarla, mali tablolarin sirketin ger¢ek durumunu yansitmasi bakimindan, yazilim

lisanslarinin 260-Haklar Hesab1’nda izlenmesi gerektigi diistintilmektedir.

BULGU 2: Sosyal Giivenlik Primlerinin Zamaninda Yatirilmamasi Nedeniyle

Gecikme Zammi Odenmesi

Sirket personelinin sosyal giivenlik primlerinin zamaninda 6denmemesi nedeniyle, s6z

konusu prim borglart i¢in gecikme zammi tahakkuk ettirildigi tespit edilmistir.

5510 say1il1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu kapsaminda igverenlerin
prim 6deme islemleri, Kanun’un 4’{incii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda
sigortal1 ¢aligtiran igverenlerin, bir ay i¢inde ¢alistirdiklart sigortalilarin prime esas kazanglari
iizerinden hesaplanacak sigortali hissesi prim tutarlarini sigortalilarin iicretlerinden keserek,
kendi hissesine isabet eden prim tutarlarin1 da bu tutarlara ekleyerek en ge¢ takip eden

ay/donemin sonuna kadar Kuruma 6demeleri seklinde ger¢ceklesmektedir.

6183 sayilt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un “Gecikme Zammu,
Nispet ve Hesab1” baglikli 51’inci maddesine gore, amme alacaginin 6deme miiddeti icinde
o0denmeyen kismina vadenin bitim tarihinden itibaren her ay i¢in ayr1 ayr1 %4 oraninda gecikme

zammi tatbik olunur, ay kesirlerine isabet eden gecikme zammu giinliik olarak hesap edilir.

Yapilan incelemelerde, Sirketin 2022 yili i¢inde is¢i ve isveren sigorta primlerini

SGK’ya zamaninda 6dememesinden dolay1 gecikme zammi tahakkuk ettirildigi goriilmiistiir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden ve aciklamalardan anlasilacag tizere, sirketlerin,
o0deme ytkiimliiliikklerini tam ve zamaninda yerine getirmeleri gerekmektedir. Aksi takdirde
hem sirket kaynaklarinin verimsiz kullanilmasi, hem de sirket giderlerinde artis olusmasi s6z
konusu olacaktir. Bu sebeple, SGK’ya 6denmesi gereken primlerin zamaninda ddenip gecikme

zammina sebep olunmamasi gerektigi diistiniilmektedir.
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BULGU 3: Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilan Alimlarin Elektronik Kamu

Alimlar Platformuna Kaydedilmemesi

Dogrudan temin yontemi ile yapilan satin alma islemlerinin Elektronik Kamu Alimlar

Platformuna (EKAP) kaydedilmedigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun “Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu” baslikl1 ek
I’nci maddesinde, bu Kanun kapsaminda yapilan ihalelerde, 13’{incii madde hiikiimleri sakli
kalmak {izere, ilan, ihale dokiimaninin hazirlanmasi ve verilmesi, katilim ve yeterlige iliskin
belgelerin sunulmasi, tekliflerin hazirlanmasi, sunulmasi ve degerlendirilmesi, ihalenin karara
baglanmasi1 ve onaylanmasi, kesinlesen ihale kararlarinin bildirilmesi ve sodzlesmenin
imzalanmasi gibi ihale siireciyle ilgili asamalar ile her tiirlii bildirimlerin kismen veya tamamen,
Kamu fhale Kurumu tarafindan olusturulan Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu iizerinden

gerceklestirilecegi hiikkiim altina alinmustir.

Bununla birlikte Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Dogrudan temin kayit formu” baglikli
30.9.2°nci maddesinde, dogrudan temin yontemiyle yapilan alimlarin, takip eden ayin onuncu
giiniine kadar “Dogrudan Temin Kayit Formu” doldurularak EKAP {iizerinden kayit altina

alinacagi belirtilmektedir.

Idareler EKAP iizerinden yapilan dogrudan temin islem siireglerinde, kayd: yapilan
satin alma islemi ile ilgili hususlar1 detaylari ile EKAP’a kaydedebilmektedir. Dogrudan temin
isleminin mal, hizmet veya yapim isi olarak tiirii ve 4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesinin

hangi bendi ile alim yapildig1 gibi bilgiler bu hususlar arasinda yer almaktadir.

Yapilan incelemeler neticesinde, dogrudan temin yontemi ile yapilan satin alma

islemlerinin EKAP’a kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, dogrudan temin yontemiyle yapilan satin alma islemlerinin anilan mevzuat

hiikiimleri uyarinca EKAP’a kaydedilmesi gerektigi diistiniilmektedir.
BULGU 4: Iscilerin Kanunda Belirtilen Yillik izinlerinin Kullandirilmamasi

Sirket kadrosunda calisan iscilerin yillik iicretli izinlerinin mevzuata uygun sekilde
kullandirilmayip biriktirildigi ve bu nedenle de emekli olduklarinda toptan 6denen izin

ticretlerinde ek mali kiilfete girildigi tespit edilmistir.
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Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” baghkli 50°nci maddesinde,
dinlenmenin g¢aliganlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmistir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53'"incii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
iicretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56'nc1 maddesinde yillik iznin 53"{incii maddede
gosterilen siireler iginde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59'uncu maddesinde is sozlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait iicretin s6zlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti
iizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60'inc1t maddesinde yillik iicretli izinlerin,
yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi dénemlerde kullanilacagy, izinlerin ne suretle
ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik iznin faydali olmasi i¢in
igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna iligkin usuller
ve igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi

tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikte gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarith ve 25391 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’ndakilere benzer diizenlemeler yapilmistir.

Ayni Kanun’un “Yillik iicretli izin hiikiimlerine aykirilik” baglikli 103'incti maddesinde
ise, yillik iicretli izni bu Kanun’un 56’nc1 maddesine aykir1 olarak bdlen veya 59’uncu madde
geregince hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi halinde bu izne ait iicreti
O0demeyen veya 60’1nc1 maddede belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykir1 olarak izin
kullandirmayan veya eksik kullandiran isveren veya isveren vekiline, bu durumda olan her is¢i
icin ikiylizyirmi Tirk Lirast (2022 yilinda 755 TL) idari para cezasi verilecegi hiikme

baglanmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore igverenin yillik izinleri kullandirma
yiikiimliiliiglinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin

degildir.

Yillik izni kullandirma zamanini belirlemek igverenin yonetim yetkisi kapsamindadir.
Yillik Ucretli Izin Yénetmeligi'nin 5’inci maddesinde, “Isveren veya isveren vekilleri, bu
Yonetmeligin 15’inci maddesinde belirtilen izin kurulu veya 18’inci maddeye dayanilarak

bunun yerine gecenlere danismak suretiyle igyerinde yiiriitiilen islerin nitelik ve 6zelliklerine
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gore, yillik iicretli izinlerin, her yilin belli bir doneminde veya donemlerinde verilecegini tayin

edebilir. Bunu igyerinde ilan eder.” denilmektedir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeye gore, ¢alisanlar yillik izin haklarindan feragat
edemezler ve isverenlerin de ¢alisanlarin yillik izinlerini diizenli olarak kullandirmalari

gerekmektedir.

Diger taraftan, isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari ticrete doniismekte ve yillik izin karsilig
yapilacak olan bu iicret 6demesi de is¢inin son iicreti iizerinden yapilmaktadir. S6z konusu
uygulama ise is¢ilerin yillik izinlerini kullanmak yerine son licretleri tizerinden karsiligin
almay1 tercih etmelerine neden olmaktadir ki, bu durum da idarelerin daha fazla mali kiilfet

yiiklenmeleri anlamina gelmektedir:

Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin kullandirilmamast durumunda, idareler
4857 sayili Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince idari para cezasi ile karsi karsiya

kalabilmektedirler.

Yapilan incelemelerde 108 iscinin 100 giiniin lizerinde izninin oldugu, bu kisilerin

toplamda 12.849 giin birikmis izni oldugu gorilmiistiir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar gercevesinde Idarede ¢alisan
is¢ilerin yillik ticretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve idareye ek mali kiilfet getirmemesi
amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.
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