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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyag¢larini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Koycegiz Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{incii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayilt Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde
yiriitmektedir. Belediye, bliyliksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

5216 sayili Kanun’un 7°nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimi seklindedir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimidan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi simirlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezklr Kanun’da belirtilmistir.

Biiytiksehir belediyelerinin, kendi sinirlart igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezktr Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’{incii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarim karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarin1 kargilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini goérmek, ticari hayata katk1 saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amactyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alimmustir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yénetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Koycegiz Belediyesinin karar organi olan Belediye Meclisi, biri Belediye Baskani

olmak tizere 16 iiyeden olugsmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ithtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirliigi ve
istli yonetici kadrolarma yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine

sunulmaktadir.

Koycegiz Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Bagkana bagli olarak memurlar

arasindan atanan 2 baskan yardimcisi, meclis iiyeleri arasindan atanan 1 bagkan yardimcisi
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gorev yapmaktadir. Kdycegiz Belediyenin 17 hizmet birimi, alan ve amacglarina gore ilgili

baskan yardimciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmastir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii ihdas Edilmis Norm Kadro Sayis1 | Dolu Kadro Sayist
Memur 169 43
Sozlesmeli Personel 1

Kadrolu Isci 83 21

Gegici Isci

Toplam 252 65

696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel 129

Belediyenin hissedar1 oldugu toplam iki adet sirket bulunmaktadir.

1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri i¢cinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmistir.
Biitce islemleri 27.05.2016 tarth ve 29724 sayili Miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanan

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yo6netmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biit¢e sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Belediye, faaliyetlerini

ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiirtitmektedir.

Koycegiz Belediyesinin 2023 yil1 biitce 6denekleri, tahmini biit¢e gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2023 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Bﬁtgg ile Verilen Eklengn / Diisiilen Odenek Biitce Gideri
Giderin Tiirii Odenek Odenek Toplam Toplam
(TL) (TL) (TL) (TL)

01- Personel Giderleri 29.263.000,00 16.993.087,07 46.256.087,07 46.256.087,07
02- Sosyal Giivenlik

Kurumlarma Devlet Primi 4.545.000,00 2.029.435,78 6.574.435,78 6.574.435,78
Giderleri

03 Mal ve Hizmet Alim 128.142.000,00 2.264.17822| 125877.821,78|  125.877.821,78
04- Faiz Giderleri 1.000.000,00 -248.198,42 751.801,58 751.801,58
05 -Cari Transferler 3.003.000,00 481.969,93 3.484.969,93 3.484.969,93
06- Sermaye Giderleri 20.797.000,00 -4.131.534,40 16.665.465,60 16.665.465,60
07- Sermaye Transferleri 500.000,00 -110.583,26 389.416,74 389.416,74
08- Bor¢ Verme 1.000.000,00 -1.000.000,00 0,00 0,00
09 -Yedek Odenek 11.750.000,00 -11.750.000,00 0,00 0,00
Toplam 200.000.000,00 -1,52 | 199.999.998,48 199.999.998,48

Koycegiz Belediyesinin 2023 mali yili biitgesi ile 200.000.000,00 TL &denek
ongoriilmiis olup eklenen ve diisiilenler ile birlikte 6denek toplami 199.999.998,48 TL olmus
ve bu kadar da biitge gideri yapilmis olup 2024 yilina 6denek devretmemistir.

Tablo 3: 2023 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

. . Biitce Gelir Tahsilat Red ve Net Tahsilat Gergeklesme
Biitce G_ellrlnln Tahmini Tutari iadeler Yiizdesi
Ekonomik Kodu

(TL) (TL) (TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 44.926.000,00|  23.797.553,24 0,00| 23.797.553,24 52,97
03- Tesebbiis ve 20.140.000,00 |  47.140.300,31 0,00| 47.140.300,31 234,06
Miilkiyet Gelirleri
04- Alnan Bags ve 7.330.000,00 |  16.944.019,95 0,00| 16.944.019,95 231,16
Yardimlar
05- Diger Gelirler 126.104.000,00 | 113.104.436,18 0,00| 113.104.436,18 89,69
06- Sermaye Gelirleri 2.000.000,00 1.725.150,00 0,00 1.725.150,00 86,26
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 219.337,14 0,00 219.337,14 0,00
09- Red ve ladeler (-) -500.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 200.000.000,00 | 202.930.796,82 0,00 | 202.930.796,82 101,47

Buna gore 2023 yilinda net biitce geliri %101,47 seviyesinde gergeklesmistir. Tesebbiis
ve miilkiyet gelirleri biit¢e i¢i isletme gelirleri nedeniyle, alinan bagis ve yardimlar kalemi ise
proje yardimlari nedeniyle beklenenin iistiinde gergeklesirken vergi gelirleri, diger gelirler ile

sermaye gelirleri beklenenin altinda gergeklesmistir.
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Tablo 4: 2023 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

. Biitce Gideri Gergeklesme

Odenek Toplami A .
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (Gergeklesen) Tutar Yiizdesi

(TL) (TL) (%)

01- Personel Giderleri 29.263.000,00 46.256.087,07 158,07
02- Sos'yal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi 4.545.000,00 6.574.435.78 144.65
Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 128.142.000,00 125.877.820,18 98,23
04- Faiz Gideri 1.000.000,00 751.801,58 75,18
05- Cari Transferler 3.003.000,00 3.484.969,93 116,05
06- Sermaye Giderleri 20.797.000,00 16.665.465,60 80,13
07- Sermaye Transferleri 500.000,00 389.416,74 77,88
08- Bor¢ Verme 1.000.000,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 11.750.000,00 0,00 0,00
Toplam 200.000.000,00 199.999.998,48 100,00

Buna gore 2023 yilinda biit¢e giderleri 200.000.000,00 TL tutarinda belirlenen 6denege

gore gerceklesmistir. Personel giderleri, sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderleri ile

cari transferler harig diger gelir kalemlerindeki giderler beklenenin altinda gerceklesmistir.

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siiflandirmaya gore son ti¢ yillik

seyri ve 2022 yilinin 2021 yilina, 2023 yilinin 2022 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2022-2021 | 2023-2022
2021 Yili (TL) | 2022 Yili (TL) | 2023 Yih (TL) |  Degisim Degisim
Biitce Gelirinin Cesidi Oram (%) Oram (%)
E=(C-B
) ®) (©) p=e-A)/A] | =5
Vergi Gelirleri 9.737.651,05| 12.863.211,31| 23.797.553,24 32,10 85,00
é?lfrﬁ"ef’r‘is ve Millkiyet 8.363.057,66 | 18.599.055,16 | 47.140.300,31 122,40 153,46
Alnan Bagis ve Yardim |96 24/ 119 85| 6.509.896.80| 16.944.019,95 -38,57 156,73
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 20.241.922,66| 59.982.309,49 | 113.104.436,18 105,12 88,56
Sermaye Gelirleri 302.339,00| 4.932.812,00| 1.725.150,00 1.531,55 -65,03
Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 219.337,14 0,00 0,00
Toplam 58.389.083,22 | 102.977.284,76 | 202.930.796,82 76,36 97,06
Biitge Gelirlerinden Red 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ve ladeler Toplami (-)
Net Toplam 58.389.083,22 | 102.977.284,76 | 202.930.796,82 76,36 97,06

Belediyenin biitge gelirleri toplami 2023 yilinda bir onceki yila gore 99.953.512,06

TL’lik (%97,06) artis gostermistir. Tasinmaz satislarindan olusan sermaye gelirleri hari¢ diger

tiim gelir kalemlerinde artis goriilmektedir. Tesebbiis ve miilkiyet gelirlerindeki 28.541.245,15
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TL (%153,46) art1s biitce ici isletme gelirlerinden, alinan bagis ve yardimlardaki 10.344.123,15
TL (%156,73) artis genel biitce proje yardimlarindan, diger gelirlerdeki 53.122.126,69 TL

(%388,56) art1s ise merkezi idare vergi gelirlerinden alinan paylardan kaynaklanmaktadir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2022-2021 2023-2022
. 2021 Yih (TL) | 2022 Yih (TL) | 2023 Yii (TL) |  Degisim Degisim
o g:-e . Orani (%) Orani (%)
Giderinin Cesidi [E=(C-B)
(A) (B) ©) [D=(B-A) /A] /B]
Personel Giderleri 9.689.842,96 | 18.565.798,17| 46.256.087,07 91,60 149,15
Sosyal Giivenlik Kur. 1.623.846,39| 3.106.729,37| 6.574.435,78 91,32 111,62
Devlet Primi Giderleri

g"i%'e‘:feﬁlmt Alim 37.016.810,82 | 68.897.675,54 | 125.877.821,78 86.13 8270
Faiz Giderleri 1.182.677,11 877.488,95 751.801,58 -25,80 -14,32
Cari Transferler 1.873.209,00 2.117.601,51 3.484.969,93 13,05 64,57
Sermaye Giderleri 2.003.487,21| 13.770.297,05| 16.665.465,60 587,32 21,02
Sermaye Transferleri 147.034,64 186.048,47 389.416,74 26,53 109,31
Borg¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 53.536.908,13 | 107.521.639,06 | 199.999.998,48 100,84 86,01

Belediyenin biitce giderleri toplam1 2023 yilinda 2022 yilina gore 92.478.359,42 TL
(%86,01) artig gostermistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2023 yilinda {icret artislarindan
kaynakli olarak personel giderleri 27.690.288,90 TL (%149,15) ve sosyal giivenlik kurumlarina
devlet prim giderlerinin 3.467.706,41 TL (%111,62) arttig1 gortilmektedir. Mal ve hizmet alim
giderlerinde 56.980.146,24 TL (%82,70) artis meydana gelmistir. Buna karsin faiz giderlerinde
kredi borglarindaki tiikenme nedeniyle 125.687,37 TL’lik (%-14,32) bir azalis meydana
gelmistir. Cari transferlerdeki 1.367.368,42 TL (%64,57) artis ise yardimlardan kaynakli olarak

goriilmektedir.

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolayr tahakkuk eden 2023 yili Faaliyet Gideri 202.823.489,12 TL, Net
Faaliyet Geliri 213.068.515,98 TL olup Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 10.245.026,86 TL

olarak gerceklesmistir.
Koycegiz Belediyesinin hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

Toplam Sermaye | Belediyenin Sahip Oldugu | Hisse

S[\ljga Sirketin Ad1 Tutar Sermaye Tutari Oram
(TL) (TL) (%)
1 | Kdycegiz Belediye Personel Ltd. Sti. 110.000,00 110.000,00| 100
2 | Mugla Teknopark Yonetici A.S. 10.000.000,00 22.000,00| 0,22
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1.4.  Muhasebe ve Raporlama Sistemi
1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

K&ycegiz Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve
hesaplar itibariyle belirlenmis c¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y06netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanhiginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biitce uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
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7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilancgo,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tagmir mal y&netimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak

isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin
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denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci

kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
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uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve gilivenilir olarak iiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunuadur.

Gorev ve yetkileri ¢er¢evesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliinca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cergcevesinde Hazine ve Maliye Bakanlig
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim iglemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ergevesinde her

tirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayil
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde ig
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

I¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi kapsaminda yapilan incelemeler

sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili tespitler asagida kisaca belirtilmistir.
Kontrol Ortam Standartlar

Kurum organizasyon yapisi icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gérevlileri
Etik Davrams Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme galigmalari yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi, tam olarak belirlenmis ve kurum
calisanlarima duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve

kurum caligsanlarina duyurulmustur.
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Risk Degerlendirme Standartlar

flgenin niifusu 50.000’in altinda oldugu igin Stratejik Plan ve Performans Programi
hazirlama zorunlulugu bulunmamaktadir. idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde

belirlememis, risklerin degerlendirilmesine yonelik ¢calisma da yapilmamustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmstir. Idarede
yapilan gorevlendirmelerde, bunlar farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligr”
ilkesine uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik
kontrol faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin &én mali

kontrol yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu i¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
izleme Standartlan

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
egerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kuruluna

raporlanmaktadir. Kamu Idaresine tahsis edilmis i¢ denetci kadrosu bulunmamaktadir.

6. DENETIM GORUSU

Mugla Koycegiz Belediyesinin 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama gercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmigtir.
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1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DiIiGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Kacak Yapi ile Miicadelede Imar Mevzuatinda Yer Alan Yaptirimlarin
Etkin Bir Sekilde Uygulanmamasi

A) Imara Aykir1 Yapilarla ilgili Yikim Siirecinin isletiimemesi

Belediye sinirlar1 icerisinde Imar Kanunu’na aykirilig: tespit edilerek alman yap1 yikim

kararlarinin uygulanmadig1 goriilmiistiir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun “Yapi ruhsatiyesi” bashkli 21’inci maddesinde, ayni
Kanun’un 26’nc1 maddesinde gosterilen istisnalar hari¢ her tiirlii insaat yapiminin ilgisine gore
belediye veya valiliklerden alinacak yapi ruhsatina tabi oldugu, “Ruhsatsiz veya ruhsat ve
eklerine aykirt olarak baslanan yapilar” baslikli 32’nci maddesinde, istisnalar disinda ruhsat
alinmadan yapiya baslanmasi, kacak yahut ruhsat ve eklerine aykir1 yap1 yapilmast durumunda
mevcut yapin yerel idarelerce yiktirilacagi, yapr tatil tutanagmin diizenlendigi tarihten
itibaren bir ay i¢inde yap1 sahibi tarafindan yapinin ruhsata uygun hale getirilmediginin veya
ruhsat alinmadiginin ilgili idaresince tespit edilmesine ragmen iki ay i¢inde hakkinda yikim
karar1 alinmayan yapilar ile hakkinda yikim karar1 alinmis olmasina ragmen alt1 ay icinde ilgili
idaresince yikilmayan yapilarin Bakanlik¢a yikilabilecegi ve yikim maliyetinin %100 fazlasi

ile 1lgili idareden tahsil edilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, ge¢mis yillar itibar ile toplam yikim cezasi verilen yap1 sayisinin

338’inin 2022 ve 2023 yillarina ait olmak iizere toplam 836 adet oldugu, yikilan yap1 sayisinin
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ise 5’inin 2022 ve 2023 yillarina ait olmak iizere toplam 30 adet oldugu goriilmiistiir.

Mevzuata aykir1 olan ve haklarinda Belediye Enciimeni tarafindan yikim karar1 alinan
yapilarin, mevzuat geregince yikimlarinin yapilmasi igin Idare tarafindan gerekli islemlerin
baslatilmas1 gerektigi ve bu yikim kararlariin uygulanmasinin; kentin tarihi, kiilttirel dokusu

ve dogal yapisinin korunmasi agisindan da gerekli oldugu sonucuna varilmastir.

B) Imara Aykin1 Yapilasmalar Nedeniyle Kesilen idari Para Cezalarmin Tabhsil

Edilememesi

Belediye sinirlari igerisinde Imar Kanunu’na aykirilig1 tespit edilerek kesilen idari para

cezalarinin bir kisminin tahsilatinin saglanamadigi goriilmiistiir.

3194 sayili imar Kanunu’nun “idari Miieyyideler” baslikli 42’nci maddesinde; imar
mevzuatina aykirilik teskil eden yapilarla ilgili idare enciimenince, sorumlular hakkinda

uygulanacak idari para cezalarinin tiirleri ve miktarlar1 belirtilmistir.

Belediyeler tarafindan verilen para cezalari 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesine gore kamu alacagi hiikmiindedir ve yine ayni
Kanun’un 37°nci maddesine gore usule gore yapilacak tebligden itibaren bir ay i¢inde 6denmesi
gerekmektedir. Odeme miiddeti icinde denmeyen amme alacaginin tahsil dairelerince cebren
tahsil olunacagi, amme alacagini vadesinde 6demeyenlere oncelikle 15 giin i¢cinde borg¢larini
o0demeleri veya mal bildiriminde bulunmalari lizumu bir “6deme emri” ile teblig edilecegi,
bundan sonraki siirecte bor¢lunun idarece génderilen 6deme emrine karsilik gerceklestirecegi
islemlere gore belirlenen esaslar dahilinde islem yapilarak, amme alacaginin bor¢ludan cebren

tahsilinin saglanmasi gerektigi belirtilen Kanun’un amir hiikiimleri arasinda yer almaktadir.

Ayrica tahsil zamanasimina tabi olan idari para cezalarina gecikme zammi da

uygulanmamaktadir.

Idari para cezalarinin tahsilat oran1 2021 yilinda yiizde 4,95 iken bu oran 2022 yilinda
ylzde 16,78’e, 2023 yili sonunda ise yiizde 57,90 seviyesine ulagsmis olsa da 2023 yilinda
22.825.000 TL’ye ulasan toplam tahakkuk miktarindan 13.210.000 TL’si tahsil edilebilmistir.

Sonu¢ olarak, gecikme zammi da uygulanamayan idari para cezalarinin belirtilen
mevzuat hiikiimleri geregince tahsilinin saglanmasi i¢in gerekli calismalarin yapilmasi

gerektigi sonucuna varilmistir.
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BULGU 2: Belediyeye Ait Tasinmazlarin Dernek ve Vakiflara Tahsis Edilmesi

Belediyenin miilkiyetinde bulunan bazi taginmazlarin dernek ve vakiflara tahsis edildigi

gorilmiistiir.
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun;
“Biit¢elerden yardim yapilmas1” baglikli 29’ uncu maddesinin birinci fikrasinda;

“Gergek veya tiizel kisilere kanuni dayanagi olmadan kamu kaynagi kullandirilamaz,
yvardimda bulunulamaz veya menfaat saglanamaz. Ancak, genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin biit¢elerinde ongoriilmiis olmak kaydiyla; kamu yarar: gozetilerek dernek, vakif,

birlik, kurum, kurulus, sandik ve benzeri tesekkiillere yardim yapilabilir.”
“Tasinmaz Tahsisi” baslikli1 47 nci maddesinde ise;

“Kamu idareleri, kanunlarinda veya Cumhurbaskanlhigr kararnamelerinde belirtilen
kamu hizmetlerini yerine getirebilmek i¢in miilkiyetlerindeki tasinmazilarla Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis

edebilirler. Tahsis edilen tasinmaz, amac dist kullanilamaz.

Hazinenin o6zel miilkiyetindeki tasinmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
verleri tahsis etmeye, kamu ihtiyaglari i¢in gerekli olmayanlarin tahsisini kaldirmaya Cevre ve
Sehircilik Bakanhg, diger tasinmazlar tahsis etmeye ve tahsisini kaldirmaya ise maliki kamu
idaresi yetkilidir. Bu maddenin wygulanmasina iligkin esas ve usiller Cevre ve Sehircilik

Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.
Kanunlardaki ozel hiikiimler saklidir.” denilmektedir.

5018 sayili Kanun’un 47’inci maddesine istinaden ¢ikarilan Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Y 6netmelik’in 4’{incii maddesinin birinci fikrasinda,
belediyelerin miilkiyetlerinde bulunan taginmazlarin tahsisini 5393 sayili Belediye Kanunu’nun

15’inci maddesinin (h) bendine gore yapacagi diizenlenmistir.
5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun;

“Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci maddesinin birinci fikrasinin (h)

bendinde;

“Mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, belediye ve
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miicavir alan simirlart igerisinde tasinmaz almak, kamulastirmak, satmak, kiralamak veya

kiraya vermek, trampa etmek, tahsis etmek, bunlar iizerinde sinirli ayni hak tesis etmek.”
Ayn1 maddenin altinci fikrasinda;

“Il simirlart iginde biiyiiksehir belediyeleri, belediye ve miicavir alan simirlart icinde il
belediyeleri ile niifusu 10.000' gecen belediyeler, meclis kararwyla; turizm, saglk, sanayi ve
ticaret yatirimlarimin ve egitim kurumlarmmin su, termal su, kanalizasyon, dogal gaz, yol ve
aydinlatma gibi alt yapi ¢calismalarini faiz almaksizin on yila kadar geri 6demeli veya iicretsiz
olarak yapabilir veya yaptirabilir, bunun karsiliginda yapilan tesislere ortak olabilir, saglik,
egitim, sosyal hizmet ve turizmi gelistirecek projelere Cevre ve Sehircilik Bakanliginin onay
ile ticretsiz veya diisiik bir bedelle amaci disinda kullaniimamak kaydiyla tasinmaz tahsis

edebilir.”
“Diger kuruluslarla iliskiler” baslikli1 75’inci maddesinde;

“Belediye, belediye meclisinin karart iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gorev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

¢) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu yararina ¢alisan dernekler,
Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti taninmis vakiflar ve 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf
ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslari Kanunu kapsamina giren meslek odalart ile ortak hizmet
projeleri gerceklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile gerceklestirilecek ortak hizmet

projeleri i¢in mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin alinmasi gerekir.

d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya
stiresi yirmibes yili gegmemek tizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar ayni kuruluslara kiraya da
verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amact disinda kullanilmas: halinde, tahsis islemi iptal

edilir. Tahsis siiresi sonunda, aynt esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir.

5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 29 uncu maddesinin birinci
fikrasuin ikinci ciimlesi ile 5253 sayili Dernekler Kanununun 10 uncu maddesi; belediyeler, il

ozel idareleri, bagh kuruluslari ve bunlarin iiyesi olduklari birlikler ile ortagi olduklar
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Sayistay denetimine tabi sirketler i¢in uygulanmaz.” denilmektedir.

Yukarida bahsedilen mevzuat hiikiimlerine gore belediyeler kendilerine ait taginmazlari,
tahsis amacinda kullanilmak tizere bedelli veya bedelsiz olarak meclis karari ile ancak mahalli
idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edebilir. Bu idarelerin disinda kalan
gergek ve tlizel kisilere, derneklere, vakiflara, sivil toplum kuruluslarina veya meslek

kuruluslarina siiresi ne olursa olsun belediye tasinmazlarinin tahsis edilmesi miimkiin degildir.

Ayrica Sayistay Genel Kurulu’nun 2017/1 Esas ve 5415/1 Karar No’lu Igtihadi

Birlestirme Kararinda;

“Konuya bir kamu idaresi olan belediyeler ozelinde bakildiginda da tasinmaz
tahsisinde kamu hizmetinin ve kamu idaresinin varligi élgiitleri gegerliligini korumaktadur.
Buna gore, belediyeler, miilkiyetlerindeki tasinmazlarimi 5393 sayili Kanun'un sosyal ve
ekonomik amach arsa ve konut tiretimine iliskin 69 uncu maddesindeki ozel hiikiimler haric
olmak iizere aynmi Kanun'un 75’inci maddesi ile 5018 sayiui Kanun’un 47’nci maddesi
cercevesinde, ancak mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla
belediye meclislerinin bu konuya iliskin alacaklar: kararla ve sadece mahalli idareler ile diger

kamu Kurum ve kuruluslarina tahsis edebileceklerdir.” denilmektedir.

Yapilan incelemede 5 adet tasinmazin cesitli siirelerde dernek ve vakiflara tahsis

edilmesi suretiyle ilgili mevzuat hiikiimlerine uyulmadig1 sonucuna varilmistir.

BULGU 3: isyeri A¢ma ve Cahsma Ruhsati Olmadan Faaliyet Gosteren

Isletmelerin Bulunmasi

Belediye sinirlart i¢inde isyeri agma ve calisma ruhsati olmaksizin faaliyette bulunan

isletmelerin mevcut oldugu goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin
gorev ve sorumluluklar™ baglikli 7°’nci maddesinin ii¢lincli fikrasinin (c) bendinde; sihhi
isyerleri, 2 ve 3’lincli sinif gayristhhi miiesseseler, umuma agik istirahat ile eglence yerlerini

ruhsatlandirmak ve denetlemek gorevinin ilge belediyelerinin uhdesinde oldugu belirtilmistir.

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik’in “Isyeri acilmas1” baslikli
6’nc1 maddesinin birinci fikrasinda ise; yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve
caligma ruhsati alinmadan igyeri agilamayacagi ve calistirilmayacagi ifade edilmis olup, isyeri

acma ve ¢alisma ruhsati alinmadan agilan igyerlerinin kapatilacagi hiikiim altina alinmistir.
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Ayrica, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Isyeri agma izni harc1” baslikl
81’inci maddesinde; belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar i¢inde bir igyeri agilmasinin, igyeri

acma ve izin harcina tabi oldugu belirtilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca Belediye sinirlart igerisinde agilacak
isyerlerinin Idare tarafindan ruhsatlandirilmas1 ve bu isyerlerinden sz konusu harcin tahsil

edilmesi gerekmektedir.

Belediyenin yetki ve gorev sinirlar1 iginde 31.12.2023 tarihi itibariyla ruhsatsiz igyeri
say1s1 271 adet iken vergi dairesinden alman aktif miikellef listesi ile bu saymin 782 adet
oldugu, ayrica idare tarafindan kiraya verilen 122 adet ruhsata tabi isyerinden de 14 adedinin

ruhsatinin olmadig goriilmiistiir.

Isyeri agma ve calisma ruhsat1 olmaksizin faaliyet gdsteren bu isletmeler, belediyenin
etkin bir denetim gdrevi yiirlitememesine, isyeri agma izin harcinin tahsil edilememesine ve

diger gelir kalemlerinin de tespit edilememesine neden olmaktadir.

Sonug olarak, igyeri agma ve calisma ruhsati olmaksizin faaliyet gosteren is yerlerinin
tespitine iliskin kontrollerin gili¢lendirilmesi, belediye gelir kalemlerinden olan igyeri agma izin
harci ile diger gelir kalemlerinin tespit ve tahsil edilmesinin saglanmasi gerektigi sonucuna

varilmistir.

BULGU 4: Telekomiinikasyon Altyapi ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gecis

Hakki Bedellerinin Alinmamasi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi
veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki ticretlerinin

takip ve tahsil edilmedigi gortilmiistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve kisaltmalar” baglikli
3’lincli maddesinin (s), (s) ve (z) fikralarinda; “Gegis Hakki”, “Gegis Hakki Saglayicis1” ve

“Isletmeci” tanimlamalar1 yapilmistir.

Ayn1 Kanun’un 22’inci maddesinin birinci fikrasinda gecis hakkinin kapsami
belirlenmis, 25'inci maddesinde de isletmeci ile gegis hakki saglayicisinin anlagma serbestisi

cergevesinde gecis hakkina iligskin anlagsmalar yapabilecegi diizenlenmistir.

Gegis hakki ve bu hakka uygulanacak ticret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
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belirlenmesi amaciyla Ulastirma ve Altyapr Bakanlig: tarafindan 27.12.2012 tarihli ve 28510
say1l1 Resmi Gazete’de “Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan
Her Tiirli Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Y&netmelik”

yayimlanmistir.

Yonetmelik’te isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin gecis hakkina iliskin anlasmalari,
belirlenen ilkeler dogrultusunda serbest¢e yapabilecegi, anlasma yapmaya ve gecis hakkina ait
ticretlerin tahsiline ise gecis hakkina konu olan taginmazin sahibi veya tasinmaz iizerinde hak
sahibi olanlarin yetkili oldugu ifade edilmistir. 01.01.2014 tarihinden itibaren gecerli olmak
iizere gecis hakkr iicretleri tarifesi Yonetmelik’e eklenmis olup, gecis hakki {icretinin Gegis
Hakki Ucret Tarifesi’nde belirtilen fiyatlar: asamayacagi ve bu fiyatlarm her mali yiln basinda
Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlar1 Endeksi (UFE) oraninda artirilacagi

hiikiim altina alinmustir.

Buna gore belediyeler tarafindan tarifede tavan olarak belirtilen miktarlara da riayet
edilmek suretiyle gegis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan tahsil edilmek {izere
gecis hakki ticreti belirlenmesi ve bu licretlerin gecis hakkini kullanan isletmecilerden tahsil

edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan altyapr gecis hakki ticreti tarifesinin

belirlendigi, ancak herhangi bir tahakkuk veya tahsilat isleminin ger¢ceklesmedigi goriilmiistiir.

Belediye tarafindan gelir kaybinin 6nlenmesi i¢in yetki ve sorumluluk alani i¢inde kalan
sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri
gerece iliskin gecis hakki tcretlerinin takip ve tahsilinin yapilmasi gerektigi sonucuna

varilmistir.

BULGU 5: Sifir Atik Yonetim Sisteminin Kurulmasmna iliskin islemlerin Heniiz

Tamamlanmamasi

Belediye tarafindan 2023 yili itibariyle atik yonetimi siireglerinde cevre ve insan
sagligini ve tiim kaynaklarin korunmasini hedefleyen sifir atik yonetim sistemi ve atik getirme

merkezinin heniiz kurulmadig1 goriilmiistiir.

Sifir atik yOnetim sisteminin kurulmasina, yayginlastirilmasina, gelistirilmesine,
izlenmesine, finansmanina, kayit altina alinarak belgelendirilmesine iliskin genel ilke ve
esaslarin belirlenmesi amaciyla 2872 sayili Cevre Kanunu’na dayanilarak 12.07.2019 tarih ve

30829 sayili Resmi Gazete’de Sifir Atik Yonetmeligi yayimlanmustir.
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Buna gore; iiretim, tiiketim ve hizmet siireglerinde atik olusumunun 6nlenmesi, yeniden
kullanima 6ncelik verilmesi, olusan atiklarin ise kaynaginda ayr biriktirilerek toplanmasi ve
geri doniisiim ve/veya geri kazaniminin saglanarak bertarafa gonderilecek atik miktarinin

azaltilmasi suretiyle ¢cevre ve insan sagliginin ve tiim kaynaklarin korunmasi hedeflenmektedir.

Mahalli idareler bu ¢ergevede; halki, atiklarin1 ayirmaya ve ayri biriktirmeye tesvik
etmekle, atik olusumunun Onlenmesi i¢in israfi Onlemeye tesvik edecek ¢alismalarda
bulunmakla, kaynaginda ayr1 biriktirilen atiklarin birbirleriyle karistirilmadan toplanmasina
yonelik altyapiy1 gelistirip yayginlagtirmakla, atik getirme merkezlerinde biriktirilen atiklar ile
evlerden kaynaklanan atik ilaglarin yonetimini saglamakla, sifir atik yonetim sisteminin
kurulmasi, isletilmesi ve izlenmesine yonelik olarak gerekli is ve islemleri gergeklestirmekle,

sisteme iligkin tam maliyet esasl tarifeleri belirlemekle ve uygulamakla gorevlendirilmislerdir.

Ayrica bu konuda uygulamaya yol gostermek acisindan; Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanlig: tarafindan hem Atik Getirme Merkezlerinin Kurulmas ve Isletilmesi ile
Sifir Atik Uygulamalarina iliskin Usul ve Esaslar hem de Sifir Atk Uygulama Kilavuzu

yayimlanmistir.

Anilan mevzuat hiikiimlerine gore Idare; sifir atik ydnetim sistemi kapsaminda
gerceklestirilecek toplama faaliyetlerinin etkinliginin arttirilmasi amaciyla 31.12.2021 tarihine
kadar ve en az 600 m?’yi saglayacak sekilde atik getirme merkezi kurmakla yiikiimlii olmasina

ragmen ilgili merkezi heniiz kuramadigi ve ihale asamasinda oldugu goriilmiistiir.

Sonug olarak, 2872 sayil1 Cevre Kanunu ile Sifir Atik Y6netmeligi hiikiimlerine uygun

tedbirlerin bir an 6nce uygulamaya gegirilmesi gerektigi sonucuna varilmistir.

BULGU 6: Iscilerin Birikmis Yilhk Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Almmamasi

Belediyede ¢alisan iscilerin sosyal haklar1 olan yillik ticretli izinlerinin zamaninda
diizenli olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu

gorilmiustir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” baslikli 50’nci maddesinde;
dinlenmenin ¢aliganlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmastir.

4857 sayili Is Kanunu'nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
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iicretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’{incii maddede
gosterilen siireler icinde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait {icretin, sézlesmenin sona erdigi tarihteki
ticreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine édenecegi; 60’1inc1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagl tutulacagi, yillik izninin faydal
olmasi i¢in isveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iliskin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yaymmlanan Yillik Ucretli izin Yonetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Ayni Kanun’un 103%inci maddesinde ise yillik ticretli izni bu Kanun’un 56’nc1
maddesine aykiri olarak bdlen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya igveren vekiline bu durumda
olan her isc¢i i¢in ikiylizyirmi Tiirk Liras1 (2023 yilinda 1.683 TL) idari para cezasi verilecegi

hilkme baglanmistir.

Ayrica Cumhurbagkanligi’nin 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelgesinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan iscilerin yil i¢inde kazandiklari yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yiikiimliiliiglinli yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 ticrete doniismekte ve yillik izin karsiligi
yapilacak olan bu iicret ddemesi de iscinin son iicreti lizerinden yapilacagindan yliksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin

kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 sayil1 Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince
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idari para cezasi ile karsi1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede Belediyede gorev yapan iscilerden 3’iiniin 200, 4’iiniin 100, 8’inin
ise 40 giin {lizerinde kullanilmamis izinlerinin oldugu goriilmiistiir. Bu isgilere emekli
olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde son ticreti dikkate alinarak izin
iicreti 6deneceginden bu durum idareler agisindan dngdriilemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina

neden olacaktir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢ergevesinde iscilerin yillik ticretli
izinlerinin, mevzuata uygunluk ve biitgeye ek mali kiilfet getirmemesi amaciyla biriktirilmeden,

zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasinin saglanmasi gerektigi sonucuna varilmaistir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Belediye Tarafindan Kiraya Verilen Tasinmazlar 2021 Kismen Diger
Uzerindeki Isyerlerinin Isyeri A¢ma ve Calisma Yerine Bulgular
Ruhsati Olmadan Faaliyette Bulunmasi Getirildi Boliimiinde
(Bulgu 3)
yer
almaktadir.
Kacak Yapr ile Miicadelede imar Mevzuatinda Yer 2021 Kismen Diger
Alan  Yaptinmlarin  Etkin  Bir  Sekilde Yerine Bulgular
Uygulanmamasi Getirildi Boliimiinde
(Bulgu 1)
yer
almaktadir.
Telekomiinikasyon Altyapt ve Sebekelerinden 2021 Kismen Diger
Alinmast Gereken Gegis Hakki Bedellerinin Yerine Bulgular
Alinmamasti Getirildi Boliimiinde
(Bulgu 4)
yer
almaktadir.
Iscilerin Yillik Ucretli Izinlerinin Kanuna Uygun 2021 Kismen Diger
Olarak Kullandirilmamast Yerine Bulgular
Getirildi Boliimiinde
(Bulgu 6)
yer
almaktadir.
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