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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak iizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmstir.

Tekirdag Biiyliksehir Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu'nun 3’linci maddesinde yer alan simiflandirma cergevesinde genel yonetim
kapsaminda yer almakta olup faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393
sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar ¢ercevesinde yliriitmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin temel mevzuati 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu
olup bu Kanun’da kurumun gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklar ile organlari, teskilati, biitce
ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gérev, yetki, imtiyaz ve
sorumluluklar1 5393 sayili Belediye Kanunu ile diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de

diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimi seklindedir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi simurlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezklr Kanun’da belirtilmistir.

5216 sayili Kanun’un 8 ve 9’uncu maddesinde belirtilen altyapr ve ulagim hizmetleri

biiyiiksehir belediyelerinin sorumlulugu altindadir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyap1, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagl bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmstir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarii karsilamak amaciyla her tiirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

6360 sayil1 On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmasi ile Baz1
Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile birlikte
biiyliksehir belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluk alanlar1 genisletilerek; biiyiiksehir
kapsamindaki belediyeler arasindaki iliskiler ve hizmetlerin yerine getirilmesinde diizenleyici,

baglayici karar alma yetkisi verilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yuriitiillmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararmin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

5216 sayili Kanun’da Biiyiiksehir Belediye organlari; biiyiiksehir belediye meclisi,
biiyiiksehir belediye enclimeni ve biiyiliksehir belediye baskani olarak ongoriilmiistiir. Karar
organi olan Biiyliksehir Belediye Meclisi, biri Biiyiiksehir Belediye Bagkani olmak tizere 60

iilyeden olugmaktadir.

Biiyiiksehir Belediyesi teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak genel sekreterlik,
daire bagkanliklar1 ve miidiirliiklerden olugsmaktadir. Birimlerin kurulmasi, kaldirilmast veya

birlestirilmesi Biiyiliksehir Belediyesi Meclisinin yetkisi dahilindedir.

Biiyiiksehir Belediyesi personeli Biiyiiksehir Belediye Baskani tarafindan atanir.
Personelden miidiir ve iistii unvanl olanlar ilk toplantida Biiyiiksehir Belediye Meclisinin
bilgisine sunulur. Genel sekreter, belediye baskaninin teklifi tizerine Cevre ve Sehircilik Bakani

tarafindan atanir.
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Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesinin teskilat yapisinda dogrudan Baskana bagl 3 adet

birim belirlenmistir. Bunlar; Ozel Kalem Miidiirliigii ve Teftis Kurulu Baskanligidir. Dogrudan

Baskana bagli diger birim olan Genel Sekreterlik idarenin en 6nemli icra organidir.

Hukuk Miisavirligi ile Basin Yaym ve Halkla iliskiler Dairesi Baskanligi dogrudan

Genel Sekretere bagli birimlerdir. Genel Sekretere bagli 3 Genel Sekreter Yardimcisi

bulunmaktadir. Belediyenin 20 adet hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili Genel Sekreter

Yardimciliklarina baglhdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii et Dolu Kadro Sayis1
Norm Kadro Sayisi

Memur 3262 459
Sozlesmeli Personel - 297
Kadrolu Is¢i 1630 297
Gegici Isci - -

Toplam 4892 1053
696 sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 1751

Tekirdag Biiyliksehir Belediyesi Tekirdag Su ve Kanalizasyon Genel Miidiirligii
(TESKI) olmak iizere 1 tane bagli kurulusu bulunmaktadir.

TESKI, Biiyiiksehir Belediyesine bagl olarak biiyiiksehir belediye sinirlari igerisinde
Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’la belirlenen su ve kanalizasyon islerini yapmak tizere kurulmus 6zel biitgeli, tiizel

kisiligi olan ve kamusal gérev yapan bir kurumdur.

Ayrica Belediyenin dogrudan ve dolayli hissedart oldugu toplam 7 adet sirketi

bulunmaktadir.
1.3. Mali Yam

5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri igcinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmaistir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiirlitiilmektedir.
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Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik

biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil icindeki

gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Tekirdag Biiyiiksehir

Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen ddenekler ile yiirtitmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin 2020 y1l1 biitge 6denekleri, tahmini biit¢e gider ve gelirleri ile

ger¢eklesme rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2020 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen Ertesi
E. Giderin Yildan Biitce ile Eklenen/Diisiilen Odenek Biitce Gideri | Iptal Edilen Yila
Kod1 Tiirii D_gvreden Verilen Odenek Odenek Toplam Toplam Odenek ngreden
Odenek (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL)
01 E;?&Se??:rlu 0,00| 126.778.000,00 2.371.000,00 | 129.149.000,00 | 124.170.294,03 | 4.978.70597 | 0,00
Sosyal
Guvenlik
02 | Kurumlarina 0,00 20.950.000,00 630.000,00| 21.580.000,00| 20.163.00526 | 1.416.994,74| 0,00
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve
03 E;TQEt 0,00| 322.109.000,00|  16.883.420,47 | 338.992.420,47 | 268.637.513,52 | 70.354.906,95| 0,00
Giderleri
04 E;ai‘(ljzerleri 0,00 60.386.000,00 -1.639.000,00 |  58.747.000,00 | 45.227.491,78 | 13.519.508,22| 0,00
05 | S 0,00 27.354.000,00 115.000,00 |  27.469.000,00 | 24.426.406,22 | 3.042.593,78| 0,00
Transferler
Sermaye
06 | Ziderleri 0,00 | 442.702.000,00 14.246.494,00 | 456.948.494,00 | 331.952.685,57 | 124.995.808,43 | 0,00
Sermaye
07 . 0,00 9.721.000,00 20.800.000,00 |  30.521.000,00 | 30.192.450,31 328.549,69| 0,00
Transferleri
08 | Borg Verme 0,00 1.000.000,00 6.350.000,00 7.350.000,00 | 7.324.209,85 25.790,15| 0,00
Yedek
09 | &enck 0,00| 89.000.000,00| -59.756.914,47 | 29.243.085,53 0,00 29.243.08553| 0,00
Toplam 0,00 | 1.100.000.000,00 0,00 | 1.100.000.000,00 | 852.094.056,54 | 247.905.943,46 | 0,00

Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesinin 2020 mali yili biitgesi ile 1.100.000.000,00 TL
Odenek ongoriilmistiir. Y1l icinde 852.094.056,54 TL Biitce Gideri yapilmis, 247.905.943,46

TL 6denek iptal edilmistir.

Biiyiiksehir Belediyesinin 2020 y1l1 Biitgesi “(A) Odenek Cetvelinde” 1.100.000.000,00
TL 6denek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise 900.000.000,00 TL gelir

tahmini ongoriilmiistiir. Gider biitcesindeki 6denek toplamu ile gelir biitgesinde tahmin edilen

gelir toplami arasindaki fark, Finansmanin Ekonomik Siniflandirilmast Cetvelindeki
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bor¢lanma, bor¢ ddemeleri ve likidite amagli banka hesabinda tutulan nakit karsilig ile

gosterilen 200.000.000,00 TL ile giderilmis olup biit¢ce denkligi saglanmustir.

Tablo 3: 2020 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelir Tahsilat Red ve Net Tahsilat Gergeklesme
Biitce Gelirinin Ekonomik Kodu Tahmini Tutari Iadeler (TL) Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (%)

01- Vergi Gelirleri 15.450.000,00 | 7.653.956,66 6.636,37 | 7.647.320,29 49,50

03- Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri | 74.970.000,00 | 35.831.459,45 | 423.626,22 | 35.407.833,23 47,23

04- Alinan Bagis ve Yardimlar 5.000.000,00 | 3.294.802,51 3.529,53 | 3.291.272,98 65,83

05- Diger Gelirler 775.000.000,00 [780.220.748,21 | 102.825,02 |780.117.923,19 100,66

06- Sermaye Gelirleri 30.000.000,00 0 0 0 0
08-Alacaklardan Tahsilat 0 983.639,65 0 983.639,65 0
09- Red ve Iadeler -420.000,00 0
Toplam 900.000.000,00 827.984.606,48 | 536.617,14 |827.447.989,34 91,94

Buna gore 2020 yilinda net biitge geliri %91,94 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi
gelirleri  (%49,50) ve tesebblis ve miilkiyet gelirleri (%47,23) beklenenin altinda

gerceklesmistir. Sermaye gelirleri kapsaminda gelir elde edilmemistir.

Tablo 4: 2020 Yih Biit¢ce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri e

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (Ba slanglllg:) (Gergeklesen) Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)

(TL) (TL)
01- Personel Giderleri 126.778.000,00 124.170.294,03 97,94
02- Sosyal = Givenlik Kurumlarina 20.950.000,00 20.163.005,26 96,24
Devlet Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 322.109.000,00 268.637.513,52 83,40
04- Faiz Gideri 60.386.000,00 45.227.491,78 74,90
05- Cari Transferler 27.354.000,00 24.426.406,22 89,30
06- Sermaye Giderleri 442.702.000,00 331.952.685,57 74,98
07- Sermaye Transferleri 9.721.000,00 30.192.450,31 310,59
08- Borg Verme 1.000,000,00 7.324.209,85 732,42
09- Yedek Odenekler 89.000.000,00 0 0
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Toplam 1.100.000.000,00 852.094.056,54 77,46

Buna gore 2020 yilinda biitge giderleri %77,46 seviyesinde gerceklesmistir. Sermaye
transferleri giderlerinde baslangi¢ biitcesinde Ongoriilen tutar %310,59 oraninda asilmistir.
Bor¢ verme kaleminde de baslangi¢ biit¢esinde dngoriilen tutar %732,42 oraninda asilmustir.
Bunun nedeni TESK 1 nin Devlet Su isleri ile yapilan protokol taksitlerini 5dememesi nedeniyle
Biiytiksehir Belediyesinin merkezi idare vergi gelirlerinden ayrilan payindan kesilmesi ve ilgili

tutar kadar Bagli Kurulusun borg¢landirilmasidir.

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik
seyri ve 2019 yilinin 2018 yilina, 2020 yilinin 2019 yilina goére degisim yiizdeleri asagidaki
tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2018 Yili (TL) | 2019 Yih (TL) | 2020 Yih (TL) A AIL) AN AL

Biit¢e Gelirinin Cesidi (A ®) ©) Degisim Orani Degisim Orani
(%) [D=(B-A)/A]| (%) [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 831381696  7.17594523  7.653.956.66 113,69 6,66
g?lfﬁ';‘:s ve  Milkiyetl 5705384011 36.100.186,70]  35.831.459,45 1,14 0,77

Alinan Bagis ve Yardim ile

a0l Golirlon 3.679.160,72|  6.109.766,49  3.294.802,51 66,06 -46,07
Diger Gelirler 645.810.720,78| 676.040.061,43 780.220.748,21 4,68 15,41
Sermaye Gelirleri 0 0 -

Alacaklardan Tahsilat 11.678.300,28 0 983.639,65 -

Toplam 705.184.382,75| 725.434.959,94) 827.984.606,48 2,87 14,14
Eﬁgiﬁf;ljg‘?e)“ Red ve 454.360,60]  2.945.903,10 536.617,14 548,36 81,78
Net Toplam 704.730.022,15| 722.489.056,84] 827.447.989,34 2,52 14,53

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2020 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
104.958.932,50 TL’lik (%14,53) artis gostermistir. Bu cercevede; alinan bagis ve yardim ile
ozel gelirlerde 2.814.963,98 TL (%46,07) ile tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde 277.727,25 TL
(%0,77) azalis olmasina ragmen; vergi gelirlerinde 478.011,43 TL (%6,66), diger gelirlerde
104.180.686,78 TL (%15,41) tutarlarindaki artislar toplam artis tizerinde belirleyici olmustur.
Artisin biiyiik oranda 7256 Sayili Yapilandirma Kanunu, Belediye gelirlerinin ve ayni sekilde

merkezi idare vergi gelirlerinden alinan paylarinin eklenmesi sonucu oldugu anlasilmaktadir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2018 Yili (TL)| 2019 Yili (TL)| 2020 Yili (TL) zcg’rl:;j‘z‘l,/f)]?f)’ﬂfgf‘ th)’fg;lf‘z‘l,/z)]?ég:‘fgf‘

(A) (B) ©) A)/A] B)/B]
Personel Giderleri 97.935.375,25| 123.284.169,42| 124.170.294,03 25,88 0,71

Biitce Giderinin Cesidi
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SGK Devlet Prim Giderleri 17.253.687,24| 20.267.490,86] 20.163.005,26 17,47 -0,51
Mal ve Hizmet Alim Giderleri| 230.896.817,74| 258.198.894,66| 268.637.513,52 11,82 4,04

Faiz Giderleri 25.174.403,72| 49.700.003,10| 45.227.491,78 97,42 -8,99
Cari Transferler 22.679.917,94| 20.836.232,69| 24.426.406,22 -8,13 17,23
Sermaye Giderleri 354.633.439,24| 267.326.534,43| 331.952.685,57 -24,62 24,17
Sermaye Transferleri 22.439.681,13| 15.956.592,11| 30.192.450,31 -28,89 89,21
Borg¢ Verme 18.231.943,94) 10.045.829,62| 7.324.209,85 -44,90 -27,09
Toplam 789.245.266,20| 765.615.746,89| 852.094.056,54 -2,99 11,30

Belediyenin biitce giderleri toplami 2020 yilinda 2019 yilina gore 86.478.309,65 TL
(%11,30) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2020 yilinda personel giderlerinde
886.124,61 TL (%0,71), mal alim ve hizmet giderlerinde 10.438.618,86 TL’lik (%4,04), cari
transferlerde 3.590.173,53 TL (%17,23), sermaye giderlerinde 64.626.151,14 TL’lik (%24,17),
sermaye transferlerinde 14.235.858,20 TL’lik (%89,21) artis goriilmektedir. Buna karsin
sosyal giivenlik kurumuna devlet primi giderlerinde 104.485,60 TL (%0,51), faiz giderlerinde
4.472.511,32 TL’lik (%8,99), bor¢ vermede ise 2.721.619,77 TL (%27,09) azalis olmustur.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2020 yili faaliyet gideri 610.266.883,80 TL, faaliyet
geliri 890.714.066,19 TL olup dénem olumlu faaliyet sonucu ise 280.447.182,39 TL olarak
gerceklesmistir.

Tekirdag Biiyliksehir Belediyesinin dogrudan hissedari oldugu sirketler asagidaki

tablolarda gosterilmistir.

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira Toplam Sermaye Bl Sl
No Sirketin Ad1 "Fl)"u tar (TL) y Oldugu Sermaye Hisse Oram (%)
Tutan (TL)
1 Tekirdag Cevre Yonetim A.S. 507.500,00 507.500,00 100
2 Tekirdag Biiyliksehir Belediyesi Personel 6.057.500,00 6.015.097,50 99,3
AS.
3 Tekirdag Beldekent Yonetim A.S. 507.500,00 507.500,00 100
4 Tekirdag Otopark Ulasim Nak.Imar 73.700.000,00 73.700.000,00 100
Plan.San. A.S.
5 Tekirdag Birlik Yem San. Ve Tic. A.S. 14.000.000,00 14.000.000,00 100

Tablo 8: Belediye Sirketlerinin Hissedar1 Oldugu Sirketler

Hissedar Belediye Sirketinin Hisse

S,\lll;)a Belediye Sirketi Oldugu TOE':Q;’?;T? ve Sahip Oldugu Sermaye Oram
Sirket Tutar (TL) (%)
1 Tekirdag Biiytiksehir Beldekent 6.057.500,00 42.402,50 0,07
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Belediyesi Personel A.S. A.S.
2 Tekir Agag Peyzaj Park Bahge | Tekirdag 2.650.000,00 2.650.000,00 100
Turz. Org. San. A.S. Otopark A.S.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplart ve hesaplar itibartyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli idareler Biit¢e ve Muhasebe Ynetmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii lizerine Cevre ve Sehircilik

Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilanco
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu

¢) Diger mali tablolar
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1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biit¢e giderleri ve ddenekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri

- Gegici ve kesin mizan

- Bilango

- Faaliyet sonuglar1 tablosu

- Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi

icmal cetveli

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’m 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin

belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
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de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesinin i¢ kontrol sistemi hakkinda bilgi edinilmesi
amaciyla; ilgili mevzuat, kurum faaliyet raporu, yapilan goriismeler ve diizenlilik denetim
rehberinde yer alan i¢ kontrol sistemi degerlendirme formu esas alinarak yapilan incelemeler
sonucunda; I¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi yoniinde,
yurtrlikteki i¢ kontrol mevzuati gereklerini biiyiikk olgiide yerine getirdigi anlasilmistir.

Kurumun i¢ kontrol sistemi ile ilgili olarak yapilan degerlendirmede:

1. Kamu Gorevlileri Etik So6zlesmesinin tiim ¢alisanlar tarafindan imzalandig,

2. Calisma yonetmeliklerinde birimlerin gorev tanimlarinin yapildigi, ¢alisanlarin gorev
tanimlarmin olusturulmasina yoénelik ilke ve esaslar ile standart formalarin
olusturuldugu, personelin gorev tamimlarinin yazili olarak belirlenerek personele
duyuruldugu,

3. Kurum misyonu ve vizyonunun bilinirligini ve gorliniirliiglinii artirmak amaciyla
hazirlanan brosiirlerin ¢alisma alanlarina asildigi, kurum personeline stratejik yonetim
kavramlart ile 1lgili egitimler verildigi,

4. Mali karar ve islemlerin silire¢ akis semasinin hazirlandig1 ve genel sekreter onayi ile
yiriirlige girdigi,

5. Kurum istihdam politikasinin uygun ise uygun personelin atanmasini saglamaya yonelik
oldugu,

6. Hassas gorevlere yonelik kurum i¢i yonerge ve hassas gorevler envanterinin ¢ikarildigi
ve personele duyuruldugu,

7. Egitim Plan ve Programi Hazirlama ve Uygulama Yonergesi kapsaminda ¢alisanlarin
goriigleri de alinarak Egitim Katalogu hazirlandig1 ve egitim planlamasinin yapildig,

8. Imza Yetkileri Ydnergesinin iist yonetici onayiyla yayimlandigi ve uygulandigi,

9. Gorevde yiikselme unvan degisikligi sinavi yapildigi,
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Birim faaliyet raporlarinin her y1l mevzuata uygun diizenlendigi ve I¢ Kontrol Giivence
Beyanlarinin harcama yetkililerince imzalandigi,

I¢ Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik Hiikiimleri sinirlarinda én
mali kontrol islemlerinin yuriitildigi,

I¢ Kontrol Yillik Degerlendirme Raporunun hazirlanarak iist yoneticiye raporlandigi,
Cagri Merkezi kuruldugu ve vatandaslar tarafindan yapilan sikayet ve oOnerilerin
degerlendirilerek bagvurulara cevap verildigi, yapilan bagvurular ile sonuglarinin kurum
web sitesinde kamuoyunun bilgisine sunuldugu,

Yonetim bilgi sisteminin eksiklikleri bulunmakla birlikte yonetimin ihtiya¢ duydugu
raporlari tireterek analiz yapma imkaninin oldugu,

Gorevden ayrilan personelin, is ve islemlerinin durumu hakkinda ilgililere gerekli

bilgiyi vermesi hususunda gerekli 6zenin gosterildigi,

Anlasilmstir.

6.

DENETIM GORUSU

Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesi 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi

tarafindan sunulan, gecgerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolariin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7.

DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

Tekirdag Biiytiiksehir Belediyesi 2020 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 12



T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 1: Belediye ve Miicavir Alan Simirlari Icindeki Hazine Tasmmazlarinin

Satisindan Kaynaklanan Belediye Paylarinin Takibinin Yapilmamasi

Belediye ve miicavir alan smirlart igindeki Hazine taginmazlarinin satisindan
kaynaklanan Belediye paylar1 Milli Emlak Miidiirliigii tarafindan dogru hesaplanip siiresinde
gonderilmemekte ve paylarin takibine iliskin Kurum tarafindan gerekli islemler

yapilmamaktadir.

4706 sayil1 Hazineye Ait Taginmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanunun Taksitle 6deme, satis bedelinden pay
verilmesi, belediyelere devir baslikli 5’inci maddesinde “Belediye ve miicavir alan sinirlart
icindeki Hazineye ait tasinmazlarin satis bedellerinin tahsil edilen kismindan oncelikle yerinde
muhafaza edilemeyen yapilarin tasfivesinde kullaniimak sartiyla %10'y, ilgili belediyelerin
20.7.1966 tarihli ve 775 sayili Kanun hiikiimlerine gére olusturulan fon hesabina aktarilir.
Kalan kismindan ise ilgili belediyeye %30, varsa biiyiiksehir belediyesine %10 oraninda pay

verilir.

... Bu paylar tahsilini takip eden ayin yirmisine kadar ilgili idarelerin hesaplarina

aktaritlir. 7 denilmektedir.

Mevzuat hilkkmiinden anlasilacag: lizere belediye ve miicavir alan sinirlari i¢indeki
Hazine tasinmazlarmin satisindan kaynaklanan ve Belediyeye gonderilmesi gereken 3 adet
paydan s6z edilmektedir. Bunlardan %10°luk fon pay1 ve kalan tutarin %30’luk kismi1 taginmaz
satistnin  yapildigr ilgili ilge belediyesine, %10’luk kismi da biiyiiksehir belediyesine
gonderilmesi gerekmektedir. Bu paylarin Milli Emlak Miidiirliigli tarafindan tahsilini takip

eden ayin yirmisine kadar ilgili idarelerin hesaplarina aktarilmasi gerekmektedir.

Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigiiniin 26.03.2021 tarih 599618 sayili yazisindan
30.03.2014 - 31.12.2020 tarihleri arasinda Cerkezkdy Belediye ve miicavir alan sinirlari i¢inde
toplam 8.543.656,33 TL, Kapakl1 Belediye ve miicavir alan sinirlari iginde toplam 3.858.100,00
TL tutarinda Hazineye ait tasinmaz satist gergeklestirildigi anlasilmaktadir. Bu satis
tutarlarindan ilgili ilge belediyesine gonderilmesi gereken % 10’luk fon pay1 tutarlart
ayrildiktan sonra Biiyiiksehir belediyesine gonderilmesi gereken % 10’luk paylar sirasiyla

768.929,06 TL ve 347.229,00 TL olmak tizere toplamda 1.116.158,06 TL dir.

Ancak yapilan inceleme sonucunda belirtilen tarihler arasinda Kapakli ve Cerkezkdy

ilgelerinde yapilan Hazine taginmaz satiglarindan Biiyiiksehir belediyesine toplam 7.340,62 TL
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gonderildigi ve Belediyenin de bu satiglardan gelmesi gereken paylarin dogru olup olmadigi ve
stiresinde gonderilip génderilmedigine iliskin bir ¢alisma yapmadig1 goriilmiistiir. Kamu idaresi
cevabinda sinirlart igerisindeki Hazine tasinmaz satislarindan Biiyiiksehir Belediyesine
gonderilmesi gereken paylarin dogru hesaplanip hesaplanmadigi ve siiresinde gonderilip
gonderilmediginin takip edilebilmesi i¢in Ildeki Milli Emlak Miidiirliiklerinden bilgi istendigi

ve gelen cevap lizerine islem yapilacagi belirtilmistir.

Biiyiiksehir belediyesinin, sadece Cerkezkdy ve Kapakli ilgelerinde yapilan bu
caligmay1 biitiin ilgeleri i¢in yapmasi, sinirlari igerisinde satilan Hazine tasinmazlarindan
gonderilmesi gereken paylarin dogru hesaplanmasi ve siiresinde gonderilmesi hususunu takip

etmesi ve bugiine kadar dogmus alacaklarini da tahsil etmesi gerekmektedir.
BULGU 2: iscilerin Yilhik izinlerinin Kanuna Uygun Olarak Kullandirilmamasi

Iscilerin ¢ogunluguna yillik izinleri diizenli olarak kullandirilmamakta ve emeklilik

asamasinda kullanilmayan izinler karsiliginda yiiksek miktarlarda izin {icreti 6denmektedir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 50’nci maddesinde, dinlenmenin ¢aliganlarin bir
hakki oldugu ve bu haklarin kullanimimin kanunla diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.
Calisanlarin yillik izin haklarma iliskin diizenlemeler 4857 sayili Is Kanunu ile yapilmistir.
Kanun’un 53’iincii maddesine gore; bir is yerinde en az bir yil siireyle ¢alisanlar yillik iicretli
izin hakkini elde eder ve bu izin hakkindan vazgecilemez. Yillik {icretli izin haklar1 iscilerin
calisma siirelerine gore belirlenmis olup bu siirelerin is sdzlesmesi ya da toplu is

sOzlesmeleriyle uzatilmast miimkiindiir.

“Dinlenme” bir hak olarak Anayasamzda yer almakta, Is Kanunu da bu haktan
vazgecilemeyecegini hiikiim altina almaktadir. Anayasa ve Is Kanunundaki bu diizenlemeler
dinlenme hakkinin, is¢i haklarinin da oOtesinde bir insan hakki olarak ele alindigini,
vazgecilmesinin, devredilmesinin, biriktirilmesinin, alternatifinin s6z konusu olamayacagini
gostermektedir. Isverene diisen gérev ise bu temel hakkin kullanimini giivence altina alacak
onlemleri almasidir. Yasa koyucu bu konuda son derece hassas bir tavir sergilemis, izinli iken
ticret karsilig1 bir calisma yapildiginin tespit edilmesi halinde bu giinler i¢in 6denen iicretin geri
alinabilecegi hiikmii getirilerek “dinlenme” hakkindan ig¢inin rizasi dahilinde ve maddi getiri
karsihiginda bile olsa vazgecilebilmesini &nlemeye c¢ahismustir. Is Kanunu’nun 59’uncu
maddesinde yer alan is sozlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak

kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait {icretinin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
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iicreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegine yonelik diizenlemenin ise yillik
iznin kullanilip kullanilmamasina iligskin bir esneklik olarak degil, izin kullanilamadan is
akdinin feshedilmis olmasi1 gibi zaruri durumlarda is¢inin magduriyetinin 6nlenmesi olarak

algilanmas1 gerekir.

Yapilan inceleme sonucunda Belediyede kadrolu is¢i pozisyonunda calisan 297 is¢inin
106’s1m1n 60 ile 100 giin arasinda 63’{iniin 100 giiniin tizerinde kullanilmamais izinlerinin oldugu
goriilmektedir. Kamu idaresi cevabinda, siirekli iscilerin yillik izinlerinin diizenli bir sekilde
kullandirilmasinin saglanacagi ve bunun takibi i¢in daire baskanliklarina yazi gonderildigi

belirtilmektedir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimlerine uygun olarak iscilere yillik izinleri diizenli

bir sekilde kullandirilmalidir.

BULGU 3: Belediye Simirlar I¢inde Faaliyet Gosteren Dogalgaz Dagitim Sirketine

Ortak Olunmamasi

Belediye sinirlart igerisinde faaliyet gosteren dogalgaz sirketine 4646 sayili Dogalgaz

Piyasas1 Kanunu kapsaminda ortak olunmamustir.

4646 sayili Kanun’un 4’lincli maddesinin dordiincii fikrasinin (g) bendine gore, Enerji
Piyasas1 Diizenleme Kurulundan dagitim lisanst alan sehir i¢i dagitim sirketi, yetki aldigi
sehirde bulunan belediye veya belediye sirketini sermaye koyma sarti aramaksizin, ylizde on
nispetinde dagitim sirketine ortak olmaya davet etmek zorundadir. Kurul, niifus yogunluguna
gore bir sehri, sinirlari belirlenmis birden fazla dagitim bolgesine ayirabilmekte ve her bolgeyi

ayr1 ayr1 ihale edebilmektedir.

Tekirdag, Edirne ve Kirklareli illerinde bulunan toplam onyedi belediyeyi kapsayan
23.06.2005 tarihindeki Dogalgaz Dagitim Lisansi ihalesini otuz yil siireyle ... Dogalgaz
Dagitim Anonim Sirketi kazanmis ve 25.01.2006 tarihinde Enerji Piyasasi Diizenleme

Kurumundan aldig1 dagitim lisansi ile faaliyetlerine baglamistir.

Dogalgaz Dagitim Ihalesindeki onyedi belediyenin toplam hissesi %10 olup, hisse
miktarlart 25.06.2012 tarihli ve 2012/3343 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 (BKK) ile
belirlenmistir. S6z konusu BKK’da Tekirdag Il Belediyesinin hisse oranm1 %2,12 olarak
belirlenmistir. Akabinde onyedi belediyenin altist 6360 Sayili Kanun ile kapatilmis, il

belediyesi biiyiiksehir belediyesine doniistiiriilmiis ve fiilen dogalgaz sirketinin %10 hissesine
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ortak olan onbir belediye kalmistir. Ancak biiyliksehir belediyesinin hisse oran

giincellenmemistir.

Kamu idaresi cevabinda belediye smirlar1 icerisinde faaliyet gosteren dogalgaz
sirketinden Belediyenin giincel hisse oraninin belirlenmesine iligkin bilgi istendigi ve gelen
cevap lzerine islem yapilacagi belirtilmektedir. Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesinin gilincel

hisse oran1 ve degerinin belirlenerek muhasebe kayitlarina alinmasi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Bazi Isyerlerine Ilan ve Reklam Vergisi | 2019 Kismen Marmara
Tahakkuk Ettirilmemesi Yerine Ereglisi, Sarkdy,
Getirildi Malkara ve
Hayrabolu
flcelerinde
islemler
tamamlanmius,

Cerkezkdy, Saray
ve Corlu
ilgelerinin biiylik
bir  boliimiinde
calismalar
bitirilmis  kalan
boliimlerinde ise
pandemi
nedeniyle alinan
tedbirler,
ekonomik
durgunluk ve bazi
isyerlerinin
kapali olmast
nedeniyle
caligmalar

araliklarla
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stirdiiriilmektedir.
Siileymanpasa,
Muratli, Ergene
ve Kapakl
flgelerinde  ise
2021 yilinda
caligsmalarin
tamamlanmasi

planlanmustir.

Genel Aydinlatma Kapsamindaki Elektrik
Aboneliklerinin Enerji Dagitim = Sirketine

Devredilmemesi

2019

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Genel
Aydinlatma
Kapsamindaki
Elektrik
Aboneliklerinin
Enerji  Dagitim
Sirketine

Devredilmistir.

Kompanzasyon Sisteminin Bakim, Onarim
ve Arnzalarimin Zamaninda Yapilmamasi
Nedeniyle  Reaktif  Enerji ~ Bedelinin

Odenmesi

2019

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Kompanzasyon
Sisteminin
Bakim, Onarim
ve  Arizalariin
Zamaninda
Yapilmamasi
Nedeniyle
Reaktif  Enerji
Bedelinin
Odenmesinin
Ontline

gecilmisgtir.
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Sosyal Denge Sozlesmesine Konusu Disinda

Hiikiim Konulmasi

2019

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Sosyal Denge

So6zlesmesine

Konusu Disinda

Hikim

Konulmasi

uygulamasina son

verilmisgtir.

Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesi 2020 Y1il1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

20





