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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Mahalli idareler” baslikli 127°nci
maddesinde, belediye halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlari seg¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak
tamimlanmistir. Belediyelerin kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun

olarak kanunla diizenlenecegi Anayasa’da hiikiim altina alinmstir.

Marmaraereglisi Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun
“Tanimlar” baslikli 3’iinci maddesinde yer alan siniflandirma gergevesinde genel yonetim
kapsaminda yer almakta olup faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393
sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve
sorumluluklar ¢ergevesinde yiiriitmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi sinirlari iginde

kalan bir ilge belediyesidir ve belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu idaresinin temel mevzuat1 olan 5216 ve 5393 sayili Kanunlarda kurumun gérev,
yetki, sorumluluklar1 ile organlari, teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar
diizenlenmektedir. Bununla birlikte gérev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklar: diger ilgili kanun

ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin gorev ve sorumluluklari”
baslikli 7°nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge belediyelerinin gorev
ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler genel olarak 5393
sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir. Biiyiiksehir
kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum ve
koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarin1 denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyliksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezkir Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un “Belediyenin goérev ve sorumluluklar” baglikli 14’iincii
maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre

sagligl, temizlik, kat1 atik, zabuta, itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve
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sanat, 0grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi,
bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyag¢larini karsilayabilecegi, saglikla
ilgili tesisler acabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve gida bankaciligi yapabilecegi hiikiim

altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baghkli 15’inci
maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla
her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak, yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil
etmek, ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar

say1lmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi1 amaciyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Belediye Kanunu’na gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi,

belediye enciimeni ve belediye baskanidir.

Marmaraereglisi Belediyesinin karar organi olan belediye meclisi, biri belediye baskani

olmak tizere 16 iiyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim mudirligi ve
Ustii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine

sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigi takdirde,
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beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Belediyenin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 4 birim belirlenmistir. Bunlar ,
Yazi lIsleri Miidiirliigii, Mali Hizmetler Miidiirliigii, Bilgi Islem Miidiirliigi ve Zabita
Miidirliigiidiir. Baskana bagli memurlar arasindan atanan 2 baskan yardimcisi, meclis tiyeleri
arasindan atanan 1 baskan yardimcisi gérev yapmaktadir. Belediyenin 13 adet hizmet birimi,

alan ve amaglarina gore ilgili baskan yardimciligina baglhidir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Thdas Edlh;l;i]i::)rm Kadro Dolu Kadro Sayisi
Memur 168 41
So6zlesmeli Personel - 1
Kadrolu Isci 83 26
Gegici Isci - -
696 say1li KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 63
Toplam 251 131

1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biitce tiirleri ve kapsami”
baslikli 12°nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri iginde mahalli
idareler biitgeleri de sayilmis, mahalli idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu
idarelerinin biitcesi olarak tanimlanmstir. Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki yil igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Marmaraereglisi

Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali y1il1 biitcesi ile verilen 6denekler ile yiirtitmektedir.

Tablo 2: 2023 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Ekonomik
Sinif.

Aktarmayla Net Biitce
Ek Odenek

Aciklama Gegen Odenek Eklenen Diisiilen Odenek
Yildan ) ) Toplami

Biit¢eyle Verilen Biitce Gideri ipt"al Edilen

Toplami Odenek

Sonraki Yila
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Devreden Devredilen
Odenek (Odenek
01 ngi}‘i?::l 000| 1838247500 000 11.293.99876| 241805380 | 27.258.41987| 26587.604,14 670.815,73 0,00
Sos. Giiv.
02 Kuum. 0,00 2.754.725,00 0,00 999.850,93 292.540,73 3.462.044,3 3.313.801,58 148.242,62 0,00
Devlet Primi
gider.
Mal ve
03 Hizmet Alim 0,00 | 141.289.450,00 103.000.000,00| 31.128.533,13 | 8.110424,03| 267.307.559,10 | 252.341.649,31 | 14.965.909,79 0,00
Giderleri
04 gﬁge”e” 0,00 100.000,00 0,00 0,00 0,00 100.000,00 79.018,40 20.981,60 0,00
05 CT:ra;r']sfe”er 000| 7417510000  17.000.000,00 65.000,00 560.000,00 |  90.680.100,00 |  90.635.821,97 4.278,03 0,00
06 2%?52}’2 000| 31.748250,00|  10.000.000,00 0,00 | 1092170395 30.826.546,05|  30.533.938,05 92.608,00 0,00
Sermaye
07 ) 0,00 1.250.000,00 0,00 0,00 884.940,65 365.059,35 365.059,35 0,00 0,00
Transferleri
09 Yedek 0,00|  20.300.000,00 0,00 0,00 | 20.299.728,57 271,43 0,00 71,43 0,00
Odenekler
Toplam 0,00 | 290.000.000,00 | 130.000.000,00 | 43.487.391,82 | 43.487.391,82 | 420.000.000,00 | 403.856.892,80 | 16.143.107,20 0,00

Belediyenin 2023 mali y1l1 biitcesi ile 290.000.000,00 TL 6denek 6ngoriilmiis olup, yil
icinde ek biit¢e ile eklenen 130.000.000,00 TL 6denek ile birlikte 2023 yili 6denek toplami
420.000.000,00 TL olmustur. Yil icinde 403.856.892,80 TL biitce gideri yapilmis,
16.143.107,20 TL ertesi yila devretmistir

Tablo 3: 2023 Yih Biit¢ce Gelirleri

Biitce Gelirinin

- Biitce Gelir | Tahsilat Tutar: (TL) . Net Tahsilat (TL) |Gergeklesme

Ekonomik Kodu Tahmini (TL) Red ve Iadeler (TL) Yiizdesi (%)
01-Vergi Gelirleri 154.926.000,00 129.282.756,07, 7.774.215,38 121.508.540,69 78,34
03-Tesebbiis ve 23.858.450,00 18.378.437,08 58.496,60 18.319.940,48 76,79
Miilkiyet Gelirleri
04-Alinan Bagis ve
Yardimlar ile Ozel 8.000.000,00 13.134.099,20, 0,00 13.134.099,20 164,18
Gelirler
05-Diger Gelirler 73.215.550,00 72.516.673,31 523.121,58 71.993551,73 98,33
(C);%-“Sﬁg;?aye 30.000.000,00 37.709.274,87 0,00 37.709.274,87 125,69
Toplam 290.000.000,00) 271.021.240,53 8.355.833,56 262.665.406,97 90,57

2023 yilinda net biitge geliri %90,57 beklenen seviyenin altinda gergeklesmistir. Vergi
gelirleri (%78,34), tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%76,79) ve diger gelirler (%98,33) beklenen

seviyenin altinda, alinan bagis ve yardimlar ile 6zel gelirler (%164,18) ve sermaye gelirleri
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(%125,69) beklenen seviyenin iistiinde gergeklesmistir.

Tablo 4: 2023 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Biitce Odenegi (TL)*  |Biitce Gideri (Gergeklesen) Ger‘?eklef;;;’ M
Tutar (TL)

01-Personel Giderleri 27.258.419,87 26.587.604,14) 97,54
02-Sosyal Giivenlik Kurumlarina 3.462.044,20 3.313.801,58 95,72
Devlet Primi Giderleri

03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri 267.307.559,10 252.341.649,31 94,40
04-Faiz Giderleri 100.000,00 79.018,40 79,02
05-Cari Transferler 90.680.100,00 90.635.821,97, 99,95
06-Sermaye Giderleri 30.826.546,05 30.533.938,05 99,05
07-Sermaye Transferleri 365.059,35 365.059,35 100,00
09-Yedek Odenek 271,43 0,00 0,00
Toplam 420.000.000,00 403.856.892,80 96,15

*Biitge 6denegi; baslangic biitgesi ve ek biitge toplamudir.

2023 yilinda biitge giderleri %96,15 beklenen seviyenin altinda gerceklesmistir.

Personel giderleri (%97,54), sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderleri (%95,72), mal

ve hizmet alim giderleri (%94,40), faiz giderleri (%79,02), cari transferler (%99,95) sermaye

giderleri

seviyede gerceklesmistir.

Tablo 5:Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

(%99,05) beklenen seviyenin altinda, sermaye transferleri ise (%100) beklenen

20222021 | 2023-2022
Biitce Gelirlerinin | 2021 Yili (TL) 2022 Yili (TL) 2023Yii(TL) | Degisim | Degisim
Cesidi (A) (B) © Orami (%) | Oram (%)
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]

Vergi Gelirleri 41.311.983,61 60.772.40125  121508540,69 008 4,15
Loxebbs ve Milkdyet 6.097.827,31 0.844868,78  18.310.94048 6145 86,09
Alinan Bagis ve
Yardimlar ile Ozel 750.000,00 2.001,33 1313409920  -99,00 99,00
Gelirler
Diger Gelirler 17.644.402,03 38.277.122,35  71.993551,73 11690 88,08
Sermaye Gelirleri 5.238.506,60 3176534342 3770027487  49%07 18,11
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‘Net Toplam ‘

71.042.719,55)

149.661.737,13

262.665.406,97]

110,60

75,50 \

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2023 yilinda gelirler 2022 yilina gore
113.003.669, 84 TL (%75,50) artis gdstermistir. 2023 yilinda, vergi gelirlerinde 51.736.139,44
TL (%74,15) ve diger gelirlerdeki 33.716429,38 TL’lik (%88,08) artislar, toplam artis tizerinde

belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2022-2021 2023-2022
Biitce Giderinin Cesidil | 2020 2{:)‘ (Thy | 2022 ‘(g')' (TL) | 2023 E{Cﬂ)l ML | Degisim | Degisim
Oram (%) | Oram (%)
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 5.589.588,79 13.447.776,12 26.587.604,14 140,5861 9771
SGK Devlet Primi Giderleri
918.010,34 1.870.706,75 3.313.801,58
103,77 77,14
Mal ve Hizmet Alim
Giderleri 42.418.538,31] 92.038.061,67| 252.341.649,31]
116,97 174,17
Faiz Giderleri 1.132.004,37, 1.971,04 79.018,40 99,82 300897
Cari Transferler 20.356.725,44) 44.407.513,82 90.635.821,97| 118,14 104,10
Sermaye Giderleri 4.,581.183,38, 16.157.527,72 30.533.938,05 252,69 88.97
Sermaye Transferleri 1.092.019,45 627.261,86) 365.059,35 42,55 41,80
Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 76.088.070,08 168.550.818,98 403.856.892,80, 121,15 139,60

Belediyenin biitce giderleri toplami 2023 yilinda 2022 yilina gore 235.306.073,82 TL

(139,60) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2023 yilinda personel giderlerindeki
13.139.828,01 TL (%97,71) ve mal ve hizmet alim giderlerindeki 160.303.587,64 TL’lik

(%174,71) artiglar, toplam artis tizerinde belirleyici olmustur.

Belediyenin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu sirket bulunmamaktadir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Marmaraereglisi Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve

Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplar1 ve hesaplar itibariyla belirlenmis cergeve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y onetmeligi hesap planinda yer almamakla

birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
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kullanilmasi gerekliligi ortaya cikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii lizerine Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriigii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca
hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

C) Diger mali tablolar

1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siiflandirilmasi tablosu
6) Biit¢e giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biit¢e giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10)  Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,
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- Bilango,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tasinir mal ydnetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim hesabi
icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip
sonug¢landirilmgtir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
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Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmstiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve iglemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek tlizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tlizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

Kontrol ortami, i¢ kontrol sisteminin diger bilesenleri i¢in bir temel olusturur. Kontrol
ortaminda esas unsur idarede i¢ kontroliin {ist yonetim tarafindan sahiplenilmesi ve i¢ kontrol
bilincinin olusturulmasidir. Bu itibarla kontrol ortami genel anlamda kurum kiiltiiriinti ifade

eder.

S6z konusu bilesene ait Etik Degerler ve Diiriistliik, Misyon, Organizasyon ve Gorevler,
Personelin Yeterliligi ve Performansi ile Yetki Devri standartlarinin saglanmasina yonelik

olarak;

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat uyarinca,
Marmaraereglisi Belediyesince Kamu I¢ Kontrol Sisteminin olusturulmasi, uygulanmast,
izlenmesi ve gelistirilmesi ¢aligmalarina ydnelik olarak Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum

Eylem Plan1 hazirlanmamustir.

Yetki devirleri, iist yOnetici tarafindan belirlenen esaslar cercevesinde devredilen
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yetkinin smirlarint gosterecek sekilde yazili olarak belirlenmis ve ilgililere bildirilmis, is akis

stirecleri de belirlenmistir.

Ayrica faaliyetlerin yiiriitiilmesinde dikkate alinmasi gereken hassas gorevlerin
belirlenmesi ¢alismalariin devam ettigi, her diizeydeki yoOneticilere verilen gorevlerin

sonucunu izlemeye yonelik mekanizmalarin olusturulmaya calisildigi goriilmiistiir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Risk degerlendirme, belirlenen hedeflerin gergeklestirilmesi icin yapilan tim
faaliyetlerde karsilasilabilecek risklerin tanimlanmasi, analiz edilmesi ve bu risklerin nasil
yoOnetilmesi gerektigine karar verilmesi siireclerini icerir. Bu kapsamda risk degerlendirme, tiim
15 siireclerinde gecerli olan tehdit ve firsatlarin katilime1 yontemlerle belirlenmesi ve belirlenen

unsurlarin etki ve olasilik analizlerinin yapilmasini gerektiren bir i¢ kontrol bilesenidir.

S6z konusu bilesene ait Planlama ve Programlama ile Risklerin Belirlenmesi ve

Degerlendirilmesi standartlarinin saglanmasina yonelik olarak;

Stratejik plan, idarenin paydas goriisleri alinarak birimlerinin ve personelinin
katkilariyla mevzuata uygun bir sekilde hazirlanmamis ve Idarenin yiiriitecegi program, faaliyet
ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerini igeren

performans programi olusturulmamustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Kontrol faaliyetleri, hali hazirda mevcut olan ya da gerceklesmesi dngoriilen riskleri
ortadan kaldirmak, etki ve/veya ihtimalini azaltmak {izere planlanarak uygulanan tiim
eylemlerdir. Kontrol faaliyetleri, belirlenen her bir risk i¢in farklilik arz edebilir. Zira soz
konusu faaliyetlerin basarili olabilmesi, karsilik geldigi her riske uygun bir sekilde belirlenmis
olmasina baglidir. Bununla birlikte uygulamaya konulan kontrol faaliyetlerinin siirekli takip

edilerek bunlar lizerinde gerekli iyilestirmelerin yapilmasi gerekmektedir.

S6z konusu bilesene ait Kontrol Stratejileri ve Yontemleri, Prosediirlerin Belirlenmesi
ve Belgelendirilmesi, Gorevler Ayrilig1 Hiyerarsik Kontroller Faaliyetlerin Stirekliligi Bilgi

Sistemleri Kontrolleri standartlarinin saglanmasina yonelik olarak;
Idare kurumsal risklerini belirlememistir.

Bilgi ve fletisim Standartlar
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Bilgi ve iletisim, i¢ kontrol sisteminin diger unsurlart olan kontrol ortami, risk
degerlendirme, kontrol faaliyetleri ve izleme arasindaki koordinasyonu saglar. Bu anlamda
kurumun belirlenen amag¢ ve hedeflerine ulagmasi i¢in yiiriitiillen faaliyetler ile s6z konusu
faaliyetlere yonelik tespit edilen risklerin ve belirlenen kontrol faaliyetlerinin ilgili tim
gorevlilere zamaninda, uygun bir sekilde aktarilmasi bilgi ve iletisim bileseni tarafindan

saglanir.

S6z konusu bilesene ait Bilgi ve Iletisim Raporlama Kayit ve Dosyalama Sistemi Hata,

Usulsiizliik ve Yolsuzluklarin Bildirilmesi standartlarinin saglanmasina yonelik olarak;

Idare amaclarini, hedeflerini, stratejilerini, varliklarim ve yiikiimliiliikleri gdsteren

performans programlar1 bulunmamaktadir.

Faaliyet sonuglar1 ve degerlendirmeler idare faaliyet raporunda gosterilerek kamuoyuna

duyurulmaktadir.

I¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulu gorevlendirilmemis ve Kamu I¢ Kontrol

Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlanmamastir.

Yonetimin ihtiyac duydugu gerekli bilgileri ve raporlar1 iiretecek ve analiz yapma

imkan1 sunacak bir yonetim bilgi sistemi bulunmamaktadir.

Kayit ve dosyalamanin yapilabilmesi i¢in kullanilan sisteme gelen ve giden her tiirlii
evrak dahil is ve islemlerin kaydedildigi, siniflandirildig1 ve dosyalandigi, elektronik ortamdaki
dahil olmak iizere gelen ve giden evraklar ile idare i¢i haberlesmeyi kapsadigi, sistemin yonetici

ve personel tarafindan ulasilabilir ve izlenebilir oldugu goriilmiistiir.
Izleme Standartlar

izleme, i¢ kontrol siirecinin performansini tespit etmek amaciyla, séz konusu siirecin
belirlenen uygun araliklarla diizenli olarak izlenmesidir. Bu kapsamda izleme bileseni, diger i¢
kontrol bilesenlerine iliskin faaliyetlerin uygun sekilde belirlenerek yiiriitiilmesini izler ve
belirli araliklarla stirekli olarak degerlendirmeler yapar. S6z konusu degerlendirme sonucunda

tespit edilen eksiklikler belirlenerek ilgililere iletilir.

Séz konusu bilesene ait I¢ Kontroliin Degerlendirilmesi ve I¢ Denetim standartlarinin

saglanmasina yonelik olarak herhangi bir ¢alisma yapilmamaistir.
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6. DENETIM GORUSU

Tekirdag Marmaraereglisi Belediyesi’ nin 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve
kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama g¢ercevesi kapsamindaki mali rapor

ve tablolarinin tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIiGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Kuruma Ait Baz1 Tasinmazlarin Ecrimisil Allnarak Uzun Yillar

Kullandirilmasi ve Tahliye Istenmemesi

Kuruma ait bazi tasinmazlarin ecrimisil alinarak uzun yillar kullandirildig1 ve tahliye

istenmedigi gorilmiistiir.

2886 say1l1 Devlet ihale Kanunu'nun "Ecrimisil ve Tahliye" baslikl1 75'inci maddesinde
aynen “ Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallari,
ozel biitgeli idarelerin miilkiyetinde bulunan tasinmaz mallar ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile
idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin, ger¢ek ve tiizelkisilerce isgali
tizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 wuncu maddesindeki yerlerden sorulmak
suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzman ii¢ kisiden olusan
komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili ge¢cmemek iizere tespit ve takdir
edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, idarelerin isgalden dolayi bir zarara

ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz.
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Ecrimisile itiraz edilmemesi halinde yiizde yirmi, pesin odenmesi halinde ise ayrica
yiizde onbes indirim uygulanir. Ecrimisil fuzuli sagil tarafindan rizaen édenmez ise, 6183 sayili

Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére tahsil olunur.

Kira sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, sozlesmede

hiikiim varsa ona gore hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alinir.

Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en
ge¢ 15 giin i¢inde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.” denilmis, 5393 sayili Belediye
Kanunun 15 inci maddesinin 8 inci fikrasinda ise "...Belediye mallarina karsi sug isleyenler
Devlet malina karsi sug islemis sayilir. 2886 sayili Deviet Thale Kanununun 75 inci maddesi

hiikiimleri belediye tasinmazlar: hakkinda da uygulanir...." hilkkmiine yer verilmistir.

Isbu maddeler geregince, belediyenin tasinmazlari isgal edildigi takdirde fuzuli sagilden
ceza mahiyetinde ecrimisil alinacak, isgalci idarenin talebi iizerine bulundugu yer miilkiye
amirince 15 giin i¢inde tahliye edilecek ve daha sonra sartlar elverdigi takdirde ihale edilmek

sureti ile kiralanacaktir.

Ancak, Kuruma ait bazi taginmazlarin, ecrimisil tahakkuk ettirilerek uzun yillar

kullanildig1 ve tahliye edilmedigi tespit edilmistir.

Idarece verilen cevapta, isgal edilen tasinmazilarin tahliyesi ve ihale yolu ile kiralanmas1

husularinda gerekli islemlerin baglatildig1 belirtilmistir.

Sonu¢ olarak, Kuruma ait tasinmazlarin ecrimisil 6denerek kullandirilmamasi, bu
sekilde kullanilan yerlerin tahliye edilmesi ve sartlar uygunsa ihale ile kiraya verilmesinin

yerinde olacag1 degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Anahtar Teslim Gétiirii Bedel Yapim Isinde % 10'luk is Artis Smirinin

Asilmasi

Kurumca gergeklestirilen, "Marmaraereglisi Yeni Ciftlik Mahallesi 776 ada 1 Parselde
1622,90 Metrekare Sosyal Tesis Binasinin Kaba Insaatinin Yapimi” isinde %10’luk is artis

sinirmin agildigr gorillmiistiir.

4735 sayih Kamu flhale Sozlesmeleri Kanunu'nun “Sozlesme kapsaminda

yaptirilabilecek ilave isler, is eksilisi ve isin tasfiyesi” baslikli 24'tincii maddesinde aynen; “Mal
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ve hizmet alimlariyla yapim sozlesmelerinde, ongoriilemeyen durumlar nedeniyle bir is

artisimin zorunlu olmast halinde, artisa konu olan is;
a) Sozlesmeye esas proje i¢inde kalmasi,

b) Idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasimin teknik veya ekonomik olarak

miimkiin olmamasi,

Sartlariyla, anahtar teslimi gotiirii bedel ihale edilen yapim islerinde sozlesme bedelinin
% 10'una, birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen mal ve hizmet alimlariyla yapim isleri
sozlesmelerinde ise % 20 'sine kadar oran dahilinde, siire hari¢ sozlesme ve ihale

dokiimanmindaki hiikiimler ¢ercevesinde ayni yiikleniciye yaptirilabilir.

Birim fiyat sozlesme ile yiiriitiilen yapim islerinde, Cumhurbaskani bu orani sézlesme

bazinda % 40 'a kadar artirmaya yetkilidir.

Isin bu sartlar dahilinde tamamlanamayacagimin anlagilmasi durumunda ise artis
yvapumaksizin hesabi genel hiikiimlere gore tasfiye edilir. Ancak bu durumda, igin tamaminin
ihale dokiimanmi ve sozlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmesi zorunludur...”

denilmistir.

S6z konusu madde geregince, anahtar teslim gotiirii bedel yapim islerinde zorunlu
hallerde, sozlesme bedelinin %10°nuna kadar tutarda is artis1 yapilabilecektir. Sayet, bu
orandan fazla is artis1 yapilmasi1 gerekiyorsa, sdzlesmedeki bedel kadar is yapilip isin tasfiye

edilmesi gerekmektedir.

Ancak, proje iizerinde ve yerinde yapilan fiziki denetim ve Idarece diizenlenen
08.03.2023 tarihli tutanaklarin incelenmesi sonucu, yapinin temel alan1 genisletilmek sureti ile
projeden istenilenden daha biiyiik bina ve s6zlesmede olmadig1 halde siva, boya gibi imalatlar

yapilmak sureti ile %10’luk is artis sinirinin asildig: tespit edilmistir.

Idarece verilen cevapta, bundan sonra gerceklestirilecek yapim islerinde, is artis

siirinin asilmayacagi belirtilmistir.

Sonug olarak, bundan sonra yapilacak yapim islerinde is artig sinirmin asilmamasi

gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 3: Teknik Personelin is Basinda Bulundurulmamasi

Anabhtar teslim gotiirii bedel sozlesme olarak ihale edilen, "Marmaraereglisi Yeni Ciftlik
Mahallesi 776 ada 1 Parselde 1622,90 Metrekare Sosyal Tesis Binasinin Kaba Insaatinin
Yapimi” iginde, temin edilmeyen teknik personel icin, uzun siire teknik personel cezasi

kesilerek igin tamamlandigi, gerekli diger yaptirimlarin uygulanmadigi goriilmiistiir.

4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu'na dayanilarak hazirlanan “Yapim isleri
Genel Sartnamesi”nin “Isin yiiriitiilmesi i¢in gerekli personel ve araglar” baslikli 19'uncu
maddesinin 1'inci bendinde aynen; “Sozlesmenin imzalanmasindan sonra yiiklenici, iistlenmis
oldugu isin onemine ve is programina uygun olarak, islerin yapilmasi icin gerekli her tiirlii
makine, ara¢ ve yardimci tesisleri hazirlamak, her tiirlti malzemeyi ve is¢ileri temin etmek ve
ihzaratla ilgili tedbirleri almak zorundadir...” denilmis, ayn1 maddenin 8'inci bendinde ise; “Iy
programina gore is yerinde bulundurulmasi istenen teknik personelin is basinda
bulundurulmamasi durumunda Idare ongoriilen teknik personel is basina getirilene kadar,

herhangi bir ihtara gerek kalmaksizin isi durdurabilir...” hususu vurgulanmistir.

Isbu madde geregince, isin fen, sanat kurallarma ve projelere uygun olarak
tamamlanmasi i¢in idarelerce teknik personel istenebilecektir. Buradaki amag, isin fen, sanat
kurallarina ve projelere uygun olarak tamamlatilmasi olup bu amaca ulasmak i¢in de isin stiresi
boyunca teknik personelin isin basinda bulundurulmasi esastir. Kisa siirelerle
bulundurulmamasi durumda ise, yiikleniciye uyari mahiyetinde gilinlilk gecikme cezasi
kesilecek, sayet bu durum devam eder ise insaat durdurulabilecektir. Tiim bu uyarilara ragmen
teknik personel ¢alistirilmadig takdirde, s6zlesmeye aykirilik nedeni ile fesih yoluna gidilmesi
gerekmektedir. Bu nokta da, teknik personel bulundurmak yerine ceza Odenerck isin
tamamlatilmas1 miimkiin degildir. Zira boylesi bir durumda, isin fen, sanat kurallarina ve

projelere uygun tamamlanamamasi riski ortaya ¢ikmaktadir.

Ancak, yaklasik 8 ay siireli s6z konusu iste, teknik personel bulundurulmamasi nedeni
ile isi durdurmak ve gerekirse fesih etmek yerine, 181 giin teknik personel bulundurmama

cezasi kesilmistir.

Sonug olarak, bundan sonra gerceklestirilecek ihalelerde, teknik personel eksigi
giderilmedigi takdirde, isin durulmasi ve gerekirse isin fesih edilmesinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.
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BULGU 4: ihalelerde En Avantajh ikinci Teklifin Belirlenmemesi

Kurumca gerceklestirilen ihalelerde, her hangi bir gerek¢e gosterilmeden ikinci en iyi

teklifin belirlenmedigi goriilmiistiir.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu’nun “fhalenin karara baglanmasi ve onaylanmas1”
baslikli 40'inc1 maddesinin son bendinde, “Ihale kararlar: ihale yetkilisince onaylanmadan
once idareler, ihale iizerinde kalan istekli ile varsa ekonomik a¢idan en avantajli ikinci teklif
sahibi isteklinin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadigini teyit ettirerek buna iligkin
belgeyi ihale kararina eklemek zorundadir. Iki isteklinin de yasakli ¢ctkmast durumunda ihale
iptal edilir.....” denilmis, ayn1 Kanunun “Kesinlesen ihale kararlarinin bildirilmesi” baglikli
41'inci maddesinin ilk bendinde, “Ifhale sonucu, ihale kararmn ihale yetkilisi tarafindan
onaylandigi giinii izleyen en geg ii¢ giin icinde, ihale iizerinde birakilan dahil olmak iizere, ihaleye
teklif veren biitiin isteklilere bildirilir. Ihale sonucunun bildiriminde, tekliflerin degerlendirmeye

alimnmama veya uygun bulunmama gerekgelerine de yer verilir...” hilkmiine yer verilmistir.

S6z konusu maddeler gergevesinde, idareler yaptiklari ihalelerde birinci ve varsa ikinci en
iyi teklifi belirleyecek ve diger tiim isteklilere uygun bulunmama gerekgeleri yazili olarak

bildireceklerdir.

Dolayisi ile, idarelerce en iyi ikinci teklif belirleme gibi bir zorunluluk bulunmamakla
birlikte, teklifi uygun olan istekli var ise ikinci en iyi teklif olarak kabul edilecektir. Sayet, ikinci
siradaki isteklinin teklif uygun degil ise bu durum ihale kararina yazilacak ve istekliye

bildirilecektir.

Ancak, Kurum tarafindan gerceklestirilen ihalelerde herhangi bir gerek¢e gosterilmeden

ikinci en 1yi teklif belirlenmemistir.

Idare tarafindan verilen cevapta, ihale siireci icerisinde uygun teklif varsa ikinci en iyi

teklif olarak belirlenecegi ve tiim isteklilere gerekgeli olarak teblig yapilacag belirtilmistir.

Sonug olarak, bundan sonra gergeklestirilecek ihalelerde teklifi uygun olan isteklilerin
ikinci en iyi teklif olarak belirlenmesi, sayet ikinci en iyi teklif yok ise ihale kararina gerekgeleri

ile birlikte yazilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
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BULGU 5: Yapim islerinde Odenek Planlamasmin Saghkli Yapilmamasi

Belediyece gercgeklestirilen yapim islerinde, odenek yoklugu nedeni ile &deme

yapilamadig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Temel Ilkeler” baslikli 5'inci maddesinin S'inci
fikrasinda aynen; “...Odenegi bulunmayan hicbir is icin ihaleye ¢ikilamaz....” denilmistir.
Ihalelere iliskin temel ilkeler arasinda diizenlenen isbu madde geregince, islerin siiresinde
bitirilmesi ve yiiklenicilerle yasanabilecek hukuki ve finansal problemlerin 6niine gecmek

amaci ile isin basinda 6denegin ayrilmasi zorunlu tutulmustur.

Ancak, Kurumca gergeklestirilen yapim islerinde, isler onemli oranda tamamlandigi ve

ara hakedisler diizenlendigi halde 6denek yoklugu gerekgesi ile 6deme yapilamamastir.

Idarece verilen cevapta, bundan sonra gerceklestirilecek ihalelerde &denek temin

edilmeden ihaleye ¢ikilmamasina 6zen gosterilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak, bundan sonra ddenek temin edilmeden ihaleye ¢ikilmamasinin yerinde

olacag1 degerlendirilmektedir.
BULGU 6: Iscilere Hafta Tatili izni Kullandirilmamasi

Kurumda c¢alisan iscilerin haftalik tatil izinleri kullandirilmadan, uzun siirelerle

calistirlldigr goriilmiistiir.

2709 sayil1 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin "Calisma Sartlar1 ve Dinlenme Hakk1"
baslikl 50’inci maddesinde;

“....Dinlenmek, ¢calisanlarin hakkidr.

Ucretli hafta ve bayram tatili ile iicretli yilik izin haklar ve sartlart kanunla
diizenlenir.” denilmek sureti ile, iscilerin dinlenme hakki anayasal gilivenceye alinmis,
devaminda ise izin haklarina deginerek c¢alisma siirelerinin kanunla diizenlenecegine vurgu

yapilmistir.

4857 sayil1 Is Kanunu’nun "Hafta Tatili Ucreti" baglikl1 46'inc1 maddesinde aynen, “Bu
Kanun kapsamina giren isyerlerinde, iscilere tatil giiniinden once 63’iincii maddeye gore
belirlenen is giinlerinde caligmis olmalari kosulu ile yedi giinliik bir zaman dilimi iginde

kesintisiz en az yirmi dort saat dinlenme (hafta tatili) verilir.” denilerek, iscilerin haftalik

Tekirdag Marmaraereglisi Belediyesi 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 17



T.C. Sayistay Baskanligi

caligsma siirelerini doldurduklari takdirde, ticreti tam 6denmek sureti ile 24 saatlik haftalik izin
hakki elde edecekleri belirtilmistir. Hafta tatilinde calisilmis olmasi halinde ise 4857 sayil1 is

Kanunu'na iligkin yonetmelikler ¢ergevesinde artirimli ticrete hak kazanilacaktir.

Diger taraftan, iicretli olsa dahi, uzun siire boyunca isciye hafta tatili izni
kullandirilmamasi, Anayasa ile glivence altina alinan dinlenme hakkina aykir1 olacaktir. Zira,
angarya olarak nitelendirilebilecek bdylesi bir ¢aligma diizeninin, is¢iyi zihinsel ve fiziksel

olarak yipratacagi ve is¢iden alinan verimi digiirecegi ortadir.

Ancak, Kurumca diizenlenen is¢i puantajlari tizerinde yapilan inceleme neticesinde, sef
pozisyonundaki is¢ilerin, 4 aya kadar varan siirelerle hafta tatili yaptirilmadan calistirildigi ve

bu iscilere y1l icinde birkag giin hafta tatili izni verildigi tespit edilmistir.

Idarece verilen cevapta, is¢i pozisyonunda calisan personelin haftalik izinlerinin 4857
sayil1 Is Kanunu hiikiimlerince kullandirilmasi hususunda gerekli hassasiyetin gosterilecegi

belirtilmistir.

Sonug olarak, kurumda is¢i pozisyonunda calisan personelin haftalik izinlerinin,
Anayasal  haklar1  zedelemeyecek  sekilde  kullandirilmasimin  yerinde  olacagi

degerlendirilmektedir.
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