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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Istanbul Agag, Peyzaj, Egitim Hizmetleri ve Hayvanat Bahgesi Isl. San. ve Tic. AS
(AGAC AS), Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan, 1580 sayili Belediye Kanunu (miilga),
3030 sayil1 Biiyiik Sehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun (miilga) ve 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu (miilga)
hiikiimlerine goére 1997 yilinda kurulmus olup 29.07.1997 tarihinde ticaret siciline tescil

edilmistir.

AGAC AS’nin faaliyet alani, sirket ana sozlesmesinde gosterilmis olup park ve bahge
diizenlemesinde, ¢evre giizellestirilmesinde kullanilan her tiirlii yapay ¢icek, ¢im, tohum, agac,
stis bitkisi, ¢ali, mevsimlik ¢igekler, soganli bitkiler, toprak, torf, mil, bitkisel karigim, giibre,
ilag, peyzaj materyalleri ile bu sektorde kullanilabilecek her tiirlii arag-gereg, alet-edevat, teknik
techizatla bunlarin yedek parca ve aksesuarlarinin da temini, iiretimi, ithalati, ihracati, alim
satim1 kurulmasi ve isletilmesi; park-bahge yapim-bakim ve agaglandirma faaliyetleri ve diger

peyzaj uygulamalar isleri ile istigal etmektir.

Sirket, yasalara ve kurulus amacina uygun olan islerin yapilmasi i¢in Tiirkiye sinirlari
icinde tasinmaz tasarruf ve bunlarin {izerinde ayni hak tesis edebilecegi gibi bunlart alip

satabilir, kira ile isletebilir veya kiraya verebilir.

AGAC AS, kamu ve 6zel hukuka tabi olarak kurulmus olup faaliyetlerini ise temel
olarak 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve 6098
say1l1 Tlirk Bor¢lar Kanunu’na tabi olarak gerceklestirmektedir. Ayrica Sirket gerceklestirecegi
ihaleli islemlerde 4734 sayili Kamu ihale Kanunu ve 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri

Kanunu’na tabidir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Sirket, 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri dogrultusunda kurulmus anonim bir
sirkettir. Dolayisiyla, yonetim kurulu tarafindan temsil ve idare olunur. Yonetim kurulu
tiyeligine gercek veya tiizel kisiler secilebilir. Bir tiizel kisi yonetim kuruluna {iye se¢ildigi
takdirde, tiizel kisi tarafindan belirlenen bir gercek kisi de tiizel kisiyle birlikte tescil ve ilan

olunmaktadir. Tiizel kisi adima sadece bu tescil edilmis gercek kisi toplantilara katilip oy
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kullanabilmektedir. Y6netim kurulu niteligi geregi siirekli bir organdir.

Anonim sirket yonetim kurulu; ortaklarin sermayelerinin  korunmasi  ve
degerlendirilmesini, sirket alacaklilarinin da alacaklarini emanet ettikleri, idare ve temsile
yetkili bir organdir. Yonetim kurulu, anonim ortakligin kanunla 6ngoriilmiis zaruri bir

organidir.

Sirketin yonetim organi olan Yonetim Kurulu, ortaklar1 temsilen 19 iiyeden
olugsmaktadir. Yonetim Kurulu tiyeleri 15.03.2023 tarihli Olagan Genel Kurul Karar ile

sec¢ilmistir.

Sirketin idari birimleri; Genel Miidiirliikk, 3 Genel Miidiir Yardimciligi, 1 Hukuk
Misavirligi, 1 Basin Miisavirligi, 11 Midirliikk ve 32 Seflikten olusmaktadir. Sirkette ¢alisan
personel sayis1 31.12.2023 tarihi itibariyla 3733'tiir. Calisan personel 4857 sayil1 Is Kanunu’na
tabidir.

1.3. Mali Yam

AGAC AS’nin nominal sermaye tutart 60.000.000,00 Tiirk Liras1 olup sermayesinin

tamami 6denmistir.

Sirketin 2023 y1l1 donem sonu itibariyla aktif toplami 3.767.178.708,82 TL, net satislar
4.211.877.348,62 TL olup, donem net kar1 193.906.394,22 TL’dir. Donem net karinin énemli

bir kism1 olagan faaliyetlerden olugmaktadir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, Sirketin %.43,33 oranindaki hissesine sahiptir. Sirketin
31.12.2023 tarihi itibariyla sermaye ve hisse yapis1 asagidaki gibidir:

Tablo 1: Sermaye ve Ortaklik Tablosu

Pay Sahibinin Unvam Sermaye Miktar1 (TL) Sermaye Orani (%)

[stanbul Biiyiiksehir Belediyesi 26.000.000 43,33
[.S.K.I. Genel Miidiirliigii 24.000.000 40,00
Metro istanbul San. Tic. AS 2.000.000 3,33
[sfalt Istanbul Asfalt Fabrikalar1 San. ve Tic. AS 6.000.000 10,00
[ston I.stanbul Beton Elem. ve Hazir Bet. Fb. 2.000.000 3,33
San. Tic. AS

Toplam 60.000.000,00 100,00

Agac AS’nin asagidaki tabloda yer alan istirakleri bulunmaktadir.
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Tablo 2: Istirakler Tablosu

istiraki_p Ada, Sermaye Miktari Sermaye Orani
Soyadi/Unvani (TL) (%)
Istac Istanbul Cevre Y0onetimi Sanayi
ve "l(";icaret An(?nim Sirketi ' 382.583,12 0,021
[stanbul Dijital Medya AS 31.691.156,26 20,00
Bogazi¢i Konut AS 810.360,64 1,00
[stanbul Giivenlik AS 31.169.588,68 40,00
Iston AS - Agac AS Is Ortak. 96.305,17 49,5

Sirketin amaci; park ve bahge diizenlemesinde, ¢cevre giizellestirilmesinde kullanilan her
turlii bitkiler ile bu sektérde kullanilabilecek her tiirlii arag-gerecin teminini, iiretimini,
ithalatini, ihracatini, alim satimini, park-bah¢e yapim-bakimini, agaglandirma faaliyetlerini ve
diger peyzaj uygulamalarin1 yapmaktir. Bu nedenle sirketin ana gelirleri; park-bahge yapim
bakimi, agaglandirma ¢alismalar1 bu faaliyetlerde kullanilan bitkisel ve diger materyaller ile
malzeme alet makine, ara¢ ve gere¢ temin ve tedarikidir. Bunun yaninda bahg¢e market

perakende satislart da Sirketin 6nemli gelir kalemleri arasinda yer almaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Sirketin Muhasebe Sistemi

6102 sayil1 Kanun’da; Kanun’a tabi gergek ve tiizel kisilerin, 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’nun defter tutma ve kayit zamaniyla ilgili hiikiimleri ile ayn1 Kanun’un 175 ve
mikerrer 257’nci maddelerinde yer alan yetkiye istinaden yapilan diizenlemelere uymak

zorunda oldugu belirtilmistir.

S6z konusu yetkiye istinaden Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan (1) Seri no.lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi 26.12.1992 tarihinde yayimlanmis ve 01.01.1994
tarthinden itibaren yiirtirlige girmistir. Sirketin tabi oldugu muhasebe sistemi (1) Seri no.lu

Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde yer alan Tekdiizen Hesap Planidir.

Sirket, muhasebe kayitlarin1 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebligi ilkelerine uygun sekilde ve 7/A secenegine gore tutmaktadir. 7/A
seceneginde, giderler yapildiklar: anda ilgili defter-i kebir hesaplarina fonksiyon esasina gore
kaydedilirken, s6z konusu giderler ayn1 zamanda yardimc1 defterlerde hem ¢esit esasina hem

de ilgili gider yerlerine gore izlenir.

1.4.2. Sirketin Raporlama Sistemi
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Anonim sirketin finansal tablolari hakkindaki hiikiimlere 6102 sayili Tiirk Ticaret

Kanunu’nda yer verilmistir.

Kanun’un 514 ve 515’inci maddelerine gore yonetim kurulu, gecmis hesap donemine
ait, Tirkiye Muhasebe Standartlarinda 6ngoriilmiis bulunan finansal tablolarini, eklerini ve
yillik faaliyet raporunu, bilango giiniinii izleyen hesap doneminin ilk {i¢ ay1 i¢inde hazirlar ve
genel kurula sunar. Anonim sirketin finansal tablolari, Tiirkiye Muhasebe Standartlarina gore
sirketin malvarligini, bor¢ ve yiikiimliiliiklerini, 6z kaynaklarin1 ve faaliyet sonuclarini tam,
anlasilabilir, karsilastirilabilir, ihtiyaglara ve isletmenin niteligine uygun bir sekilde; seffaf ve

giivenilir olarak, gercegi diiriist, aynen ve aslina sadik surette yansitacak sekilde ¢ikarilir.

Kanun’un 516’nc1 maddesine gore yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu ise,
Sirketin, o yila ait faaliyetlerinin akis1 ile finansal durumunu, dogru, eksiksiz, gercege uygun
ve diiriist bir sekilde yansitmalidir. Yillik faaliyet raporunda finansal durum, finansal tablolara

gore degerlendirilir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 88’inci ve Gegici 1’inci maddeleri uyarinca tabi
olduklar1 kanunlar geregi defter tutmakla ytikiimlii olan gergek veya tiizel kisi tacirler, miinferit
veya konsolide finansal tablolarini Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar
Kurumu tarafindan yayimlanan Tiirkiye Muhasebe Standartlarina (TMS) uygun olarak
hazirlamalar1 gerekmektedir. Ayrica ayn1 maddelerde Kurumun degisik isletme biiytkliikleri
ve sektorler icin Ozel standartlar koymaya ve diizenlemeler yapmaya yetkili kilindig:

belirtilmistir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 397°nci maddesinin dordiincii fikras: uyarinca
bagimsiz denetime tabi olacak isletmeleri belirleme yetkisi Cumhurbagkanma aittir.
2018/11597 sayili Bakanlar Kurulu Kararinda (ve s6z konusu Kararm yerini alan 30.11.2022
tarithli 2022/6434 sayili Cumhurbaskan1 Kararinda) bagimsiz denetime tabi olacak sirketlere
iliskin 6lgiitler belirlenmistir. AGAC AS bu kapsamda bagimsiz denetime tabidir.

Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu 2014 yilinda TFRS
uygulama kapsamini bagimsiz denetim kapsamindan ayristirarak Tiirkiye Finansal Raporlama
Standartlar1 (TFRS) uygulama kapsamini genel olarak kamu yararini ilgilendiren kuruluglarla
sinirlandirmistir. Bunun yani sira, bu kuruluslarin disinda kalan isletmelerin de iste§e bagh

olarak TFRS uygulamalarina izin verilmistir.

Sirket, bagimsiz denetime tabi olup TFRS’de 6ngoriilen finansal tablolar1 (Finansal
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Durum Tablosu, Kar veya Zarar ve Diger Kapsaml1 Gelir Tablosu, Oz kaynak Degisim Tablosu
ve Nakit Akis Tablosu) hazirlamaktadir.

1.4.3. Sirket Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Gelir tablosu/Kar-Zarar tablosu
- Envanter defteri
Sirketin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in

8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Sirketin tabi oldugu gecerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki

temel mali tablolarindan bilanco ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yoOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
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mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Sirket, 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'na ve ayrica Kanun’a
dayanilarak hazirlanan ikincil mevzuat diizenlemelerine tabi olmadigindan, Sirket’te bu

Kanun’un tanimladig sekilde bir i¢ kontrol sistemi bulunmamaktadir.

Sirket, 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri uyarinca kurulmus olup bu Kanun

hiikiimleri dogrultusunda i¢ kontrol sistemi degerlendirilmistir.
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I¢ kontrol; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

biitliintidiir.

I¢c kontrol sistemi, idare yonetimi ile diger ilgili personel tarafindan; kurulusun
amaglarina ulastigina, faaliyet ve islemlerin etkin olarak gergeklestirildigine, kanun ve
diizenlemelere uyulduguna dair makul bir giivence saglamak iizere tasarlanan ve uygulanan

sistemi ifade etmektedir.

6102 sayil1 Kanun’un “Goérev dagilim1” baglikli 366°nc1 maddesinin ikinci fikrasinda
yonetim kurulunun; islerin gidisini izlemek, kendisine sunulacak konularda rapor hazirlamak,
kararlarin1 uygulatmak veya i¢ denetim amaciyla iclerinde yonetim kurulu tyelerinin de
bulunabilecegi komiteler ve komisyonlar kurabilecegi ifade edilmistir. Sirkette s6z konusu

diizenlemede belirtilen mahiyette bir komisyon kurulmamustir.

Yukarida belirtildigi lizere Sirket, 5018 sayili Kanun hiikiimlerine tabi olmamakla
birlikte, i¢ kontrol islemlerine iliskin olarak anilan Kanun hiikiimlerine benzer asagidaki

uygulamalar mevcuttur:

- Muhasebe sistemine yansiyan tutarlar ile fiili envanter arasinda periyodik mutabakatlar
yapilmaktadir (giinlik kasa kontrolleri, giinlik banka mutabakatlari, aylik borg/alacak

mutabakatlari, yillik stok sayimi1 ve yillik toplam envanter sayimu).

- I¢ Yonerge metninde imza sirkiilerindeki yetkiler dahilinde, Yonetim Kurulu Baskan,
Baskan Vekili, Genel Miidiir, Genel Miidiir Yardimcilar1 ve Miidiirlerin miinferiden ve

miistereken atacaklari imzalarda yetki ve limitleri belirlenmistir.
- Sirket Harcama Esaslar1 ve Yetki Devri Talimatina gore;

- Diger birim miudiirliiklerinin bir seferde alim yetki limitleri ve aylik toplam harcama

limitleri yetki devri ve harcama limitleri tablosunda bulunmaktadir.

- Sirketin faaliyetlerine yonelik is siirecleri tanimlanarak yonerge, ¢aligma talimati,

gorev tanimi gibi prosediirler belirlenmistir.
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- Sirkette gorevler ayriligi ilkesi mevcuttur.

- Sirket tarafindan ¢ikarilmis olan Insan Kaynaklar1 Yonergesi ve buna bagl olarak

¢ikarilan Disiplin YOnergesi mevcuttur.

- Sirkette bilgi sistemine veri girisi / onay / veri goriintilleme konusunda kisi bazli

yetkilendirmeler belirlenmistir.

- Sirketin vermis oldugu hizmetin kalitesini ylikseltmek ve miisteri memnuniyetini
arttirmak amaciyla Entegre yonetim sistemi altinda ISO 9001:2015 Kalite Yonetim Sistemi,
ISO 14001:2015 Cevre Yonetim Sistemi, ISO 45001:2018 Is Saghg1 ve Giivenligi ve 1SO
27001:2022 Bilgi Giivenligi yonetim sistemleri, ISO 50001:2018 Enerji Yonetim Sistemi, ISO
10002:2018 Miisteri Memnuniyeti Y6netim Sistemi ve ISO 17025:2017 Deney Ve Kalibrasyon

Laboratuvarlarmin Yeterliligi icin Genel Sartlar Standardi mevcuttur.

- Sirketin, ihale ve satin alma yonergesi, istisna kapsaminda satin alma prosediiri,

bulunmaktadir.

- Insan kaynaklar1, bilgi teknolojileri, teknik isler ve is saglig1 ve giivenligi ile ilgili tiim
talepler kurumsal kaynak planlama sistemi (ERP) ile entegre portal iizerinden
gerceklestirilirken i¢ ve dis yazisma, onaylar elektronik belge yonetim sistemi (M-FILES) ile
ilerlemektedir.

I¢ kontroliin gelistirilmesine yonelik uygulamalarin devam ettigi goriilmiistiir.
6. DENETIM GORUSU

Istanbul Agag Peyzaj Egitim Hizmetleri ve Hayvanat Bahgesi Isletmeciligi Sanayi ve
Ticaret Anonim Sirketi 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gecerli finansal raporlama g¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolariin tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DiIiGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Kiralanan Araclarin Gorevlendirme Yazis1 Olmaksizin Gorev Mahalli

Disinda Kullanilmasi

Sirket tarafindan kiralanan araglarin bazilarinin, Idarenin faaliyet alan1 olan Istanbul ili
disinda, herhangi bir gérevlendirme yazis1 olmaksizin kullanildig: ve yakit ile HGS (hizli gegis

sistemi) giderlerinin sirket biitcesinden karsilandig1 goriilmiistiir.
Sirket Yonetim Kurulu karartyla ¢ikartilan Seyahat Y6nergesinin 4’{incli maddesinde;

“YURT ICI SEYAHATLER

Bu yonetmelik kapsamindaki kisilerin devamli olarak gorevini ifa ettigi sehirden, yine

gorev nedeniyle baska bir sehre yaptigi gegici seyahatlerdir.
4.1 Seyahatin Onayt

Yonetim Kurulu Baskani veya Vekilinin sirketi temsilen yapacaklar: yurt ici seyahatler
beyanlari ile gegerlidir. Yonetim Kurulu Uyeleri ve Genel Miidiiriin yurt i¢i seyahat onay
Yonetim Kurulu Baskanmt veya Baskan Vekili tarafindan (Giinii birlik seyahatlerde onay
aranmaz) verilir. Genel Miidiir alti kadronun seyahat onayi ise Genel Miidiir veya Vekili

tarafindan verilir. ” hiiklimleri yer almaktadir.

6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’nun “Tacir olmanin hiikiimleri” basliklt 18’inci
maddesinde her tacirin, ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde basiretli bir i adam1 gibi hareket
etmesi gerektigi belirtilmistir. Ayrica kamu kaynagi kullanan Sirketin, kaynaklarin1 ekonomik

kullanmas1 konusunda 6zen yiikiimliiliigii de bulunmaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri ve Sirketin i¢ diizenleyici islemi g6z Oniinde

bulunduruldugunda; Sirket tarafindan kiralanan araglarin faaliyet alani olan Istanbul Ili disina

Istanbul Agag Peyzaj Egitim Hizmetleri ve Hayvanat Bahgesi Isletmeciligi Sanayi ve Ticaret Anonim 9
Sirketi 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanlig1

¢ikis yapabilmesi gorevlendirme yazilarinin olmasi sartina baglidir. Kamu kaynagi ile kiralanan
araglarin  gorevlendirme yazist olmaksizin, kamu hizmetleri disinda kullanilmamasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemeler sonucunda; Sirketin kiraladig1 araglarin sarfiyatlari incelenmis olup
yakit alim istasyonlar1 ve HGS gider mevkileri incelendiginde araglarin il disinda kullanildiklari
ve ilgili tarihlerde herhangi bir gérevlendirme yazilarin bulunmadigi tespit edilmistir. Gorev
mahalli disinda kullanilan araglarinin  HGS giderlerinin tamami  Sirket Dbiitcesinden
karsilanmistir. Ayrica araglarin bazilarinin da 1 disinda bulunduklar siirelerdeki yakit giderleri
tagit tanima sistemi araciligiyla Sirket biitgesinden karsilanmistir. Kamu kaynagi kullanan
Sirketin tasarrufundaki araglarin gorev mahalli disinda kullanilmasi kaynak israfi olarak
degerlendirilebilecek olup araglarin, kazaya karismasi veya kural ihlalleri gibi riskli hallerin
meydana gelmesi durumunda Sirket cezai miieyyideye maruz kalabilecektir. Kamu kaynagi
kullanan Sirketin basiretli bir is adam1 gibi hareket etmesi ve kaynaklarin etkili, ekonomik ve

verimli kullanmasi1 gerekmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti lizerine Sirket tarafindan, ilgili personele riicu
islemlerinin basglatildig1r ve duyurular yapilmak suretiyle gerekli onlemlerin alinacag: ifade

edilmistir. Kurum esasen bulgu konusuna istirak etmektedir.

Sonug olarak, Sirket araglari ile il digina cikislarin takibinin yapilmasi, gérevlendirme
onaylar1 bulunmayan araglara iliskin olarak gider yapilmamasi ve kurallara riayet etmeyen
personel hakkinda  gerekli islemlerin  yapilmasinda  Sirket menfaati  oldugu

degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Sirket ile istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Arasinda Yiiriitiilen Isler

Kapsaminda Temsil ve Agirlama Harcamalarinda Bulunulmasi

Kurumun, Belediye ve 1SKI ile yiiriitmiis oldugu isler kapsaminda, Sirket, Belediye ve

ISK1 personeli igin temsil ve agirlama harcamalarinda bulundugu goriilmiistiir.

Sirketin sermayesinin tamami, dogrudan veya dolayli olarak, Belediyenin bagli idare ve
istirakler ortaklik paylar1 dahilinde Belediyeye aittir. Ayrica, 5216 sayili Biiyiliksehir Belediyesi
Kanunu’nun 26’nc1 maddesi hiikmii geregince Belediyede yoneticilik kadrosunda bulunan
personel Sirketin Yonetim Kurulunda goérev yapmaktadir. Sirketin ayri bir tlizel kisiligi
bulunmakla birlikte, organizasyon ve sermaye yapisi ile faaliyet ylirlitme usulii Sirket ile

Belediye arasinda yonetimsel agidan organik bag kurmaktadir.
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Yapilan incelemeler sonucunda, Sirket tarafindan Belediye ve ISKI ile vyiiriitiilen isler
kapsaminda, idarelerin kontrol teskilat1 personeli i¢in 2023 yilinda toplam 2.113.050,63 TL
tutarinda yemek ve organizasyon gider karsiligi olarak temsil ve agirlama harcamasinda

bulunuldugu goriilmiistiir.

Sirketin, Belediye ve ISK1 ile yiiriitmiis oldugu islerin, piyasa sartlarinda belirlenmedigi
dolayisiyla yapilacak temsil harcamalarinin gelir artiric1 fonksiyonunun bulunmadig1 ve IBB
ile Sirket arasinda ydnetimsel baglantimin bulunmasi sebepleriyle gerek IBB ve ISKi
personeline gerekse de Sirket personeline temsil ve agirlama harcamasinda bulunulmasinda

Sirket menfaati bulunmadig1 degerlendirilmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Sirket tarafindan, uygulamanin hizmet verilen
sahanin genisliginden kaynaklandig: ifade edilmistir. Ancak s6z konusu temsil ve agirlama
harcamalar1 bu kapsamdaki giderler icin belirlenmemis olup, 6102 sayili Tiirk Ticaret
Kanunu’nda yer alan her tacirin, ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde basiretli bir is adam1 gibi

hareket etmesi gerektigi hitkkmiiyle ortiismemektedir.

Sonug olarak, Sirket menfaatleri geregince Sirket, IBB ve ISKI personeline yonelik

olarak temsil ve agirlama harcamalarinin yapilamamasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Sirketin Ticari Faaliyet Kapsamindaki Mal ve Hizmetlerinin
Sunumunda Belediye ve Sirketlerin Cahsanlarina Mevzuata Aykir1 Olarak Indirim

Uygulanmasi

Sirketin ticari faaliyet kapsaminda iirettigi mal ve hizmetlerin, Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi ve Belediye istirak personeline, mevzuata aykir1 olarak indirimli tarife iizerinden

sunuldugu goriilmiistiir.

4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinde; kamunun ¢ogunluk
hissesine sahip oldugu kuruluslarin ticari indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma ticretsiz
veya indirimli tarife uygulayamayacagi belirtilmis, bu hiikiimden muaf tutulacaklar1 belirleme

yetkisinin ise Cumhurbaskaninda oldugu ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen Kanun hiikmiinden anlasilacag: iizere, belediyelerin ¢ogunluk

hissesine sahip oldugu istiraklerinin ticarl indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma
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iicretsiz veya indirimli tarife uygulayabilmesi Cumhurbaskaninin bu konudaki muafiyet karari

ile miimkiin olabilecektir.

Yapilan incelemeler sonucunda, Sirketin ticari faaliyet kapsamindaki satiglarinin
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ve Belediye istirak personeline %15 oraninda indirimli
sunuldugu goriilmiistiir. Herhangi bir muafiyet karar1 olmaksizin gergeklestirilen indirimli

satiglar nedeniyle toplam 549.478,00 TL+KDV gelir elde edilememistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Sirket tarafindan, ticari faaliyet kapsamindaki
mal ve hizmetlerinin satisinda IBB ve Belediye istirak personellerine %15’i gegmemek iizere
indirim yapildigi, IBB ve istirak sirketleri biinyesinde ¢aligan personelin indirimden
yararlandirilmasinin baslica sebebinin, sirketin satiglarini, tanmirligini ve tiriinlerin bilinirligini
arttirmak oldugu, IBB ve istirak sirketlerinin personel sayisinin yaklasik 90.000 civarinda
oldugu diisiiniildiigiinde IBB ve istirak sirketlerinin, Sirket i¢in dnemli bir miisteri potansiyeli
olusturdugu, uygulamanin Sirketin satis ve pazarlama faaliyetinin bir unsuru olarak yapildigi

ifade edilmistir.

Ancak, 4736 sayili Kanun, isletmecilik geregi kapsamindaki sirketlere ticari indirimler
konusunda esneklik saglamakla birlikte, diger firmalardan farkli olarak bu indirimler harici
herhangi bir kisi veya kuruma indirimli tarife uygulanmasini yasaklamaktadir. Uriin ve hizmet
satis1 yapan IBB istiraki olan sirketlerin hem birbiri personeline hem de IBB personeline
indirimli mal ve hizmet satisinda bulunmasi, ticari indirim niteligi tasimamakta, IBB kaynakli
kamu sermayesinin belirli bir toplumsal grup icerisinde Kanun’a aykirt menfaat saglayacak
sekilde kullanilmasi anlamma gelmektedir. Sirket tarafindan, IBB ve istiraki sirketler
personelinin sayisinin  90.000 civarinda oldugu ve bu nedenle bu personele indirim
saglanmasinin ticari avantaj saglayacagi ifade edilerek, indirim saglanan kisi sayist ile ticari
menfaat arasinda dogru orant1 oldugu belirtilse de, yapilan indirim kapsaminda bu orantinin
mevcut olmasi durumunda basiretli tacirin tlim kamu kurumlar1 personeli ile 6zel sektor dahil
tiim potansiyel miisteri kitlesine indirimli satig sunarak karliligini artiracagi, bu durumunun
gerceklestirilmemesinin  indirimlerin ticari amach degil belirli bir kurum orijinli

gerceklestirildigini gdstermektedir.

Sonug¢ olarak, meri mevzuat uyarinca, Belediye ile Belediye istirakleri personeline

indirimli mal ve hizmet sunulmamasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 4: Dogrudan Temin Yontemiyle Alim Yapilan Seyahat, Konaklama ve

Giinliik Arac¢ Kiralama Hizmetlerinde Piyasa Fiyat Arastirmasi Yapilmamasi

Sirketin dogrudan temin yontemiyle alim gergeklestirdigi seyahat, konaklama ve giinliik
ara¢ kiralama islerinde piyasa fiyat arastirmasi yapilmadan ayni firmadan alim yapildig

gorilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 22’nci maddesinde; Kanun kapsaminda olan
kuruluslardan biiyliksehir belediyesi sinirlari i¢inde bulunanlarin, madde metninde belirtilen
limite kadar olan alimlar1 (2023 yili i¢in 431.810,00 TL) ile temsil agirlama faaliyetleri
kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarini; ilan yapilma, teminat
alma, ihale komisyonu kurma ve Kanun’un 10’uncu maddede sayilan yeterlilik kurallarini
arama zorunlulugu bulunmaksizin, ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya kisiler

tarafindan piyasada fiyat aragtirmasi yapilarak gergeklestirebilecekleri diizenlenmistir.

Yapilan incelemeler sonucunda, dogrudan temin yontemi ile gergeklestirilen seyahat,
konaklama ve giinliik ara¢ kiralama islerinde piyasa fiyat arastirmasi yapilmadan ayni seyahat

acentesinden alim yapildig: tespit edilmistir.

Tablo 3: Seyahat, Konaklama ve Giinliik Ara¢ Kiralama Hizmet Alimlar1 Tablosu

o | s | o T v | comaama [ Kb

1 Karar-3 Almanya/Diisseldorf 9 132.768,44 121.297,36 103.010,50
2 | SYH-0698 Ordu/Giresun 3

3 | VF-0725 Ordu/Giresun 1 16.525,99 10.350,00 8.844,07
4 | SYH-0743 Ordu/Giresun 4

5 | SYH-3044 Antalya/Alanya 3 8.283,00 0 0

6 | SYH-5046 Trabzon 2 14.734,00 0 0

SYH-5260 Antalya 1 4.230,00 3.558,63 0

8 | SYH-5634 Adana/Mersin 3 17.340,00 0 0

9 | SYH-5655 Ordu 2 6.716,00 0

10 | SYH-6432 Antalya 11 56.900,00 46.585,00 13.545,40

11 | Karar-97 Hollanda/Amsterdam 7 99.575,00 95.550,00 0

Toplam 759.813,39
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Yukarida yer alan denetim tespiti ilizerine Sirket tarafindan, ani gelisen durumlarda bu
kapsamda alim yapildig1 ve 2024 Y1l igerisinde yapilacak alimlarda piyasa fiyat arastirmasi

yapilacag ifade edilmistir. Sirket esasen bulgu konusu hususa istirak etmistir.

Sonug olarak, 4734 sayih Kamu Ihale Kanunu’nun 22’nci maddesi kapsaminda
gergeklestirilecek teminlerde piyasa fiyat arastirmasi yapilarak alimlara iliskin kanitlayici

belgelerin onay belgelerine eklenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 5: Acil Durum Avanslariimn Hatali Odenmesi

Insan Kaynaklar1 Yonetmeligi uyarinca personele ddenen acil durum avansinin sartlart

tasimayan personele 6dendigi goriilmiistiir.

20.06.2017 tarih ve 70 sayili Yonetim Kurulu Karari ile ¢ikarilan insan Kaynaklar:
Yonetmeligi’'nin 31’inci maddesinde acil durum avansi 6denmesi ve sartlar1 diizenlenmistir.
Yonetmelik’e gore personelin kendisinin, anne, baba, es veya ¢ocugunun agir bir hastalik veya
ameliyat nedeniyle tedavi gormesi halinde personelin acil ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla ve
yapilan harcamalarinin belgelendirilmesi kaydiyla veya anne, baba, es veya ¢ocugun 6limii
halinde personele aylik briit asgari licretin azami {i¢ katina kadar ve maasindan azami yedi

taksitte kesilmek iizere Insan Kaynaklar1 Miidiirliigii niin onayyla avans verilebilecektir.

Mezkir diizenlemeye gore taksitli nakit avans, agir bir hastalik veya ameliyat nedeniyle

tedavi gérme yahut sayilan kisilerin 6liimii halinde 6denebilecektir.

Yapilan incelemeler sonucunda; Sirket tarafindan 2023 yili igerisinde 67 adet personele
toplam 1.651.607,18 TL taksitli avans verildigi goriilmiistiir. Avanslarin bir kisminin agir bir
hastalik olmaksizin tedavi masraflari i¢in verildigi diger bir kisminin ise belirlenen sebepler
disinda dayanaksiz haller i¢in 6dendigi tespit edilmistir. Bazi avans 6demeleri de sunulmus
herhangi bir kanitlayict belge bulunmadan ddenmistir. Sartlar1 tasimayan avans 6demeleri
tasinma masraflari, yiiksek kira artisi nedeniyle ihtiya¢ ve saglik harcamalarinda kullanmak

iizere gibi gerekgeler dayanak gosterilerek ddenmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Sirket tarafindan, acil durum avanslarinin
personelin ve birinci derecede yakinlarinin, saglik ile ilgili harcamalari i¢in verildigi ve avans
O0demelerinde belgelendirme hususuna daha 6zenli hareket edilecegi ifade edilmistir. Sirket

esasen bulgu konusu hususa istirak etmistir.

Sonug olarak, personelin acil durum avans taleplerinin sartlar1 haiz oldugunun kontrol
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edilmesi ve sayilan hallerde 6deme yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Sirketin Kendi Thtiyac1 Olan Personel Cahstirllmasma Dayah Hizmet
Alimlarimi, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin Dogrudan veya Dolayh Olarak
%750’sinden Fazlasina Sahip Oldugu Diger Sirketlerinden Dogrudan Hizmet Alimi
Suretiyle Gordiirmesi ve Bu Kapsamda Cahstirilan iscilerin Ucretleri i¢cin Katma Deger

Vergisi Odenmesi

Sirketin, personel calistirmasina dayali hizmet alimlarmi (temizlik hizmeti ve 6zel
giivenlik hizmeti) Belediyenin dogrudan veya dolayli olarak %50’sinden fazlasina sahip oldugu
diger sirketlerinden dogrudan hizmet alimi suretiyle gerceklestirdigi ve mevzuata aykiri

uygulama nedeni ile Sirkete KDV yiikii getirildigi gorilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde;
belediye ve bagli kuruluslar1 ile bunlarin birlikte veya ayri ayri sermayesinin yarisindan
fazlasina sahip olduklar1 sirketlerin; mahalli idare ve sirket biitgesinden, personel
calistirilmasina dayali hizmet alim1 veya niteligi itibariyla bu sonucu doguracak sekilde alim
yapamayacaklart ve buna imkan saglayan diger mevzuat hiikiimlerinin uygulanmayacagi

belirtilmistir.

375 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname’nin ek 20’nci maddesinin birinci fikrasinda;
belediyeler ile bagli kuruluslarinin personel calistirilmasina dayali hizmetlerini; dogrudan
hizmet alim1 suretiyle, birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasi bu idarelere ait
ve halen bu kapsamda hizmet alim1 yaptig1 mevcut sirketlerinden birine, bu nitelikte herhangi
bir sirketi bulunmuyorsa miinhasiran bu amagla kuracaklar1 bir sirkete gordiirebilecegi ifade

edilmistir.

Ek 20’nci maddenin uygulanmasma iliskin olarak cikarilan “Il Ozel Idareleri,
Belediyeler ve Bagl Kuruluslari ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli Idare Birliklerinin Personel
Calistirilmasma Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Karar’in” 3’iincii maddesinde, sirket tanimi yapilmig, 6’nc1 maddesinde ise; bu sirketlerden,
ayni belediye veya bagl kuruluslar tarafindan da dogrudan hizmet alimi yapilmasinin miimkiin

oldugu diizenlenmistir.

Mezkiir mevzuatta yer alan diizenleme nedeniyle, kapsam dahilinde sayilan idarelerin
personel calistirilmasina dayali hizmet alimi yapamayacaklardir. Ayrica 375 sayili KHK

uyarinca, sirketlerinden dogrudan alim yapma yetkisi belediye ve bagli idarelerine
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tanindigindan, mahalli idarelerin %50’sinden fazlasina sahip oldugu sirketlerin personel
calistirlmasina dayalt hizmetlerini, dogrudan hizmet alimi suretiyle diger belediye

sirketlerinden temin etmesinde yasal dayanak bulunmamaktadir.

Yapilan incelemeler sonucunda, Sirketin mevzuat hiikkiimlerine aykir1 olarak, personel
calistirmasina dayali hizmetlerini, Belediyenin dogrudan veya dolayli olarak %50’sinden
fazlasina sahip oldugu diger Belediye sirketlerinden, dogrudan hizmet alimi suretiyle
gerceklestirdigi tespit edilmistir. Yapilan islem mevzuata uyarli olmamakla birlikte Sirkete

ilave Katma Deger Vergisi yiikil de getirmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Sirket tarafindan; I¢isleri Bakanlig1 Hukuk
Misavirliginin  36155494-045.02-E.13856 sayili ve ‘‘375 Sayili KHK’nmin Ek 20’nci
Maddesinin Uygulanmas1’” konulu goriis yazisi uyarinca alimin mevzuata uygun oldugu ifade
edilmigtir. Anilan goriis yazisinda; Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 24.06.2013 tarihli ve
E.2011/16606, K.2013/19303 No.lu Kararinda belirtilen, belediye sirketlerinin 3659 sayili
Kanun kapsaminda olduklart ve bu nedenle belediye sirket personeline 6772 sayili Kanun
kapsaminda ilave tediye 6denmesi gerektigi yoniindeki Kararina yer verilmistir. Ayrica Sirket
tarafindan, 4734 sayili Kanun’un 62°nci maddesinin (e) bendi ile 375 sayilt KHK nin Ek 20’nci
maddesi birlikte degerlendirildiginde, kanun koyucunun belediye ve belediye sirketlerini ayni
kategoride degerlendirdigi sonucuna ulagildigini, konuya iligkin olarak, belediye sirketleri
acisindan bir yasaktan s6z etmenin miimkiin olmadigini ve yorumla da bdyle bir sonuca

ulagilamayacag ifade edilmistir.

Ancak, Yargitay tarafindan belediye sirket personeline ilave tediye Odemesi
yapilabilecegi yoniinde karar verilmesi, bu sirketleri kamu idaresi statiisiine sokmadig1 gibi

belediye sirketlerine de belediyelerin bagli idaresi hiiviyeti kazandirmamaktadir.

Diger taraftan, Sirket tarafindan sunulan Bakanlik Yazisinda, kamu hukuku doktrininde
yer aldig1 belirtilen; belediye sirketlerinin belediyelerin bagli kurulusu oldugu yoniindeki
goriisiin mevcudiyeti yasal bir zemine oturmamaktadir. Zira, 5216 sayil1 Biiyliksehir Belediyesi
Kanunu’nda yer alan “bagli kurulus” kavrami biiyliksehir belediyeleri i¢in diizenlenmis olup,
teknik bir anlam igermekte ve bagli kamu idarelerini ifade etmek i¢in kullanilmaktadir.
Sermayeye sahip olma ve politika belirleme yoniindeki baglilik ise bu teknik anlamindan uzak,
yonetimsel bir iliskiyi ifade etmektedir. Dolayisiyla belediye sirketlerinin yonetim iliskisi
olarak belediyelere bagli olmasi durumu bu sirketleri, 375 sayili KHK’nin ek 20’nci

maddesinde yer “bagl kurulus” ifadesi kapsamina dahil etmemektedir.
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Sirket tarafindan, 4734 sayili Kanun’un 62’nci maddesinin (e) bendi ile 375 sayili
KHK’nin Ek 20’nci maddesi birlikte degerlendirildiginde, konuya iliskin olarak, belediye
sirketleri acisindan bir yasaktan s6z etmenin miimkiin olmadig: belirtilse de; bizzat 4734 sayili
Kanun’un 62’nci maddesinin (e) bendi ile belediye sirketlerinin personel ¢alistirilmasina dayali
hizmet alimi yapmalar1 veya niteligi itibariyla bu sonucu doguracak sekilde alim yapmalari
yasaklanmis ve bu sirketler 696 sayili KHK ile 375 sayili KHK’ya eklenen Ek 20°nci madde

ile getirilen istisna kapsamina da alinmamaiglardir.

Bu itibarla, Sirketin siireklilik arz eden temizlik hizmet alimin1 ve 6zel giivenlik hizmet
alimini, personel calistirllmasina dayali hizmet alimi suretiyle gerceklestirmesi miimkiin
olmadigindan hizmetin yiirlitimiinii biinyesinde istthdam edecegi personel eliyle gérmesi
gerekmektedir. Ayrica mevzuata aykirt uygulama nedeniyle Sirketin ilave Katma Deger

Vergisine maruz kalmasinin Sirket menfaatleriyle bagdagmadig1 degerlendirilmektedir.

BULGU 7: iscilere Kanunda (")ngiiriilen Yilhk 270 Saati Asan Siirelerde Fazla

Calisma Yaptirilmasi

Sirkette istihdam edilen iscilerin bazilarma, 4857 sayili Is Kanunu'nda azami siire

olarak belirtilen y1llik 270 saati asan siirelerde fazla ¢alisma yaptirildigi goriilmiistiir.

4857 sayil1 Is Kanunu’nun “Fazla ¢alisma iicreti” baslikl1 41°inci maddesinin sekizinci
fikrasinda; fazla calisma siireleri toplamimnin bir yilda 270 saatten fazla olamayacag:
belirtilmistir. Ayn1 Kanun’un “Calisma siiresi” baslikli 63’iincii maddesinin son fikrasinda;
caligma siirelerine iliskin uygulama sekillerinin, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi

tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle diizenlenecegi ifade edilmistir.

Is Kanununa Iliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma Ydnetmeligi’nin “Fazla
caligmada sinir” baglikli 5’inci maddesinde; fazla ¢alisma siirelerinin toplaminin bir yilda 270
saatten fazla olamayacagi, siire smirinin, igyerlerine veya ylriitiilen islere degil, is¢ilerin

sahislarina iligkin oldugu belirtilmistir.

Ayrica Sirket Yénetim Kurulu Kararryla ¢ikartilan insan Kaynaklari Y dnetmeliginin eki
olan mali haklar ve tahsisler tablosunda; ihtiya¢ halinde isim bazinda ydnetici onayiyla yillik

270 saati asmamak tizere fazla ¢alisma yapilabilecegi belirtilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden agikc¢a anlasildig: iizere fazla ¢alisma stiresinin bir yilda 270

saatten fazla olmamasi gerekmektedir.
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Yapilan incelemede, Sirkette istihdam edilen 232 personele iliskin fazla calisma

stiresinin 4857 sayili Kanun’da belirlenen {ist limiti astig1 tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti lizerine Sirket tarafindan, fazla ¢aligsma siirelerinin
mevzuata uygun oldugu ifade edilmistir. Ancak mezklr meri mevzuat hiikiimleri uyarinca bir

yil igerisinde 270 saati asmamalidir.

Sonug olarak, Is Kanunu ve Sirketin insan Kaynaklar1 Yénetmeligi uyarinca, istihdam
edilen iscilere bir yilda 270 saati asan fazla c¢alisma yaptirilmamasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 8: iscilerin Birikmis Yilhk Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Ahnmamasi

Sirket biinyesinde istihdam edilen is¢ilerin kullandirilmamis yillik izin haklarinin

bulundugu tespit edilmistir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde; is¢ilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi, 56’nc1 maddesinde; yilik iznin 53’iincii maddede
gosterilen siireler icinde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu,
59’uncu maddesinde; is s6zlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait iicretin sdzlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti
iizerinden kendisine veya hak sahiplerine Odenecegi, 60’inct maddesinde; yillik tcretli
izinlerin, yiiriitiilen iglerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacag, is¢inin yillik izninin
faydali olmasi i¢in igveren tarafindan alimmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi
konusuna iligkin usuller ve igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin seklinin Calisma ve Sosyal

Giivenlik Bakanlig: tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle gosterilecegi belirtilmistir.

Bakanlik tarafindan cikarilan Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi'nde Kanun’da yer alan

hiikiimlerle uyumlu olarak yillik izinlerin kullanimu ile ilgili hususlar diizenlenmistir.

Ayrica, 4857 sayili Kanun’un “Yillik iicretli izin hiikiimlerine aykirilik” baslikli
103’iincii maddesinde 59’uncu madde geregince hak edilmis izni kullanmadan is akdinin sona
ermesi halinde, izne ait iicreti ddemeyen veya 60’inc1 maddede belirtilen Yonetmelik’in esas
ve usullerine aykiri olarak izni kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya igveren

vekiline bu durumda olan her is¢i i¢in 1.683,00 TL (2023 yil1 i¢in giincellenmis tutar) idari para
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cezasi verilecegi hilkkme baglanmustir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden, iscilerin yillik izin haklarindan feragat
edemeyecekleri ve iscilerin emeklilik veya herhangi bir nedenle is akitlerinin sona ermesi
halinde kullanilmamis izin haklarinin iicrete doniisecegi agikca anlasilmaktadir. Iscilerin izin
haklarinin yillar itibartyla kullandirilmadan biriktirilmesi uygulamasi mevzuata uyarli olmayip
Sirketin 6nemli tutarda ve defaten mali yiik altina girmesine neden olacaktir. Ayrica uygulama

nedeniyle Sirket idari para cezasina maruz kalabilecektir.

Yapilan incelemeler sonucunda, Sirkette 2023 y1l1 sonu itibariyla 4 personelin 200 giin
tizeri, 41 personelin 100 giin {izeri, 155 personelin ise 50 giin iizeri izin hakki oldugu tespit

edilmisgtir.

Yukarida yer alan denetim tespiti tizerine Sirket tarafindan, 2024 Y1l i¢erisinde gerekli
planlamanin yapilarak izinlerin kullandirilacag: ifade edilmis olup esasen Kurum bulgu

konusuna istirak etmektedir.

Sonu¢ olarak, meri mevzuat hiikiimleri uyarinca, iscilerin yillik izin haklarinin
kullandirilmasi yasal zorunluluk olup 6nerimiz dogrultusunda islem yapilmasi halinde yiiksek
meblagda 6deme kiilfetine maruz kalinmamasi yoluyla Sirket menfaatlerinin korunacagi

degerlendirilmektedir.

BULGU 9: Sirketin Bahce Market Subelerinin isyeri Acma ve Calisma Ruhsati

Almadan Faaliyette Bulunmasi

Sirketin bah¢e market subelerinin igyeri agma ve ¢alisma ruhsati olmadan faaliyette

bulundugu goriilmiistiir.

Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yénetmelik’in 6’nc1, 10’ uncu ve 13’iincii
maddelerinde; yetkili idarelerden usuliine uygun olarak igyeri agma ve c¢aligma ruhsati
alinmadan is yeri acilamayacagi, igyeri agma ve calisma ruhsati alinmadan agilan is yerlerinin
yetkili idareler tarafindan kapatilacagi, adresi ve isleticisi ayni olan ve birden fazla faaliyet
konusu bulunan is yerlerine, ana faaliyet dali esas alinarak tek ruhsat diizenlenecegi, isyeri agma
ve c¢alisma ruhsatinin verilmesinden sonra yapilacak denetimlerde mevzuata uygun olmayan
unsurlarin ve noksanliklarin tespiti halinde, is yerine bu noksanlik ve hatalarini gidermesi i¢in

bir defaya mahsus olmak iizere on bes giinliik siire verilecegi hiikiimleri yer almaktadir.

Mezklr mevzuat hiikiimleri uyarinca Yonetmelik kapsaminda faaliyet gosterecek is
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yerlerinin yetkili idarelerden isyeri agma ve ¢alisma ruhsat1 almasi gerekmektedir.

Isyeri agma ve calisma ruhsat1 uygulamasi ile faaliyet gosterecek is yerlerinin kamu
diizenine uygun, is ve halk saglig1 agisindan giivenli hizmet sunmalarinin saglanmasinin
hedeflendigi ve karsilasilacak eksikliklerin bu dogrultuda giderilmesinin amacglandig1r goz
oniinde bulunduruldugunda, ruhsatsiz is yeri faaliyetinde bulunulmasinin mevzuata aykirilik

teskil ettigi ayrica mali, hukuki ve sthhi belirli riskler de tasidig1 degerlendirilmektedir.

Yapilan incelemeler sonucunda, Atasehir Bahge Market, Pendik Mini Bah¢e Market,
Sariyer Bahge Market, Zincirlikuyu Mini Bah¢e Market, Karacaahmet Mini Bah¢e Market,
Hidiv Mini Bahge Market, Goztepe Mini Bah¢e Market, Florya Mini Bah¢e Market, Emirgan
Mini Bahge Market, Basaksehir Mini Bahge Market, Alibeykdy Bahge Market subelerinin

isyeri agma ve caligma ruhsati olmadan faaliyette bulundugu tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti ilizerine Sirket tarafindan, ruhsat basvurulari i¢in
gerekli belgelerin temin edilmeye baslandigi ve siirecin takibinin yapilacag: ifade edilmistir.

Kurum bulgu konusunda esasen istirak etmektedir.

Sonug olarak, Sirketin meri mevzuat hiikiimleri uyarinca faaliyet yiiriittigl subeleri igin

isyeri agma ve ¢alisma ruhsat1 almasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 10: Baz Sirket Cahsanlar1 ve Aile Fertleri i¢cin Yapilan Ozel Saghk

Sigortasi Bedellerinin Sirket Biit¢esinden Karsilanmasi

Sirkette istihdam edilen bazi personel ile bunlarin aile fertleri i¢in 6zel saglik sigortasi

yaptirildigi ve police bedellerinin Sirket biit¢cesinden karsilandig1 goriilmistiir.

5510 say1il1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun 4’iincli maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendinde; hizmet akdi ile bir veya birden fazla igveren tarafindan
caligtirilanlarin, diizenleme kapsaminda sigortali sayilacaklari hiikiim altina alinmustir.
Kanun’un 60’inc1 maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde ise; 4’lincii maddenin birinci
fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali sayilanlarin, genel saglik sigortalis1 sayilacaklari

diizenlenmistir.

Bu itibarla, 6zel saglik sigortasi yaptirilan personel ile bunlarin bakmakla yiikiimli
oldugu kisiler, 5510 sayili Kanunu’nun 60’inc1 maddesi kapsaminda genel saglik sigortalisi
say1lmaktadir ve kendileri i¢in Sosyal Giivenlik Kurumu’na (SGK) genel saglik sigorta primi

O0denmektedir.
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Kamu kaynagi kullanmayan anonim sirketlerde yonetici sifatin1 haiz personel i¢in 6zel
saglik sigortast ya da tamamlayici saglik sigortasi yapilabilmekte ve bu uygulama 6zel sektor
isleyisi geregi tesvik unsuru olabilmektedir. Bu durumda dahi, kapsam {ist diizey yonetici
vasfin1 haiz personel ile smirlandirilmakta olup genel olarak aile fertleri dikkate
alimmamaktadir. Aile fertleri uygulamasinda ise genel olarak, indirimli bedellerin personel

tarafindan karsilanmasi suretiyle sigorta yapilmaktadir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun “Tacir olmanin hiikiimleri” baslikli 18’inci
maddesinde her tacirin, ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde basiretli bir i adami1 gibi hareket
etmesi gerektigi belirtilmistir. Ayrica, kamu kaynagi kullanan Sirketin, kaynaklarini ekonomik

kullanmas1 konusunda 6zen ytikiimliiliigii de bulunmaktadir.

Yapilan incelemeler sonucunda, Sirket Yonetim Kurulunun 05.10.2022 tarih ve
2022/126 sayili Karar1 geregince cikilan agik ihale sonucu 2023 yilin1 kapsamak {izere Sirket
personeli ve aile fertleri i¢in toplamda 238 kisiye 6zel saglik sigortast yaptirildigi ve 2.201.500
TL bedelin sirket biit¢esinden 6dendigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Sirket; 6zel saglik sigortasi hakkindan
Sirketin insan Kaynaklar1 Yonetmeligi'nde belirtilen unvanlarin yararlandigini, bu imkanin,
calisma hayati icerisinde yogun is temposu ile birlikte personelin yonetim ve denetim
sorumlulugunu da iistlenmis bulunan, yonetici grubuna ve aile iiyelerine, yogun g¢aba ve
emekleri karsiliginda bir tesvik unsuru olarak saglandigini ifade etmistir. Sirket tarafindan
ayrica, 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 89’uncu maddesi kapsaminda, 6zel saglik sigortasi
harcamalarinin belirli sartlar altinda gelir vergisi matrahindan indirilebileceginin diizenlendigi,
madde hiikmiinden anlasilacag: iizere Devletin 6zel saglik sigortas: yaptirilmasin tesvik ettigi,
nitekim profesyonel anonim sirketlerde iist diizey yoneticilerin motivasyonlarini arttirarak
sirketin menfaatine olacak sekilde daha etkin ve verimli olmalarini saglamak amaciyla 6zel

saglik sigortas1 yaptirilabildigi belirtilmistir.

Ancak, iist diizey yoneticiler ve bunlarin aile fertleri adina Sirket biit¢esinden yaptirilan
ozel saglik sigortalarinin gerek Gelir Vergisi Kanunu’na uygun oldugu ve gerekse ¢aliganlarin
motivasyonlarini artirmak suretiyle sirkete olan katkilarini artiracagi gerekceleri ileri stiriilmiis
olsa da; adina police diizenlenen her bir sirket calisan1 ve bunlarin aile fertleri, 5510 sayih
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun 60’1nc1 maddesi kapsaminda genel
saglik sigortalisidir ve kendileri i¢in igveren tarafindan Sosyal Giivenlik Kurumuna genel saglik

sigorta primi 6demesinde bulunulmaktadir. Yani, bu kisiler adina yaptirilan 6zel saglik sigorta
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bedelleri, Sirket biit¢esinden bu amagla yapilan miikerrer bir 6deme olarak karsimiza

cikmaktadir.

Yine, Sirket tarafindan, Gelir Vergisi Kanunu’nda yapilan diizenleme ile ¢alisanlar ve
bunlarin aile fertleri adina 6zel saglik sigortasi yaptirilmasinin tesvik edildigi belirtilmis olsa
da; Kanun’da yapilan diizenlemenin amaci, kamu kaynagi kullanilarak 6zel saglik sigortasi
yaptirilmasina yonelik olmayip, 6zel saglik sigorta polige bedellerinin ¢alisanlarin gelir vergisi

matrahindan indirilmesine yoneliktir.

6102 sayili Kanun’un 369’uncu maddesinde; yonetim kurulu iiyeleri ve ydnetimle
gorevli liglincti kisilerin, gorevlerini tedbirli bir yoneticinin 6zeniyle yerine getirmek ve sirketin
menfaatlerini diiriistliik kurallarina uyarak gozetmekle yiikiimlii olduklart belirtilmigtir. Ayni
Kanun’un 553’iincii maddesinde; kurucularin, yonetim kurulu {iyelerinin, yonetici ve tasfiye
memurlarinin, kanundan ve esas sozlesmeden dogan yiikiimliiliiklerini kusurlartyla ihlal
ettikleri takdirde, sebebiyet verdikleri zarardan sorumlu olacaklari, 555’inci maddesinde;
sirketin ugradig1 zararin tazminini, sirket ve her bir pay sahibinin isteyebilecegi; 560 1nc1
maddesinde ise sorumlu olanlara kars1 tazminat isteme hakkinin, davacinin zarari ve sorumluyu
Ogrendigi tarihten itibaren iki ve her halde zarar1 doguran fiilin meydana geldigi giinden itibaren

bes y1l gegcmekle zamanasimina ugrayacagi ifade edilmistir.

Bu itibarla, kamu kaynagi kullanan Sirketin kamu hukukuna tabi olmadigindan ve
motivasyon arttirici etkisi bulundugundan bahisle bazi yonetici ve personele Sirket biit¢esinden

ozel saglik sigortas1 yapilmasinda Kurum menfaati bulunmadigi degerlendirilmektedir.

BULGU 11: Asgari Ucret Destek Kesintilerin Yapilmamasi ve Tiirkiye Is

Kurumuna Gonderilmemesi

Sirket tarafindan yiiklenicilere 6denen hakedis Odemelerinden asgari iicret destek

kesintilerinin yapilmadigi gorilmistiir.

Asgari ticret destek tutarina iliskin diizenlemeler, 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortast Kanunu’na 2023 yilinda eklenen gecici 93 ve gegici 96’nc1 maddelerde yer
almaktadir. Ayrica mezk(r madde hiikiimlerinin uygulanmasina iliskin olarak Sosyal Giivenlik

~ 19

Kurumu tarafindan “Asgari licret destegi” konulu genelgeler ¢ikarilmistir.

Bu kapsamda, 5510 sayili Kanun’a eklenen gegici 93 ve 96’nc1 maddelerde; diizenleme

kapsamina giren isverenlere belirli kosullar1 saglamalar1 halinde, ilgili yilin Ocak ve Aralik
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aylari/donemleri i¢in asgari {licret desteginden yararlanma imkani getirilmis olup destek
tutarinin Issizlik Sigortas1 Fonundan karsilanacag: belirtilmistir. Ayni hiikiimlerde; 4734 sayili
Kamu fhale Kanunu’nun 2’nci maddesinin birinci fikrasinin (a), (b), (c) ve (d) bentlerinde
sayilan idareler tarafindan ilgili mevzuati uyarinca yapilan ve sozlesmesinde fiyat farki
O0denecegi ongoriilen hizmet alimlarinda, ihale dokiimaninda personel sayisinin belirlendigi ve
haftalik calisma saatinin tamaminin idarede kullanilmasinin 6ngoriildiigii iscilikler i¢in bu
maddenin birinci fikras1 uyarmnca Issizlik Sigortast Fonu tarafindan karsilanacak tutarlar bu
idarelerce isverenlerin hak edisinden kesilerek Tiirkiye Is Kurumuna iade edilecegi ifade

edilmistir.
4734 sayil1 Kanun’un 2’nci maddesinde;

“Asagida belirtilen idarelerin kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan mal

veya hizmet alimlar ile yapim islerinin ihaleleri bu Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiiliir:

a) Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile ozel biitceli idareler, il ozel idareleri ve
belediyeler ile bunlara bagl, doner sermayeli kuruluslar, birlikler (mesleki kurulus seklinde

faaliyet gosterenler ile bunlarn iist kuruluslar: harig), tiizel kisiler.

d) (a), (b) ve (c) bentlerinde belirtilenlerin dogrudan veya dolayl olarak birlikte ya da
ayri ayrt sermayesinin yarisindan fazlasina sahip bulunduklar: her ¢egsit kurulus, miiessese,

birlik, isletme ve sirketler,” hilkmii yer almaktadir.

Zikredilen idarelerin, ilgili mevzuati uyarinca yapilan ve sozlesmesinde fiyat farki
ddenecegi ongoriilen hizmet alimlarinda, ihale dokiimaninda personel sayisinin belirlendigi ve
haftalik ¢alisma saatinin tamaminim idarede kullanilmasinin éngoriildiigii iscilikler igin Issizlik
Sigortas1 Fonu tarafindan karsilanan tutarlar yiiklenicilerin hakedislerinden keserek Tiirkiye Is

Kurumuna gondermesi gerekmektedir.

Yapilan incelemeler sonucunda, Sirketin, ilgili mevzuat uyarinca yapilan ve
sozlesmesinde fiyat farki 6denecegi dngoriilen hizmet alimlarinda, ihale dokiimaninda personel
sayisinin belirlendigi ve haftalik c¢alisma saatinin tamaminin idarede kullanilmasinin

ongoriildigi iscilikler i¢in asgari ticret destek kesintilerin yapilmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti lizerine Sirket tarafindan, gerekli is ve islemlerin

yapilacagi ifade edilmis olup Kurum bulgu konusuna esasen istirak etmistir.
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Sonug olarak, Sirket tarafindan yapilan hakedis 0demelerinden asgari iicret destek
kesintilerinin yapilmas1 ve meblagin Tiirkiye Is Kurumuna génderilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Sirketin Kendi Ihtiyac1 Olan Personel
Calistirilmasina Dayali Hizmetlerini,
Biiytiksehir Belediyesinin Dogrudan veya
Dolayli Olarak %50’sinden Fazlasia Sahip
Oldugu Diger Sirketlerden Dogrudan Hizmet
Alimi Suretiyle Gordiirmesi ve Bu Kapsamda
Calistirilan Iscilerin Ucretleri I¢in KDV
Odenmesi

2021

Yerine
Getirilmedi

2023 yili Sayistay
Denetim
Raporunun
“Diger Bulgular”
boliimiinde
“Sirketin
Ihtiyaci
Personel
Calistirilmasina
Dayal1
Hizmetlerini,
Biiyiiksehir
Belediyesinin
Dogrudan  veya
Dolayli  Olarak
%350’sinden
Fazlasma
Oldugu
Sirketlerden
Dogrudan Hizmet
Alimi  Suretiyle
Gordlirmesi  ve
Bu Kapsamda
Calistirilan
Iscilerin Ucretleri
I¢in Katma Deger
Vergisi
Odenmesi”
basligiyla Bulgu 6
olarak yer
almaktadir.

Kendi
Olan

Sahip
Diger

Baz1 Sirket Calisanlar1 ve Aile Fertleri i¢in
Yapilan Ozel Saglik Sigortasi Bedellerinin
Sirket Biit¢cesinden Karsilanmasi

2021

Yerine
Getirilmedi

2023 yili Sayistay
Denetim
Raporunun
“Diger Bulgular”
boliimiinde “Bazi
Sirket Calisanlari
ve Aile Fertleri
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I¢in Yapilan Ozel
Saglik  Sigortasi
Bedellerinin
Sirket
Biit¢cesinden
Karsilanmasi”
basligiyla Bulgu
10 olarak yer
almaktadir.

Iscilerin Yillik Ucretli Izinlerinin Kanuna
Uygun Olarak Kullandirilmamasi

2021

Yerine
Getirilmedi

2023 yili Sayistay
Denetim
Raporunun
“Diger Bulgular”
boliimiinde
“Iscilerin
Birikmis  Yillik
Ucretli {zinlerinin
Kanuna  Uygun
Olarak
Kullandirilmasina
fliskin
Tedbirlerin
Alinmamasi1”
basligiyla Bulgu 8
olarak yer
almaktadir.

Sirketin Ticari Faaliyet Kapsamindaki Mal
ve Hizmetlerinin Sunumunda Belediye ve
Sirketlerin Calisanlarina Mevzuata Aykiri
Olarak Indirim Uygulanmasi

2021

Yerine
Getirilmedi

2023 yili Sayistay
Denetim
Raporunun
“Diger Bulgular”
boliimiinde
“Sirketin  Ticari
Faaliyet
Kapsamindaki
Mal ve
Hizmetlerinin
Sunumunda
Belediye ve
Sirketlerin
Calisanlarina
Mevzuata Aykiri
Olarak  Indirim
Uygulanmas1”
basligiyla Bulgu 3
olarak yer
almaktadir.

Istanbul Agag Peyzaj Egitim Hizmetleri ve Hayvanat Bahgesi Isletmeciligi Sanayi ve Ticaret Anonim 27

Sirketi 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu




T.C. Sayistay Bagkanlig1

Sirketin Belediye ile Yiiriitiilen Isler
Kapsaminda Temsil ve Agirlama
Harcamalarinda Bulunmasi

2021

Yerine
Getirilmedi

2023 y1il1 Sayistay
Denetim
Raporunun
“Sirket ile
Istanbul
Biiytiksehir
Belediyesi
Arasinda
Yiiriitiilen  Isler
Kapsaminda
Temsil ve
Agirlama
Harcamalarinda
Bulunulmas1”
bashgiyla Bulgu 2
olarak yer
almaktadir.
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