MALATYA VALILIGI YATIRIM iZLEME VE
KOORDINASYON BASKANLIGI

Kasim 2022






ICINDEKILER

KAMU IDAREST HAKKINDA BILGI........coooiiiiiiiiic s 1
KAMU IDARESININ SORUMLULUGU.........coooiiiiiiiiciceeeees s 7
SAYISTAYIN SORUMELULUGHU .......cooiviiiiiiiiiiesieissss s 7
DENETIMIN DAYANAGI, AMACIL, YONTEMI VE KAPSAMI ...........cccoooviiiieieeeeeeeeereeeeeen 7
iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI .......cooviiviiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 8
DENETIM GORUSU.......oooiiiieieetceeee ettt st sttt 9
DENETIM BULGULARL..........coeeoiiiiiiiiieieiecie ettt 9






TABLOLAR LIiSTESI

Tablo 1: Biitge Giderleri ve Odenekler Tablosu ..........ccoecveveeruererereeeeceeeieseseseee e eeeseese e 3
Tablo 2: 2021 Y1l1 Biitge Gelirleri TabloSU .......cccueeiiiiiiiiiiiiieeiieeiee e 3
Tablo 3: 2021 Y1l Biitge Giderleri TabloSU........cccociviiiiiiiiieciiiiic e 4
Tablo 4: Tasinmaz Mal Degerleri Karsilastirma Tablosu.........ccoccvvviiiniiiniiiii e, 10
Tablo 5: Amortisman Ayrilmamis Maddi Varliklar Tablosu.........cccoccvvviiiiiiiiiiiin e, 12
Tablo 6: Kayitli Degerinden Fazla Amortisman Ayrilmig Maddi Varliklar Tablosu.............. 13
Tablo 7: Tasinmaz Mal Formlar1 Karsilagtirma Tablosu...........cccoooiiiiiiiiiiiinieie e 17
Tablo 8: Dogrudan Temin Usulii ile Yapilan Islerde Odenek Sinir1 Asimi Tablosu............... 20
Tablo 9: Dogrudan Temin Yéntemi ile Kisimlara Boliinen Isler Tablosu .............ccccccuvnne. 22
Tablo 10: Muhasebe Kayitlarinda Yapilan Degisiklik Sayilarina Iliskin Tablo...................... 29

Tablo 11: Temel Muhasebe Alanlarinda Yapilan Degisiklik Sayilarina iliskin Tablo............ 30






EKAP
EPDK

TBMM
YIKOB

KISALTMALAR

Elektronik Kamu Alim Platformu
Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlig






BULGU LISTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayana@ Bulgular

1. Mali Tablolarda Tasinmaz Mal Hesaplarindaki Degerler ile Tasinmaz Icmal Cetvellerindeki

Degerlerin Tutarsiz Olmasi
2. Tahsisli Kullanilan Taginmazlarin Muhasebe Kayitlarinda Yer Almamast
3. Maddi Duran Varliklarda Amortisman Hesaplamalarinin Hatali Yapilmasi

4. Tasinmaz Kiiltiir Varliklarmin Korunmasina Katki Paylarma iliskin Tahakkuk Kayitlarinim

Yapilmamasi ve Tahsilat Islemleri Sonrasi1 Biitce Geliri Olarak Kaydedilmemesi
5. Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin Gergek Durumu Yansitmamasi
B. Diger Bulgular

1. Tapuda Kayitlh Olan Tasmmmazlar Formu’ndaki Degerler ile Tapuda Kayitlh Olan

Tasinmazlar I¢in icmal Cetveli’ndeki Degerlerin Tutarsiz Olmasi

2. Tasmmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Katki Paylarmin Tahsilinin Zamaninda

Yapilmamasi

3. Dogrudan Temin Suretiyle Yapilan Alimlarin Elektronik Kamu Alim Platformuna

Kaydedilmemesi

4. Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal ve Hizmet Alimlar1 ile Yapim Islerinde, Biitceye

Konulan Odenegin %10’unun Kamu Thale Kurulunun Uygun Gériisii Alinmadan Asilmast

5. Hizmet Alimlar1 ile Yapmm Islerinin Kisimlara Boliinerek Dogrudan Temin Yontemi ile

Gergeklestirilmesi
6. Ihalelerde Sirket Ortaklarmin Yasaklilik Sorgulamasinin Yapilmamasi

7. Anonim Sirketler igin Adli Sicil Kayitlarmin Yonetim Kurulu Uyelerinin Tamamini

Kapsayacak Sekilde Kontrol Edilmemesi
8. Yapim lslerinde All Risk Sigorta Poligelerine iliskin Hatali Uygulamalar Yapilmasi

9. Birlestirilmis Veriler Defterinde Geriye Doniik Kayit Degistirilmesi ve Bos Yevmiye

Numaralarinin Bulunmasi



10. Bakanliklar ve Diger Merkezi idare Kuruluslarinca, Yaptirilacak Is Karsiligi Transfer
Edilen Kaynaklarin Biit¢e Gelirleri Hesabina Kaydedilmemesi



T.C. Sayistay Baskanlig1

1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

3152 sayil igisleri Bakanhig: Yiiksek Disiplin Kurulu ile 11 Yatirrm ve Hizmetlerine
Iliskin Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun’un 28’inci maddesinin (A) fikrasi ile biiyiiksehir
belediyelerinin bulundugu illerde genel biitgeli idare olarak yatirim izleme ve koordinasyon
baskanliklar1 kurulmus, daha sonra aynm1 maddede 674 sayili KHK’ nin 35’inci maddesiyle
yapilan degisiklikle yatirim izleme koordinasyon bagkanliklari, 01.09.2016 tarihinden itibaren
genel biitce kapsamindaki idare olmaktan ¢ikarilarak, kamu tiizel kisiligini haiz ve 6zel biitceli

idareye dontistliriilmiistiir.

1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin
273’iincii maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin bulundugu illerde, valiye bagl olarak kamu
tiizel kisiligini haiz ve 0Ozel biitgeli olarak kurulan yatirim izleme ve koordinasyon

baskanliklarinin;

- Kamu kurum ve kuruluglarinin yatirim ve hizmetlerinin etkin olarak yapilmasi,
izlenmesi ve koordinasyonu,

- Acil ¢agr1, afet ve acil yardim hizmetlerinin koordinasyonu ve yiiriitiilmesi,

- [lin tanitimi, gerektiginde merkezi idarenin tasrada yapacagl yatirimlarin
yapilmast ve koordine edilmesi,

- Temsil, toren, odiillendirme ve protokol hizmetlerinin yiiriitiilmesi,

- fldeki kamu kurum ve kuruluslarma rehberlik edilmesi ve bunlarin denetlenmesi

gorevlerini gerceklestirecegi belirtilmistir.

Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 Gorev, Yetki ve Sorumluluklari ile Calisma
Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik’in 5’inci maddesinde yatirim izleme ve koordinasyon

baskanliklarinin gorev, yetki ve sorumluluklart diizenlenmistir.

Yatinm Izleme ve Koordinasyon Baskanliklar1 biinyesinde kurulan acil ¢agr
merkezlerinin isleyisine dair usul ve esaslar 112 Acil Cagr1 Merkezleri Kurulus, Gorev ve

Calisma Yonetmeligi’nde diizenlenmistir.

Yatinm Izleme ve Koordinasyon Baskanliklarmin; muhasebe ve raporlama
islemlerinde, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi'nin ilgili hiikiimleri; taginir mallarina iligkin islemlerinde, Tasinir Mal
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Yonetmeligi hiikiimleri; miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlara
iliskin islemlerinde, Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydmna Iliskin Yonetmelik
hiikiimleri; yapilan harcamalara iliskin belge diizenleme islemlerinde Mahalli Idareler Harcama

Belgeleri Yonetmeligi hiikiimleri uygulanmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar:

Valiye bagl olarak kurulan dzel biitceli ve kamu tiizel kisiligini haiz Yatirim izleme ve
Koordinasyon Bagkanliklarinin teskilat yapis1 Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligi
Gorev, Yetki ve Sorumluluklar1 ile Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik’te
diizenlenmistir. Yonetmelik’in 3’{incii maddesinde Yatirim Izleme ve Koordinasyon
Bagkanliginin sevk ve idaresini yapan baskanin vali veya valinin gorevlendirdigi vali

yardimcist oldugu ifade edilmistir.

Baskanlikta Yonetmelik’in 4’iincii maddesi geregi Yatirnm Izleme Miidiirliigi,
Rehberlik ve Denetim Miidiirliigli, Strateji ve Koordinasyon Miidiirliigii, 112 Acil Cagri
Merkezi Miidiirliigii, Idari ve Mali Isler Miidiirliigii, Hukuk Isleri Miidiirliigii ile Dogal
Kaynaklar, Ruhsat ve Kiiltiir Varliklar1 Miidiirliigii bulunmaktadir.

Yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklarinin personel ihtiyaci Igisleri Bakanlig
kadrolarinda gdrev yapan personelden karsilanmaktadir. Baskanlik  biinyesindeki
midiirliiklerde ve gecici birimlerde gorev yapmak iizere uzman, soézlesmeli personel ve
memurlar1 kadro, yer ve unvanlarma bakilmaksizin Baskanlikta gorevlendirmeye valiler
yetkilidir. Bu yetki gercevesinde Yatirrm izleme ve Koordinasyon Baskanlhiginda vali
tarafindan gorevlendirilmis 52 memur, 20 is¢i, 1 sdzlesmeli personel ve 12 taserondan kadroya

gecen 1s¢i caligsmaktadir.
1.3. Mali Yap

Yatirim izleme ve koordinasyon bagkanliklar1 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve
Kontrol Kanunu kapsaminda olmamakla birlikte biitgelerinin hazirlanmasi ve uygulanmasi ile
ilgili hususlar, Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi
ile belirlenmis olup Yonetmelik’te 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve bu
Kanun’a dayanilarak hazirlanan ikincil mevzuattaki biitce, kesin hesap, sorumluluk, hesap ve
kayit diizeni, muhasebe ve raporlamaya iliskin benzer hiikiimlere yer verildigi goriilmektedir.

Ote yandan Y&netmelik’in 19’uncu maddesine gore Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan
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hallerde 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat

hiikiimlerinin kiyasen uygulanacagi hiikiim altina alinmastir.

Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 biitgesi, TBMM ’deki biitge gdriismelerinde
baskanliklarina yapilacak hazine yardimi 6denekleri belirlendikten sonra, hazine yardimi
miktarlarin1 dikkate alarak hazirlanir ve valinin onayina sunulur. Merkezi Yonetim Biitge
Kanunu’nun TBMM Genel Kurulunda kabuliinii miiteakiben biitge vali tarafindan imzalanarak

yiirtirliige konulur.

Yatinm Izleme ve Koordinasyon Baskanligmin biitce ve muhasebe islemlerine ait
kayitlar ile bu kayitlar esas alinarak {iretilen tablo ve raporlar, Strateji ve Koordinasyon
Miidiirliigii tarafindan iiretilmektedir. Muhasebe hizmetleri Igisleri Bakanligmin e-Igisleri

otomasyon sistemi lizerinden yliriitiilmektedir.

Baskanligin 2021 yil1 biitge 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile gerceklesme

rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 1: Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Onceki . Aktarmayla . .
Yildan Butg:.e e Ku“"-!l 1 Eklenen/ Net Biitce .Butce . iptal Edilen Al sl
Verilen Ek/ Ozel e = . Giderleri = Devreden
Devreden Odenekler Odenek Disiilen Odenegi Toplami Odenekler*] & 4o nekler
Giderin Cesidi Odenekler Odenekler P
(TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
Personel Giderleri 0,00 975.000,00 | 21.927.008,64 15.000,00 22.917.008,64 | 22.916.490,13 518,51 0,00
Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet 0,00 200.000,00 6.696.017,27 18.500,00 6.914.517,27 6.914.004,74 512,53 0,00
Primi Giderleri
Mal ve Hizmet Alim
Giderleri 555.201,52 ]11.619.000,00| 1.989.671,86 | 1.806.332,00 | 15.970.205,38 | 9.755.753,42 |6.126.186,51 88.265,45
Cari Transferler 0,00 220.000,00 0,00 0,00 220.000,00 66.409,52 153.590,48 0,00
Sermaye Giderleri 43.990.350,05] 3.925.000,00 |141.124.274,60| -839.832,00 | 188.199.792,65]100.762.680,99] 2.432.579,60 |85.004.532,06
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 5.000.000,00 0,00 5.000.000,00 5.000.000,00 0,00 0,00
Borg¢ Verme 0,00 1.500.000,00 0,00 -1.000.000,00| 500.000,00 0,00 500.000,00 0,00
Yedek Odenek 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 44.545.551,57]18.439.000,00]176.736.972,37 0,00 239.721.523,94 ] 145.415.338,80] 9.213.387,63 185.092.797,51

Bagkanligin 2021 yili biitcesi ile 18.439.000,00 TL 6denek 6ngoriilmiis olup onceki
yildan devreden 44.545.551,57 TL ve 176.736.972,37 TL y1l iginde eklenen 6denekle birlikte
2021 yili 6denek toplami 239.721.523,94 TL olmustur. Y1l iginde 145.415.338,80 TL biitce
gideri yapilmis, 9.213.387,63 TL 6denek iptal edilmis, kalan 85.092.797,51 TL 6denek ise 2022

yilina devretmistir.

Tablo 2: 2021 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirini Biitce Geli , . .
El;lo ggmi‘;(lzg:jltj #;ﬁmif\i“ Tahsilat Tutar: | Red ve ladeler Net Tahsilat | Gergeklesme
Malatya Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi 2021 Yil1 Sayistay 3
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(TL) (TL) (TL) (TL) Yiizdesi
(%)

01- Vergi Gelirleri 126.000,00 520.828,70 0,00 520.828,70 413,36
03- Tesebbiis ve 275.000,00 436.869,84 3.213,80 433.656,04 157,69
Miilkiyet Gelirleri
04- Alinan Bagus ve 11.346.609,52 2.985.000,00 0,00 2.985.000,00 26,31
Yardimlar
05- Diger Gelirler 6.691.390,48 5.622.136,94 0,00 5.622.136,.94 84,02
06- Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 -
OB-A_IacakIardan 0,00 0,00 0,00 0,00 }
Tahsilat
09- Red ve fadeler 0,00 0,00 0,00 0,00 ]
Toplam 18.439.000,00 9.564.835,48 3.213,80 9.561.621,68 51,86

Bagkanligin 2021 y1l1 biitge gelir kalemlerinin toplam biitge gelirleri i¢indeki dagilimina
bakildiginda, gelirlerin %58,80’ini “YIKOB’lar Tarafindan Yiiriitiilecek Hizmetler Karsilig
Elde Edilen Gelirler” kalemini igeren Diger Gelirler, %31,22°sini Alinan Bagis ve Yardimlar

ile Ozel Gelirler olusturmaktadir.

Tablo 3: 2021 Yih Biitce Giderleri Tablosu

. . - . Gerceklesme Yiizdesi

ﬁgﬁ: i LR L 2021 Y1l Gider Biitcesi (TL)* | 2021 Yil Gergeklesen (TL)

(%0)
01-Personel Giderleri 975.000,00 22.916.490,13 2350,41
02-S.G.K. Devlet Prim Giderleri 200.000,00 6.914.004,74 3457,00
03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri 11.619.000,00 9.755.753,42 83,96
04-Faiz Giderleri 220.000,00
05-Cari Transferler 3.925.000,00 66.409,52 1,69
06-Sermaye Giderleri 0,00 100.762.680,99
07-Sermaye Transferleri 1.500.000,00 5.000.000,00 333,33
08-Bor¢ Verme 0,00 0,00
Toplam 18.439.000,00 145.415.338,80 788,63

Bagskanligin biitge giderlerinin %69,29°u sermaye giderleri, %6,71’i mal ve hizmet alim

giderleri, %15,76’s1 ise muhtar {icretlerini kapsayan personel giderlerinden olusmaktadir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Bagkanligin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2021 yili Faaliyet Gideri 94.777.139,11 TL, Faaliyet
Geliri 209.816.647,30 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 115.039.508,19 TL olarak
gerceklesmistir.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklarinin muhasebe islemlerine iliskin esas ve
usuller, Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanhig: Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nde

diizenlenmistir.

Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin
15’inci maddesi uyarinca; Baskanliklarin muhasebe islemleri, Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi ve Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin ilgili hiikiimleri ile
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi’nde yer alan hesap plani ve bu hesap planina

gore olusturulan detayli hesap planin1 gore yapilmaktadir.

Hesap planinda yer almamakla birlikte Genel Y6netim Muhasebe Yonetmeligi Cergeve
Hesap Planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya ¢ikarsa
Y 6netmelikteki hesap planina hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin

uygun goriisii iizerine Icisleri ile Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig1 yetkilidir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Bagkanliklarin raporlama islemleri, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi ve Mahalli

Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi nin ilgili hiikkiimlerine gore yapilmaktadir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglari tablosu
3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar
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1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biit¢e giderleri ve ddenekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5’inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

Birlestirilmis veriler defteri,
Gegici ve kesin mizan,
Bilango,

Faaliyet sonuglari tablosu

Idare tasmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetim

hesab1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve

Esaslarin  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiritiilip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistay’a sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi

yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
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prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. IC KONTROL SIiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

2012 yilinda ¢ikarilan 6360 sayili On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi
flge Kurulmas: ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun ile biiyiiksehirlerde bulunan il Ozel idareleri yerine Yatirim Izleme ve
Koordinasyon Baskanliklar1 kurulmugtur. 01.09.2016 tarihli ve 29818 sayili Resmi Gazete'nin
2. Miikerrer sayisinda yayimlanan 674 sayili KHK'nin 35’inci maddesi ile Yatirim izleme ve
Koordinasyon Baskanliklari ile ilgili olarak, 3152 sayili Kanun’un 28/A maddesinin birinci
fikrasinin birinci ciimlesine “valiye bagli olarak™ ibaresinden sonra gelmek iizere “kamu tiizel

kisiligine haiz ve 6zel biitgeli” ibaresi eklenmistir.

2012 yilindan bu yana, organizasyon yapisindaki degisiklikler, il Ozel Idarelerinin,
Yatirim Izleme Koordinasyon Baskanliklarma déniismesinde sikintilar yasanmasma neden
olmustur. Baskanligin organizasyon yapisi, gorev tanimlari ve c¢alisma siiregleri Icisleri
Bakanliginca ¢ikarilan Yatinm izleme ve Koordinasyon Baskanhign Gorev, Yetki ve

Sorumluluklari ile Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik ile belirlenmistir.

S6z konusu Yonetmelik'te i¢ kontrol sistemine iligkin herhangi bir diizenleme veyahut
i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve etkin isleyisine dair herhangi bir yetki, gérev ve sorumluluk

tanimlanmamugtir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'nda yer almayan Yatirim Izleme
ve Koordinasyon Baskanliklarinin, biitce olusturma, muhasebe ve kayit diizenleri de Igisleri
Bakanliginca cikarilan Yatirrm Izleme ve Koordinasyon Bagkanhig:i Biitce ve Muhasebe
Yénetmeligi ile diizenlenmektedir. Ozellikle biitce olusturma, biitgelerin kullanimi ve biitce
uygulamalarinin raporlanmasi ve mali tablo olusturma stiregleri, 5018 sayili Kanun ve ikincil

mevzuatina atiflar yapilarak ortaya ¢ikan karmasikligin giderilmesine ¢aligilmistir.
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Sonug olarak stratejik plan, performans programi, i¢ denetim gibi 5018 sayili Kanun ile
getirilmis uygulamalarin, tiizel kisilige haiz 6zel biitgeli kurulus olan Yatirim Izleme ve
Koordinasyon Baskanliklar1 i¢in gegerli olmadigi, 6n mali kontrol yetkilisinin ise Strateji ve

Koordinasyon Miidiirii ile es tutuldugu anlasilmaktadir.

Malatya Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligi 5018 sayili Kanuna tabi
olmadigindan, bu Kanun’un tanimladig1 sekilde bir i¢ kontrol sistemi bulunmamakta olup bu

hususta herhangi bir degerlendirme yapilmamuistir.
6. DENETIM GORUSU

Malatya Valiligi Yatirnm izleme ve Koordinasyon Baskanhigi 2021 yilina iliskin
yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama ¢ergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde
belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu bdliimde, mali rapor ve tablolara verilen gortis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Mali Tablolarda Tasinmaz Mal Hesaplarindaki Degerler ile Tasinmaz

Icmal Cetvellerindeki Degerlerin Tutarsiz Olmasi

Kurumun mali tablolarinda yer alan Maddi Duran Varliklar Hesap Grubundaki tasinmaz
mallarin degerleri ile tasinmaz icmal cetvellerinde yer alan degerlerin tutarsiz oldugu
gorilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik’in “Kayit sekli”

baslikli 7’nci maddesinde, kamu idarelerinin yonetiminde veya kullaniminda bulunan
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tasinmazlarini Y onetmelikte belirtilen cinslere gore ekte yer alan formlara kaydetmeleri ve mali
hizmetler birimince de bu formlarin konsolide edilerek Yonetmelik’in ekinde yer alan tasinmaz
icmal cetvellerinin olusturulacagi hiikiim altina alinmustir.

Ancak muhasebe kayitlari, mali tablolar ve taginmaz icmal cetvellerinin incelenmesi
sonucunda asagidaki tabloda goriilecegi lizere mali tablolarda yer alan taginmaz degerleri ile

icmal cetvellerindeki degerlerin tutarsiz oldugu goriilmektedir.

Tablo 4: Tasinmaz Mal Degerleri Karsilastirma Tablosu

Bilan¢o Degeri Tasinmaz icmal Cetveli
Hesap Ad1 (TL) Degeri (TL) Fark (TL)
250 Arazi ve arsalar hesabi 15.194.867,16 3.287.052,00 11.907.815,16
252 Binalar hesabi 0,01 22.584.256,60 -22.584.256,59

Kamu idaresi cevabinda, hatanin diizeltilmesi i¢in ¢aligma bagslatildig: ifade edilmekle
birlikte, heniiz diizeltme islemi yapilmamistir. Ayrica yapilacak diizeltme kayitlari, 2022 yili
muhasebe kayitlarin1 ve mali tablolarini etkileyecek olup, 2021 yili1 mali tablolarina bir etkisi
bulunmayacaktir.

Yukarida ifade edilen mevzuat hiikiimleri ve degerlendirmeler g¢ercevesinde ilgili
birimler tarafindan taginmaz kayit ve iglemlerinin mevzuata uygun sekilde yapilarak tasinmaz
icmal cetvellerindeki degerler ile muhasebe kayitlar1 ve mali tablolarda yer alan degerlerin
uyumlulugunun saglanmasi1 gerektigi, bu haliyle Bilancoda Maddi Duran Varliklar Hesap
Grubunda yer alan 250 Arazi ve arsalar hesabi ile 252 Binalar hesabinin dogru ve giivenilir veri

icermedigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Tahsisli Kullamlan Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda Yer

Almamasi

Siirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu Ek 6 da kurum tarafindan tahsisli
kullanilan taginmazlar oldugu halde, s6z konusu tasinmazlarin muhasebe kayitlarinda ve mali
tablolarda yer almadig1 goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina liskin Yonetmeligin “Kayit sekli” baslikli
7’nci maddesinde, kamu idarelerinin yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlarin
Yonetmelikte belirtilen cinslere gore ekte yer alan formlara kaydetmeleri ve mali hizmetler
birimince de bu formlarin konsolide edilerek Yonetmelik’in ekinde yer alan taginmaz icmal
cetvellerinin olusturulacagi hiikiim altina alinmistir.

Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiiniin 27.04.2015 tarih ve 90192509-
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010.03-4167 sayili “Tagmmaz Tahsis Islemleri” konulu genel yazilarinda 1.3 Tahsis isleminin
muhasebelestirilmesi bashig altinda tahsisli tasinmazlarin  kayit islemleri Orneklerle
anlatilmistir. S6z konusu yazida;

“Tasinmazin tahsis edildigi kamu idaresi tarafindan tahsis iglemine iligkin belgeler
muhasebe birimine verildiginde; ilgisine gore 250- Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralti ve
Yeriistii Diizenleri Hesabi veya 252-Binalar Hesabina (03.Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar)
bor¢, 500-Net Deger Hesabina (12.Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar) alacak; varsa tasinmaza
iliskin amortisman tutarlart 500-Net Deger Hesabina (13.Tahsis Edilen Tasimmazlar Icin
Ayrilmis  Amortisman  Tutari) borg, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak
kaydedilecektir. Bu kayitlar tasinmazi tahsisli olarak kullanan idarenin tasinmaza iligkin
harcamalarint muhasebelestiren ilgili muhasebe birimlerince yapilacaktir.” denilmektedir.

Ancak muhasebe kayitlari, mali tablolar ile tasinmaz form ve cetvellerinin incelenmesi
sonucunda Sinirl1 Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu Ek 6 da tahsisli kullanilan
3.492.130,68 TL degerinde arsa ve tarla niteliginde, 22.583.408,40 TL degerinde bina ve konut
niteliginde taginmaz olmasina ragmen, 250 Arazi ve arsalar hesab1 ve 252 Binalar hesabinin
03.Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar alt kodunun islem gérmedigi, yine karsilikli calisacagi diger
hesap olan 500 Net Deger hesabinin 12.Tahsisli kullanilan tasinmazlar alt kodu ile 13.Tahsis
edilen taginmazlar i¢in ayrilmis amortisman tutari alt kodunun islem goérmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, hatanin diizeltilmesi i¢in ¢alisma baslatildig: ifade edilmekle
birlikte, heniiz diizeltme islemi yapilmamistir. Ayrica yapilacak diizeltme kayitlari, 2022 yili
muhasebe kayitlarin1 ve mali tablolarini etkileyecek olup, 2021 yili1 mali tablolarina bir etkisi
bulunmayacaktir.

Yukarida ifade edilen mevzuat hiikiimleri ve degerlendirmeler cercevesinde, ilgili
birimler tarafindan taginmaz kayit ve islemlerinin mevzuata uygun sekilde yapilarak tasinmaz
form ve cetvellerindeki degerler ile muhasebe kayitlar1 ve mali tablolarda yer alan degerlerin
uyumlulugunun saglanmasi gerektigi, bu haliyle Bilangoda yer alan 250 Arazi ve arsalar hesabi,
252-Binalar hesabi, 257-Birikmis amortismanlar hesab1 ve 500 Net deger/sermaye hesabinin

dogru ve giivenilir veri icermedigi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Maddi Duran Varhklarda Amortisman Hesaplamalarinin Hatah

Yapilmasi

Muhasebe kayitlar1 ve mali tablolarin incelenmesi sonucunda maddi duran varliklarin

bir kismi i¢in amortisman ayrilmadigi, bir kismi i¢in ise kayith degerinden fazla amortisman
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ayrildigr goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin “25-Maddi Duran Varliklar”
hesap grubuna iliskin olan “Hesap grubuna iligkin islemler” baslikl1 187’ nci maddesinin 2’nci
fikrasinin (¢) bendinde; amortismana tabi varliklarin neler oldugu, bunlara iliskin uygulanacak
amortisman siire, yontem ve oranlarina iligkin esas ve usullerin Hazine ve Maliye Bakanliginca
belirlenecegi, ayrilan amortismanlarin nasil muhasebelestirilecegi ve varliklarin amortisman
hesaplanmasina esas alinacak degerinin nasil tespit edilecegi diizenlenmistir

Maddi duran varlik bedellerinin ekonomik 6mrii i¢erisinde giderlestirilmesi ve hesaben
yok edilmesini izlemek i¢in kullanilan 257 Birikmis amortismanlar hesabinda ayni
Yonetmelik’in 202°nci ve 203 iincii maddelerinde agiklanmistir. Amortisman ve tiikenme pay1
ayrilmasina iliskin usul ve esaslar ile, uygulanacak amortisman ve tiikenme paymin siire,
yontem ve oranlarinin neler olacagt ise 04.11.2015 tarih ve 29522 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan “Amortisman ve Tiikkenme Paylar1” baslikli 47 sira numarali Muhasebat Genel
Miidiirligii Genel Tebligi’nde agiklanmustir.

Yukarida aciklanan Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi ile bahsi gecen
Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nin s6z konusu hiikiimlerine aykir1 olarak idarenin
maddi duran varlik grubunda kayith bulunmasina ragmen bazi varliklar i¢in hi¢ amortisman
ayrilmadigi, amortisman ayrilan bazi varliklar i¢in ise amortismana tabi maddi varligin kayith
degerinden fazla amortisman ayrildig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, hatanin diizeltildigi ifade edilerek buna ilskin muhasebe islem
fislerinin goriintiileri cevap ekinde génderilmistir. Ancak yapilan diizeltme kayitlari, 2022 yili
muhasebe kayitlarini ve mali tablolarini etkilemekte olup, 2021 yil1 mali tablolarma bir etkisi
bulunmamaktadir.

Idarenin maddi duran varliklarindan bir kismi igin amortisman ayrilmamasi, bir kismi
icin de varligin kayith degerinden fazla amortisman ayrilmasi bilancoda 257 Birikmis
amortismanlar hesabini, ayn1 zamanda amortisman uygulamasi sonucu faaliyet sonuglari
tablosunda amortisman giderleri kadar 630 Giderler hesabini etkilemektedir. Bu nedenle mali
tablolarda yer alan 257 Birikmis amortismanlar hesab1 ve 630 Giderler hesabinin dogru ve

giivenilir veri icermedigi degerlendirilmektedir.

Tablo 5: Amortisman Ayrilmamis Maddi Varhiklar Tablosu

Varhklarin Toplam Degeri
Hesap Kodu Hesap Ad1 (TL)
253.01.02.. Enerji Tesisleri 211.209,38
253.01.99.. Diger Tesis ve Sistemler 165.621,26
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253.03.06.. Arastirma ve Uretim Amagh Cihazlari ve Aletleri 8.877,14
255.99.02.. Seyyar Tanklar ve Tiipler 2.194,80
Toplam: 387.902,58

Tablo 6: Kayith Degerinden Fazla Amortisman Ayrilmis Maddi Varhiklar Tablosu

Varlhklarin Toplam Amortisman Toplam
Hesap Kodu Hesap Ad1 Degeri (TL) Degeri (TL) Fark (TL)
Tibbi ve Biyolojik
Amagcli Kullanilan
253.03.05.. Cihazlar ve Aletler 450,00 5.511,78| -5.061,78

BULGU 4: Tasinmaz Kiiltiir Varhiklarimin Korunmasina Katki Paylarina iliskin
Tahakkuk Kayitlarinin Yapilmamasi ve Tahsilat islemleri Sonrasi Biitce Geliri Olarak

Kaydedilmemesi

Bagkanlik tarafindan belediyelerce tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina ait katki
paylarindan tahsil olunan tutarlarin bildirilmesi sonrasinda yapilmasi gereken tahakkuk
kayitlarinin yapilmadigi ve bu paylarin banka hesabina yatirilmasiyla birlikte biitce gelirleri
hesabina kaydedilmeyerek emanet hesaplarinda izlendigi goriilmiistiir.

6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmas ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un “Cesitli
Hiikiimler” baglikli 3’ilincii maddesinin 3’lincii fikrasinda yer alan;

“21/07/1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanununun
12’nci maddesi kapsaminda il ozel idarelerince kullanilan haklar ve yetkiler ile yiiriitiilen
gorevler, il ozel idaresi bulunmayan illerde Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlhiginca
kullanilir ve yiiriitiltir.” hilkkmii ile 12°nci madde geregince il 6zel idaresince kullanilan haklar
ve yetkiler YIKOB’lara devredilmistir.

2863 sayil Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanun’un 12°nci maddesinde ise;

“Belediyelerin ve il ozel idarelerinin gérev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin
korunmast ve degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak iizere 1319 sayili Emlak Vergisi
Kanununun 8 inci ve 18 inci maddeleri uyarinca miikellef hakkinda tahakkuk eden emlak
vergisinin % 10'u nispetinde Tasinmaz Kiiltiir Varlhiklarinin Korunmasina Katki Payr tahakkuk
ettirilir ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilir.” ifadesine yer verilerek
belediyelerin topladigi emlak vergisinin %10’u oraninda ayrica tasinmaz kiiltiir varliklarinin

korunmasina katki pay1 olarak tahsil olunacagi ve bu tahsil olunan miktarlarin tahsil edildigi
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ayt takip eden aymn onuncu giinii aksamina kadar YIKOB lara bir bildirim ile beyan edilerek
ayni siire icinde 6denecegi hiikiim altina alinmistir.

Ote yandan, s6z konusu tutarlarin takip ve tahsil islemleri ile gelir kayitlarmin nasil
yapilacagi Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y 6netmeligi’nde s6z konusu tutarlarim takip ve
tahsil iglemleri ile gelir kayitlarinin nasil yapilacagi Yonetmelik’in 120 Gelirlerden alacaklar
hesabina iliskin 86,87 ve 88’inci maddelerinde, belirtilmistir. Bu ¢ergevede; gelir tahakkuk
tutarlar1 bu hesaba borg, 600 Gelirler hesabina alacak; bu hesapta kayitli alacaklardan, nakden
veya mahsuben yapilan tahsilat bir taraftan bu hesaba alacak, 100 Kasa hesabi, 102 Banka
hesab1 veya ilgili diger hesaplara borg; diger taraftan 800 Biitge gelirleri hesabina alacak, 805
Gelir yansitma hesabina bor¢ kaydedilmesi gerekmektedir.

Belediyelerin emlak vergisi gelirlerinden tasinmaz kiiltiir varliklarinin korumasina ait
katki pay1 adi altinda toplanan tutarlarin, YIKOB’larca muhasebelestirilmesi islemlerinde,
belediyelerden bildirimler geldiginde 120 Gelirlerden alacaklar hesabina borg ve 600 Gelirler
hesabina alacak yazilarak tahakkuk kaydinin yapilmasi, katki pay1r banka hesabina yattiginda
ise gelen tutarin 102 Banka hesabina bor¢ ve 120 Gelirlerden alacaklar hesabina alacak, diger
taraftan 800 Biitge gelirleri hesabina alacak, 805 Gelir yansitma hesabina borg yazilarak tahsilat
kaydinin yapilmasi gerekmektedir.

Nitekim Hazine ve Maliye Bakanlig1 Gelir idaresi Bagkanligi’nin 18/11/2016 tarih ve
2016/3 seri nolu YIKOB alacaklar1 konulu Tahsilat I¢ Genelgesinde, tasmmaz Kkiiltiir
varliklarmin korunmasina katki paymin, 3152 sayili Kanunun 28/A maddesinde YIKOB’un
gelirleri arasinda sayilmadig1 ancak, ilgili mevzuati geregi belediyeler tarafindan tahsil edildigi
halde siiresinde YIKOB’a aktarilmayan tagmnmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki
paymin, genel biitcenin diginda 6zel biitceli kamu tiizel kisisi olan YIKOB tarafindan, 6183
sayil1 Kanun hiikiimlerine gore takip ve tahsil edilerek kendi biitgesine gelir kaydedilmesi
gerektigi ifade edilmistir.

Ancak, uygulamada belediyelerce katki pay1 olarak tahsil olunan tutarlarin, Bagkanliga
bildirilmesi sonrasi tahakkuk esasli muhasebe geregi yapilmasi gereken tahakkuk kayitlarinin
yapilmadigi, paylarin banka hesabina yatirilmasiyla birlikte 333 Emanetler hesabinda izlendigi,
120 Gelirlerden alacaklar hesabi, 800 Biitge gelirleri hesab1 ve 805 Gelir yansitma hesabi ile
iliskilendirilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, yeni donem muhasebe kayitlarinda hatali islemin diizeltildigi
ifade edilerek cevap ekinde 6rnek muhasebe kaydina iliskin muhasebe islem fisi gonderilmistir.
Ancak yapilan diizeltme kayitlari, 2022 yili muhasebe kayitlarini ve mali tablolarini etkilemekte

olup, 2021 yil1 mali tablolarina bir etkisi bulunmamaktadir.
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Yukarida ifade edilen mevzuat hiikiimlerinin birlikte degerlendirilmesi sonucunda,
2021 yil sonu itibari ile heniiz tahsil edilmeyen toplam 19.601.336,76 TL tutarindaki taginmaz
kiiltlir varliklarinin korunmasina katki payr alacagmin tahakkuk kayitlarinin yapilmamasi ve
tahsilinde ilgili hesaplara kaydinin yapilmamasi nedeniyle mali tablolarda yer alan 120
Gelirlerden alacaklar hesabi, 333 Emanetler hesabi, 600 Gelirler hesabi, 800 Biitce gelirleri
hesabi ve 805 Gelir yansitma hesabinin dogru ve giivenilir veri icermedigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Yapimakta Olan Yatinnmlar Hesabinin Ger¢ek Durumu

Yansitmamasi

Yapim siiren bazi maddi duran varliklar icin yapilan her tiirlii malzeme ve iscilik
giderleri ile genel giderlerin 258 Yapilmakta olan yatirimlar hesabina alinmadan dogrudan 630
Giderler hesabina alinarak muhasebelestirildigi, 258 Yapilmakta olan yatirimlar hesabinda
takip edilmekte iken gecici kabulii yapilmis olan yatirnmlarin ise ilgili maddi duran varlik

hesabina aktarilmadig: tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 258 Yapilmakta olan yatirimlar
hesabinin niteligini tanimlayan 204’iinci maddesinde bu hesabin; yapimi siiren maddi duran
varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile iscilik ve genel giderlerin gegici ve kesin
kabul usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin yapildigini1 gosteren tutanagin idarece
onaylandig: tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigini gosteren belgenin diizenlendigi
tarihte ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilacagi hususu

diizenlenmistir.

Buna gore yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme
ile iscilik ve genel giderlerin, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar 258
Yapilmakta olan yatirimlar hesabinda izlenmesi, 258 Yapilmakta olan yatirimlar hesabindaki
tutarlarin gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici kabuliin yapildigini gosteren
tutanagin idarece onaylandigi tarihte veya is fiilen tamamlandig: tarihte bu hesaptan ¢ikartilip

ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilmasi1 gerekmektedir.

Uygulamada yapimu siiren bazi maddi duran varliklar i¢in gegici kabulden 6nce yapilan
madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin 258 Yapilmakta olan yatirimlar hesab1 yerine
630 Giderler hesabinda izlendigi, diger taraftan gegici kabul iglemi yapilmis olan yapim islerine

iliskin madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin 258 Yapilmakta olan yatirimlar
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hesabinda izlenmeye devam edildigi ve bu yatirimin ilgili maddi duran varlik hesabina

aktarilmadig tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, konu hakkinda ilgili birimler bilgilendirilmis olup, ilgili
mevzuat hiikkiimleri geregi islem yapilacaktir denilmektedir. Ancak herhangi bir diizeltme
islemi yapilmadig gibi yapilacak diizeltme de 2022 y1l1 muhasebe kayitlarini ve mali tablolarini

etkileyecek olup, 2021 yi1l1 mali tablolarina bir etkisi bulunmayacaktir.

Mali tablolarmin dogrulugu ve giivenirliligi agisindan yapimi siiren maddi duran
varliklar i¢in yapilan her tlirlii madde ve malzeme ile iscilik ve genel giderlerin gegici kabul
islemi yapilincaya kadar 258 Yapilmakta olan yatirimlar hesabinda izlenmesi, gegici kabuliin
yapildigini gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte ilgili maddi duran varlik hesabina
aktarilmasi ve ilgili kuruma devredilmesi ile birlikte kurumun mali tablolarinin maddi duran

varlik hesaplarindan diisiilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Tapuda Kayith Olan Tasinmazlar Formu’ndaki Degerler ile Tapuda

Kayith Olan Tasinmazlar icin icmal Cetveli’ndeki Degerlerin Tutarsiz Olmasi

Kurumun taginmaz mal islemlerinin incelenmesi sonucunda Tapuda Kayitli Olan
Tasinmazlar Formu Ek 2 de yer alan degerler ile Tapuda Kayitli Olan Tagimmazlar I¢in icmal
Cetveli Ek 7A da yer alan degerlerin tutarsiz oldugu goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmeligin “Kayit sekli” baslikli
7’nci maddesinde, kamu idarelerinin yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarini
Yonetmelikte belirtilen cinslere gore ekte yer alan formlara kaydetmeleri ve mali hizmetler
birimince de bu formlarin konsolide edilerek Yonetmelik’in ekinde yer alan taginmaz icmal
cetvellerinin olusturulacagi hiikiim altina alinmistir.

Ancak tasinmaz mal islemlerinin incelenmesi sonucunda asagidaki tabloda goriilecegi
tizere Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar Formu Ek 2 de yer alan degerler ile Tapuda Kayith
Olan Tasmmazlar I¢in Icmal Cetveli Ek 7A da yer alan degerlerin tutarsiz oldugu

goriilmektedir.
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Tablo 7: Tasinmaz Mal Formlar: Karsilastirma Tablosu

Ek 2 Nolu Form Ek 7A Nolu icmal
Hesap Adi Degeri (TL) Cetveli Degeri (TL) Fark (TL)
250 Arazi ve arsalar hesabi 3.422.999,95 3.217.979,04 205.020,91
252 Binalar hesabi 20.756.968,96 20.756.519,54 449,42

Kamu idaresi cevabinda, hatanin diizeltilmesi i¢in ¢alisma baslatildig: ifade edilmekle
birlikte, heniiz diizeltme islemi yapilmamaigtir.

Yukarida ifade edilen mevzuat hiikiimleri ve degerlendirmeler gercevesinde ilgili
birimler tarafindan tasinmaz kayit ve islemlerinin mevzuata uygun sekilde yapilarak Tapuda
Kayitli Olan Taginmazlar Formu Ek 2 de yer alan degerler ile Tapuda Kayitli Olan Taginmazlar
Igin Icmal Cetveli Ek 7A da yer alan degerlerin uyumlulugunun saglanmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Tasinmaz Kiiltiir Varhklarimn Korunmasmma Katki Paylarimin

Tahsilinin Zamaninda Yapilmamasi

Yatirrm Izleme ve Koordinasyon Baskanligina tasinmaz kiiltiir varliklarmimn
korunmasina katki payr 6demekle yiikiimlii belediyelerin bir kisminin aylik bildirim ve
O0demelerini zamaninda yapmadiklar1 gériilmiistiir.

6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmas ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un “Cesitli
Hiikiimler” baglikli 3’ilincii maddesinin 3’lincii fikrasinda yer alan;

“21/07/1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanununun
12’nci maddesi kapsaminda il ozel idarelerince kullanilan haklar ve yetkiler ile yiiriitiilen
gorevler, il ozel idaresi bulunmayan illerde Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlhginca
kullanilir ve yiiriitiltir.” hitkkmii ile 12°nci madde geregince il 6zel idaresince kullanilan haklar
ve yetkiler YIKOB’lara devredilmistir.

2863 sayil Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanun’un 12°nci maddesinde ise;

“Belediyelerin ve il dzel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin
korunmast ve degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak iizere 1319 sayili Emlak Vergisi
Kanununun 8 inci ve 18 inci maddeleri uyarinca miikellef hakkinda tahakkuk eden emlak
vergisinin % 10'u nispetinde Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Katki Payr tahakkuk

2

ettirilir ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilir.” ifadesine yer verilerek
belediyelerin topladigi emlak vergisinin %10’u oraninda ayrica taginmaz kiiltiir varliklarinin

korunmasina katki pay1 olarak tahsil olunacagi ve bu tahsil olunan miktarlarin tahsil edildigi
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ay1 takip eden ayin onuncu giinii aksamina kadar YIKOB’lara bir bildirim ile beyan edilerek
ayni siire icinde 6denecegi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore, belediyeler topladiklar1 tasinmaz
kiiltiir varliklarinin korunmasina katki paylarini takip eden aym 10’uncu giiniine kadar
yatirmalar1 gerekmektedir. Aksi takdirde yatirilmayan paylara iliskin olarak 6183 sayili Kanun
hiikiimleri dogrultusunda gecikme zamminin uygulanacagi, ilgili maddenin devaminda ifade
edilmektedir. Ayrica Belediye Baskanlar1 s6z konusu paylar1 zamaninda ve tam olarak
Odenmesini saglamakla ytikiimliidiirler.

Kurumun muhasebe kayitlart incelendiginde y1l sonu itibari ile toplam 19.601.336,76
TL tutarinda zamaninda yatirilmayan tasimaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki payi
alacag1 oldugu goriilmektedir. Ayn1 zamanda kurum tarafindan ilgili belediyeler ve Iller
Bankasi ile alacagin tahsili i¢in yazigmalar yapilarak alacagin takibinin yapildigi goriilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, s6z konusu alacaklarin takip ve tahsilinin devam ettigi ifade

edilerek buna iliskin yazismalar cevap ekinde gonderilmistir.

Yukarida ifade edilen mevzuat hiikiimleri geregi ilgili belediyelerin s6z konusu paylari
zamaninda gondermesinin takip edilerek alacaklarin tahsilinin zamaninda saglanmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Dogrudan Temin Suretiyle Yapilan Alimlarin Elektronik Kamu Alim
Platformuna Kaydedilmemesi

Dogrudan temin ile yapilan satin alma islemlerinin EKAP’a kaydedilmedigi tespit

edilmistir.

4734 sayil Kanun’da ihale ve diger satin alma siireglerinin yiiriitiilmesi i¢in Kamu Ihale
Kurumu tarafindan olusturulan EKAP’a iliskin hiikiimler diizenlenmistir. Ilgili maddede
EKAP’1n kurulmasi ve isletilmesi ile ihale siirecinde elektronik araglarin kullanimina iligskin

esas ve usullerin Kurum tarafindan belirlenecegi hiikiim altina alinmistir.

Yukaridaki gérev ve yetkilere istinaden Kamu Thale Kurumu, Kamu Thale Genel
Tebligini’nin “Dogrudan temin kayit formu” baglikl1 30.9.2°nci maddesinde dogrudan temin
yoluyla yapilan alimlarin, takip eden aymn onuncu giiniine kadar “Dogrudan Temin Kayit

Formu” doldurularak EKAP {izerinden kayit altina alinmasi gerektigini diizenlemistir.
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Yapilan incelemede, dogrudan temin ile yapilan satin alma islemlerinin EKAP’a

kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Bu durum yukarida yer verilen yasal diizenlemelere aykirilik teskil etmekle birlikte,
4734 sayil1 Kanun’un 62'nci maddesinin (1) bendinde yer alan ve s6z konusu Kanun’un 21°nci
ve 22’nci maddeleri kapsaminda parasal limitler dahilinde yapilan harcamalarinin, idarenin
biit¢esine bu amagla koydugu 6denegin %10’unu asamayacagi hiikmiine iligkin kontrollerin

EKAP verileri ile de teyit edilememesine neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, Dogrudan temin yontemi ile yapilan alimlarin Teblig’de
belirtilen usul ve esaslar dahilinde EKAP’a kaydedilmesine riayet edilecektir denilmektedir.
Ancak bunun dogrulugu, hesaplarin bundan sonraki donemde incelenmesi sonucu teyit
edilebilecektir.

Dogrudan temin yontemi ile yapilan alimlarin Teblig’de belirtilen usul ve esaslar

dahilinde EKAP’a kaydedilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal ve Hizmet Alimlari ile Yapim
Islerinde, Biitceye Konulan Odenegin %10’ unun Kamu Thale Kurulunun Uygun Gériisii

Allnmadan Asilmasi

4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 22’nci maddesinin (d) bendinde belirtilen parasal
limitler dahilinde yapilan mal ve hizmet alimlari ile yapim islerine iligkin harcamalarin yillik
toplaminin, 2021 yili biitgesine bu amagla konulan 6deneklerinin %10’unu, Kamu Ihale

Kurulunun uygun goriisii alinmadan astig1 goriilmustiir.

4734 sayili Kanun’un “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” baslhikli 62’nci
maddesinin (1) bendinde; “Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler ddhilinde
vapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitcelerine bu amacla konulacak odeneklerin

%10 unu Kamu Thale Kurulunun uygun goriisii olmadikca asamaz.” hikkmii yer almaktadar.

Anilan Kanun’un “Pazarlik usulii” baglikli 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendinde idarelerin yaklasik maliyeti 404.732,00 TL’ye kadar olan mamul mal, malzeme veya
hizmet alimlarini pazarlik usulii ile temin edebilecegi; “Dogrudan temin” baslikli 22’nci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise biiyliksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan
idarelerin 121.405,00-TL’yi, diger idarelerin 40.443,00 TL’yi agmayan ihtiyaglari ile temsil

agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iageye iliskin alimlarin1 ilan
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yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini usulii ile karsilanabilecegi

belirtilmektedir.

Buna gore Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, gerek 21’inci maddenin (f) bendi,
gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin
alimlar hari¢ 22’nci maddenin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine bu
amacgla konulan odeneklerin %10’ unu Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii olmadan

asamayacaklardir.

31.12.2020 tarih ve 31351 sayil1 Resmi Gazete *de yayimlanan “4734 Sayili Kamu ihale
Kanununun 62 nci maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara iliskin Teblig”in
“Genel esaslar” baslikli 4’iincli maddesinin 2’nci fikrasinda; Kanun’un 62°nci maddesinin (1)
bendine gore, Kanun kapsaminda yer alan ve biit¢e sahibi olan kamu idarelerinin; Kanun’un
gerek 21’inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iaseye iligkin alimlar hari¢ 22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda
yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine bu amagla konulan 6deneklerin %10 unu Kurulun uygun

goriisii olmadan asamayacagi, bu oran asilarak Kuruma yapilan bagvurularin reddedilecegi,

3’lincii fikrasinda ise Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22’nci maddesinin (d)
bendine gore ihtiyaglarin temininde biitge sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik
biit¢elerine bu amagla konulan toplam 6denek tutarinin dikkate alinacagi; mal alimi, hizmet
alimi veya yapim igleri i¢in biitgelerine bu amagla konan yillik toplam ddenekleri tizerinden her

biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oraninin hesaplanacagi,
ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi kapsaminda
thale yapilmadig1 goriilmiis olup, Kanun’un 22’nci maddesinin (d) bendine goére yapilan mal
alimlari, hizmet alimlar1 ve yapim islerinde, asagidaki tablodan goriilecegi {izere biit¢ceye bu
amacla konulan ddeneklerinin %10’unun, Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii alinmadan

asildig1 tespit edilmistir.

Tablo 8: Dogrudan Temin Usulii ile Yapilan islerde Odenek Simir1 Asimi Tablosu

22 (d) Kapsaminda
2021 Yih Toplam 22 () LSOy Yapilan Harcama
2 a0 @ Yapilan Harcama Sinir1 Asan
Harcama Toplam Odenegin % Tutars (TL Tutar (TL) Tutary/Toplam
Kalemleri Odenek 10'u (Sinr) utar: (TL) (D=C-B) Odenek Tutar1
Tutar1 (A) | (B=A*%10) ©) -
(CIA)
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Mal Alim 4,095.462,81 409.546,28 1.438.287,51 1.028.741,23 0,351
Hizmet 4,764.913,25 476.491,33 3.497.251,76 3.020.760,43 0,733
Alimi

Yapim Isi 1.755.669,80 175.566,98 455.139,63 279.572,65 0,259

Kamu idaresi cevabinda, hatali uygulamanin diizeltilecegi ifade edilmektedir. Ancak
bunun dogrulugu, hesaplarin bundan sonraki donemde incelenmesi sonucu teyit edilebilecektir.
Idare tarafindan 2021 yil1 igerisinde 4734 sayili Kanun’un 22 (d) maddesi kapsaminda
gerceklestirilen mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinde, her biri i¢in ayr1 ayri biitgeye bu
amagla konulan ddeneklerinin %10°’u tutarindaki sinirm, Kamu Thale Kurulunun uygun goriisii
alinmadan asilmasi hususu, 4734 sayili Kanun ve ilgili Teblig hiikiimlerine aykirilik teskil

etmektedir.

BULGU 5: Hizmet Ahmlari ile Yapim Islerinin Kisimlara Béliinerek Dogrudan

Temin Yontemi ile Gerceklestirilmesi

Idare tarafindan 4734 sayili Kamu ihale Kanununun 22’nci maddesinin birinci
fikrasimin (d) bendi kapsaminda gerceklestirilen hizmet alimlari ile yapim islerinin dogrudan

temin limitinin altinda kalmak amaciyla kisimlara boliinerek gergeklestirildigi tespit edilmistir.

4734 sayili Kanun’un “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde; Idareler; yapacaklari
ithalelerde rekabeti, esit muameleyi ve kaynaklarin verimli kullanilmasini, ihtiyaglarin uygun
sartlarla ve zamaninda karsilanmasini saglamakla sorumlu tutulmustur. Ayn1 maddede, esik
degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin kisimlara
boliinemeyecegi ve 4734 sayili Kanuna gore yapilacak ihalelerde, agik ihale usulii ve belli
istekliler arasinda ihale usullerinin temel usuller oldugu, diger ihale usullerinin ise Kanun’da

belirtilen 6zel hallerin gergeklesmesi halinde kullanilabilecegi,

Ayn1 Kanun’un “Dogrudan Temin” baglikli 22°nci maddesinde; Biiyiiksehir belediyesi
sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin 2021 yili i¢in 121.405,00 TL 'yi agmayan ihtiyag¢larinin
dogrudan temin yontemi ile karsilanabilecegi, bu yontem ile yapilan alimlarda ihale komisyonu
kurma ve 10’uncu maddede sayilan yeterlik kurallarini arama zorunlulugu bulunmaksizin ihale
yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak

ihtiyaglarin temin edilecegi,
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hususlari diizenlenmistir.

4734 sayilh Kanuna gore cikarilan Hizmet Alimi ihaleleri Uygulama Y&netmeligi’nin
“Temel ilkeler” baslikl1 4’iincii maddesinin {igiincii fikras1 ile Yapim Isleri ihaleleri Uygulama
Yénetmeligi'nin “Temel ilkeler” baslikl1 4’{incii maddesinin {iciincii fikrasinda; esik degerlerin
ya da parasal limitlerin altinda kalmak veya bu yonetmeliklerde yer alan diger hiikiimlerin
uygulanmasindan ka¢inmak amaciyla hizmet alimlari ile yapim islerinin kisimlara

boliinemeyecegi belirtilmistir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “4734 Sayili Kanunun 22’nci Maddesinin (d) Bendi
Geregince Ihtiyaglarin Temini” baslikl1 22 nci maddesine gére de; belirlenen parasal limitlere
bagli olarak yapilacak ihtiyag teminlerinde, piyasada yapilan fiyat arastirmasi sonucunda
ongoriilen parasal limitin asilacaginin tespit edilmesi halinde, ihtiyacin Kanun’un ilgili
hiikiimlerine gore ihale yoluyla temin edilmesi gerekmektedir. Ayrica, 4734 sayili Kanunun
19'uncu maddesine gore acik ihale usulii ile temini gereken ihtiyacin, Kanunun 22’nci
maddesinin (d) bendi i¢in 6ngoriilen parasal sinirlarin altinda kalacak sekilde, adet bazinda veya
ayni ihale konusu iginde yer alabilecek nitelikteki mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinin,
kalemlere veya gruplara boliinmek suretiyle ayn1 Kanun’un 22°nci maddesinin (d) bendine gore
temini, 4734 sayili Kanun’un temel ilkelerine aykirilik teskil ettiginden, bu yonde

uygulamalarin sorumluluk doguracagi hususuna dikkat edilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinde; ihalelerde rekabetin ve esit muamelenin,
ithtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasinin ve parasal limitlerin altinda kalmak
amactyla alimlarin kisimlara boliinemeyecegi ilkelerine uyulmasinin gerekliligi agikca ortaya

konulmaktadir.

Yapilan incelemede, asagidaki tabloda gosterildigi tizere 2021 yilinda dogrudan temin
yontemiyle yapilan bazi hizmet alimlari ile yapim islerinin belirlenen parasal sinirlarin altinda

kalacak sekilde kisimlara boliindiigii goriilmiistiir.

Tablo 9: Dogrudan Temin Yontemi fle Kisimlara Béliinen isler Tablosu

KDV HARIC
iLGiLi BiRiM iSiN ADI SOZLESME TARIHi SOZLES'(\:E)TUTAR' iSiN TURU
Uygulama Projeleri 07.09.2021 85.000,00
Hazirlanma lsi
Uveulama Proieler 15.09.2021 82.000,00 Hizmet Al
Yatinm izleme ygulama Frojelert 09.09.2021 82.300,00 1zmet Alimi
e ey Hazirlanma lsi
Miidiirliigii 09.09.2021 82.300,00
08.09.2021 49.900,00
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08.09.2021 26.800,00
Uygulama Projeleri
Hazirlanma lsi 09.09.2021 59.800,00
Uygulama Projeleri 06.09.2021 98.000,00
Hazirlanma isi 06.09.2021 25.000,00
Uygulama PrOJ_e!erl 07.09.2021 84.500,00
Hazirlanma lsi
o 18.10.2021 42.00,00
Uygulama Projeleri
Hazirlanma lIsi 36.000,00
18.10.2021
Uygulama Projeleri 14.10.2021 41.000,00
Hazirlanma lsi
Uygulama Projeleri 15.10.2021 84.750,00
Hazirlanma Isi
Uygulama Projeleri 26.10.2021 78.700,00
Hazirlanma Isi
Uygulama Projeleri 15.10.2021 82.000,00
Hazirlanma lIsi
Uygulama Projeleri 26.10.2021 63.500,00
Hazirlanma Isi
Uygulama Projeleri 15.10.2021 42.000,00
Hazirlanma lsi
Yatirim izleme Sulama Havuzu Yapim isi Yapim
Miidiirliigii 04.10.2021 95.600,00 isi
Sulama Havuzu Yapim isi
24.09.2021 113.400,00
Sulama Havuzu Yapim si 05.10.2021 97.800,00
26.03.2021-24.04.2021 87.741,24
Arag Kiralanmasi 25.04.2021-24.05.2021 87.741,24
25.05.2021-23.06.2021 87.741,24
24.06.2021-23.07.2021 87.741,24
24.07.2021-22.08.2021 87.741,24
23.08.2021-21.09.2021 87.741,24
22.09.2021-21.10.2021 87.741,24
Arag Kiralanmasi
30.04.2021-24.05.2021 113.458,50
25.05.2021-18.06.2021 111.567,52
Arag Kiralanmasi
28.03.2021-26.04.2021 37.926,25
37.926,25
27.04.2021-26.05.2021
idari ve Mali i§|er 05.04.2021-04.05.2021 53.552,41
e e Arag Kiralanmasi .
Mudiirlaga Hizmet
05.05.2021-29.05.2021 45.383,40 Al
imi
30.05.2021-28.06.2021 54.460,08
19.06.2021-18.07.2021 35.701,61
Arag Kiralanmas 18.08.2021-16.09.2021 35.701,61
19.08.2021-17.09.2021 35.701,61
18.09.2021-17.10.2021 35.701,61
17.09.2021-16.10.2021 35.701,61
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05.05.2021-29.05.2021 35.927,29
30.05.2021-28.06.2021 43.112,75
Arag Kiralanmasi 30.06.2021-29.07.2021 43.112,75
30.07.2021-28.08.2021 43.112,75
29.08.2021-27.09.2021 43.112,75
28.09.2021-27.10.2021 43.112,75
28.10.2021-26.11.2021 43.112,75
27.11.2021-26.12.2021 43.112,75
Arag Kiralanmasi
15.04.2021-04.05.2021 99.533,92
44.627,01
19.03.2021-17.04.2021
Arag Kiralanmasi 23.03.2021-21.04.2021 43.870,62
22.04.2021-21.05.2021 43.870,62
18.04.2021-17.05.2021 44.627,01
22.10.2021-20.11.2021 43.870,62
Arag Kiralanmasi 29.12.2020-31.12.2021 50.400,00
30.12.2020-31.12.2021 54.000,00
30.12.2020-31.12.2021 96.000,00

Kamu idaresi cevabinda, ilgili harcama birimleri konuyla ilgili uyarilmis olup, dogrudan
temin limitinin altinda kalmak kaydiyla 6demelerin kisimlara bdliinerek 6denmesi uygulamasi
mevzuaten uygun olmadigindan bu hususa riayet edilcektir denilmektedir. Ancak bunun
dogrulugu, hesaplarin bundan sonraki dénemde incelenmesi sonucu teyit edilebilecektir.

Hizmet alimlar ile Yapim islerinin 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun temel ilkelere
uygun olarak gergeklestirilmesi, agik ihale usulii ile karsilanmasi gereken ihtiyaglarin, kisimlara

boliinerek dogrudan temin yontemiyle alinmamasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 6: lhalelerde Sirket Ortaklariin Yasaklilk Sorgulamasinin

Yapilmamasi

Idare tarafindan gerceklestirilen ihalelerde teklif veren sirketin ve teklifi imzalayan
yetkililerin yasaklilik teyidi yapilirken, s6z konusu sirketlerin ortaklarina yonelik yasaklilik

teyidinin yapilmadig: tespit edilmigtir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Thaleye katilamayacak olanlar” baslikli 11’inci
maddesinde, dogrudan veya dolayli veya alt yiiklenici olarak, kendileri veya baskalar1 adina
higbir sekilde ihalelere katilamayacak olanlara iligkin diizenleme yapilmistir. Anilan Kanun’un
17°nci maddesinde yasak fiill ve davraniglar; 59’uncu maddesinde ise isteklilerin ceza

sorumlulugu diizenlenmistir.
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Kamu Ihale Genel Tebligi'nin “Teyit islemleri” bashkli 30.5.2’nci maddesinde
yasaklilik teyidi yapilirken aday ve istekliler ile bunlarin sahis sirketi olmalar1 halinde tiim
ortaklariin, sermaye sirketi olmalar1 halinde sermayesinin yarisindan fazlasina sahip ortaklari
ve hisseleri toplami sirket sermayesinin yarisindan fazlasini teskil eden ortaklari ile basvuru
veya teklifi ya da sOzlesmeyi imzalayanin, baska bir ifade ile ihaleye katilan vekil ve
temsilcilerinin de ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadiginin sorgulanacag: ve Kamu Ihale

Kurumundan teyit ettirilecegi hususu diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan gerceklestirilen ihalelerde sermaye sirketi
niteliginde olan isteklilerin sermayesinin yarisindan fazlasina sahip ortaklar1 ve hisseleri
toplam1 sirket sermayesinin yarisindan fazlasini teskil eden ortaklart hakkinda yasaklilik

teyidinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, ihalelere teklif veren sirket ortaklarmin Kamu Ihale
Kurumundan yasaklilik sorgulamasi ihale birimince yapilmaktadir denilmektedir. Ancak bunun
dogrulugu, hesaplarin bundan sonraki dénemde incelenmesi sonucu teyit edilebilecektir.

Gerekli yasaklilik sorgulamalarinin yapilmamasi, firmalarin ihaleye katilma yeterlilik
ve kosullarma sahip olmadig1 halde idarenin gerceklestirdigi ihalelere katilimini miimkiin hale
getirmektedir. S6z konusu risklerin giderilmesi i¢in yasaklilik sorgulamasinin mevzuatta uygun

olarak yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 7: Anonim Sirketler I¢in Adli Sicil Kayitlarmin Yénetim Kurulu

Uyelerinin Tamamim Kapsayacak Sekilde Kontrol Edilmemesi

Idare tarafindan gerceklestirilen ihalelerde adli sicil bilgileri igeren belgenin, anonim
sirketler i¢in yonetim kurulu liyelerinin tamamini kapsayacak sekilde kontrol edilmedigi tespit

edilmistir.

4734 sayih Kamu Ihale Kanunu’nun “lhaleye katilimda yeterlik kurallar” baslikli
10’uncu maddesinin 4’iincii fikrasinin (e) bendinde, Thale tarihinden dnceki bes yil iginde,
mesleki faaliyetlerinden dolay: yargi karartyla hiikiim giyen isteklilerin ihale dis1 birakilacag:

hiikiim altina alinmustir.

Kamu Thale Kanunu Genel Tebligi’nin 17 nci maddesinin 5’inci bendinde; Isteklilerin
tiizel kisi olmas1 halinde; Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri uyarinca; anonim sirket ise yonetim

kurulu tiyelerinin, limited sirket ise sirket miidiiriiniin, yoksa ortaklarinin tamaminin, kolektif
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sirket ise ortaklarin tamaminin, komandit sirkette komandite ortaklarin hepsinin, komanditer
ortaklardan kendilerine sirketi temsil yetkisi verilmis olan ortaklarin, kooperatiflerde yonetim
kurulu iiyelerinin Adalet Bakanlhigi, Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigii'ne bagh
birimlerden alacaklar1 belgelerin idarelerce kabul edilecegi, 6te yandan, sermaye sirketinde
yonetim kurulu {iyesi veya limited sirket miidiirii olmasa dahi sirketin idaresinde hakim etkisi
bulunan ortak veya ortaklarin da onuncu maddenin dordiincii fikrasinin (e) bendi uyarinca adli

sicil kaydini ibraz etmeleri gerektigi ifade edilmektedir.

Buna gore tiizel kisi isteklilerin 4734 sayili Kanun’un 10’uncu maddesinin 4’iincii
fikrasinin (e) bendinde belirtilen durumda olmadiklarint kanitlamak amaciyla idareye
sunduklar1 belgelere yonelik idare tarafindan yapilacak kontroliin, s6z konusu istekli anonim
sirket ise yonetim kurulu {iyelerinin tamamini1 kapsayacak sekilde yapilmasi gerekmektedir.
Ayrica ek olarak yonetim kurulu {liyesi olmasa dahi sirketin idaresinde hakim etkisi bulunan

kisilerin de ihaleyi yapan idarece adli sicil kontroliiniin yapilmasi idarenin sorumlulugundadir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan gergeklestirilen ihalelerde s6z konusu hususa

dikkat edilmedigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, adli sicil kayitlarinin yonetim kurulu iiyelerinin tamaminin
kontrolii ihale birimimizce yapilmaya baslanmistir denilmektedir. Ancak bunun dogrulugu,
hesaplarin bundan sonraki dénemde incelenmesi sonucu teyit edilebilecektir.

Thale siirecinin Kanunun temel ilkelerine uygun olarak giivenilir sekilde yiiriitiilmesi ve
sonuclandirilmasi adina idare tarafindan bahsi gecen mevzuat hiikiimlerine uygun islemin tesis

edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 8: Yapim Islerinde All Risk Sigorta Policelerine Iliskin Hatalh

Uygulamalar Yapilmasi

Idare tarafindan ihale edilen yapim islerine ait all risk sigorta poligelerine iliskin baz1

islemlerin sdzlesmelere ve Yapim Isleri Genel Sartnamesine uygun olmadig goriilmiistiir.

Yapim Islerine Ait Tip Sozlesmenin 17 nci maddesinde isin, is yerinin korunmasi ve
sigortalanmasi1 hususu diizenlenmistir. S6z konusu maddede yiiklenicilerin; igyerlerindeki her
tiirlii ara¢, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile sozlesme konusu is
icin ise baglama tarihinden gecici kabul tarihine kadar gecen siire i¢cinde olusabilecek deprem,

su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere
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karst all risk sigorta yaptirma zorunlulugu hiikiim altina alinmistir. All risk sigortaya iliskin
diizenlemelere ise Yapim isleri Genel Sartnamesinde yer verilmis olup bahsi gegen maddede
yaptirilacak olan all risk sigortalarin Yapim Isleri Genel Sartnamesindeki hiikiimler

cergevesinde yaptirilmasi gerektigi diizenlenmistir.

Idare tarafindan ihale edilen ve sézlesmeye baglanan yapim islerine iliskin sigorta

poligelerinin incelenmesi neticesinde; asagidaki hususlar tespit edilmistir.

A) All Risk Sigorta Primlerinin Odendigine ve Sigorta Policesinin Yiiriirliikte
Olduguna Dair Belge Bulunmadan Hakedis Tahakkuku Yapilmasi

Idare tarafindan ihale edilen yapim islerine iliskin hakedis tahakkuku yapilirken sigorta
sOzlesmesinin devam ettigi ve sigorta primlerinin 6dendigine dair sigortacidan alinacak

belgenin Idareye sunulmadig halde idarece hakedis tahakkuku yapildig: tespit edilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 9’uncu maddesinin 5’inci fikrasinda; sigorta
primlerinin 6dendigine ve sigorta s6zlesmesinin yiiriirliikte olduguna dair sigortacidan alinacak
bir belgenin her hakedisin tahakkuka baglanmasindan 6nce idareye sunulmasinin zorunlu

oldugu hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede; yapim islerinde yikleniciler tarafindan all risk sigorta
yaptirilmakla beraber, hakedislerin tahakkuka baglanmasindan 6nce sigorta sdzlesmesinin
devam ettigi ve sigorta primlerinin ddendigine dair sigortacidan alinacak belgenin Idareye
sunulmadig1 ve Idarenin de bu belgenin var olup olmadigina bakmaksizin hakedisleri tahakkuka

bagladig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, All Risk sigorta policelerinin primlerinin 6dendigine dair takip
yapilacaktir denilmektedir. Ancak bunun dogrulugu, hesaplarin bundan sonraki donemde

incelenmesi sonucu teyit edilebilecektir.

Yukarida bahsi gegen mevzuat hitkmii ¢ergevesinde islem tesis edilmemesi; yiiklenici
tarafindan sigorta primlerinin 6denmedigi ve bu yilizden sigorta sirketince sigorta poligesinin
iptal edildigi durumda, police kapsamindaki bir rizikonun gerceklesmesi neticesinde Idarenin

sigorta sirketinden tazminat alamayarak zarara ugramasina sebebiyet verebilecektir.

B) All Risk Sigorta Policelerinde Yapim Isleri Genel Sartnamesi'nde Belirtilen

Oranlarin Uzerinde Muafiyet Oranlarina Yer Verilmesi
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Idare tarafindan ihale edilen yapim islerine ait all risk sigorta poligelerinde Yapim Isleri
Genel Sartnamesinde belirtilen uygulanabilecek azami muafiyet oranlarinin lizerinde oranlar

belirlendigi tespit edilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 9 uncu maddesinin 3’iincii fikrasinda; kiymetlerin
sigortalanmasinda tiim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet oraninin azami %2 olabilecegi
belirtilmistir. Deprem, sel, su baskini, toprak kaymasi ve terdr riskleri i¢in uygulanabilecek
koasiirans oranmin azami %20 olabilecegi, bunun disinda kalan riskler i¢in koasiirans
uygulanmayacagi dilizenlenmistir. Ayrica muafiyet ve koasiirans oranlarina isabet eden

hasarlarin karsilanmasinin ytiklenicinin sorumlulugunda oldugu hiikmiine yer verilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri geregince, muafiyet acisindan tiim riskler i¢in

uygulanabilecek azami oranin %2 olmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Idarece ihale edilen yapim islerine iliskin all risk sigorta
poligelerinde yangin, hirsizlik, iiclincii sahis mali mesuliyet, diger dogal afetler, kazik iksa
ankraj hasarlar1, bakim devresi, diger hasarlar vb. muafiyetlerin % 10 oraninda diizenlendigi

gorilmiistiir.

All risk sigorta policelerinde, Yapim Isleri Genel Sartnamesinde belirtilen
uygulanabilecek azami muafiyet oranlarinin {lizerinde oranlar belirlenmis olmasi, yiiklenicinin
sorumlulugunu ortadan kaldirmamakla birlikte karsilagabilecegi riski artirmaktadir. Dolayisiyla
Yapim Isleri Genel Sartnamesinin ilgili hiikmiinde belirtildigi iizere tiim riskler igin

uygulanabilecek muafiyet oraninin azami %2 olmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, bundan sonra yapilacak all risk poligelerinde Yapim Isleri
Genel Sartnamesinde belirlenen hususlara riayet edilecektir denilmektedir. Ancak bunun

dogrulugu, hesaplarin bundan sonraki donemde incelenmesi sonucu teyit edilebilecektir.

All risk sigorta policelerinin yukarida yer verilen mevzuat hiikkmii cergevesinde

yapilmasinin bahse konu riskin azaltilmas1 bakimindan 6nem arz ettigi degerlendirilmektedir.

BULGU 9: Birlestirilmis Veriler Defterinde Geriye Doniik Kayit Degistirilmesi ve

Bos Yevmiye Numaralarinin Bulunmasi

Birlestirilmis Veriler Defterinde yer alan muhasebe kayitlarindan bir kisminin, geriye
dontik olarak degistirildigi ve bos yevmiye numaralarinin oldugu goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin ‘Kayit diizeni ve kayit diizeltmesi’ baglikli
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18’ inci maddesinde; “Kamu idarelerinin muhasebe birimleri, muhasebe islemlerini,
ger¢eklesme sirasina gore diizenli bir sekilde hesap donemi basinda “1” den baslamak tizere
hesap doneminin sonuna kadar numaralandrarak kaydederler. Muhasebe kayitlart ancak yeni
bir muhasebe kaydi ile diizeltilir. Muhasebe belgesinde diizeltme isleminin gerekgesine yer
verilir....” denilmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Yevmiye Sistemi,
Muhasebelestirme Belgeleri ve Acilis Kayitlar1” baslikli 43 lincii maddesinde;

“(1) Islemler, yevmiye tarih ve numara sirasina gore ve maddeler halinde yevmiye
defterine giinliik olarak kaydedilir; buradan da usuliine goére biiyiik defter ve yardimci
defterlere sistemli bir sekilde dagitilir.

(4) Muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina, gerceklesen
islemlerin kayda gecirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda (1) ’den baslayip, hesap
déneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilir. Gerek yevmiye defteri ve gerekse
biiyiik defter ve yardimci defter kayitlarinda bu yevmiye numaralar: esastir. ...” denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, muhasebe islemlerinin
gerceklesme sirasina gore diizenli bir sekilde hesap donemi basinda birden baslamak {izere
hesap déneminin sonuna kadar numaralandirarak kaydedilecegi, muhasebe kayitlarinin ancak
yeni bir muhasebe kaydi ile diizeltilecegi ve muhasebe belgesinde diizeltme isleminin
gerekcesine yer verilecegi hiikiim altina alinmistir.

Kurumun Birlestirilmis Veriler Defterinde yer alan muhasebe kayitlarinin incelenmesi
sonucunda, 6502, 6510 ve 6513 yevmiye numaralarinin bos birakildigi, ayrintis1 agagidaki
tabloda goriilecegi iizere geriye doniik kayit degistirildigi goriilmiistiir.

Idarenin farkli zamanlarda Kurumumuza génderdigi Birlestirilmis Veriler Defterlerinin
kiyaslanmas1 neticesinde; asagida yer verilen tablolarda gosterildigi iizere muhasebe
kayitlarinda, yeni bir muhasebe kaydi yapilmaksizin pek cok kez degisiklik yapildig:
goriilmiistiir. Birinci tablo genel itibariyle; 6deme emri belgesi iizerindeki bilgilerden en az
birinde yapilan (yevmiye agiklamalarinin, banka hesap numaralarinin, ilgili kisilerin banka ve
kimlik numaralarimin degistirilmesi vb.) degisiklik sayisini, ikinci tablo ise; temel muhasebe
alanlarinda yapilan (yevmiye tarihi, hesap kodu, ekonomik kodlar, borg¢ ve alacak tutarlarindaki

degisiklik) degisiklik sayisin1 gostermektedir.

Tablo 10: Muhasebe Kayitlarinda Yapilan Degisiklik Sayilarina iliskin Tablo
‘ ‘ BVD Kayitlarinda Degisiklik Yapilan Tarihler ’
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30.07. | 15.08. | 07.09. | 15.09. | 08.10. | 15.10. | 15.11. | 03.12. | 15.12. | 01.01. | 15.01.
2021 2021 2021 2021 2021 2021 2021 2021 2021 2022 2022
Degisi | 4 1 1 27 2335 1 12 4 13 16 3

klik
Sayisi

Tablo 11: Temel Muhasebe Alanlarinda Yapilan Degisiklik Sayilarina iliskin Tablo

BVD Kayitlarinda Degisiklik Yapilan Tarihler
30.07.2 | 15.09.2 | 08.10.2 | 15.10.2 | 15.11.2 | 03.122 | 15122 | 01.01.2 | 15.01.2

021 021 021 021 021 021 021 022 022
Degisik | 1 1 18 1 1 4 3 13 2
lik
Sayisi

Kamu 1idaresi cevabinda, Birlestirilmis Veriler Defterinde yer alan muhasebe
kayitlarinda 6502, 6510 ve 6513 yevmiye numaralarinin bos birakildigi goriilmiis olsa da bu
fisler 2021 yili kapatma fisleri olup kayitlarimizda mevcuttur denilerek cevap ekinde iizerinde
el ile yevmiye numarast yazilmis bos muhasebe islem fisleri gonderilmistir. S6z konusu
muhasebe islem fisleri incelendiginde yevmiye tarihi, yevmiye numarasi, kayit yapilan hesap
ad1 ve kodu ile tutarlar1 yer almamaktadir. Bu nedenle s6z konusu muhasebe islem figleri bos
olup, herhangi bir muhasebe kayd:1 yer almamaktadir. Ayrica Birlestirilmis Veriler Defterinde
yer alan muhasebe kayitlarindan bir kisminin, geriye doniik olarak degistirilmesine iliskin
herhangi bir aciklama yapilmamustir.

Yukarida ifade edilen mevzuat hiikiimleri ve degerlendirmeler ¢ercevesinde, mevcut
durumun Idare agisindan hem risk olusturabilecegi hem de mali tablolarin dogrulugu ve
giivenilirligini etkileyebilecegi, bu tiirden islemlerden kag¢inmak icin gerekli dnlemlerin
alinarak, yevmiye kayitlarinin muhasebe ilkelerine uygun olarak yapilmas: gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 10: Bakanliklar ve Diger Merkezi idare Kuruluslarinca, Yaptirilacak Is
Karsihig1 Transfer Edilen Kaynaklarin Biit¢ce Gelirleri Hesabina Kaydedilmemesi

Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslarinca, yaptirilacak her tiirlii yatirim, yapim,
bakim, onarim ve yardim isleri karsilig1 gonderilen 6deneklerin 800 Biitce gelirleri hesabina
kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Bakanliklar ve Diger Merkezi Idare Kuruluslarinin Yatirim Izleme ve Koordinasyon
Bagkanliklar1 Aracilifiyla Yapacaklari Islerin Yiiriitiilmesine Iliskin Usul ve Esaslar’m
“Baskanliklarin kaynak kullanim1” baslikli 8’inci maddesinin 1’inci fikrasinda “(1) Idarelerce

vaptirilacak is karsihigi transfer edilen kaynaklar, Baskanliklar tarafindan biit¢elerine gelir ve
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Idareler itibarivle ayri tertiplere (idarelerce kullamlan fonksivonel kodlara) ddenek
kaydedilerek izlenir. S6z konusu ddeneklerden, idare icin belirlenen tertipler disinda diger
tertiplere aktarma yapilamaz ve bu odenekler ile nakit imkanlar baska amacglarla
kullanilamaz.” denilmektedir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 800 Biitce gelirleri hesabimin
niteligini ve isleyisini diizenleyen 382 ve 383 iincli maddelerinde, bu hesabin, mevzuati
geregince biitce geliri olarak nakden veya mahsuben yapilan tahsilatin izlenmesi icin
kullanilacag: ifade edilerek, biitce geliri olarak nakden veya mahsuben yapilan her tiirli
tahsilatin bir taraftan ilgisine gore 600 Gelirler hesab1 veya 120 Gelirlerden alacaklar hesabi ya
da ilgili diger hesaplara alacak, 100 Kasa hesabi, 102 Banka hesab1 veya ilgili diger hesaplara
borg; diger taraftan bu hesaba alacak 805 Gelir yansitma hesabina bor¢ kaydedilecegi
diizenlenmistir.

Yukarida ifade edilen mevzuat hiikiimleri geregi bakanliklar ve diger merkezi idare
kuruluslarinca, yaptirilacak is karsiligr transfer edilen kaynaklarin, baskanliklar tarafindan
biitgelerine gelir ve Idareler itibariyle ayr1 tertiplere &denek kaydedilerek izlenmesi
gerekmektedir.

Ancak uygulamada aktarilan 6deneklerin 600 Gelirler hesabmna kaydedilmekle
yetinildigi, 800 Biitce gelirleri hesabi ve 805 Gelir yansitma hesabiin kullaniimadigi
goriilmistlir. Bu kapsamda toplam 124.899.574,27 TL tutarinda aktarilan 6denek 800 Biitce
gelirleri hesab1 ve 805 Gelir yansitma hesabina kaydedilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda, yeni donem muhasebe kayitlarinda hatali islemin diizeltildigi
ifade edilerek cevap ekinde 6rnek muhasebe kaydina iliskin muhasebe islem fisi gonderilmistir.
Ancak yapilan diizeltme kayitlari, 2022 y1li muhasebe kayitlarini ve mali tablolarini etkilemekte
olup, 2021 yil1 mali tablolarina bir etkisi bulunmamaktadir.

Yukarida ifade edilen mevzuat hiikiimleri geregi 124.899.574,27 TL tutarinda aktarilan
odenegin 800 Biitge gelirleri hesab1 ve 805 Gelir yansitma hesabina kaydedilmemesi sebebiyle
mali tablolarda yer alan s6z konusu hesaplarin dogru ve giivenilir veri igermedigi

degerlendirilmektedir.
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA
ILiSKIN iZLEME FORMU

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna lliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem

Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina | 2020 Yerine 2021 yili

Ait Katk1 Paylarmin Tahsiline Iliskin Takibin Getirilmedi | Sayistay Denetim

Yapilmamasi Raporu Diger
Bulgular
kisminda
"Tasimaz
Kiiltiir
Varliklarinin
Korunmasina

Katki Paylarinin
Tahsilinin
Zamaninda
Yapilmamas1"
baslig1 altinda 2

nolu bulgu olarak

Rapora
almmustir.
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Muhasebe  Kayitlarinda

Numaralarinin Bulunmasi

Bos

Yevmiye

2020

Yerine

Getirilmedi

2021 yilt
Sayistay Denetim
Raporu Diger
Bulgular
kisminda
"Birlestirilmis
Veriler
Defterinde
Geriye  Doniik
Kayit
Degistirilmesi ve
Bos Yevmiye
Numaralarimin
Bulunmas1 "
baslig1 altinda 9
nolu bulgu olarak
Rapora

almmustir.
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Mali Tablolarda Tasinmaz Mal | 2020 Yerine 2021 yilt
Hesaplarindaki Degerler ile Tasinmaz Icmal Getirilmedi | Sayistay Denetim
Cetvellerindeki Degerlerin Tutarsiz Olmasi Raporu Denetim
Goriisiinlin
Dayanagi
Bulgular
kisminda ". Mali
Tablolarda
Taginmaz  Mal
Hesaplarindaki
Degerler ile
Tasnmaz Icmal
Cetvellerindeki
Degerlerin
Tutarsiz Olmast "
baslig1 altinda 1
nolu bulgu olarak
Rapora
almmustir.
Tahsisli Kullanilan Taginmazlarin Muhasebe | 2020 Yerine 2021 yilt
Kayitlarinda Yer Almamasi Getirilmedi | Sayistay Denetim
Raporu Denetim
Goriisiiniin
Dayanagi
Bulgular
kisminda "
Tahsisli
Kullanilan
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Tasmmazlarin
Muhasebe
Kayitlarinda Yer
Almamast"
baslig1 altinda 2
nolu bulgu olarak
Rapora

almmustir.

Maddi Duran Varliklar i¢in Amortisman

Ayrilmamasi

2020

Kismen
Yerine
Getirildi

2021 yili
Sayistay Denetim
Raporu Denetim
Gortisiiniin
Dayanagi
Bulgular
kisminda "
Maddi Duran
Varliklarda
Amortisman
Hesaplamalarinin
Hatali
Yapilmast"
baslig1 altinda 3
nolu bulgu olarak
Rapora

almmustir.

Yapilmakta Olan Yatinmmlar Hesabinin

Kullanilmamasi

2020

Kismen
Yerine
Getirildi

2021 yili
Sayistay Denetim
Raporu Denetim

Goriisiinlin

Malatya Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 2021 Y1li Sayistay 36

Diizenlilik Denetim Raporu




T.C. Sayistay Bagkanligi

Dayanagi
Bulgular
kisminda
"Yapilmakta
Olan Yatirimlar
Hesabinin
Ger¢ek Durumu
Yansitmamast"
baghigi altinda 5
nolu bulgu olarak
Rapora

almmustir.
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