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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Aydin Biiyiiksehir Belediyesi Personel Anonim Sirketi 24.12.2017 tarihli ve 30280
sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 126’nc1
maddesi ile 30.06.1989 tarihli ve 20211 miikerrer sayilt Resmi Gazete'de yayimlanan 375 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname’nin gegici 23 ve 24’linci maddeleri kapsaminda personel
calistirilmasina dayali hizmet alim1 yontemiyle ¢aligtirilan personelin is¢i statiisiinde istihndam
edilebilmelerini saglamak amaciyla Aydin Biiyiiksehir Belediye Baskanligi Meclisinin
29.03.2018 tarihli karar1 ile 30.03.2018 tarihinde kurularak 19331-Efeler sicil no ile Ticaret

Siciline tescili yapilmstir.

Personel A.S.’nin faaliyet alani, sirket ana soézlesmesinde gosterilmis olup personel
calistirilmasina dayali hizmet alim1 yontemiyle ¢aligtirilan personelin is¢i statiisiinde istihdam
edilebilmelerini saglamaya ve/veya bu kapsamda is¢i statiisiinde personel c¢aligtirilmasina

dayal1 hizmetleri yiiriitmeye iligkin islemleri ger¢eklestirme isi ile istigal etmektir.

Personel A.S., kamu ve 6zel hukuka tabi olarak kurulmus olup faaliyetlerini temel
olarak Tiirk Ticaret Kanunu, Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve Borglar Kanunu’na tabi olarak
gerceklestirmektedir. Ayrica Sirket gerceklestirecegi ihaleli islemlerde Kamu Thale Kanunu ve

Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu’na tabidir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar:

Sirket, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri dogrultusunda kurulmus anonim bir
sirkettir. Dolayisiyla, yonetim kurulu tarafindan temsil ve idare olunmaktadir. Yo6netim kurulu
tiyeligine ancak gergek kisiler segilebilmektedir. Pay sahibi olan bir tiizel kisi yonetim kurulu
tiyesi olamamaktadir. Ancak, tiizel kisinin temsilcisi olan gergek kisiler yonetim kurulu iyesi

olarak segilebilmektedir. Yonetim kurulu niteligi geregi siirekli bir organdir.

Anonim sirket yonetim kurulu; ortaklarin  sermayelerinin  korunmasi ve
degerlendirilmesini, sirket alacaklilarinin da alacaklarin1 emanet ettikleri, idare ve temsile
yetkili bir organdir. Yonetim kurulu, anonim ortakligin kanunla 6ngdriilmiis zaruri bir

organidir.
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Sirketin yonetim organi olan yonetim kurulu, 5 iyeden olugsmaktadir. Yo6netim Kurulu

tiyeleri, 12.04.2018 tarih ve 2018/4 nolu Genel Kurulu Karari ile segilmislerdir.

Sirkette calisan personel sayisi, 31.12.2024 itibartyla 30 kisi olup hizmet alimi
kapsaminda Aydin Biiyiliksehir Belediyesi biinyesinde istihdam edilen sirket calisan1 sayisi da
4123 kisidir.

Sirket personeli, 4857 sayili s Kanunu’na tabidir.
1.3. Mali Yap1

Personel A.S.’nin nominal sermaye tutar1 100.000 TL olup sermayesinin tamami

O0denmistir.
Sermaye diizeltmesinden gelen olumlu farklar1 1.002.983,75 TL'dir.

Sirketin 2024 yil1 donem sonu itibariyla aktif toplam1 380.060.891,23 TL, net satislari
2.358.905.780,68 TL olup donem net zarar1 68.435.974,46 TL'dir.

Sirket hisselerinin %70’i Aydin Biiyliksehir Belediyesine; %30’u ise Aydin Su ve
Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigiine (ASKI) aittir. Sirketin 31.12.2024 tarihi itibariyla

sermaye ve hisse yapisi agagidaki gibidir:

Tablo 1: Sermaye ve Hisse Yapisi

Pay Sahibinin Adi, Soyadi/Unvan1t | Sermaye Miktar1 (TL) Sermaye Orani (%)
Aydin Biiyiiksehir Belediyesi 70.000 %70
ASKI 30.000 %30

Personel A.S.’nin istiraki bulunmamaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Sirketin Muhasebe Sistemi

6102 sayili Kanun’da; Kanun’a tabi gercek ve tiizel kisilerin, 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’nun defter tutma ve kayit zamaniyla ilgili hiikiimleri ile ayn1 Kanun’un 175 ve
miikerrer 257°nci maddelerinde yer alan yetkiye istinaden yapilan diizenlemelere uymak

zorunda oldugu belirtilmistir.

So6z konusu yetkiye istinaden Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan (1) Seri no.lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi 26.12.1992 tarihinde yayimlanmis ve 01.01.1994
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tarihinden itibaren yirirliige girmistir. Sirketin tabi oldugu muhasebe sistemi (1) Seri no.lu

Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde yer alan Tekdiizen Hesap Planidir.

Sirket, muhasebe kayitlarim1 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebligi ilkelerine uygun sekilde ve 7/A segenegine gore tutmaktadir. 7/A
seceneginde, giderler yapildiklar1 anda ilgili defter-i kebir hesaplarina fonksiyon esasina goére
kaydedilirken, soz konusu giderler ayn1 zamanda yardimci defterlerde hem cesit esasina hem
de ilgili gider yerlerine gore izlenir. 2023 y1l1 Aktif Toplam122.198.200,00 TL veya Net Satiglar
Toplam1 44.394.600,00 TL’yi asan iretim ve hizmet isletmeleri, 2024 yilinda maliyet

hesaplarin1 7/A se¢enegine gore tutmak zorundadirlar.
1.4.2. Sirketin Raporlama Sistemi

Anonim sirketin finansal tablolar1 hakkindaki hiikiimlere 6102 sayili Tirk Ticaret

Kanunu’nda yer verilmistir.

Kanun’un 514 ve 515’inci maddelerine gére yonetim kurulu, gegmis hesap donemine
ait, Tirkiye Muhasebe Standartlarinda 6ngoriilmiis bulunan finansal tablolarini, eklerini ve
yillik faaliyet raporunu, bilango giiniinii izleyen hesap doneminin ilk {i¢ ay1 iginde hazirlar ve
genel kurula sunar. Anonim sirketin finansal tablolari, Tiirkiye Muhasebe Standartlarina gére
sirketin malvarligini, bor¢ ve yiikiimliiliklerini, 6z kaynaklarimi ve faaliyet sonuglarini tam,
anlasilabilir, karsilastirilabilir, ihtiyaglara ve isletmenin niteligine uygun bir sekilde; seffaf ve

giivenilir olarak; gercegi diiriist, aynen ve aslina sadik surette yansitacak sekilde ¢ikarilir.

Kanun’un 516’nc1 maddesine gore yonetim Kkurulunun yillik faaliyet raporu ise,
Sirketin, 0 yila ait faaliyetlerinin akisi ile finansal durumunu, dogru, eksiksiz, gergege uygun
ve diiriist bir sekilde yansitmalidir. Yillik faaliyet raporunda finansal durum, finansal tablolara

gore degerlendirilir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 397°nci maddesinin dordiincii fikrasi uyarinca
bagimsiz denetime tabi olacak isletmeleri belirleme yetkisi Cumhurbaskanina aittir.
2018/11597 sayili BKK’da (ve s6z konusu Karar’in yerini alan 30.11.2022 tarih ve 2022/6434
sayili Cumhurbagkani Karari’nda) bagimsiz denetime tabi olacak sirketlere iliskin oOlgiitler
belirlenmistir. Aydin Biiyiiksehir Belediyesi Personel Anonim Sirketi bu kapsamda bagimsiz

denetime tabidir.
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Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu tarafindan alinan ve
19.09.2018 tarih 30540 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kurul Karari'na gore bagimsiz
denetime tabi olup Tiirkiye Finansal Raporlama Standartlarimi (TFRS) uygulama zorunlulugu
bulunmayan isletmelerin miinferit ve konsolide finansal tablolarinin hazirlanmasinda BOBI
FRS’nin uygulanmasina; ancak s6z konusu kurum, kurulus ve isletmelerin istege bagh olarak
TFRS’leri uygulayabilecegine karar verilmistir. Bu minvalde Aydmn Biiyiiksehir Belediyesi
Personel A.S., bagimsiz denetime tabi olup BOBI FRS / TFRS’de 6ngériilen finansal tablolar
(Finansal Durum Tablosu, Kar veya Zarar ve Diger Kapsamli Gelir Tablosu, Ozkaynak

Degisim Tablosu ve Nakit Akis Tablosu) hazirlamaktadir.
1.4.3. Sirket Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Gelir tablosu,
- Envanter defteri.

Sirketin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in

8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Sirketin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki

temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu

idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak

Aydin Biiyiiksehir Belediyesi Personel Anonim Sirketi 2024 Y11 Sayistay Diizenlilik 4
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek tizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve
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uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. iC KONTROL SiSTEMINiIN DEGERLENDIRILMESI

Personel A.S. 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu kapsaminda
olmadigindan yasal zorunluluk baglamimda bu Kanun ve ikincil mevzuat ile dngoriilen i¢

kontrol sistemi ile ilgili olarak degerlendirme yapilmamustir.

Diger taraftan 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun yonetim ve temsil ile ilgili esaslar
baslig1 altinda yonetim kurulunun goérev dagilimini diizenleyen 366’nc1 maddesinin 2’nci
fikrasinda diizenlenen “Yonetim kurulu, islerin gidisini izlemek, kendisine sunulacak konularda
rapor hazirlamak, kararlarini uygulatmak veya i¢ denetim amaciyla iglerinde yonetim kurulu
tiyelerinin de bulunabilecegi komiteler ve komisyonlar kurabilir’ hiikmii ile sirketlerde ig
kontrol sisteminin bir unsuru olan denetim komitelerinin kurulmas: konusunda yonetim
kuruluna yetki verilmis ancak bu diizenleme ile belli bir 6l¢iitii esas alan, bir gereklilik ya da

zorunluluk 6ngériilmemistir.

Aym Kanun’un 378’inci maddesinde ise; “Pay senetleri borsada islem goren
sirketlerde, yonetim kurulu, sirketin varligini, gelismesini ve devamini tehlikeye diisiiren
sebeplerin erken teghisi, bunun icin gerekli onlemler ile carelerin uygulanmasit ve riskin
yonetilmesi amaciyla, uzman bir komite kurmak, sistemi calistirmak ve gelistirmekle
yiiktimliidiir. Diger sirketlerde bu komite denet¢inin gerekli goriip bunu yénetim kuruluna yazili
olarak bildirmesi hdalinde derhal kurulur ve ilk raporunu kurulmasini izleyen bir ayin sonunda
verir. (2) Komite, yonetim kuruluna her iki ayda bir verecegi raporda durumu degerlendirir,

varsa tehlikelere isaret eder, careleri gosterir. Rapor denetgiye de yollani” denilmektedir.

Kanun’un 366°nc1 ve 378’inci maddeleri birlikte degerlendirildiginde, borsada islem
goren sirketlerde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi bir zorunluluk iken diger sirketlerde istege
bagli birakilmigtir. Ancak Kanun’un 378’inci maddesinde belirtildigi iizere denetcinin gerekli
goriip bunu yazili olarak yonetim kuruluna bildirmesi halinde diger sirketlerde de i¢ kontrol

sisteminin kurulmasi zorunludur.

6102 sayili Kanun'un anilan maddeleri uyarinca Sirket Yonetim Kurulu tarafindan
uzman bir “komite” kurulmasi ve bu “komite” tarafindan degerlendirme raporu hazirlanmasi
hususunda herhangi bir zorunluluk bulunmadigindan, bir i¢ kontrol birimi kurulmamis ve bu

baglamda Sirket’in i¢ kontrol sistemine iliskin bir degerlendirme yapilmamistir.

Aydin Biiyiiksehir Belediyesi Personel Anonim Sirketi 2024 Y11 Sayistay Diizenlilik 6
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

6. DENETIM GORUSU

Aydin Biiyiiksehir Belediyesi Personel Anonim Sirketinin 2024 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki
mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yo6nleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu béliimde herhangi bir bilgi yer almamaktadir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Sirket Biitcesinin Hazirlanmamasi

Sirketin yonetim Kurulu tarafindan kabul edilerek uygulamaya konulan biit¢esinin

olmadig1 gortilmiistiir.

Biitce, gelecek faaliyet donemi igin sirketin amaglarina, hedeflerine ve politikalarina
dayal1 olarak yonetim kurulu tarafindan hazirlanan kapsamli planlarin parasal ve sayisal olarak

ifade edildigi rapordur.

6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’nun yonetim kurulunun goérev ve yetkilerinin
diizenlendigi 374 tincii maddesinde; “Yonetim kurulu ve kendisine birakilan alanda yonetim,
kanun ve esas sozlesme uyarinca genel kurulun yetkisinde bwrakilmis bulunanlar disinda,
sirketin isletme konusunun ger¢eklestirilmesi icin gerekli olan her ¢esit is ve islemler hakkinda

karar almaya yetkilidir”,
375’inci maddesinde;

“(1) Yonetim kurulunun devredilemez ve vazgegilemez gorev ve yetkileri sunlardir: (...)
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c) Muhasebe, finans denetimi ve sirketin yonetiminin gerektirdigi ol¢iide, finansal

planlama i¢in gerekli diizenin kurulmasi (...)” hikkiimlerine yer verilmistir.

Sirket biitgeleri, kurulusun i¢inde bulundugu sartlara gore karlilik ve verimlilik ilkeleri
dogrultusunda en uygun secencekleri finansal olarak planlayan, sirket ¢alismalarini disipline
eden, finansal hedeflere ne derecede ulasildigini gosteren ve olusabilecek finansal risklerin
yonetilmesini saglayan 6nemli yonetim ve kontrol aracidir. Her ne kadar sirketlerin biitce
hazirlamasina yonelik kesin bir hiikiim bulunmasa da sirketlerin finansal hedeflerine
ulagmasina yardimci olmak tizere 6102 sayili Kanun’un ilgili hitkkiimleri geregi yonetim kurulu
tarafindan  sirket Dbiitcesinin  kabul edilerek uygulamaya konulmasi1 gerektigi

degerlendirilmektedir.

Yapilan incelemede, Sirket tarafindan 2024 yili faaliyet donemi igin amaglarina,

hedeflerine ve politikalarina dayali olarak herhangi bir biitce hazirlanmadig: tespit edilmistir.

Sirket gondermis oldugu cevapta bulgu konusu hususu kabul etmis olup 2025 yili
faaliyet donemi i¢in sirketin amaglarina, hedeflerine ve politikalaria uygun etkin bir finansal

planlama olusturulacagini belirtmistir.

Sonug olarak, iyi bir mali yonetimin geregi olarak finansal planlama kapsaminda 6102
sayil1 Kanun’un ilgili hiikkiimlerine gére yonetim kurulu tarafindan biitcenin hazirlanmasinin
saglanmasi ve onaylanmasi, finansal planlama i¢in gerekli diizenin kurulmasi agisindan faydali

olacaktir.

BULGU 2: Avukathk ve Mali Miisavirlik Hizmet Almlarmi Kamu fhale Kanunu

Kapsami Disinda Yapilmasi

Sirket tarafindan avukatlik ve mali miisavirlik hizmetlerinin, herhangi bir ihale usulii
veya dogrudan temin yontemi kullanilmadan ilgililerle s6zlesme imzalanarak yiiriitiildiigi

gorilmiustir.

4734 sayih Kamu Ihale Kanunu’nun “Kapsam” bashkli 2°’nci maddesi uyarinca;
belediyelerin dogrudan veya dolayli olarak birlikte ya da ayri ayr1 sermayesinin yarisindan

fazlasina sahip bulunduklar sirketler Kanun kapsamindadir.

Ayni1 Kanun’un “Temel Ilkeler” baslikl1 5’inci maddesinde; “/dareler, bu Kanuna gore

vapilacak ihalelerde; saydamhig:, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu
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denetimini, ihtiya¢larin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli

kullaniimasint saglamakla sorumludur” ifadelerine yer verilmistir.

Mezkur Kanun’un 3’tuncii maddesinde Kanundan istisna olan durumlar, 19’uncu
maddesinde ihale usulleri ve 22°nci maddesinde dogrudan temin kapsaminda yapilacak alimlar

sayilmstir.

Yukaridaki hiikiimlerden anlasilacagi iizere Aydin Biiyliksehir Belediyesi Personel
A.S’nin 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’na tabi bir sirket oldugu, istisna kapsaminda olmayan
alimlarmi ihale usulleriyle veya sartlar1 tagimasi durumunda dogrudan temin yontemiyle

yapmast gerektigi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, Sirketin avukatlik ve mali miisavirlik danigmanlik hizmeti
alimlarin1 herhangi bir ihale usulii veya dogrudan temin yontemi kullanilmadan karsilikli

sO0zlesme imzalanmak suretiyle temin ettigi gorilmiistiir.

Sirket gondermis oldugu cevapta bulgu konusu hususu kabul etmis olup avukatlik ve
mali miisavirlik hizmet alimlarmin 4734 Kamu ihale Kanunu kapsamma uygun olarak

yapilacagin belirtmistir.

Sonug olarak, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 6ngérdiigii miieyyidelerle kars:
karsiya kalinmamasi agisindan s6z konusu hizmet alimlarimin mevzuatta belirtilen usullerle

yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmas1 Calismalar

Tamamlanmadan Personel Alinu Yapilmasi

Sirketin giivenlik sorusturmasi Ve arsiv aragtirmasi caligmalarini tamamlamadan

personel alimi yaptig1 tespit edilmistir.

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin EK 20°nci maddesinin tgiincii fikrasina
dayanilarak ¢ikarilan Il Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagh Kuruluslar ile Bunlarin Uyesi
Oldugu Mahalli Idare Birliklerinin Personel Calistirilmasmna Dayali  Hizmetlerinin
Gérdiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslar’mn “Sirket personelinde aranacak sartlar” baslikli

4’{incii maddesinde;

“(1) Sirketlerde ise alinacaklarda,
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3) Affa ugramus olsa bile devletin giivenligine karsi suglardan, Anayasal diizene ve bu

diizenin isleyisine karst su¢lardan mahkiim olmamatk,
6) Giivenlik sorusturmasi ve/veya arsiv arastirmast yapilmis olmak,

sartlart aranir.

(3) Birinci fikramin altinci bendine iliskin sorusturma velveya aragtirma talepleri ilgili
valilik araciligiyla yetkili mercilerden istenir. Intikal eden giivenlik sorusturmasi velveya arsiv
arastrmast sonuglart 14/2/2000 tarihli ve 2000/284 sayii Bakanlar Kurulu Karariyla
yiiriirliige konulan Giivenlik Sorusturmast ve Arsiv Arastirmast Yonetmeligine gore illerde
valilikler biinyesinde teskil edilen degeriendirme komisyonunca degerlendirilir. Ancak vali
tarafindan uygun gériilmesi halinde sonuglarin degerlendirilmesi ilgili idare biinyesinde anilan
Yonetmelige gore teskil edilen degerlendirme komisyonuna bwrakilabilir. Sirketin ortaklar
arasinda birden fazla idare bulunmas: durumunda degerilendirme yetkisinin birakilacag: idare

vali tarafindan belirlenir” hikmii yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hitkkmiine gore, Glivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasi
Y onetmeligi’nde ongoriilen temel ilkelere, usul ve esaslara uygun olarak sirketlerde ise alinacak
personeller hakkinda giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi ile ilgili olarak bir

degerlendirme yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Aydin Biiyiiksehir Belediyesi Personel A.S. tarafindan 2024
yilinda 129 personelin giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi ¢aligmalari tamamlamadan
ise alindig1, so6z konusu personelden 15 kisinin giivenlik sorusturmasi sonucunun, 3 kisinin ise

arsiv arastirmasi sonucunun olumsuz gelmesi sonucu isten ¢ikarildigi tespit edilmistir.

Sirket gondermis oldugu cevapta bulgu konusu hususu kabul etmis olup emeklilikte
yasa takilanlara iligkin diizenlemelerin yer aldigi 7438 sayili Kanun ile birlikte 2024 yili
icerisinde farkli unvanlarda 162 kisinin emekliye ayrildigini, ayrilan personellerin yerine
verilen hizmetin aksamamasi adina ve giivenlik sorusturmasi sonuglarinin ge¢ gelmesi
nedeniyle sonuglarbeklenmeden personel alimina gidildigini, gilivenlik/arsiv arastirma
sonuglar1 olumsuz gelen personellerin is akdinin feshedildigini ve bundan sonraki siiregte
giivenlik sorusturmasi Ve arsiv arastirmasi calismalar1 tamamlanarak personel alimi

yapilacagini belirtmistir.
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Sonug olarak, Sirket tarafindan Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasi
Y o6netmeligi’nde ongoriilen temel ilkelere, usul ve esaslara uygun olarak giivenlik sorusturmasi

ve arsiv arastirmasi ¢aligmalar1 tamamlamadan personel alim1 yapilmamasi gerekmektedir.

BULGU 4: Sirket Kadrosunda Bulunan iscilerin Itfaiye Personeli Olarak Gorev

Yapmasi

Belediyenin sirketinde istihdam edilen iscilerden 141 tanesinin Aydin Biiyiiksehir
Belediyesi Itfaiye Dairesi Baskanliginda itfaiye personeli olarak gorevlendirildigi tespit

edilmistir.

Anayasa’nin 128’nci maddesinde; genel idare esaslarina gore yiiriitilen kamu
hizmetlerinin gerektirdigi gorevlerden asli ve siirekli nitelik tasiyanlarin, memurlar ve diger
kamu gorevlileri eliyle gordiiriilecegi belirtilmis olup Belediyelerin sunmus oldugu itfaiye

hizmetlerinin de bu nitelikte oldugu asikardir.

Itfaiye teskilatinda gérev yapanlarin meslege kabulii, atamalar1 gibi hususlar 21.10.2006
tarihli ve 26326 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan Belediye Itfaiye Y&netmeligi’nde

diizenlenmistir.

11.09.2019 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 2019/27 Esas, 2019/56 Karar Sayili ve
26/06/2019 tarihli Anayasa Mahkemesi Karari’nda da;

“... genel idare esaslarina gore yiiriitiilmesi gereken asli ve siirekli bir gérev niteligi
tagiyan itfaiye hizmetinin Anayasa’min 128. Maddesi wuyarinca kamu goreviileri eliyle
yiiriitiilmesi zorunlu olup devletin séz konusu gérevi ifa ederken anilan kamu hizmetini kamu
gorevlisi olmayan kisilere gordiirmesine Yol agcacak diizenleme yapilabilmesi miimkiin degildir”

denilmektedir.

Buradan da anlasilacagi iizere, itfaiye biriminde kendi yonetmelikleri geregince meslege
kabul edilen, asli gérevi olan bu hizmetleri siirekli olarak yiiriitmekle gorevlendirilen personel
istihdam edilmektedir. Bunun haricinde belediyenin kendi sirketinde istihdam ettigi asli gorevi
itfaiye hizmetleri olmayan ve Belediye Itfaiye Yonetmeligi’nde ongoriilen sartlara tabi
tutulmamis personelin itfaiye personeli olarak goérevlendirebilmesi miimkiin olmadig: gibi,

itfaiye hizmetinin verilmesinde de bazi sikintilara yol acabilecektir.
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Sirket gondermis oldugu cevapta bulgu konusu hususu kabul etmis olup ilgili daire
baskanliginin personel yetersizliginden dolay1 gorevlendirme yapmak zorunlulugu dogdugunu

ve bu konuda gerekli 6zen ve dikkatin gosterilecegini belirtmistir.

Sonug olarak, Anayasa’nin 128 nci maddesinde belirtildigi tizere, genel idare esaslarina
gore yiirtitiilen ve siireklilik arz eden ve kamu hizmeti 6zelligi olan itfaiye hizmetlerinin ilgili

Y onetmeliklerde belirtilen sartlar1 saglayan kisiler tarafindan yerine getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: iscilerin Birikmis Yilhik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Ahmmamasi

Sirkette ¢aligan isgilerin sosyal haklari olan yillik izinlerinin zamaninda diizenli olarak
kullandirilmadigi ve bu nedenle ¢ogunlugunun birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu

goriilmiistir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” baslikli 50°nci maddesinde;
dinlenmenin galisanlarin bir hakki oldugu ve bu haklarin kullanimimin Kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmustir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
tcretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’tincti maddede
gosterilen siireler iginde isveren tarafindan stirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait ticretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
ticreti tizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’mnc1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacag, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya baglh tutulacagi, yillik izninin faydal
olmasi igin igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iligskin usuller ile isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yaymmlanan Yillik Ucretli Izin Yénetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Ayn1 Kanun’un 103'incii maddesinde ise yillik tcretli izni bu Kanun’un 56’nci

maddesine aykiri olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin Sona ermesi
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halinde bu izne ait {icreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in ikiyiizyirmi Tiirk Liras1 (2024 yilinda 1.960 TL) idari para cezas1 verilecegi

hiikme baglanmistir.

Ayrica Cumhurbagkanliginin 17.10.2024 tarih ve 32549 sayili Resmi Gazete’de
yaymmlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2024/7 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan isgilerin yil i¢inde kazandiklari yillik {icretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ti¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yikiimliliigiini yerine getirmemesi ve iscinin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari ticrete doniismekte ve yillik izin karsiligi
yapilacak olan bu iicret 6demesi de isginin son iicreti lizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandiriimamasi durumunda idareler, 4857 sayil1 Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile karsi karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede Sirkette galisan toplam 4.141 is¢iden, 762’sinin 50 ile 100 giin
arasinda, 144’{iniin 100 ile 200 giin arasinda ve 2’sinin ise 200 giinden fazla kullanmadigi
izinlerinin oldugu tespit edilmistir. Bu is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is
akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari is¢inin son iicreti dikkate
alinarak izin iicreti 6deneceginden Sirket agisindan 6ngdriilemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasi

kacinilmaz olacaktir.

Sirket gondermis oldugu cevapta bulgu konusu hususu kabul etmis olup is¢ilerin y1llik

ticretli izinlerinin kullandirilmasi noktasinda daha dikkatli olunacagini belirtmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar gergevesinde Sirkette ¢alisan
iscilerin yillik ticretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve Sirkete ek mali kiilfet getirmemesi

amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmas1 saglanmalidir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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