T.C.
SAYISTAY BASKANLIGI

KARIYER ORGANIZASYON INSAN KAYNAKLARI
TOPLU ULASIM INSAAT TAAHHUT ENERJI
TICARET VE SANAYI ANONIM SIRKETI

2024 YILI
SAYISTAY DENETIM RAPORU

Ekim 2025

&l | 1 £33 30 U

Fax: 90 (312) 255 48 00

WWW sayistay. govir
sayistay@sayistay.gov.tr

Inonu Bulvan Mo: 45

06520 Balgat-Cankaya/ANKARA

poG






ICINDEKILER

. KAMU IDAREST HAKKINDA BILGI .........cooviiiiiiiiiice e
. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU ......coosvuiiiiiiniiiiieeisss st ssnns
- SAYISTAYIN SORUMLULUGU .....ooooouiiiiicieeeesecieees s ssaan s
. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI ......coooviieeeeoeeeeeeeeeeeeveeeee e senesins
. iIC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI ..........cc.cccoviiiiiiieiiieeeeeeeeee e
DENETIM GORUSU ......ooiiiieeeeeeee ettt sttt sttt st esnees

DENETIM BULGULARI .......oocoooviiiiitiieieieee ettt






TABLOLAR LiSTESI

Tablo 1: KARIYER AS'nin Sermaye ve OrtakIIK YapPISI ............cc.coovvviiiiiieiiesieieseseseessesses s sons






AS

BOBI FRS

BVAS

ESKi

KARIYER

SGK

TL

TMS

KISALTMALAR

Anonim Sirket

Biiyiik ve Orta Boy Isletmeler I¢in Finansal Raporlama Standardi
Birlesik Veri Aktarim Sistemi
Erzurum Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii

Kariyer Organizasyon Insan Kaynaklar: Toplu Ulasim Ingaat

Taahhiit Enerji Ticaret ve Sanayi Anonim Sirketi
Sosyal Giivenlik Kurumu

Turk Lirast

Tiirkiye Muhasebe Standartlari






BULGU LISTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanag Bulgular
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. Diger Bulgular

1. Zamaninda Odenmeyen Vergi ve Sosyal Giivenlik Primleri i¢in Sirketin Faiz ve Mali Kiilfete

Katlanmasi

2. Iscilerin Birikmis Yillik Ucretli Izinlerinin Kanuna Uygun Olarak Kullandiriimasina iliskin

Tedbirlerin Alinmamasi



T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Kariyer Organizasyon Insan Kaynaklar: Toplu Ulasim Ingaat Taahhiit Enerji Ticaret ve
Sanayi Anonim Sirketi (Kariyer A.S.) 01.04.2018 tarihinde kurulmus olup, sermayesinin
%100t Erzurum Biiyiiksehir Belediyesine aittir. Sirketin kurulus amaci ana sozlesmede
belirtildigi ilizere; 696 sayili Kanun Hikmiinde Karamame (KHK)’nin 126’nc1 maddesi ile
27.06.1989 tarihli ve 375 sayili KHK'ya eklenen Ek Madde 20 ve 696 sayili KHK'nin
Uygulanmasina Dair Usul ve Esaslara Iliskin Teblig’in 28’inci maddesi dogrultusunda il 6zel
idareleri, belediyeler ile bunlarin iiyesi oldugu mahalli idare birlikleri ve belediyelere bagh
kuruluslarinda 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 62°nci maddesinin birinci fikrasmin (e)
bendi ve Kamu Ihale Genel Tebligi 78’inci madde hiikiimleri kapsaminda personel
calistirilmasina dayali hizmet alim1 yontemiyle ¢alistirilan personelin is¢i statiisiinde istihndam
edilebilmelerini saglamaya ve/veya bu kapsamda isci statiisiinde personel galistirilmasina
dayali hizmetleri yiirlitmeye iliskin islemleri gerg¢eklestirmektir.

Sirket, yasalara ve kurulus amacina uygun olan islerin yapilmasi i¢in Tiirkiye sinirlari
icinde tasinmaz tasarruf ve bunlarin {izerinde ayni hak tesis edebilecegi gibi bunlar1 alip

satabilir, kira ile isletebilir veya kiraya verebilir.

Kariyer Organizasyon insan Kaynaklar1 Toplu Ulasim insaat Taahhiit Enerji Ticaret ve Sanayi
AS kamu ve 6zel hukukuna tabi olarak kurulmus olup faaliyetlerini temel olarak Tiirk Ticaret
Kanunu, Belediye Kanunu ve Borglar Kanunu’na tabi olarak gergeklestirmektedir. Ayrica
sirket gerceklestirecegi ihaleli islemlerde 4734 say1li Kamu fhale Kanunu ve 4735 say1li Kamu

Thale Sozlesmeleri Kanunu’na tabidir.

Vergi islemleri yoniinden 193 say1l1 Vergi Usul Kanunu ve diger vergi kanunlarina tabii
olan sirketin, Tirkiye Muhasebe Standartlarmma uygun miinferit veya konsolide finansal
tablolar1 ve muhasebe kayitlar1 iizerinden bilango ve gelir tablosu hazirlamasi, bu noktada
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi ve ilgili finansal raporlama ilkelerinin uygulanmasi
gerekmektedir.

1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar:

Sirket, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri dogrultusunda kurulmus anonim bir

sirkettir. Dolayisiyla, yonetim kurulu tarafindan temsil ve idare olunur. Yoénetim kurulu
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tiyeligine ancak gergek kisiler secilebilir. Pay sahibi olan bir tiizel kisi yonetim kurulu tiyesi
olamaz. Ancak, tiizel kisinin temsilcisi olan gergek kisiler yonetim kurulu tiyesi olarak

secilebilir. Yonetim Kurulu niteligi geregi siirekli bir organdir.

Anonim  sirket yonetim Kkurulu; ortaklarin sermayelerinin  korunmasi  ve
degerlendirilmesini, sirket alacaklilarinin da alacaklarim1 emanet ettikleri, idare ve temsile
yetkili bir organdir. Yonetim kurulu, anonim ortakligin kanunla 6ngoriilmiis zaruri bir

organidir.
Sirketin yonetim kurulu 6 tiyeden olugmaktadir.

Sirkette ¢alisan personel sayisi, 31.12.2024 tarihi itibariyle 3019’dur. Calisan personel
4857 sayil1 Is Kanunu’na tabidir.

1.3. Mali Yapi

6102 sayili Kanun’da, Kanun’a tabi gercek ve tiizel kisilerin, 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’nun defter tutma ve kayit zamaniyla ilgili hiikiimleri ile ayn1 Kanun’un 175 ve
miikerrer 257°nci maddelerinde yer alan yetkiye istinaden yapilan diizenlemelere uymak

zorunda oldugu belirtilmistir.

So6z konusu yetkiye istinaden Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan (1) Seri no.lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi 26.12.1992 tarihinde yayimlanmis ve 01.01.1994
tarihinden itibaren yiriirliige girmistir. Sirketin tabi oldugu muhasebe sistemi (1) Seri no.lu

Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde yer alan Tekdiizen Hesap Planidir.

2023 yil1 Aktif Toplami 376.328.965,56 TL veya Net Satislar Toplami 939.872.822,68
TL’yi asan {iretim ve hizmet isletmeleri 2024 yilinda maliyet hesaplarini1 7/A segenegine gore

tutmak zorundadirlar.

Sirket, muhasebe kayitlarin1 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebligi ilkelerine uygun sekilde ve 7/A secenegine gore tutmaktadir. 7/A
seceneginde, giderler yapildiklar1 anda ilgili defteri kebir hesaplarina fonksiyon esasina gore
kaydedilirken, s6z konusu giderler ayn1 zamanda yardimc1 defterlerde hem cesit esasina hem

de ilgili gider yerlerine gore izlenir.

Kariyer Org. ins. Kayn. Toplu Uls. Ins. Taah. Enerji Tic. ve San. AS’nin nominal
sermaye tutart 1.050.000,00 Tiirk Lirast olup sermayesinin tamami 6denmistir.
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Biiyiiksehir Belediyesi, sirketin %100 oranindaki hissesine sahiptir. Sirketin 31.12.2024
tarihi itibartyla sermaye ve hisse yapisi asagidaki gibidir:

Tablo 1: KARIYER AS'nin Sermaye ve Ortaklik Yapisi

Sira No Ortak Sermaye Tutari (TI) Hisse Oram (%)

Kariyer Org. Ins. Kayn. Toplu Uls.

ins. Taah. Enerji Tic. ve San. AS 1.050.000,00 100

Sirketin amaci personel calistirllmasima dayali hizmet alimi yontemiyle galistirilan
personelin isci statiisiinde istihdam edilebilmelerini saglamaya ve/veya bu kapsamda isci
statiisiinde  personel calistirilmasina dayali hizmetleri  yiiritmeye iligkin iglemleri

gerceklestirmektir. Bu nedenle sirketin ana geliri personel hakedisleridir.

Sirketin 6z kaynaklarinin 2022 yil1 2.903.772,41 TL; 2023 y1l1 8.554.375,08 TL; 2024
yili 61.279.517,61 TL oldugu anlagilmaktadir. 2024 yili rakamlarina gore kisa vadeli
ylikiimliilikleri 316.076.970,26 TL, donen varliklar1 376.465.509,64 TL goriilmektedir.

Gelir tablosundan, donem net karinin son ti¢ yilda artigi anlasilmaktir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Anonim sirketin finansal tablolar1 hakkindaki hiikiimlere 6102 sayili Tirk Ticaret

Kanunu’nda yer verilmistir.

Kanun’un 514 ve 515’inci maddelerine gére yonetim kurulu, gegmis hesap donemine
ait, Tirkiye Muhasebe Standartlarinda 6ngoriilmiis bulunan finansal tablolarini, eklerini ve
yillik faaliyet raporunu, bilango giiniinii izleyen hesap doneminin ilk {i¢ ay1 iginde hazirlar ve
genel kurula sunar. Anonim sirketin finansal tablolari, Tiirkiye Muhasebe Standartlarina gére
sirketin malvarligini, borg¢ ve yiikiimliiliiklerini, 6z kaynaklarimi1 ve faaliyet sonuglarini tam,
anlasilabilir, karsilastirilabilir, ihtiyaglara ve isletmenin niteligine uygun bir sekilde; seffaf ve

giivenilir olarak, gercegi diiriist, aynen ve aslina sadik surette yansitacak sekilde ¢ikarilir.

Kanun’un 516’nc1 maddesine gore yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu ise,
Sirketin, 0 yila ait faaliyetlerinin akisi ile finansal durumunu, dogru, eksiksiz, gergege uygun
ve diiriist bir sekilde yansitmalidir. Yillik faaliyet raporunda finansal durum, finansal tablolara

gore degerlendirilir.
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6102 say1l1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun 88’inci ve Gegici 1’inci maddeleri uyarinca tabi
olduklar1 kanunlar geregi defter tutmakla yiikiimlii olan gergek veya tiizel kisi tacirler, miinferit
veya konsolide finansal tablolarmi Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar:
Kurumu tarafindan yayimlanan Tiirkiye Muhasebe Standartlarna (TMS) uygun olarak

hazirlamalar1 gerekmektedir.

Sirket, 29.07.2017 tarihli ve 30138 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanan (56) Sira no.lu
Biiyiik ve Orta Boy Isletmeler I¢in Finansal Raporlama Standard: (BOBI FRS) Hakkinda Teblig
ile Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Sirketlerin Belirlenmesine Dair Karar uyarinca bagimsiz
denetime tabi olup BOBI FRS’ de 6ngériilen finansal tablolar (finansal durum tablosu, kar veya

zarar tablosu, 6z kaynak degisim tablosu ve nakit akis tablosu) hazirlamaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida

belirtilmistir:

Birlestirilmis veriler defteri,

Gegici ve kesin mizan,

Bilango,

Gelir tablosu

Envanter defteri

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango, gelir ve kar/zarar tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin

onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
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bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiritiilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit: elde edilmistir.
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5. iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kariyer Organizasyon Insan Kaynaklar: Toplu Ulasim Insaat Taahhiit Enerji Ticaret ve
Sanayi AS, 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'na tabi olmadig: igin, bu
Kanun’un tanimladig: sekilde bir i¢ kontrol sistemi bulunmamaktadir. Sirket, 6102 sayili Tiirk
Ticaret Kanunu hiikiimleri uyarinca kurulmus olup bu Kanun hiikiimleri dogrultusunda ig

kontrol sistemi degerlendirilmistir.

6102 Sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun yonetim ve temsil ile ilgili esaslar baslig1 altinda
yonetim Kurulunun goérev dagilimini diizenleyen 366’nct maddesinin ikinci fikrasinda
diizenlenen "Yéonetim Kurulu, islerin gidisini izlemek, kendisine sunulacak konularda rapor
hazirlamak, kararlarimi uygulatmak veya i¢ denetim amaciyla iglerinde yénetim kurulu
tiyelerinin de bulunabilecegi komiteler ve komisyonlar kurabilir” hitkkmii ile sirketlerde denetim
komitelerinin kurulmasi1 konusunda yonetim kuruluna yetki verilmis ancak bu diizenleme ile

belli bir 6lgiitii esas alan, bir gereklilik ya da zorunluluk 6ngériilmemistir.

Aym Kanun’un 378’inci maddesinde ise; “Pay senetleri borsada islem goren
sirketlerde, yonetim kurulu, sirketin varligini, gelismesini ve devamini tehlikeye diisiiren
sebeplerin erken teshisi, bunun igin gerekli onlemler ile carelerin uygulanmasi ve riskin
yonetilmesi amaciyla, uzman bir komite kurmak, sistemi calistirmak ve gelistirmekle
yiiktimliidiir. Diger sirketlerde bu komite denet¢inin gerekli goriip bunu yénetim kuruluna yazili
olarak bildirmesi hdalinde derhal kurulur ve ilk raporunu kurulmasini izleyen bir ayin sonunda
verir. (2) Komite, yonetim kuruluna her iki ayda bir verecegi raporda durumu degerlendirir,

varsa tehlikelere isaret eder, careleri gosterir. Rapor denetciye de yollan” denilmektedir.

Kanun’un 366’inc1 ve 378’inci maddeleri birlikte degerlendirildiginde, Kariyer Org.
Ins. Kayn. Toplu Uls. Ins. Taah. Enerji Tic. ve San. A.S’nin borsada islem gérme bakimindan

ve denetgi raporuna dayali olarak da i¢ kontrol sistemi kurma zorunlulugu bulunmamaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi Kariyer Organizasyon Insan Kaynaklar1 Toplu Ulasim
Insaat Taahhiit Enerji Ticaret ve Sanayi Anonim Sirketinin 2024 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki
mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yo6nleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmustir.
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7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boliimde herhangi bir bilgi yer almamaktadir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Zamamnda Odenmeyen Vergi ve Sosyal Giivenlik Primleri icin

Sirketin Faiz ve Mali Kiilfete Katlanmasi

Sirketin dogrudan hizmet alimi1 kapsaminda Erzurum Biiyiiksehir Belediyesinde ve
Erzurum Su ve Kanalizasyon Idaresi (ESKI) biinyesinde calistirilan personel hakedislerinin
zamaninda tam olarak 6denmemesi sonucu vergi dairesine ve sosyal giivenlik kurumuna borcu

oldugu tespit edilmistir.

696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile 375 sayili Kanun Hilkkmiinde Kararname’ye
eklenen Ek Madde 20°nci maddede; “I7 ézel idareleri, belediyeler ile bagl kuruluslar: ve
bunlarin iiyesi oldugu mahalli idare birlikleri, personel calistirilmasina dayali hizmetleri
4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu /hale Kanununun 22 nci maddesindeki limit ve sartlar ile
62 nci maddesinin birinci fikrasimin (e) bendindeki sinirlamalara tabi olmaksizin dogrudan
hizmet alim: suretiyle birlikte ya da ayr: ayri sermayesinin yarisindan fazlasi bu idarelere ait
ve halen bu kapsamda hizmet alumi yaptigr mevcut sirketlerinden birine, bu nitelikte herhangi

bir sirketi bulunmuyorsa miinhasiran bu amacgla kuracaklar: bir sirkete gordiirebilir.

Bu madde kapsamindaki sirketlerde iscilerin ise alumi, is¢ilere iliskin personel
giderlerinin toplam giderler icindeki payna iliskin iist simirlar, ik defa alinacak is¢ilere iliskin
belirlenecek 6l¢iitleri esas alarak yillik sinirlamalar: ve bu kapsamdaki alimlar ile harcamalar
izlemeye iliskin usul ve esaslarit belirlemeye Cumhurbaskan: yetkilidir.” hiikiimleri yer

almaktadir.
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375 say1li Kanun Hilkmiinde Kararname’nin Ek 20°nci maddesine istinaden 09.04.2018
tarih ve 11608 sayil: Bakanlar Kurulu Karari’yla kabul edilen i1 Ozel idareleri, Belediyeler ve
Baglh Kuruluglar1 ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli idare Birliklerinin Personel
Calistirilmasina Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslar, 28.04.2018 tarih

ve 30405 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Usul ve Esaslarin “Personel Giderlerinin Toplam Giderler Icindeki Payina Iliskin Ust
Simir” baslikli 5’inci maddesinin dordiincii fikrasinda; “(4) Idare tarafindan sirkete personel
gideri i¢in yapilacak aylik édemelerin toplami, hizmet alimi sézlesmesinde ongoriilen iggi

ticretleri esas alinarak hesaplanan,
a) Asgari Is¢ilik maliyeti,
b) Asgari is¢ilik maliyeti iizerinden hesaplanan %4 sozlesme giderleri ve genel giderler,
c) Iscilikle baglantili ayni giderler,

¢) Asgari is¢ilik maliyeti ve is¢ilikle baglantili ayni giderler toplamu tizerinden %7 ye

kadar belirlenecek kar,

dahil iscilik giderleri toplamimi asamaz. Isci iicretlerinin tespitinde asgari icrette
meydana gelen arnislar dikkate alinir. Asgari iscilik maliyeti, sozlesme giderleri ve genel
giderler ile is¢ilikle baglantili ayni giderler ve kdr orani, kamu ihale mevzuati esas alinarak

belirlenir.  hiikiimleri yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: iizere; 696 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile yapilan diizenleme sonucunda belediyeler tarafindan belediye sirketlerinden
4734 say1li Kamu Thale Kanunu’nun 22’nci maddesindeki limit ve sartlar ile 62°nci maddesinin
birinci fikrasinin (e) bendindeki sinirlamalara tabi olmaksizin personel alimi yapilmaktadir. S6z
konusu personel alimi neticesinde belediyeler tarafindan kendi sirketlerine sézlesme

kosullarina gore tespit edilen hakedisler ddenmektedir.

Belediyelerin kendi sirketleriyle imzaladiklar1 personel ¢alismasina dayali hizmet alimi
sozlesmelerinin bir biitiin oldugu goriilmekte olup, sdzlesmede belirtilen hakedis tutarlarinin

bir kisminin 6denebilecegine iliskin se¢imlik haklari bulunmamaktadir.

Yapilan incelemede Sirketin (Kariyer A.S.) Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi ve Erzurum
Su ve Kanalizasyon idaresinde calisan personelin hakedis 6demelerinde vergi ve sosyal

giivenlik primleri ile %4 genel gider ve %7 oraninda Kar paymin zamaninda 6denmedigi, haliyle
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sirketinde ilgili kurumlara borcunu 6deyemedigi, faiz ve gecikme cezasina maruz kaldigi

gorilmiistir.

Sirket 31.12.2024 tarihi itibari ile Biiyiliksehir Belediyesinin 6demedigi sosyal giivenlik
primi ve vergi borcu igin (Vergi borcu 15.851.214,74TL, SGK prim borcu: 191.428.510,45TL)
207.279.725,19 TL, Erzurum Su ve Kanalizasyon idaresinin (ESKI) &demedigi sosyal
giivenlik primi ve vergi borcu i¢in (6.793.377,75+82.409.803,06) 89.203.180,81 TL kadar

Sosyal Giivenlik Kurumuna ve Gelir Idaresi Bagkanligma borcu oldugu tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta 6zetle; bulguda belirtilen hususlarin saglanmasi
adma Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi ve Erzurum Su ve Kanalizasyon Idaresi ile gerekli
goriismeler yapilarak 2025 yili itibariyle 6demelerin zamaninda ve eksiksiz 6denmesi
gerekliligi bildirilmistir. Halihazirda Erzurum Biiytliksehir Belediyesi’nin Sosyal Giivenlik
Kurumu ve Gelir Idaresi Baskanlig: ile sirketimizin borglari ile alakali mahsuplasma islemleri

yapildig1 ifade edilmistir.

Sonug olarak Sirketin daha fazla borg yiikii altina girmemesi igin alacaklarin ilgili
kurumlardan tahsil edilerek, Sosyal Giivenlik Kurumu ve Gelir Idaresi Baskanligina zamanin

da 6denmesi gerekmektedir.

BULGU 2: iscilerin Birikmis Yilhik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Alnmamasi

Sirketde ¢alisan iscilerin sosyal haklari olan yillik ticretli izinlerinin zamaninda diizenli

olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis y1llik izin siirelerinin bulundugu gorilmiistiir.

Anayasa’nin “Calisma sartlart ve dinlenme hakki” baglikli 50°’nci maddesinde;
dinlenmenin c¢alisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmustir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’tincti maddede
gosterilen siireler iginde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sézlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait ticretin, sozlesmenin sona erdigi tarihteki
ticreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’ mc1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore yil boyunca hangi dénemlerde kullanilacagi, izinlerin

ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya baglh tutulacagi, yillik izninin faydal
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olmasi igin igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iligkin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi’nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmastir.

Aym Kanun’un 103’iincii maddesinde ise yillik ticretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykir1 olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is sézlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait ticreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykir
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya igveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in iki yiiz yirmi Tirk Liras1 (2024 yilinda 2.666,00 TL) idari para cezasi

verilecegi hitkme baglanmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yikiimliliiglinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari ticrete doniismekte ve yillik izin karsiligi
yapilacak olan bu iicret 6demesi de isginin son iicreti lizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandiriimamasi durumunda idareler 4857 sayili is Kanunu’nun 103 iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede 2024 yili sonu itibartyla sirkette gérev yapan iscilerin birikmis

yillik izinleri;
2 kisinin 200 giinden fazla izni oldugu, ortalama 228 giin,
132 kisinin 100 ile 200 giin arasi izni oldugu, ortalama 121 giin,
313 kisinin 70 ile 100 giin aras1 izni oldugu, ortalama 81 giin,
2141 kisinin 10 ile 70 giin aras1 izni oldugu, ortalama 35 giin,

kullanilmayan izinlerinin oldugu tespit edilmistir.
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Isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat
hiikiimleri geregi yillik izin haklari is¢inin son ticreti dikkate alinarak izin iicreti 6deneceginden

sirket agisindan dngoriilemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta, bulgu konusu edilen hususun yerine getirilmesi

adina gerekli ¢aligmalarin yapilacagi ifade edilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢ercevesinde idarede galisan
iscilerin yillik tcretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve idareye ek mali kiilfet getirmemesi

amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmas1 saglanmalidir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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