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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Istanbul Konut Imar Plan Ulasim Turizm Sanayi ve Ticaret AS (KiPTAS), Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi (IBB) tarafindan, 1580 sayili Belediye Kanunu (miilga), 3030 sayili
Biiyiik Sehir Belediyelerinin - Yonetimi Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun (miilga) ve 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu (miilga)
hiikkiimlerine gére 1987 yilinda kurulmus olup 27.02.1987 tarihinde ticaret siciline tescil

edilmistir.

KIPTAS m faaliyet alani, Sirket ana sdzlesmesinde gosterildigi iizere; miisavirlik,
mithendislik hizmetleri, miiteahhitlik hizmetleri, isletmecilik hizmetleri, ticari hizmetler, turizm

hizmetleri ve yurtdis1 hizmetlerinden olugsmaktadir.

Sirket, yasalara ve kurulus amacina uygun olan isglerin yapilmasi i¢in Tiirkiye sinirlari
icinde tasinmaz tasarruf ve bunlarin {izerinde ayni hak tesis edebilecegi gibi bunlar1 alip

satabilir, kira ile isletebilir veya kiraya verebilir.

KIPTAS, kamu hukuku ve 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olarak kurulmus olup
faaliyetlerini ise temel olarak 6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu, 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu ve 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu’na tabi olarak gergeklestirmektedir.
Ayrica Sirket, gergeklestirecegi ihaleli islemlerde 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ve 4735

say1l1 Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu’na tabidir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

KIPTAS, 6102 sayil1 Kanun hiikiimleri dogrultusunda kurulmus anonim bir sirkettir.
Dolayisiyla, yonetim Kurulu tarafindan temsil ve idare olunur. Yo6netim kurulu tiyeligine gergek
veya tiizel kisiler segilebilir. Bir tiizel kisi yonetim Kuruluna tiye sec¢ildigi takdirde, tiizel kisiyle
birlikte, tiizel kisi adina, tiizel kisi tarafindan belirlenen, sadece bir gercek kisi de tescil ve ilan
olunur; ayrica, tescil ve ilanin yapilmis oldugu, sirketin internet sitesinde hemen agiklanir.
Tiizel kisi adina sadece, bu tescil edilmis kisi toplantilara katilip oy kullanabilir. Yo6netim

kurulu niteligi geregi siirekli bir organdir.

Anonim  sirket yonetim Kurulu; ortaklarin sermayelerinin  korunmasi  ve

degerlendirilmesini, sirket alacaklilarinin da alacaklarin1 emanet ettikleri, idare ve temsile
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yetkili bir organdir. Yoénetim Kkurulu, anonim ortakligin kanunla 6ngoriilmiis zaruri bir

organidir.

Sirketin yonetim organi olan yonetim kurulu, 5 tiizel kisi ortakligini temsilen 19 iiyeden

olusmaktadir. Yonetim Kurulu tiyeleri 25.08.2023 tarihli Genel Kurul karari ile segilmislerdir.

Sirketin idari birimleri; Genel Miidiirliikk, 4 Genel Miidiir Yardimcilig ile bunlara bagl
1 Danigman ve 5 Miisavir ile 8 Miidiirliik, 20 Seflik ve 4 Amirlikten olusmaktadir.

Sirkette calisan personel sayis1 31.12.2024 tarihi itibariyle 246’dir. Calisan personel
4857 sayili Is Kanunu’na tabidir.

1.3. Mali Yap1

Istanbul Konut Imar Plan Ulasim Turizm Sanayi ve Ticaret AS nin nominal sermaye
tutar1 422.249.861,00 Tiirk liras1 olup sermayesinin tamami ddenmistir. iBB, Sirketin dogrudan
%99,725 oranindaki hissesine sahiptir. Sirketin 31.12.2024 tarihi itibariyla sermaye ve hisse
yapist asagidaki gibidir:

Tablo 1: Sermaye ve Ortaklik Tablosu

Pay Sahibi Sermaye Miktar1 (TL) Sermaye Orani(%)
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 421.089.100,00 99,7251
Istanbul Enerji San. ve Tic. AS 583.554,00 0,1382
Isfalt Istanbul Asfalt Fab. San. Tic. AS 460.643,00 0,1091
Istac Istanbul Cevre Yonetimi San. Tic. AS 109.386,00 0,0259
Iston Istanbul Beton Elemanlar1 AS 7.178,00 0,0017

Istanbul Konut Imar Plan Ulasim Turizm Sanayi ve Ticaret AS’nin asagidaki tabloda

yer alan istirakleri bulunmaktadir.

Tablo 2: istirakler Tablosu

Istirak Sahibi Olunan Sirket Sermaye Miktari Sermaye Orani
(TL) (%)

Beltur Biiyiik Istanbul Egitim Turizm ve Saglk Yatirimlari 1.409.086,15 0,10

Isletme ve Ticaret AS

Formula Istanbul Yatirim AS 126.610.811,53 3,66

Istanbul Sehir Hatlar1 Tur. San. ve Tic. AS 33.787.804,72 4,00

Istanbul Imar Insaat AS 299.943.753,82 0,31

Istanbul Ulasim Hizm. ve Arag Kir. San. ve Tic. AS 129.550.395,53 50,00
KIPTAS Istanbul Konut Imar Plan Turizm Ulasim Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi 2
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Istanbul Enerji San. ve Tic. AS 95.909.942,23 25,00
Isper Istanbul Personel Yénetim AS 182.816.768,93 12,05
Bogazici Konut Hizmet Yonetim Isletmeciligi ve Tic. AS 136.067.535,67 54,59

Sirketin amaci; planl ve saglikli kentlesmenin gerceklestirilmesine katki saglayarak
kaliteli ve sosyal amagli yasanabilir konutlar tiretmektir. Toplu konut, ticari alan, sosyal alanlar
ireterek lilkenin sosyo-ekonomik degerlerine katki sunmaktadir. Ayrica iilkemizin temel
gerceklerinden olan deprem konusunda kentsel doniisiim c¢alismalari da yapmaktadir. Bu
nedenle Sirketin ana gelirleri kat karsiligi/hasilat paylasimi iglerinden elde edilen gelirler,
konut, ticari ve arsa satis gelirleridir. Bunun yaninda kiralar da Sirketin onemli gelir

kalemlerindendir.

Sirket, 2024 yili faaliyetleri sonucunda 70.893.139,77 Tiirk liras1 donem net kar1 elde

etmistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Sirketin Muhasebe Sistemi

6102 sayili Kanun’da; Kanun’a tabi gercek ve tiizel kisilerin, 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’nun defter tutma ve kayit zamamyla ilgili hiikiimleri ile aym1 Kanun’un 175 ve
miikerrer 257°nci maddelerinde yer alan yetkiye istinaden yapilan diizenlemelere uymak

zorunda oldugu belirtilmistir.

So6z konusu yetkiye istinaden Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan (1) Seri no.lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi 26.12.1992 tarihinde yayimlanmis ve 01.01.1994
tarihinden itibaren yiirtirliige girmistir. Sirketin tabi oldugu muhasebe sistemi (1) Seri no.lu

Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde yer alan Tekdiizen Hesap Planidir.

Sirket, muhasebe kayitlarin1 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebligi ilkelerine uygun sekilde ve 7/A secenegine gore tutmaktadir. 7/A
seceneginde, giderler yapildiklar: anda ilgili defter-i kebir hesaplarina fonksiyon esasina gore
kaydedilirken, s6z konusu giderler ayn1 zamanda yardimc: defterlerde hem cesit esasina hem
de ilgili gider yerlerine gore izlenir. Aktif toplam1 22.198.200,00 TL’yi veya net satiglari
toplam1 44.394.600,00 TL’yi asan iiretim ve hizmet isletmeleri, 2024 yilina iliskin maliyet
hesaplarint 7/A segenegine gore tutmak zorundadirlar. Sirketin 2024 yili aktif toplami

KIPTAS Istanbul Konut Imar Plan Turizm Ulasim Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi 3
2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

21.606.717.833,09 TL ve 2024 yil1 net satiglart 3.787.552.499,73 TL olup bu tutarlar yukarida
yazili tutarlarin tizerinde gerceklestiginden Sirket, muhasebe kayitlarint 7/A se¢enegine gore
tutmaktadir.

1.4.2. Sirketin Raporlama Sistemi

Anonim sirketin finansal tablolar1 6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu hikiimleri

cergevesinde diizenlenmektedir.

Kanun’un 514 ve 515’inci maddelerine gore yonetim kurulu, gecmis hesap donemine
ait, Tirkiye Muhasebe Standartlarinda 6ngoriilmiis bulunan finansal tablolarini, eklerini ve
yillik faaliyet raporunu, bilango giiniinii izleyen hesap déneminin ilk ii¢ ay1 i¢inde hazirlar ve
genel kurula sunar. Anonim sirketin finansal tablolari, Tiirkiye Muhasebe Standartlarina gore
sirketin malvarligini, bor¢ ve yiikiimliilikklerini, 6z kaynaklarimi ve faaliyet sonuglarini tam,
anlagilabilir, karsilastirilabilir, ihtiyaglara ve isletmenin niteligine uygun bir sekilde; seffaf ve

giivenilir olarak, gergegi diiriist, aynen ve aslina sadik surette yansitacak sekilde ¢ikarilir.

Kanun’un 516’nc1 maddesine goére yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu ise,
Sirketin, 0 yila ait faaliyetlerinin akisi ile finansal durumunu, dogru, eksiksiz, gercege uygun
ve diiriist bir sekilde yansitmalidir. Y1llik faaliyet raporunda finansal durum, finansal tablolara

gore degerlendirilir.

6102 sayili Kanun’un 88’inci ve Gegici 1’inci maddeleri uyarinca tabi olduklari
kanunlar geregi defter tutmakla yiikiimli olan gergek veya tiizel kisi tacirlerin, miinferit veya
konsolide finansal tablolarim Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu
tarafindan yayimlanan Tirkiye Muhasebe Standartlarina (TMS) uygun olarak hazirlamalar

gerekmektedir.

6102 sayili Turk Ticaret Kanununun 397 nci maddesinin dordiincii fikrasi uyarinca
bagimsiz denetime tabi olacak isletmeleri belirleme yetkisi Cumhurbaskanina aittir.
2018/11597 sayili BKK’da (ve s6z konusu kararin yerini alan 30.11.2022 tarihli 2022/6434
sayili Cumhurbagkan1 Kararinda) bagimsiz denetime tabi olacak sirketlere iligkin Olgiitler

belirlenmistir. Sirket bu kapsamda bagimsiz denetime tabidir.

Kamu Goézetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu (KGK) tarafindan alinan
ve 19.09.2018 tarih 30540 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kurul Kararina gore bagimsiz

denetime tabi olup TFRS’yi uygulama zorunlulugu bulunmayan isletmelerin miinferit ve
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konsolide finansal tablolarmin hazirlanmasinda BOBI FRS’nin uygulanmasina; ancak soz
konusu kurum, kurulus ve isletmelerin istege bagli olarak TFRS’leri uygulayabilecegine karar
verilmistir. Bu minvalde Sirket bagimsiz denetime tabi olup BOBI FRS / TFRS’de 6ngériilen
finansal tablolar1 (Finansal Durum Tablosu, Kar veya Zarar ve Diger Kapsamli Gelir Tablosu,

Ozkaynak Degisim Tablosu ve Nakit Akis Tablosu) hazirlamaktadir.
1.4.3. Sirket Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Gelir tablosu/Kar-Zarar tablosu
- Envanter defteri

Sirketin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in

8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Sirketin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki

temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim onemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
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isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kaniti elde etmek fiizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

KIPTAS, 5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu'na ve ayrica Kanun’a
dayanilarak hazirlanan ikincil mevzuat diizenlemelerine tabi olmadigindan, Sirket’te bu
Kanun’un tanimladig: sekilde bir i¢ kontrol sistemi bulunmamaktadir. Sirket, 6102 sayili Tiirk
Ticaret Kanunu hiikiimleri uyarinca kurulmus olup bu Kanun hiikiimleri dogrultusunda ig

kontrol sistemi degerlendirilmistir.

Bilindigi iizere, I¢ kontrol; idarenin amaglarma, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiillmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem Ve siiregler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunuadur.

I¢ kontrol sistemi, Sirket yonetimi ile diger ilgili personel tarafindan; isletmenin
amaglarina ulastigina, faaliyet ve islemlerin etkin olarak gergeklestirildigine, kanun ve
diizenlemelere uyulduguna dair makul bir giivence saglamak iizere tasarlanan ve uygulanan bir
sistemdir. Bu amagla, i¢ kontrol sistemi s6z konusu hedeflerin gergeklestirilmesi agisindan
tehdit olusturan faaliyet risklerinin de ortaya konulmasimi saglayacak sekilde tasarlanir ve

uygulanir.

6102 sayili Kanun’un “Gorev dagilimi” baslikli 366°’nc1 maddesinin ikinci fikrasinda
yonetim kurulunun; islerin gidisini izlemek, kendisine sunulacak konularda rapor hazirlamak,
kararlarmi uygulatmak veya i¢ denetim amaciyla iglerinde yonetim Kkurulu iyelerinin de
bulunabilecegi komiteler ve komisyonlar kurabilecegi ifade edilmistir. Ancak, Sirkette s6z

konusu diizenlemede belirtilen mahiyette bir komisyon kurulmamustir.

Sermaye sirketlerinin tabi olacagi bagimsiz denetim usul ve esaslari 6102 sayili Tiirk
Ticaret Kanunu kapsaminda belirlenmistir. Sirket, tiizel kisiligi haiz ve bagimsiz denetime tabi
oldugundan; yillik olarak bagimsiz denetim faaliyeti, ilgili bagimsiz denetim kurulusu
tarafindan periyodik olarak gergeklestirilmektedir. Yapilan bagimsiz denetim faaliyeti; Sirkete
ait y1llik finansal tablo ve diger finansal verilerinin, tablo ve bilgiler i¢in belirlenmis kriterlere
uygunlugunu ve dogrulugunu saglayabilecek yeterli ve uygun bagimsiz denetim kanitlarinin
elde edilmesi amaciyla uygulanir. Bu uygulama esnasinda incelenen ve denetimi yapilan bilgi

ve belgelerin kapsamina bakildiginda (birimler aras1 yazigsma, kayitlara esas teskil eden
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belgeler, belgelere iliskin sirket dis1 teyit vs.) bagimsiz denetimin Sirketin i¢ kontrol siteminin

denetimini de kapsadigini sdylemek miimkiindiir.

Yukarida belirtildigi iizere Sirket, 5018 sayili Kanun hiikiimlerine tabi olmamakla
birlikte, Sirket biinyesinde i¢ kontroliin saglanmasina iliskin olarak asagidaki uygulamalar

mevcuttur:

Sirket tarafindan biinyesinde ¢ikarilmis olan Insan Kaynaklar1 Yénetmeligi ve buna
bagli olarak ¢ikarilan disiplin ve seyahat yonergeleri mevcuttur. Insan Kaynaklari
Yonetmeliginde Sirketin insan kaynaklar1 politikas1 ve esaslarma yer verilmistir. Kurumda

ihtiyag analizine dayali hizmet i¢i egitim planlamasi yapilmustir.
Sirkette yetki devri ve sinirlari i¢ yonerge esaslari ¢ercevesinde diizenlenmistir.

Her birimin is ve isleyisi kendi alanindaki yasal (4857 sayili i Kanunu, 4734 sayili
Kamu ihale Kanunu) ve Sirket ici (sirket imza sirkiileri, disiplin yonetmeligi) diizenlemelerle

desteklenmekte ve bu suretle ¢esitli kontroller saglanmaktadir.

Kurumda is akis siiregleri belirlenmistir. Kurumca yapilan gorevlendirmelerde gorevler

ayrihigi ilkesi dikkate alinmaktadir.

Sirket, organizasyon semasina dayali fonksiyonel bir gérev dagilimina sahip olup, I¢
Yonergede sorumluluklar parasal tutar bazinda belirlendiginden kontrol ortaminin makul

diizeyde var oldugu sonucuna ulasilmaistir.

Kurumda yonetim bilgi sistemi mevcuttur. Mevcut bilgi yonetim sistemleri bilgi

giivenligini ve yedekleme gerekliliklerini saglayacak sekilde dizayn edilmistir.

Sirket yonetim bilgi sistemi olarak bir program kullanmaktadir. Her departman gerekli
bilgi ve raporlart Gist yonetime sunarken, s6z konusu programdan yararlanmaktadir. Sirkette
kurulan bilisim sisteminin Sirketin finansal tablolarinin hazirlanmasi; uygun finansal raporlama
yapist ile isletmenin faaliyet ve islemlerinin izlenmesi, kaydedilmesi, analiz edilmesi,
ozetlenmesi ve dogru bir sekilde finansal tablolara yansitilmas1 agisindan makul diizeyde ¢ikti

irettigi gorilmiistiir.

Kurumun faaliyet raporunun igerik olarak mevzuata uygun hazirlandigi goriilmiistiir.
Faaliyet sonuclar1 ile degerlendirmeleri, faaliyet raporunda gosterilmektedir. idare faaliyet

raporu kurumun web sitesinde yayinlanmaktadir.
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6. DENETIM GORUSU

Istanbul Konut imar Plan Turizm Anonim Sirketi'nin (KIPTAS) 2024 yilina iligkin
yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan, gegerli finansal raporlama cergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi

kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu béliimde herhangi bir bilgi yer almamaktadir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Sirket Cahsanlar1 ve Aile Fertleri I¢in Yapilan Ozel Saghk Sigortas

Bedellerinin Sirket Biitcesinden Karsilanmasi

Sirkette gorev yapan personel ile bunlarin aile fertleri icin 6zel saglik sigortasi

yaptirilarak polige bedellerinin sirket blit¢esinden karsilandigi goriilmiistiir.

5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun 4 {incii maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendinde; hizmet akdi ile bir veya birden fazla isveren tarafindan
calistirilanlarin, madde kapsaminda sigortali sayilacaklar1 ifade edilmistir. Aynm1 Kanun’un
60’1nc1 maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde; 4’tincii maddenin birinci fikrasinin (a) bendi

kapsaminda sigortali sayilanlarin, genel saglik sigortalisi sayilacaklar1 belirtilmistir.

Buna gore, 6zel saglik sigortasi yaptirilan tiim personel ile bunlarin bakmakla yikimlii
oldugu kisiler, 5510 sayili Kanun'un 60’mc1 maddesi kapsaminda genel saglik sigortalisi
sayilmakta ve kendileri i¢in Sosyal Giivenlik Kurumuna genel saglik sigorta primi 6demesinde

bulunulmaktadir.
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Yapilan incelemede; Sirket tarafindan gerceklestirilen ve 01.01.2024 - 31.12.2024
donemini kapsayan “2024 Yili Grup Saglk Sigortasi Hizmeti Alim Isi” ihalesi kapsaminda
Sirket personeli (56 kisi), personel esleri (48 kisi), personel ¢ocuklar1 (54 kisi) olmak iizere
toplam 158 kisi i¢in 6zel saglik sigortas1 yaptirilarak bedelinin Sirket biitgesinden karsilandigi
tespit edilmistir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun “Tacir olmanin hiikiimleri” bashikli 18’inci
maddesinde her tacirin, ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde basiretli bir is adami gibi hareket
etmesi gerektigi belirtilmistir. Ayn1 Kanun’un “Ozen ve baglilik yiikiimliiliigi” baslikl
369’uncu maddesinde “Yéonetim kurulu iiyeleri ve yonetimle gorevli tigiincii kisiler, gérevlerini
tedbirli bir yoneticinin 6zeniyle yerine getirmek ve sirketin menfaatlerini diiriistliik kurallarina
uyarak gozetmek yiikiimliiliigii altindadirlar.” hikkmii yer almaktadir. Bu hiikiimler
cercevesinde, kamu kaynagi kullanan Sirketin yonetim kurulu iiyeleri ile yoneticilerinin,
kaynaklarm ekonomik kullanimi konusunda 6zen yiikiimliilligiini yerine getirmesi ve Sirket
menfaatlerini gozetmesi gerekmektedir. Genel saglik sigortas1 kapsaminda bulunan Sirket
calisanlari ile aile fertlerine, Sirket kaynaklarindan prim 6denmek suretiyle ilaveten 6zel saglik

sigortasi yaptirtlmasinin, bu hiikiimlerle bagdasmadig1 degerlendirilmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Sirket tarafindan 6zetle; Sirketin Personel
Yonetmeligi’nde 6zel saglik sigortasindan yararlanacak personele ve bunlarin aile fertlerine
yer verildigi ve 6demenin bu kapsamda yapildigi belirtilmis, ayrica 13.06.2012 tarihli ve 6327
say1l1 Kanun’un 28’inci maddesi ile degistirilen Gelir Vergisi Kanunu’nun 89 uncu maddesinin
ozel saglik sigortast yaptirilmasini tesvik amaciyla getirilen bir diizenleme oldugu ve bu
diizenleme ile miikellefin kendisi veya es ve ¢ocuklar1 adina yaptirilan gesitli adlar altindaki
sigorta polige bedellerini belli oranlar dahilinde gelir vergisi matrahindan indirmesine imkan
saglandigi, dolayisiyla Sirketin yaptigi ¢alismanin s6z konusu yasa ile de uyumlu oldugu ve tist
diizey yoneticiler i¢in bir motivasyon kaynagi teskil ederek ¢alismalarinda Sirketin menfaatine
olacak sekilde daha etkin ve verimli olmalarina imkan sagladigi, bu gerekgeler ile bulguda bahsi

gecen calisanlar ve aile fertleri icin 6zel saglik sigortasi yaptirildig: ifade edilmistir.

Ancak, Anayasanin 124’tincii maddesinde kimlerin yonetmelik ¢ikartabilecegi
diizenlenmis olup, bunlar arasinda sirketler sayilmamistir. Dolayisi ile Sirketin yonetmelik
cikartma yetkisi bulunmadigindan, belirtilen yonetmeligin sirket i¢i yonerge oldugu

degerlendirmesi yapilmaktadir.
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Diger taraftan, iist diizey yoneticiler ve bunlarm aile fertleri adina Sirket biitgesinden
yaptirilan 6zel saglik sigortalarinin gerek Gelir Vergisi Kanunu’na uygun oldugu ve gerekse
caliganlarin motivasyonlarini artirmak suretiyle sirkete olan katkilarini artiracagi gerekgeleri
ileri siirmiis olsa da; adina polige diizenlenen her bir sirket ¢alisan1 ve bunlarin aile fertleri,
5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun 60’mct maddesi
kapsaminda genel saglik sigortalisidir ve kendileri igin isveren tarafindan Sosyal Giivenlik

Kurumuna genel saglik sigorta primi 6demesinde bulunulmaktadir.

Yine, Sirket tarafindan, Gelir Vergisi Kanunu’nda yapilan diizenleme ile ¢alisanlar ve
bunlarin aile fertleri adina 6zel saglik sigortast yaptirilmasinin tesvik edildigi belirtilmis olsa
da; Kanun’da yapilan diizenlemenin amaci, kamu kaynagi kullanilarak 6zel saglik sigortasi
yaptirtlmasina yonelik olmayip, 6zel saglik sigorta police bedellerinin ¢alisanlarin gelir vergisi

matrahindan indirilmesine yoneliktir.

Sonug olarak, 6denen SGK primleri ile personelin alacagi saglik hizmetlerinin Devletin
sunmus oldugu standartlar ¢er¢evesinde karsilandigi dikkate alinarak, bu standartlar disinda
alinmak istenen saglik hizmet giderlerinin kamu kaynaklari ile karsilanmamasi ve higbir sirket
caligan1 ve aile ferdi i¢in 6zel saglik sigortasi giderlerinin Sirket kaynaklarindan 6denmemesi

gerekmektedir.

BULGU 2: iscilerin Birikmis Yillik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina fliskin Tedbirlerin Alinmamasi

4857 sayili Is Kanunu'na tabi olarak calisan iscilerin sosyal haklari olan yillik iicretli
izinlerinin diizenli olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin

bulundugu goriilmistiir.

Anayasamin “Calisma sartlari ve dinlenme hakki” baslikli 50’nci maddesinde
calisanlarin dinlenme hakkinin oldugu ve tcretli yillik izin haklar1 ve sartlarinin kanunla

diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

Anayasa'da yer verilen bu hiikiim dogrultusunda 4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii
maddesinde is¢ilere yillik izin verilecegi ve yillik ticretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi;
56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’{incti maddede gosterilen siireler iginde isveren tarafindan
stirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu; 59’uncu maddesinde is sézlesmesinin herhangi
bir nedenle sona ermesi halinde iscinin hak kazanip da kullanmadig: yillik izin siirelerine ait

ticretin, sozlesmenin sona erdigi tarihteki tcreti tizerinden kendisine veya hak sahiplerine
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odenecegi; 60’inct maddesinde yillik tcretli izinlerin, yiiriitillen islerin niteligine gore yil
boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi
veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydali olmasi igin isveren tarafindan alinmasi
gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmas1 konusuna iliskin usuller ile isverence tutulmasi
zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik tarafindan hazirlanacak bir

Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden Yillik Ucretli izin Yonetmeligi’nde de yillik izinlerin

kullanimu ile ilgili olarak Is Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Ayn1 Kanun’un 103’ncii maddesinde ise yillik dcretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykir1 olarak boélen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin Sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykir
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya igveren vekiline bu durumda
olan her is¢i igin iKi yiiz yirmi Tiirk liras1 (2024 yilinda 2.666,00 TL) idari para cezas1 verilecegi

hilkme baglanmustir.

Yukarida yer verilen mevzuat diizenlemelerine gore igsverenin yillik izinleri kullandirma
yikiimliligiinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar ticrete doniismekte ve yillik izin karsilig
yapilacak olan bu iicret 6demesi de is¢inin son iicreti iizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. 2024 yilinda ayrilan 18 personele bu kapsamda
net 2.487.197,52 TL izin tcreti 6demesi yapilmistir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik
izinlerin kullandirilmamas1 durumunda idareler 4857 sayili Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi

geregince idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede, 4857 sayili Is Kanunu kapsaminda calisan iscilerin yillik
izinlerinin diizenli bir sekilde kullandirilmadigi, is¢ilerin bazilarinin tizerinde 191 giine varan

yillik iznin bulundugu, is¢ilerin toplam olarak 6.092 giin izninin oldugu tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti tizerine, Sirket tarafindan 6zetle; personelin yillik
izinlerinin kullandirilmasi ile ilgili ¢alismanin yapildigi, miidirliiklerin izin planlamasinin
yapilmas1 konusunda bilgilendirildigi, diger yandan yillik izin yiiklerinin azaltilmasi i¢in
gerekli ¢calismalarin yapildigi, bunun neticesi olarak, Sirketin yillik izin ortalamasinin yillara

sari sekilde dustiriildiigi, ¢alismalar1 aksatmayacak sekilde yillik izinlerin kullandirilmasi
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calismalarinin devam ettigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idarede calisan iscilerin yillik iicretli izinlerinin, mevzuata uygunlugun
saglanmas1 ve idareye ek mali kiilfet getirmemesi amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve

diizenli olarak kullandirilmas1 gerekmektedir.

BULGU 3: Sirketin Kisisel Verilerin Korunmasmna Iliskin Yonetmeliginin

Giincellenmemesi

Sirketin Kisisel Verilerin Korunmasina Iliskin Y&netmeliginin ilgili Kanunda yer alan

degisikliklere paralel olarak glincellenmedigi goriilmiistiir.

6698 Sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu'nda, 12.03.2024 tarih ve 32487 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan 7499 sayili Kanun ile degisiklikler yapilmis, séz konusu
degisiklikler 01.06.2024 tarihinde yiiriirliige girmistir. Bu degisiklikler ¢ergevesinde, 6zel
nitelikli veriler arasindaki ayrim kaldirilmis, bu veriler i¢in yeni veri isleme sartlar1 getirilmis,
bunun yani sira verisi islenen kisilerin haklarini koruyacak sekilde, yurt disina veri aktarilmasi
bakimindan yeterlilik karar1 veya Kanun’da diizenlenmis uygun giivencenin bulunmasi

hususlar getirilmistir.

Yapilan incelemede, Sirketin 11.03.2020 tarih ve 23 sayili Yonetim Kurulu Karari ile
kabul edilen Kisisel Verilerin Korunmasina iliskin Yonetmeliginin, anilan Kanun’da yapilan

degisikliklere paralel olarak giincellenmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Sirket tarafindan 6zetle; gerekli ¢alismanin

en kisa siirede tamamlanacagi, ifade edilmistir.

Sonug olarak, Sirket tarafindan s6z konusu mevzuata uygun islem tesis edilebilmesi

bakimindan Sirket i¢i diizenlemenin giincellenmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Personel Tasima ve Servis Hizmeti Alim Isinde Sozlesme Eki Teknik

Sartnameye Aykir1 Hususlar Bulunmasi

Personel tagsima ve servis hizmeti alim iginde, s6zlesme eki teknik sartnameye aykiri

hususlar bulundugu tespit edilmistir.

4734 sayilh Kamu lhale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde

idarelerin, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
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glivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarn uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarm verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu hiikiim altina

alinmistir.

Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama Yo6netmeligi’nin “Teknik sartname” baslikl1 16 nc1
maddesinde isin teknik ayrintilarini ve sartlarin1 gosteren bir teknik sartnamenin hazirlanarak

ihale dokiimanina dahil edilecegi, diizenlenmistir.

S6z konusu personel tasima ve servis hizmeti alim isinde, yiiklenici ile 22.12.2023
tarihinde imzalanan sozlesmenin ekinde yer alan teknik sartnamenin “Servis Araglarinda ve
Soforlerinde Aranan Ozellikler” baslikli ikinci maddesinin, 2.1.2°nci bendinde servis
araglarinin 2015 ve tstii modelde olacagi, 2.2.1’inci bendinde soforlerin adli sicil kaydi belgesi
(son 3 ayda alinmig, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 102, 103, 104, 105,109, 179/3, 188,
190 ve 227. maddeleri ile affa ugramis olsa bile devletin giivenligine kars1 suglar, Anayasal
diizene ve bu diizenin isleyisine karsi islenmis suglar ile 3713 sayili Terdrle Miicadele
Kanunu’nda belirtilen suglardan hiikiim giymediklerine dair.), irtibat telefon bilgileri,
ikametgah belgeleri, saglik raporlari, niifus ciizdan1 fotokopileri, stiriici belgelerinin
fotokopileri ile araglarin ruhsat fotokopilerinin yiiklenici tarafindan onaylh olarak sézlesmenin
imzalanmasini1 miiteakip en ge¢ 10 (on) is giinii i¢cinde Sirket idari isler sefligine teslim
edilecegi, 2.2.4’lincti bendinde servis soforlerinin yeni ise baslarken psikolojik, bulasici
hastaliklar ve uyusturucu madde bagimlilig1 yonlerinden tam tesekkiillii bir hastaneden saglik
raporu, SRC ve Psikoteknik belgelerinin birer niishasinin yiiklenici tarafindan “aslinin
aynisidir” ibaresiyle onayli olarak Sirket idari isler sefligine teslim edilecegi, 2.2.8’inci
bendinde personel servis arag soforlerinin T.C. Istanbul Valiligi 11 Saghk Miidiirliigiince
yetkilendirilmis kurulus ve merkezlerden alinacak ve verildigi tarihten itibaren 5 (bes) yil
gegerlilik siiresi olacak olan bedeni ve psikoteknik agidan saglikli olduklarini gosteren
psikoteknik degerlendirme, SRC 2 belgesi, son 1 (bir) ay icerisinde alinmis sabika kaydi
belgelerini bulundurmak ayrica toplum sagligini etkileyen (bulasici, covid-19 vb.) hastaliklarda
arag¢ soforlerinin Sirketin talebini miiteakip ilgili testleri yaptirmak zorunda oldugu, hususlari

yer almstir.

Yapilan incelemede, s6z konusu hizmet alim isi kapsaminda 7 adet aracin 2015 model
alt1 oldugu, 2 soforiin tam tesekkiillii hastaneden saglik raporu ile psikoteknik belgelerinin

bulunmadigi, 11 sof6riin SRC belgesinin olmadigi, 1 sofor hari¢ soforlerin sartnamede yer alan
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tarih araligina uygun adli sicil belgelerinin bulunmadigi, 1 sofor hari¢ soforlerin en az bes yillik

stirticli belgesi sahibi olma kosulunu kargilamadig1 goriilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti tizerine, Sirket tarafindan 6zetle; bulguda yer verilen

eksikliklere iliskin olarak ytiklenici firmaya cezai yaptirim uygulandigy, ifade edilmistir.

Sonug olarak, idare tarafindan hizmetin sézlesme ve eki teknik sartnameye uygun

sekilde ifa edilip edilmediginin takip edilmesi gerekmektedir.
BULGU 5: Ara¢ Kiralama Hizmet Alim Isinde Yerlilik Sarti Aranmamasi

Sirketin arag kiralama hizmet alimi ihalesinde yerlilik sart1 aranmadigi goriilmiistiir.

Hizmet Alimi ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin “Teknik Sartname” bashkli 16 nc1

maddesinde,

“Isin teknik ayrintilarini ve sartlarini gésteren bir teknik sartname hazirlanarak ihale
dokiimanina dahil edilir. Teknik sartnamelerde belirlenecek teknik kriterlerin, verimliligi ve
fonksiyonelligi saglamaya yonelik olmasi, rekabeti engelleyici hususlar icermemesi ve biitiin
istekliler icin firsat esitligi saglamasi zorunludur. (Ek ciimle: 30/09/2020-31260 R.G/1. md.,
yiirirliik: 20/10/2020) Bu sartnamelerde yerli isteklilerin katilimini engelleyici diizenlemelere

yer verilemez.

(4) (Degisik fikra: 30/09/2020-31260 R.G/1. md., yiiriirkik: 20/10/2020) Ihale konusu
iste kullanilacak malzeme, arag, techizat, makine ve ekipmanin teknik ozellikleri, oncelikle yerli
malimin da kullanilmasn saglayacak sekilde belirlenir. Bunlara iliskin kullanim kilavuzlarina

yonelik teknik sartnamede diizenleme yapilabilir.”
hiikmii yer almaktadir.

I1gili hiikiim cergevesinde idarelerin arag kiralama gibi hizmet alim1 ihalelerinde yerlilik

oranlarina uyulacak sekilde uygulamalar yapmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Yapilan incelemelerde Sirketin 2024 yilinda yaptigi ara¢ Kkiralama hizmeti alimi
ihalesine iliskin teknik sartname ve sézlesmede Kiralanacak araglarin yerlilik oranlarina iliskin
herhangi bir hiikiim olmadig1 goriilmiistiir. Thale neticesinde kiralanan 21 aragtan 2’sinin

yerlilik sartin1 tasimadigi anlagilmastir.
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Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Sirket tarafindan 6zetle; bundan sonraki
slirecte yapilacak ara¢ kiralanmasina yonelik hizmet alim ihalelerinde yerlilik sartin1 6ne

cikaracak unsurlara dikkat edilecegi, ifade edilmistir.

Sonug olarak, Sirketin ihale konusu iste kullanilacak malzeme, arag, teghizat, makine
ve ekipmanin teknik 6zelliklerini, dncelikle yerli malinin da kullanilmasini saglayacak sekilde

belirlemesi gerekmektedir.

BULGU 6: Kat Karsiigi/Hasilat Paylasimu Modeli ile Yapilan islerde Yéneticilerin
Kullanimu i¢in Yakit Dahil Ara¢ Temin Edilmesi

Sirketin kontrol teskilat1 haricindeki birimlerinin is ve hizmetlerinin yiiriitilmesinde
ihtiya¢ duyulan araglarin, yiiriitilmekte olan kat karsiligi/hasilat paylasimi modeli kapsaminda

yiiklenicilerden yakit dahil olarak temin edildigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanun’un kapsamini belirleyen 2°nci maddesinde, belediyelerin
dogrudan veya dolayli olarak sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olduklar1 sirketler
sayilmis ve bunlarin yapacaklar1 mal veya hizmet alimi ile yapim islerinin belirlenen Kanun
hiikiimlerine gore ihale edilerek yiiriitiilecegi hiikiim altina alimmustir. Bu kapsamda, Sirketin
ihtiyag duydugu araglarin ve araglara konulacak yakitin temini, 4734 sayili Kanun’da yer alan

esas ve usullere gore ihale ile gergeklestirilmelidir.

Yapilan incelemede; Sirketin ihtiya¢ duydugu araglar1 yakit dahil olmak {izere kat
karsiligi/hasilat paylasimi modeli ile yurittiigi isler kapsaminda yiikleniciden temin ettigi,
mevcut uygulamada temin edilen araglarin sirketin kontrolliikk hizmeti yan1 sira genel maksat

amaciyla da kullanildig1 goriilmistiir.

Ornegin, KIPTAS-Pendik Camgesme Mahallesi Insaatlarinin Arsa Satis1 Karsilig
(Hasilat) Paylasimi Usulii ile Yapilmas: Isine ait dzel teknik ve idari sartnamenin 9’uncu
maddesinde; KIPTAS ve kontrolliik teskilat1 hizmetinde kullanilmak iizere HGS/OGS bedeli
ve yakit bedellerinin de yiiklenici tarafindan karsilanacagi 5 adet binek ara¢ temin yoniinde
hiikiim konulmus ve bu dogrultuda yiikleniciden 5 adet ara¢ temin edilmistir. Yine benzer
sekilde Saryer Ilgesi Ayazaga Mahallesi 10636 Ada 3 Parsel Sayili Tasinmazda Arsa Karsilig
Gelir Paylasimi Usulii ile Insaat Yapilmasi Isine ait 6zel teknik sartnamenin 5.7’nci
maddesinde, kontrolliik islemleri i¢in tiim masraflar1 yiikleniciye ait olmak iizere 24 adet binek

arac temin edilecegine dair hiikiim konularak ara¢ temin edilmistir.
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S6z konusu tasitlarin Sirketin faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde ihtiyag duyulmasi tabi
olmakla birlikte bunlarin kat karsiligi/hasilat paylasimi ile yiiriitiilecek isler kapsaminda yakit
dahil temin edilmek istenmesi, isteklilerin bu durumu da g6z oniine alarak teklif vermeleri

sonucunu doguracaktir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Sirket tarafindan 6zetle; finansman ihtiyaci
duyulmayan kat karsilig1 veya gelir (hasilat) paylasimi usulii ile gergeklestirilmesinin Sirket
menfaatine uygun oldugu, Sirketin iIBB'nin istirak sirketi olarak yapim isleri, mal ve hizmet
alimlarini 4734 sayili Kanun kapsaminda gergeklestirdigi, Sirket tarafindan, kat karsilig1 veya
gelir (hasilat) paylasimi usulii ile yapilan insaat islerinin Kamu ihale Kanunu kapsaminda
olmadigi ve Yonetim Kurulu Karari ile gerceklestirildigi, yiirtitiilen projelerde isin s6zlesmeye
uygun yapilip yapilmadigini denetlemek iizere kendi personel kadrosundan teskil edilen kontrol
teskilatinin gorevlendirildigi, s6z konusu islerde Sirketin yiikiimliiliiklerinin sadece kontrolliik
teskilatinin faaliyetleri ile sinirli olmadigs; ise ait s6zlesme hiikkiimlerine bagl olarak; kentsel
doniistim proje alanlarinda vatandaslarin beklenti ve taleplerinin alinmasi, hak sahipligi tespiti,
uzlagma faaliyetlerinin yiritilmesi, tanitim, reklam ve pazarlama faaliyetleri, bagimsiz
boliimlerin nihai alicilara satilmasi gibi islemlerin kontrolliikk teskilati disinda Sirketin
fonksiyonel departmanlarinda gérev yapan personel ve yoneticiler tarafindan yiiriitiilmekte
oldugu ve bu kisilere de bu dogrultuda mezkur isler kapsaminda ara¢ temin edildigi ve Sirket
kaynaklarinin en verimli sekilde tim departmanlar tarafindan ihtiyaca binaen kullanildigs,
dolayisiyla sirketin, basiretli bir tiiccar gibi hareket ederek; gerek kontrolliik hizmetlerinde
gerekse sirketin ana faaliyet konusu olan insaat islerinin yiiriitiilmesinde ve takip edilmesinde
gorevlendirecegi personel igin ihtiya¢ duydugu araglarin, zorunlu olmadikga biit¢eye finansman
yiikii getirmeyecek ve yiiksek enflasyon ortaminda her yil fiyat artiglarindan etkilenmeyecek
sekilde ilgili isler kapsaminda temin edildigi, s6z konusu uygulamanin sirket menfaatlerine

uygun oldugu ifade edilmistir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki; bulguda belirtilen husus ilgili projeler kapsaminda temin
edilen araglarin kontrolliik hizmetleri disinda, Sirket yoneticilerinin ve kontrol teskilati
haricindeki birimlerin ara¢ ihtiyaglarinin karsilanmasinda kullanilmasidir. Sirketin konut
tiretiminin Kat karsilig1 veya gelir (hasilat) paylagimi usulii ile gerceklestirilmesine yonelik bir
elestiri yoktur. Ancak bu yontemle konut iiretilmesi gerekg¢e gosterilerek, kontrol teskilati
haricindeki birimlere ve Sirket yoneticilerine tahsis edilen yakit dahil araglarin, 4734 sayili

Kanun kapsami digina ¢ikilarak temin edilmesi miimkiin gériinmemektedir.
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Diger taraftan, yakit dahil arag temini uygulamasi bir¢ok yonden degerlendirilmelidir.
Ik olarak, “yakit dahil ara¢ temin edilmesi sart1” geregi teklif vereceklerin bu sart olmasa ne
kadar teklif vereceklerini analiz ederek, arada olusacak Sirket lehine farkin ortaya konulmasi
gerekmektedir. Sonrasinda, bu ara¢ ve yakitin ihale yontemi ile yapilmasi durumunda ortaya
cikacak maliyet ile bu olumlu farkin karsilastirilmasina ihtiyag¢ vardir. Bunun sonucunda ortaya
cikacak duruma gore Sirketin bu anlamda karda oldugunu sdylenerek basiretli bir tiiccar gibi
hareket ettigi ortaya konulabilir. Aksi takdirde, bu yontem kullanilarak ara¢ temin edilmesinin
basiretli bir tiiccar gibi hareket edilmesinin bir sonucu oldugunun ifade edilmesi gergekgi

olmayacaktir.

Sonug olarak, KiPTAS, 4734 sayili Kanun hiikiimlerine tabi bir belediye sirketi
oldugundan Sirketin tasit ve yakit ihtiyacini, 4734 say1li Kanun hiikiimlerine gore temin etmesi,
kat karsiligi/hasilat paylasimi modeli ile yiriitilen islere ait ihale dokiimanlarinda biitiin
masraflar1 (yakit dahil) yiikleniciye ait olacak sekilde tasit temin edilecegi yoniinde hiikiim

konulmamas1 gerekmektedir.

BULGU 7: Yemek Hazirlama ve Dagitim Hizmeti Aliminda Usule Aykir1 Hususlar

Bulunmasi

Sirketge gergeklestirilen 2024 yili yemek hazirlama ve dagitim hizmeti aliminda usule

aykir1 hususlar bulundugu goriilmiistiir.

A) Teknik Sartnamede Somut Olmayan Kriterlere ve Yiiriirliikten Kaldirilmis
Mevzuata Yer Verilmesi

Sirketce gergeklestirilen 2024 yili yemek hazirlama ve dagitim hizmeti aliminin teknik

sartnamesinin bazi maddelerinde somut kriterlere yer verilmedigi, diger yandan bazi

maddelerde yiiriirliikten kaldirilmis mevzuat hiikiimlerine atif yapildig: goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu fhale Kanunu'nun “Temel ilkeler” bashikli 5’inci maddesinde
idarelerin, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarm verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu hiikiim altina

alinmistir.

Hizmet Alim Thaleleri Uygulama Y&netmeligi’nin “Teknik sartname” baslikli 16 nc1
maddesinde isin teknik ayrintilarini ve sartlarin1 gosteren bir teknik sartnamenin hazirlanarak

ihale dokiimanina dahil edilecegi, diizenlenmistir.
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Yapilan incelemede, 2024 yili yemek hazirlama ve dagitim hizmeti alimimim teknik
sartnamesinin “Isin Yiiriitiilmesi Icin Gerekli Olan Personel” bashikli 14’iincii maddesinin
I’inci fikrasinda yiiklenicinin gorevlendirecegi personelin mesleki agidan 1’inci simif ve
tecriibeli olacagi, yine 14.10’uncu maddesinde yiiklenicinin egitimli ve Kkalifiye personel

calistiracagi belirtilmis ancak bu hususlara iliskin somut kriter sartnamede yer almamaistir.

Diger yandan, “Yemekte Kullanilacak Malzemelerin Ozellikleri” baslikli 22’nci
maddesinin ¢esitli bentlerinde gidalarin tiretim siiregleri ve nitelikleri konusunda bazi mevzuat
(yonetmelik, teblig) hiikiimlerine atif yapilmasina karsin, atif yapilan diizenlemelerden

bazilarinin yiiriirliikte olmadig1 goriilmiistir.

Anilan mevzuat ¢ergevesinde ihtiyag duyulan isin teknik ayritilarimi ve sartlarini
gostermesi gereken teknik sartnamede somut, dlgiilebilir olmayan kriterlere ve giincel olmayan
mevzuata yer verilmesi, isin yiriitilmesi sirasinda bir yandan Sirket ile yiiklenici arasinda
ihtilaf yasanmasi riskine yol agarken, diger yandan Sirket agisindan kontrol zafiyetine sebep

olabilecektir.

B) Teknik Sartnamede Diizenlenen Hususlarin Yerine Getirilmemesi
Sirketge gergeklestirilen 2024 yili yemek hazirlama ve dagitim hizmeti aliminda portér

kontrollerine iliskin belgelerin Sirkete diizenli olarak sunulmadig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde
idarelerin, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
givenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu hiikiim altina

alinmustir.

Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama Y&netmeligi’nin “Teknik sartname” baslikli 16 nc1
maddesinde isin teknik ayrintilarini ve sartlarini gosteren bir teknik sartnamenin hazirlanarak

ihale dokiimanina dahil edilecegi, diizenlenmistir.

S6z konusu yemek hazirlama ve dagitim hizmeti alim isinde, yiiklenici ile 19.01.2024
tarihinde imzalanan sézlesmenin ekinde yer alan teknik sartnamenin, “Isin Yiiriitiilmesi I¢in
Gerekli Olan Personel” bashikli 14’tncii maddesinin  14.2°nci  bendinde, idare
yemekhanelerinde galisan personelin 3 (ii¢) ayda bir saglik / portér kontrollerinin yiiklenici
tarafindan yaptirilacagi, bu saglik / portor belgelerinin yiiklenici tarafindan periyodik olarak

Sirket Idari Isler Sefligine iletilecegi, hususlar1 yer almistir.
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Yapilan incelemede, teknik sartnamede belirtilen portor kontrollerine iliskin belgelerin

periyodik olarak idari isler sefligine iletilmedigi goriilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Sirket tarafindan 6zetle; bulguda yer alan
tespit dogrultusunda hizmet alim sartnamesinin gozden gegirildigi, Sirkete sunulmayan

belgelere iligskin olarak da yiiklenici firmaya cezai yaptirim uygulandigi, ifade edilmistir.

Sonug olarak, Sirket tarafindan yapilan alimlar i¢in hazirlanan teknik sartnamelerde,
ilgili Kanun’da sayilan temel ilkelere uygun sekilde, isin yiirtitiilmesi igin gerekli teknik ayrinti
ve sartlarin, higbir tereddiite mahal birakmayacak sekilde, somut ve oOlgiilebilir Kriterlere ve
giincel mevzuata dayali olarak belirlenmesi, Sirket tarafindan hizmetin s6zlesme ve eki teknik

sartnameye uygun sekilde ifa edilip edilmediginin takip edilmesi gerekmektedir.
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06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu
Bulgu Adx Yil Idare Tarafindan | Aciklama
Yapilan islem

Bazi Sirket Caliganlari 2022 | Yerine Getirilmedi | 2024 yili Sayistay Denetim Raporunun “Diger
ve Aile Fertleri I¢in Bulgular” boliimiinde “Sirket Calisanlar1 ve Aile
Yapilan Ozel Saglhk Fertleri I¢in Yapilan Ozel Saglik Sigortasi
Sigortasi Bedellerinin Bedellerinin Sirket Biitgesinden Karsilanmasi ”
Sirket Biitcesinden basligiyla Bulgu 1 olarak yer almaktadir.
Karsilanmasi
Kat Karsiligi/Hasilat 2022 | Yerine Getirilmedi | 2024 yili Sayistay Denetim Raporunun “Diger
Paylasimi Modeli ile Bulgular” béliimiinde “Kat Karsiligi/Hasilat
Yapilan Islerde Paylasimi Modeli ile Yapilan islerde Yoneticilerin
Yoneticilerin Kullanimi Kullanimi I¢in Yakit Dahil Ara¢ Temin Edilmesi”
Icin Yakit Dahil Arag basligiyla Bulgu 6 olarak yer almaktadir.
Temin Edilmesi
Isgilerin Kanunda 2022 | Yerine Getirilmedi | 2024 yili Sayistay Denetim Raporunun “Diger
Belirtilen Yillik Bulgular” béliimiinde “Iscilerin Birikmis Y1llik
Izinlerinin Ucretli Izinlerinin Kanuna Uygun Olarak
Kullandirilmamasi Kullandirilmasina fligkin Tedbirlerin Alinmamas1”

basligiyla Bulgu 2 olarak yer almaktadir.
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