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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmigtir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Tekman Belediyesi 10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol
Kanunu’nun 3’incii maddesinde yer alan smiflandirma ¢ergevesinde genel yo6netim
kapsaminda yer almakta olup, faaliyetlerini 10.7.2004 tarihli ve 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu, 3.7.2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanunu ve 26.5.1981 tarihli ve
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar g¢ergevesinde
yiriitmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklart ile organlart,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 say1l1 Kanun’un 7°nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiytiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyliksehir ve biiyiliksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gegerli oldugu da mezkiir Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’tincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢cevre saghigi, temizlik, kat1 atik, zabita, park ve yesil alanlar,

konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi
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veya yaptiracagi, bunun yami swra devlet okullarmin ve mabetlerin  tim
ihtiyaclariikarsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmstir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki

ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitinligii ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi1 amactyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanhig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadur.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

3.7.2005 tarihli ve 5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye

meclisi, belediye enciimeni ve belediye bagkanidir.

Tekman Belediyesinin karar organi olan Tekman Belediye Meclisi, biri Belediye

Bagkani olmak {izere16 iiyeden olugsmaktadir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yoénetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim midiirligii ve
lstii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplanti da belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,

belediye meclis iiyesini belediye bagkan yardimcisi olarak gorevlendirebilmektedir.
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Tekman Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Bagkana bagli 5 adet birim
belirlenmistir. Bunlar Yaz Isleri Miidiirliigii, Mali Hizmetler Miidiirliigii, Insan Kaynaklar1 ve
Egitim Miidiirliigii, Fen Isleri Miidiirliigii ve Muhtarlik Isleri Miidiirliigii diir. Baskana bagl 1
adet meclis iiyesi bagkan yardimcisi gérev yapmaktadir. Belediyenin 5 adet hizmet birimi, alan

ve amagclarina gore ilgili baskana baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur ve isgiler c¢alistirilmaktadir.

Calistirilan belediye personeline iligkin bilgiler tabloda detaylandiriimistir.

Tablo 1: Personel Durumu Tablosu

Personel Istihdam Tiirii Ihdas Edilmis Norm Kadro Sayisi Dolu Kadro Sayis1

Memur 118 8

So6zlesmeli Personel - -

Kadrolu Isci 59 7
Gegici Isci - -
Toplam 177 15
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel 71
1.3. Mali Yapr

5018 sayilt Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri iginde mahalli idareler biitgeleri de sayilmig mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmustir.
Biit¢e islemleri 27.05.2016 tarihli ve 29724 mikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki yil igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Tekman Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali yil1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.
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Tekman Belediyesinin 2024 yili biitge 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlart asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

E- | GiderinTiirii | Gecen Biitce Ile Ek Eklenen Odenek Biitce Gideri iptal
Kod Yildan Verilen Odene| /Diisiilen Toplami (TL) | Toplami (TL) Edilen
1 Devreden | Odenek (TL) | K Odenek(TL) Odenek
Odenek (TL)
(TL)
Personel
L | Giderleri 0,00 9.720.800,00f 0,00] 3.920.561,29| 13.641.361,29| 13.048.139,07| 593.222,22
Sosyal Giivenlik
o | Kurumlarina 000 1.994.000,00( 000 -323.92592| 1.670.074,08| 1543.443,85| 126.630,23
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve
3 | HizmetAlim 0,00] 91.875.350,00 0,00 8.212.602,26] 100.087.952,26| 98.107.042,82] 1.980.909,44
Giderleri
4 | Faiz Giderleri 0,00] 1.250.000,00] 0,00]  -551.739,06 698.260,94 679.870,12]  18.390,82
5 | S 2.508.000,00] 0,00| 3.513.831,75|  6.021.831,75| 5.738.813,41| 283.018,34
Transferler
6 | SermayeGiderleri 0,00] 32.361.325,00 0,00f -4.096.315,32 28.265.009,68| 28.132.770,26| 132.239,42
7 |Sermaye 0,00 75.000,00( 0,00[  -75.000,00 0,00 0,00 0,00
Transferleri
8 | Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
9 gggﬁtk 0,00] 10.600.015,00 0,00| -10.600.015,00 0,00 0,00| 377.000,00
[Toplam 0,00| 150.384.490,00 0,00 0,00 150.384.490,00| 147.250.079,53| 3.134.410,47

Tekman Belediyesinin 2024 mali yil1 baslangig biitgesi ile 150.384.490,00 TL 6denek
ongorilmiis olup dnceki yildan devreden 0,00 TL 2024 yili 6denek toplam1 150.384.490,00 TL
olmustur. Y1l i¢inde 147.250.079,53 TL Biitce Gideri yapilmisg ve kalan 3.134.410,47 TL

Odenek iptal edilmis olup, 2025 yilina 6denek devretmemistir

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Ekonomik Kodu Biitce Gelir | Tahsilat Tutari | Red ve Tadeler [ Net Tahsilat Gergeklesme
Tahmini (TL) (TL) (TL) (TL) Yiizdesi
(%)
01-Vergi Gelirleri 5.788.830,00 | 4.333.148,53 0,00| 4.333.148,53 74,85
03-Tesebbiis ve Miilkiyet
4.049.800,00 | 2.273.539,16 0,00| 2.273.539,16 56,14
Gelirleri
04-Alian Bagis ve Yardimlar 21.939.460,00 0,00 0,00 0,00 0,00
05-Diger Gelirler 115.155.400,00 | 158.437.083,39 0,00 | 158.437.083,39 137,59
06-Sermaye Gelirleri 3.472.000,00 270.588,78 0,00 270.588,78 7,79
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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09-Red ve Tadeler

-21.000,00

0,00

0,00 0,00

0,00

[Toplam

150.384.490,00

165.314.359,86

0,00| 165.314.359,86

109,93

Buna gore 2024 yilinda net biitge geliri %109,93 seviyesinde gergeklesmistir. Vergi
Gelirleri (% 74,85), Alinan Bagis ve Yardimlar (%0), Tesebbiis ve Miilkiyet gelirleri (% 56,14)
, Sermaye Gelirleri (7,79) beklenenin altinda, Diger Gelirler (%137,58) beklenenin {istiinde

gerceklesmistir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Biitce (Baslangic) Biitce Gideri Gergeklesme Yiizdesi
Odenegi (TL) (Gergceklesen) Tutar (%)
(TL)
01-PersonelGiderleri 9.720.800,00 13.048.139,07 134,23
02-Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet 77,40
Primi Giderleri 1.994.000,00 1.543.443,85
03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri 91.875.350,00 08.107.042,82 106,78
04-Faiz Gideri 1.250.000,00 679.870,12 54,39
05-Cari Transferler 2.508.000,00 5.738.813,41 228,82
06-Sermaye Giderleri 32.361.325,00 28.132.770,26 86,93
07-Sermaye Transferleri 75.000,00 0,00 0,00
08-Bor¢Verme 0,00 0,00 0,00
09-Yedek Odenekler 10.600.015,00 0,00 0,00
Toplam 150.384.490,00 147.250.079,53 91,92

Buna gore 2024 yilinda biit¢e giderleri %97,92 seviyesinde gergeklesmistir.

Mal ve Hizmet Alim Giderleri (%106,78) beklenene yakin gerceklesirken; Personel
Giderleri (%134,23) , Cari Transferler (%228,82), beklenenin iistiinde; Sermaye Giderleri
(%86,93), Faiz Gideri (%54,39), Sermaye Transferleri (%0,00), Sosyal Giivenlik Kurumlarina
Devlet Primi Giderleri (%77,40) beklenenin altinda gergeklesmistir.

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik simiflandirmaya gore son ¢ yillik

seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri Tablosu

2022 Yih (TL) | 2023 Yih (TL)
Biitce Gelirinin Cesidi (A) (B)
Vergi Gelirleri 1.658.846,37 8.071.154,60

2024 Yih (TL) 2023-2022 2024-2023
© Degisim Orani | Degisim Orani
(%) (%)
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
4.333.148,53 386,55 -46,31
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Tesebbiis ve Miilkiyet

Gelirleri 1.657.128,73 2.310.803,47 2.273539,16| 3945 -1,61
Alinan Bagis ve Yardim ile

el Gelirler 8.386.913,65 3.650.000,00 000  -56,48 0,00

Diger Gelirler 55.315.923,53 88.919.863,48 158.437.083,39 60,75 78,18
Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 270.588,78 0,00 100

[Toplam 67.018.812,28 102.951.821,55 165.314.359,86 53,62 60,57
Biitge Gelirlerinden Red ve

iadeler Toplami(-) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Net Toplam 67.018.812,28 102.951.821,55 165.314.359,86 53,62 60,57

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gelirler bir onceki yila gore
62.362538,31 TL (%60,57) artis géstermistir.

Bu ¢ergevede; Vergi Gelirlerinde 3.738.006,07 TL (%-46,31), Tesebbiis ve Miilkiyet
Gelirlerinde 37.264,31 TL (%-1,61) azalis olmustur. Alman Bagis ve Yardim ile Ozel
Gelirlerde 0,00 TL (%0,00) artis bulunmamaktadir.Sermaye Gelirleri 270.588,78 TL (%100),
Diger Gelirlerde 69.517.219,91 TL (%78,18) artis olmustur. Artisin biiyiik oranda Sermaye

Gelirleri ve Diger Gelirlerden Alinan Paydan kaynaklandigi anlagilmaktadir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri Tablosu

2023-2022 2024-2023
Biitce Giderinin Cesidi | 2022 Yili (TL) |[2023 Yili (TL) (B)|2024 Yili (TL) (C| Degisim Oram1 | Degisim Oram
(A) ) (%) [D=(B-A)/A]| (%) [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 3.668.033,38 6.909.334,77|  13.048.139,07 88,37 88,85
SGK Devlet Prim
507.437,24 844.027,28 1.543.443,85 66,33 82,87
Giderleri
Mal ve Hizmet Alim
Giderleri 36.357.653,38 66.353.350,52|  98.107.042,82 82,50 47,86
Faiz Giderleri 147.422,39 749.207,27 679.870,12 402,74 -9,25
Cari Transferler 1.551.139,99 2.308.764,51 5.738.813,41 48,84 148,57
Sermaye Giderleri 25.671.059,98 26.655.923,89  28.132.770,26 3,84 5,54
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 67.902.746,36|  103.820.608,24| 147.250.079,53 52,90 41,83
Belediyenin biitce giderleri toplami 2024 yilinda 2023 yilina gore 43.429.471,29 TL
(%41,83)artmustir.
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Gider kalemleri incelendiginde; 2024 yilinda personel giderlerinin 6.138.804,30 TL
(%88,85), Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Prim Giderlerinin 699.416,57 TL (%82,87)
artti@1 gortilmektedir. Mal alim ve hizmet giderlerinde 31.753.692,30 TL’lik (%47,86),
Sermaye Giderlerinde 1.476.846,37 TL’lik (%5,54), Cari Transferler 3.430.048,90 (%148,57)
artis ve faiz giderlerinde 69.337,15 TL’lik (%-9,25) azalis olmustur.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay:1 tahakkuk eden 2024 yili Faaliyet Geliri 165.332.050,51 TL, Faaliyet
Gideri 94.576.462,56 TL olup Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 70.755.587,95 TL olarak
gerceklesmistir.

Tekman Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu 2 adet sirket asagidaki tabloda

gosterilmis olup dolayl hissedar1 oldugu sirket bulunmamaktadir.

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler Tablosu

Kurumun Sahip
Sira No Sirketin Adi HIELElT SErneye Oldugu Sermaye Hisse Orani (%)
Tutan (TL)
Tutan (TL)

TEKMAN BE.LE.DIYESI

1 PERSONEL LIMITED 50.000,00 TL 50.000,00 TL 100
SIRKETI
TEK HEDEF ]

2 TUR.ENER.TAS.INS.SAN. 10.000,00 TL 10.000,00 TL 100
LTD.STi

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Tekman Belediyesinin muhasebe kayit islemleri 27.05.2016 tarihli ve 29724 miikerrer
sayill Resmi Gazete’de yaymmlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi
hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, 03.12.2014 tarihli ve
2014/7052 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige konulan Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve hesaplar itibariyle
belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Yonetim Muhasebe
Y onetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya ¢ikarsa
Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya c¢ikarmaya, Hazine ve Maliye

Bakanligiin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig: yetkilidir.
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Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca
hazirlanmaktadir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuclar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c) Diger mali tablolar

1) Biitge uygulama sonuglar tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik smiflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitge giderlerinin finansal siiflandirilmas: tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik smiflandiriimasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglari tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biit¢elenen ve gercgeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,
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Kamu idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiritiiliip

sonuc¢landirilmastir.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goris bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.
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Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek tizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol; idarenin amagclaria, mevzuata ve belirlenmis politikalaria uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve y6netim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem, siire¢ ve i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller
biitiintinii ifade etmektedir. Kamu idaresinin stratejik yonetim, kurumsal risk yonetimi ve i¢
kontrol sistemi, ilgili degerlendirme prosediirleri iizerinden degerlendirilmistir. Asagida, i¢
kontrol sisteminin bes bilesenine gore farkli durumlar i¢in degerlendirmeler yer almaktadir. I¢
kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmas: kapsaminda Tekman Belediyesinde yapilan
incelemeler sonucundaki tespitler asagida kisaca belirtilmistir.

Kontrol Ortami Standartlar

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlart belirlenmemistir.

Idarede "Kamu Goérevlileri Etik Davrams Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme
caligmalar1 kurum yoneticileri tarafindan personele verilen egitim programlarinda Kamu
Gorevlileri Etik Davranis Ilkelerine yer verilmediginden yeterli degildir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi belirlenmemistir.

Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.

Risk Degerlendirme Standartlar:
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Stratejik plan hazirlanmamistir. Belediye Kanunu’nun 41°inci maddesi hitkkmii uyarinca,
niifusu 50.000’in altinda bulunan Tekman Belediyesinin Stratejik Plan hazirlama ylikiimliligi
bulunmamaktadir.

Idare performans programi, Kamu idaresi tarafindan Stratejik plan hazirlanmamasi
nedeniyle mevzuata uygun sekilde hazirlanmamis ve zamaninda da yayimlanmamuistir.

Idare hicbir i¢ kontrol riski belirlememistir.

Risklerin degerlendirilmesine yonelik herhangi bir ¢calisma yapilmamustir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlari

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmamustir.

Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmstir.

Idarede yapilan gorevlendirmelerde, bunlari farkli kisiler arasinda dagitarak ‘gorevler
ayrihigr’ ilkesine uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol
faaliyetleri belirlenmemistir.

On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun
olarak kurulmamustir.

Kamu idaresinin 6n mali kontrol yénergesi mevcut degildir.

Bilgi ve Tletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmamustir.

Idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 hazirlanmamustr.

zleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, Kamu I¢ Kontrol Standartlar: Uyum
Eylem Planinin hazirlanmamasi,Ust ydnetimin I¢ kontrol izleme ve yénlendirme kurulunu
olusturmamasi, gorevlendirmemesi sonucu etkin i¢ kontroliin olusturulamamasi nedenleriyle
degerlendirilmemektedir

Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamustir. Bu itibarla I¢ denetim biriminin i¢

kontrol sistemine iliskin denetim ¢aligmas1 mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Tekman Belediyesi 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gegerli finansal raporlama g¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriligiiniin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tim Onemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Tasinmazlara Iiliskin Kayit ve Deger Tespit Islemlerinin

Tamamlanmamasi

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik hiikiimlerine gore
hazirlanmas1 gereken tasinmaz icmal cetvellerinin diizenlenmedigi ve Belediye adina tapuda
kayitl tasinmazlarin degerleme ¢aligsmalariin tamamlanmadigi goriilmiistiir.

Taginmazlarin yonetimi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,
45, 47 ve 60’ 1inc1 maddelerinde diizenlenmistir. 5018 sayili Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydmna ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek {izere bu Kanun’un 44, 45 ve
60’mc1 maddelerine dayanilarak hazirlanan 02.10.2006 tarihli ve 26307 say1lit Resmi Gazete'de
yayimlanan “Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yé&netmelik” ile yiiriirliige
konulmustur.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol
islemleri” baglikli 5’inci maddesine gore kamu idareleri, mevcutlarla birlikte, iginde bulunulan
yilda ¢esitli yollarla edinilen ve elden c¢ikarilan taginmazlarini, miktar ve deger olarak takip
etmek amaciyla kayit altina alacaklardir. Taginmazlarin hangi degerler tizerinden kayit altina
alinacagi ise yine 5’inci maddede agiklanmis olup buna gore “tapuda kayitli olan tasinmazlarin”
maliyet bedeli, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ deger lizerinden
kayitlara alinacag hiikiim altina alinmistir. Ancak bu tasinmazlardan maliyet ve rayi¢ bedeli
belirlenemeyen tasinmazlar ile tapuda kayitli olmayan tasinmazlar basligi altinda yer alan
tasinmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal ihtiyaglarda
kullanilan taginmazlarin, orta mallar1 ve genel hizmet alanlar1 baghigi altinda yer alan
tasinmazlarin ve de Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip edilmesine karar verilen

tasinmazlarin iz bedeli {izerinden kayitlara alinacagi diizenlenmistir. Maddenin devaminda,
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tasinmazlarin rayi¢ degerinin, maliki kamu idaresince, baska bir kamu idaresinin yonetiminde
veya kullaniminda olanlarin ise bu idarelerce, tespit edilecegi hiikiim altina alinmigtir.

Ayni Yonetmelik’in “Kayit sekli” baslikli 7’nci maddesine gore kamu idarelerine ait
tasinmazlar i¢in, “Tapuda Kayith Olan Tasmmmazlar Formu”, “Tapuda Kayithh Olmayan
Tasinmazlar Formu”, “Orta Mallar1 Formu” ve “Genel Hizmet Alanlar1 Formu”nun
diizenlenmesi gerekmektedir. Ayrica Tapu kiitiigiinde {igiincii kisiler adina tescilli veya diger
kamu idarelerinin yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakki tesisi, tahsis, kiralama, kullanma
izni verilmesi gibi yollarla kullanim hakki kendilerine verilen tasinmazlar i¢in “Smirli Ayni
Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu” nun diizenlenmesi gerekmektedir.

Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerince
hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlamak tizere mali hizmetler birimine
gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Yonetmelik’in ekinde
(Ek 7) bulunan 6rnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olusturulur.

Yine Yonetmelik’in Gegici 1’inci maddesinde maliyet bedeli veya rayi¢ degerler
tizerinden muhasebe kayitlarina alinacak olan tasinmazlarin bu degerler iizerinden kayitlara
alinincaya kadar emlak vergi degerleri tizerinden kayitlarinin yapilacagi; fiili envanterlerinin
emlak vergi degeri iizerinden en ge¢ 30.09.2014 tarihine kadar tamamlanarak Yonetmelik
ekinde yer alan formlara ve cetvellere kaydedilecegi; bu tasinmazlara ait bilgilerin muhasebe
kayitlar1 yapilmak tizere muhasebe birimine gonderilecegi, muhasebe biriminin de bu
tasinmazlari 01.10.2014 tarihinde muhasebe kayitlarindan ¢ikarip fiili envanter {izerinden
kayitlara alacag belirtilmistir.

2014 yilinda tamamlanan tasinmaz ve muhasebe kayitlar1 sonrasi, yine Yonetmelik’in
Gegici 1’inci maddesinde “(...)Y6netmeligin 5 inci maddesine gore yapilmasi gereken islemler
31/12/2017 tarihine kadar tamamlanir.” denilerek maliyet bedeli veya rayi¢ deger iizerinden
kayitlara alma islemi i¢in tamamlama tarihi 6ngorilmiistiir. Dolayisiyla 31.12.2017 tarihine
kadar tapuda kayitli olan taginmazlarin maliyet bedeli veya rayi¢ degeri iizerinden kayitlara
alinmas1 gerekmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 187°nci maddesinde de,
tasinmazlar hakkinda, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma iliskin Y&netmelik
hiikiimleri dogrultusunda, bu maddede belirtilen esaslara gore islem yapilacag: belirtildikten
sonra, Yonetmelik’in 188 ile 193’lincii maddeleri arasinda tasinmaz varliklara iliskin iglemler
muhasebe ilkeleri dogrultusunda ac¢iklanmustir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda yapilan incelemede, Kamu

Idarelerine Ait Tagmmazlarin Kaydma Iliskin Yénetmelik hiikiimlerine gére hazirlanmasi
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gereken Tasinmaz icmal Cetvellerinin diizenlenmedigi ve tapuda kayith bulunan 409 adet
tasinmazin Yonetmelik’in emrettigi sekilde maliyet bedeli veya gergege uygun deger (rayig

deger) iizerinden kaydedilmedigi, emlak degeri tizerinden kayitlarin yapildig tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta ozetle; bulgu konusunun kabul edildigi,
diizeltilmesine iligskin olarak gerekli ¢aligmalarin ve gerekli onlemlerin alinacagi ifade

edilmistir.

Bu itibarla muhasebe kayitlarina esas teskil edecek olan envantere yonelik s6z konusu
formlar ve icmal cetvellerinin diizenlenmemesi, tapuda kayitli bulunan tasginmazlar igin
degerleme islemlerinin tamamlanmamasi sonucunda 2024 yili Bilangosu, Maddi Duran
Varliklar Hesap grubunun, 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeristii Diizenleri

Hesab1, 252 Binalar Hesabi itibariyla dogru ve giivenilir bilgi sunmamaktadir.
BULGU 2: Tasimir Yonetim Hesabinin Diizenlenmemesi

Kamu Idaresince Tagmir Mal Y&netmeligi hiikiimlerine gore hazirlanmasi gereken Idare
Tasinir Mal Yénetimi Ayrintili Hesap Cetveli ile Idare Tasimir Mal Yénetim Hesabr icmal

Cetvelinin diizenlenmedigi, tasinir yonetim hesabinin verilmedigi goriilmiistiir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve
Kontrol Kanunu’nun taginir islemlerine iliskin hiikiimlerine dayanilarak ¢ikarilan 10.10.2024
tarinli ve 32688 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Tasimnir Mal Yonetmeligi uyarinca taginir

kayitlarini tutmak ve mali yilsonunda Tasmir Yo6netim Hesabini diizenlemekle yiikiimliidiir.

Anilan Yonetmeligin “Tasmir Mal Yonetim Hesabi1” baslikli 34'lincii maddesinin
birinci fikrasinda; taginir mal yonetim hesabinin, Kanun'un kaynaklarin kullanilmasi ve
yonetilmesi konusunda harcama birimi ve harcama yetkililerine ytikledigi sorumlulugun geregi
olarak tasinir kayit ve iglemlerinin usuliine uygun yapilip yapilmadiginin harcama yetkilisi
tarafindan kontrol ve denetimine esas olmak iizere tasinir kayit yetKilisi tarafindan harcama
birimleri itibartyla hazirlanacagi ve taginir kontrol yetkilisince kayit ve belgeler ile mali
tablolara uygunlugu kontrol edilerek imzalanacagi, tasinir mal yonetim hesabinda; 6nceki
yildan devredilen, yili i¢inde giren, ¢ikan ve ertesi yila devredilen tasinirlar ile yilsonu

sayiminda bulunan fazla ve noksanlarin gosterilecegi hiikiim altina alinmistir.

Ayn1 maddenin ikinci fikrasinda ise; tasinir mal yonetim hesabinin, y1l sonu sayimina

iliskin sayim tutanagi, tasinir sayim ve dokiim cetveli, harcama birimi taginir mal yonetim
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hesabi1 cetveli ile yil sonu itibariyle en son diizenlenen varlik islem fisinin sira numarasini

gosterir tutanak ve cetvellerinden olustugu belirtilmistir.

Aym Yonetmeligin 35'inci maddesinde de, idare Tasinir Mal Yénetimi Ayrintili Hesap
Cetveli ile Idare Tasmmir Mal Yonetim Hesab: Icmal Cetvelinin hazirlanmasi gerektigi

belirtilmistir.

Yapilan incelemede, 2024 yilinda tasinirlarin muhafazasi i¢in herhangi bir ambar
olusturulmadigi, ambarlar i¢in sorumlu personel tespit edilmedigi, donem sonlarinda
ambarlarn fiili sayiminin yapilmadigs, y1l sonu sayim tutanagi, taginir sayim ve dokiim cetveli,
harcama birimi tasinir mal yonetim hesabi cetveli ile yil sonu itibariyle varlik islem figinin sira
numarasimi gosterir tutanak cetvellerinin hazirlanmadig, idare Taginir Mal Yénetimi Ayrmtili
Hesap Cetveli ile Idare Tasinir Mal Yénetim Hesab1 Icmal Cetvelinin de hazirlanmadig: ve

Tasinir yonetim hesabinin diizenlenmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; tasinir mal yonetimi hesabinin hazirlanip taginir mallara

yonelik olarak yapilmasi gereken islemlerin yerine getirilecegi ifade edilmistir.

Belediye tarafindan, Tasinir Mal Yonetmeligi'ne uygun olarak taginir mallarin kaydi,
muhafazasi ve kullanimi, taginir yonetim sorumlulartyla bunlar adina gérev yapacak olanlarin
belirlenmesi, Idare Tasmir Mal Yonetimi Ayrmtili Hesap Cetveli ile Idare Tagimir Mal Y&netim

Hesab1 icmal Cetvelinin diizenlenmesi ve tasinir yonetim hesabinin verilmesi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Kamu Idaresine Ait Bazi Tasmmazlarin fhale Yapilmaksizin

Kullandirilmasi

Idarenin miilkiyetindeki bazi tasinmazlarin ihale yapilmaksizin Belediye Baskani karari

ile kiraya verilmek suretiyle kisilere kullandirildigr gériilmistiir.

8.9.1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet fhale Kanunu'nun “Kapsam” baslikli 1'inci
maddesinde, belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak
tesisi ve tagima islerinin bu Kanun'da yazili hiikiimlere gore yiiriitiilecegi belirtilmistir. Ayni

Kanun'un 35'inci maddesinde de ihale usullerinden bahsedilmis bu ihale usullerinin sirasiyla
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kapali teklif, belli istekliler arasinda kapali teklif, agik teklif, pazarlik ve yarigma usullerinden
olustugu, Isin geregine gore bu usullerden hangisinin uygulanacag:, bu Kanun hiikiimlerine

uyularak idarelerince tespit edilecegi, belirtilmistir.

Ayni Kanun'un “Kiralarda s6zlesme siiresi” baslikli 64'linci maddesinde ise kiraya

verilecek taginir ve tasinmaz mallarin kira siiresinin, on yildan ¢ok olamayacagi belirtilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Meclisin gorev ve yetkileri” bashikli 18'inci
maddesinde, “Tasinmaz mal alimina, satvmina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin
degistirilmesine veya tahsisli bir taginmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi halinde
tahsisin kaldirilmasina; ii¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gecmemek kaydiyla

bunlar tizerinde sinirlt ayni hak tesisine karar vermek.”

Aynmi Kanun'un “Enciimenin gorev Ve yetkileri” baslhikli 34'lincii maddesinin (Q)
bendinde; “Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarim

uygulamak; stiresi ti¢ yili gegmemek iizere kiralanmasina karar vermek.” denilmektedir.

Yukariya alinan mevzuat hiikiimlerinden, belediyelere ait tasinmazlara iliskin Kiralama
islemlerinin 3 yildan fazla siirelerle kKiraya verilmesine meclis, 3 yili gegmeyen kiralamalarin
ise enciimen tarafindan kararlagtirilacagi, ihalesinin de 2886 sayili Kanun kapsaminda

yiritiilecegi hiikiim altina alinmistir.

Tasinmazlar lizerinde yapilan incelemelerde; 7 adet tasinmazin 2886 sayili Kanun
kapsaminda ihale ile kiralanmasi gerektigi halde, Belediye Baskani ile yillik Kira sdzlesmesi

diizenlenmesi suretiyle dogrudan kiraya verildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta; bulgu konusu husus kabul edilmis olup s6z
konusu taginmazlar i¢in 2886 sayili Kanuna gore islem tesis edilecegi ve gerekli ¢caligmalarin

baslatildig: ifade edilmistir.

Kamu Idaresi miilkiyetindeki tasinmazlara iliskin Kiralama islemlerinin 2886 sayili

Devlet Thale Kanunundaki ihale usulleriyle yiiriitiilmesi gerekmektedir.
BULGU 2: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Belediyenin miilkiyetinde bulunan tasimmazlarin mevcut kullanim sekilleri ile tapu

kayitlariin birbiri ile uyumlu olmadig1 ve cins tashihi islemlerinin yapilmadig goriilmiistiir.
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Kamu kurum ve kuruluslarinin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullanimmda bulunan
tasinmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iligskin usul ve esaslar, 02.10.2006
tarinli ve 26307 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan “Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarm
Kaydina iliskin Y6netmelik” ile diizenlenmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik’in “Tanimlar” baslhikl
4’tincti maddesinde cins tashihi “Binalar, arazi ve arsalar ile yer alt1 ve yer istii diizenlerinin
mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik géstermesi durumunda tapu kayitlarinin
mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi” olarak tanimlanmaktadir.

Ayn1 Yonetmelik'in “Cins tashihlerinin yapilmas1” baslikli 10’uncu maddesinde;

Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydmin birbirine uygun olmamasi durumunda,
tasinmazlar mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinir. Kamu idareleri taginmazlarin cins
tashihinin yapilmasi igin gerekli islemleri yaparlar’’. hikkmii geregi kamu idaresince
tasinmazlarin cins tashihlerinin yapilmasi gerektigi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Belediyenin miilkiyetinde bulunan 409 adet tasinmazin cins

tashihinin tamamlanmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta; bulgu konusunun kabul edildigi,
diizeltilmesine iliskin olarak gerekli calismalarin ve gerekli onlemlerin alinacag: ifade

edilmisgtir.

Kamu Idaresince, tapuda kayitli olan tasinmazlarin kullamm sekilleri ile tapu
bilgilerinin uyumlu hale getirilmesi amaciyla tapu kayitlarinda cins tashihlerinin yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 3: Yevmiye Defterinde Bos Yevmiyeler Olmasi1 ve Geriye Doniik Kayit

Yapilmasi

Belediyenin muhasebe kayitlar1 incelendiginde, bazi yevmiye numaralarinin atlandigi,
bos birakildig1 ve gegmise yonelik kayit yapildig1 goriilmiistiir.

27.05.2016 tarihli ve 29724 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Yevmiye sistemi, muhasebelestirme belgeleri
ve agilis kayitlar1” baslikli 43iincti maddesinin birinci fikrasinda, islemlerin yevmiye tarih ve
numara sirasina gére ve maddeler halinde yevmiye defterine giinliik olarak kaydedilecegi,

dordiincti fikrasinda, muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina,
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gerceklesen islemlerin kayda gegirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda 1’den baslayip,
hesap doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilecegi, “Kullanilacak defterler ve
kayit diizeni* baslikli 44 {incii maddesinde, Yo6netmeligin uygulanmasinda yevmiye defterinin
kullanilacagi, “Kayit yanligliklarinin diizeltilmesi” baslikli 503’{incti maddesinde, kurumsal,
fonksiyonel ve finansman tipi siniflandirma kodlarinda yapilan kayit hatalarinin diizeltilmesi
durumu hari¢ olmak fizere, yevmiye kayitlarinda meydana gelebilecek her tiirlii yanlisligin
ancak muhasebe kaydiyla diizeltilecegi belirtilmistir.

Y onetmelik’te belirtildigi tizere islemler yevmiye tarih ve numara sirasina gore yevmiye
defterine giinliik olarak kaydedilmeli, 1’den baslayip hesap donemi sonuna kadar sirasiyla
devam eden yevmiye numaralar1 verilmeli, diizeltilmesi gereken bir hata var ise de,
yonetmelikte belirtilen siniflandirma kodlarinda yapilan kayit hatalari hari¢ olmak tizere, eski
kaydi silmeden yeni bir kayit islemiyle diizeltmenin yapilmas1 gerekmektedir.

Belediyenin muhasebe kayitlar1 iizerinden yapilan incelemede, 31.12.2024 tarihi
itibariyla 18 adet yevmiye atlanarak bos birakildigi, geriye doniik olarak 983 kayit yapildig:

tespit edilmisgtir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta 6zetle; bulgu konusu edilen hususun yerine
getirilmesi adina gerekli caligmalarin yapilacagi ifade edilmistir.

Yevmiye numaralarimin atlanarak bos birakilmasi ve geriye doniik olarak kayit
yapilmas1 muhasebe kayitlariin giivenilirligini olumsuz etkilemekte ve risk olusturmaktadir.

Bu itibarla, yevmiye kayitlarinin Y6netmelige uygun olarak yapilmasi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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