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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Bilecik Kayr Gida Temizlik Turizm Sanayi ve Ticaret AS, Bilecik Ticaret Sicil
Midiirligiince 11.05.2016 tarihinde tescil edilmis olup, tek ortakl olarak kurulan Sirket
30.12.2016 tarih ve 9231 sayih Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesi'nde ilan olundugu tizere 15.12.2016
tarihi itibariyla kurucu ortak tarafindan Bilecik Belediyesine devir ve temlik edilmistir.

Bilecik Kay1 AS kamu ve 6zel hukukunatabi olarak kurulmus olup, faaliyetlerini ise temel
olarak 6102 sayih Tirk Ticaret Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 6098 sayili Borglar
Kanunu’na tabi olarak gerceklestirmektedir. Ayrica Sirket gerceklestirecegi istisna kapsaminda
olmayan ihaleli islemlerde 4734 sayili Kamu ihale Kanunu ve 4735 sayili Kamu ihale

So6zlesmeleri Kanunu’na tabidir.

Sirket ana sozlesmesinde 05.08.2019, 15.10.2020 ve 19.03.2021 tarihli Genel Kurul
kararlar1 ile degisiklige gidilmis olup, anilan ana sozlesme tadil ve degisiklikleri sonrasinda

Sirketin amag ve konusu asagidaki sekilde revize edilmistir:

- Her tiirlii gida maddelerinin iiretimi, toptan ve perakende alimi, satimi, dagitimi, ithalat
ve ihracatin1 yapmak, gida maddelerini paketlemek igin tesisler kurmak, isletmek, Kiralamak,

Kiraya vermek,

- Her nevi sicak, soguk, dondurulmus, kurutulmus ve konsantresi yapilmis besin
maddelerinin pazarlamasi konusunda toptan ve perakende satis yapmak amaci ile gerekli olan

satig magazalarini agmak, isletmek, bayilik vermek,

- Her tiirlii un ile undan mamul ekmek, tost ekmegi, hamburger ekmegi, sandvig, pasta
ve pasta gesitleri, galeta, simit, pogaga, borek, tatl, tozlu ve tuzsuz unlu gida maddeleri, yufka,
kaday1f, makama, peksimet, yoresel ekmek gesitleri ve benzeri unlu mamullerin tiretimi, toptan
ve perakende alimi, satimi, dagitimi, ithalat ve ihracati, ambalajlanmasi, depolanmasi,

pazarlamasini yapmak, unlu mamul iiretim tesisi agmak, agtirmak, isletmek,

- Yurt i¢inde ve yurt digindaki tiim 6zel ve resmi kuruluslarin, belediyelerin, toplu konut
ve sitelerin, sanayi ve tanin fabrikalarinin, plaza ve is merkezlerinin i¢ mekan ve dis gevre
temizligi ile cadde, sokak temizligi ve ¢op toplama hizmetlerini yapmak, ¢6p imha ve aritma-

ayiklama tesisleri kurmak,
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- Her tirli temizlik madde ve malzemeleri ile temizlik makinelerini almak, satmak,

- Her tiirlii ev, is hani, bina, is merkezi, otel, toplu konut, resmi ve 6zel hastanelerin, her
tirlii agik alanlarin hasere, siiriingen ve kemirgen kontroliinii ve ilaglamasin1 yapmak, hasere
ilaglamasinda kullanilan ilaglarin, makine ve ekipmanlarin alimi, satimi, ithalati ve ihracatini

yapmak,

- Otel, motel, kamping, pansiyon, tatil koyi, dinlenme evleri, termal istasyonu, plaj,
hastane, lokanta, kafeterya, ¢ay bahgesi, kiraathane, nargile salonlar1 gibi konaklama, dinlenme,
gezme, eglenme, Yyiyecek ve icecek yerleri, komple telistik tesisler, ylizme havuzu, hamam,
sauna, telistik alanlar, otoparklar, su sporlari, kis sporlari, doga sporlari, dag turizmi, kaplica
turizmi, agik ve kapali spor salonlar1, gece kuliibii dag, deniz ve diger su spor ve eglenceleri,
rafting, su kayagi, yiizme ve bu alandaki diger dag ve su sporlarina yonelik faaliyetler ve bu
faaliyetler igin gerekli tesis ve isletmeleri kiralamak, kiraya vermek, devir almak, devir

edebilmek, insa edebilmek veya satin alabilmek, satabilmek, isletebilmek,

- 1619 sayil1 Seyahat Acenteleri Kanunu uyarinca acentelik belgesi almak, yurt i¢i ve

yurt disinda Turizm Acenteligi kurmak, yerli ve yabanci turistleri konaklatmak, tur diizenlemek,
- Her tiirlii sosyal kiiltiirel sanat faaliyetleri yapmak yaptirmak,
- Her tiirlii egitim 6gretim hizmetlerini yapmak,

- Her tiirlii 6zel egitim kurumu agmak, isletmek, kres, ana okulu, ilkokul, orta okul, lise,
mesleki ve teknik liseler, dershaneler ile 6grenci yurtlan agmak, isletmek, Tiirk dili veya yabanci
dil egitimi yapan 6zel okul agmak, isletmek, 6zel lisans kurslari, mesleki tedrisat yapan teknik

kurslar agmak, isletmek,

- Egitim-6gretim, kiiltiirel ve teknik konularda 6zel giindiizlii ve yatakli ana okulu, ilk

ve orta okullar, yurtlar, kurslar agmak isletmek,

- Cocuklara ve genglere koruyucu ve onleyici rehberlik c¢alismalari yapmak ve

danismanlik hizmeti vermek,
- Psikolojik danigmanlik, kisisel gelisim ve egitim hizmetleri yapmak,
- Bireylere ve kuramlara rehberlik ve psikolojik danismanlik hizmetleri vermek,

- 0-6 yas gurubu 6grencilere yas ve gelisimini izlemek ve ailelerine yonelik danismanlik
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ve rehberlik hizmeti vermek, bu hizmetler ¢ergevesinde 6grencileri ilk ve orta okula hazirlayici

faaliyetleri yiiriitmek,

- 0-18 yas arasindaki ¢ocuklarin velilerine yonelik ¢cocuklarinin ve kendilerinin kisisel
gelismelerini amaglayan danismanlik hizmetleri vermek, bu gelisimlerini desteklemek igin

uzman kisilerin ¢calismasini saglamak,

- Sirket maksat ve mevzuun gergeklestirilebilmesi i¢in her tiirlii basin ve yayin isleri

yapmak,

- Sirket maksat ve mevzuun gergeklestirebilmesi i¢in egitim ve 6gretim yayinlari ile

gazete, kitap, dergi vb. yayinlarin dagitimi islerini yapmak,

- 696 sayili KHK nin 126’nc1 maddesi ile 375 sayili KHKye eklenen ek Madde 20 ve
696 sayili Kanun Hiikkmiinde kararnamenin Uygulanmasina Dair Usul ve Esaslara iliskin
Teblig’in 28’inci maddesi dogrultusunda il 6zel idareleri, belediyeler ile bunlarin iiyesi oldugu
mahalli idare birlikleri ve belediye bagh kuruluslarinda 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun
62’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi ve Kamu Ihale Genel Tebligi 78’inci madde
hiikiimleri kapsaminda personel g¢alistirilmasina dayali hizmet alimi yontemiyle g¢alistirilan
personelin isci statiisiinde istihdam edilebilmelerini saglamaya ve/veya bu kapsamda is¢i
statlisinde  personel calistirilmasina dayali  hizmetleri  yiiriitmeye iliskin  islemleri

gergeklestirmek,

- Ulusal ve uluslararas1 sanatsal faaliyetler diizenlemek, bu alanlarda etkinliklerde
bulunmak, resim, heykel, seramik, fotograf, film, grafik, miizik ve el sanatlar1 ile sanatsal ve

bilimsel kapsaml1 faaliyet ve organizasyonlar diizenlemek,

- Her tirli tanittim hizmetleri, halkla iliskiler faaliyetleri, turistik tesislerde sov
programlan, animasyon, organizasyonlar ve eglence programlan diizenlemek, programlar

sunmak,
- Her tiirli animasyon hizmeti vermek, organizasyonlar yapmak,

- Her nevi saglik kurulusu, magaza, magaza, restoran veya éren yeri tesisleri isletmelerin
tanittmin1 saglayarak, komisyon anlasmalar1 yapmak, yerli ve yabanci halka arzini1 saglamak

veya ii¢lincii sahislarca tanitimi ve pazarlamasini saglamak,

- I1gili sdzlesmelerde belirtilerek gerek tanitim bedeli, gerekse komisyon tespiti seklinde
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sozlesmeler ile gelir saglamak,
- Konusu ile ilgili danismanlik ve destek vermek,

- Cesitli tiyatro, seminer, kongre, her tiirlii is ve sektor gruplarmin ticari egitini,
sempozyum, toplanti, sergi, agilig, kokteyl, davet, parti, kutlama, yarisina, diigiin, konser, resital,
acilig organize etmek ve tertiplemek, gerekli olan her tiirlii tanitim ve reklam islerini yapmak

veya yaptirmak,

- Fuar stantlar1, pano, basili malzeme, tabela, afis, pankart, katalog, hediyelik esya ve
promosyon iirtinleri tasannu, tiretimi yapmak veya bunlar1 fason olarak yaptirmak, nihayetinde

kiralamak veya satmak, ithalat ve ihracatin1 yapmak,

- Her sektérden kurum ve kuruluslara yonelik olarak kurumsal kimlik olusturma ve
yenileme, marka konumlandirma, marka yenileme, arastirma, marka ve rakip analizleri, medya

ortami analizi, entegre iletisim stratejisi ve plani olusturmak,

- Ulusal ve uluslararasi diizeyde, her sektdrden kurum kurulus ve firmalara yonelik her
turlii pazarlama ve reklam kampanyalar1 ile pazar arastirmasi ve sponsorluk faaliyetlerini
tasarlamak, gelistirmek, uygulamak, anahtar teslimi ya da bir boliimiinii yapilacak sdzlesmeler
cercevesinde gergeklestirmek tizere projeler istlenmek, dagitmak, pazarlamak, satmak,

kiralamak, kurulumunu yapmak, isletmek, yenilemek, ithal ve ihra¢ etmek.

Sirketin 2024 yilinda ana faaliyet alanlar1 Bilecik Belediye Baskanligina personel
hizmeti vermek, Belediyeye ait sosyal tesislerinin isletilmesi ve halk ekmek satis hizmetleridir.

1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Sirket, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu hitkiimleri dogrultusunda kurulmus anonim bir
sirkettir. Dolayisiyla, yonetim kurulu tarafindan temsil ve idare olunur. Yonetim kurulu
iyeligine ancak gergek kisiler secilebilir. Pay sahibi olan bir tiizel kisi yonetim kurulu tiyesi
olamaz. Ancak, tiizel kisinin temsilcisi olan gergek kisiler yonetim Kkurulu tyesi olarak

secilebilir. Yonetim Kurulu niteligi geregi siirekli bir organdir.

Anonim sirket yonetim kurulu; ortaklarin  sermayelerinin  korunmasi ve
degerlendirilmesini, sirket alacaklilarinin da alacaklarin1 emanet ettikleri, idare ve temsile
yetkili bir organdir. Yonetim Kkurulu, anonim ortakligin kanunla 6ngoriilmiis zaruri bir

organidir.
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Sirket tiizel kisiligini temsilen Yonetim Kurulu 3 iiyeden olugsmaktadir.

Sirketin idari birimleri; Genel Miidiir, Muhasebe Yetkilisi ve Insan Kaynaklari
Yetkilisinden olusmaktadir. Sirkette ¢alisan personel sayisi, 31.12.2024 tarihi itibartyla 547°dir.
Calisan personel 4857 sayili is Kanunu’na tabidir.

1.3. Mali Yapr

Sirket, Bilecik Belediyesine ait olan bir belediye iktisadi tesekkiiliidiir. 15.12.2016
tarihinde tescil edilmeksizin ilan olunan Sirket pay devri sonrasinda, 50.000,00 TL’lik Sirket
sermayesi Bilecik Belediyesi tarafindan nominal sermaye tutar1 1.000.000,00 TL’ye

yiikseltilmis olup sermayesinin tamami 6denmistir.
Bilecik Belediyesi, Sirketin %100 oranindaki hissesine sahiptir.
Sirketin 31.12.2024 tarihi itibariyla sermaye ve hisse yapisi asagidaki sekildedir.

Tablo 1: Sermaye ve Ortaklik Tablosu

P Sermaye
Pay Sahibinin . Sermaye Payi (%)
Adi, Soyadi/Unvan Miktar: (TL)
Bilecik Belediyesi 1.000.000,00 100

Sirket 2022 yilinda 1.649.801,66 TL kar, 2023 yilinda 10.172.255,98 TL zarar ve 2024
yilinda 46.780.470,94 TL zarar etmis olup, 2024 yilinda olusan zarar personel iicretlerinde

yapilan artigtan kaynaklanmistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.1.1 Sirketin Muhasebe Sistemi

6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nda (TTK), Kanun’a tabi gergek ve tiizel kisilerin 213
sayil1 Vergi Usul Kanunu’nun (VUK) defter tutma ve kayit zamaniyla ilgili hiikkiimleri ile ayn1
Kanun’un 175 ve miikerrer 257’nci maddelerinde yer alan yetkiye istinaden yapilan

diizenlemelere uymak zorunda oldugu belirtilmistir.

S6z konusu yetkiye istinaden Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan (1) Seri No.lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi (MSUGT) 26.12.1992 tarihinde yayimlanmis ve
01.01.1994 tarihinden itibaren yiiriirliige girmistir. Sirketin tabi oldugu muhasebe sistemi (1)

Seri No.lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde yer alan Tekdiizen Hesap Planidir.
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Sirket, muhasebe kayitlarmi VUK ile MSUGT ilkelerine uygun sekilde ve 7/A
secenegine gore tutmaktadir. 7/A segeneginde, giderler yapildiklar1 anda ilgili defter-i kebir
hesaplarina fonksiyon esasina gore kaydedilirken, s6z konusu giderler ayn1 zamanda yardimet1
defterlerde hem gesit esasina hem de ilgili gider yerlerine gore izlenir. 2023 yili aktif toplami1
22.198.200 TL’yi veya net satislar1 toplami 44.394.600 TL’yi asan tiretim Ve hizmet isletmeleri,

2024 yilinda maliyet hesaplarini 7/A segenegine gore tutmak zorundadirlar.
1.1.2. Sirketin Raporlama Sistemi
Sirketin finansal tablolar1 hakkindaki hiikiimlere TTK'da yer verilmistir.

TTK'nin 514 ve 515’inci maddelerine gore yonetim kurulu, ge¢mis hesap donemine ait,
Tiirkiye Muhasebe Standartlarinda 6ngériilmiis bulunan finansal tablolarini, eklerini ve yillik
faaliyet raporunu, bilango giiniinii izleyen hesap doneminin ilK ii¢ ay1 i¢inde hazirlar ve genel
kurula sunar. Anonim sirketin finansal tablolari, Tiirkiye Muhasebe Standartlarina gore sirketin
malvarhigimi, bor¢ ve yikiimliiliiklerini, 6z kaynaklarin1 ve faaliyet sonuglarmi tam,
anlasilabilir, karsilagtirilabilir, ihtiyaglara ve isletmenin niteligine uygun bir sekilde; seffaf ve

giivenilir olarak gercegi diiriist, aynen ve aslina sadik surette yansitacak sekilde ¢ikarilir.

Yine anilan Kanun’un 516’nc1 maddesine gore yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu
ise, Sirketin, 0 yila ait faaliyetlerinin akis1 ile finansal durumunu, dogru, eksiksiz, gercege
uygun ve diiriist bir sekilde yansitmahidir. Yillik faaliyet raporunda finansal durum, finansal

tablolara gore degerlendirilir.

TTK'nin 397°nci maddesinin dordiincii fikras1 uyarinca bagimsiz denetime tabi olacak
isletmeleri belirleme yetkisi Cumhurbaskanimna aittir. 2018/11597 sayili Bakanlar Kurulu
Karari’'nda ve s6z konusu Karar'in yerini alan 30.11.2022 tarihli ve 2022/6434 sayili
Cumhurbagkan1 Karari'nda bagimsiz denetime tabi olacak sirketlere iliskin oOlgiitler

belirlenmistir. Bilecik Kay1 A. S. bu kapsamda bagimsiz denetime tabi degildir.
1.1.3. Sirket Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

1. Birlestirilmis veriler defteri
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2. Gegici ve kesin mizan
3. Bilanco
4. Gelir tablosu ve Kar/Zarar tablosu

5. Envanter defteri

Sirketin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in

8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Sirketin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki

temel mali tablolar1 olan Bilango ve Gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
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Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kaniti1 elde edilmistir.
5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢c kontrol sistemi, sirket yonetimi ile diger ilgili personel tarafindan; isletmenin
amaglarina ulastigina, faaliyet ve islemlerin etkin olarak gergeklestirildigine, kanun ve
diizenlemelere uyulduguna dair makul bir giivence saglamak iizere tasarlanan ve uygulanan bir
sistemdir. Bu amagla, i¢ kontrol sistemi s6z konusu hedeflerin gergeklestirilmesi agisindan
tehdit olusturan faaliyet risklerinin de ortaya konulmasimi saglayacak sekilde tasarlanir ve
uygulanir. I¢ kontrol; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem Ve siirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunuadur.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kapsam” baglikli 2’nci
maddesinde yer alan hiikiimler dogrultusunda bir belediye sirketi olan Kay1 AS anilan Kanun
kapsaminda yer almamaktadir. Dolayisiyla Sirket; 5018 sayili Kanun’un Besinci Kisminda
ayrintili sekilde diizenlenen i¢ kontrol ve i¢ denetim hiikiimlerine ve ayrica Kanun’a dayanarak

c¢ikarilan alt mevzuat diizenlemelerine tabi degildir.
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Sirket, 5018 sayili Kanun'a tabi olmadigi i¢in bu Kanun’un tanimladig: sekilde bir i¢

kontrol sistemi de bulunmamaktadir

Sirket, TTK esaslar1 ¢er¢evesinde kurulmus olup faaliyetlerini de bu esaslar

cergevesinde yiiriitmektedir.

TTK'nin yonetim ve temsil ile ilgili esaslar basligi altinda yonetim kurulunun goérev
dagilimmi diizenleyen 366’nc1 maddesinin ikinci fikrasinda diizenlenen “Yonetim Kurulu,
islerin gidisini izlemek, kendisine sunulacak konularda rapor hazirlamak, kararlarin
uygulatmak veya i¢ denetim amacuyla i¢lerinde yonetim kurulu dyelerinin de bulunabilecegi
komiteler ve komisyonlar kurabilir” hikkmii ile sirketlerde denetim komitelerinin kurulmasi
konusunda yonetim kuruluna yetki verilmis ancak bu diizenleme ile belli bir 6lgiitii esas alan,
bir gereklilik ya da zorunluluk 6ngoriilmemistir. Ayn1 Kanun’un 378’inci maddesinde ise;
“Pay senetleri borsada islem géren sirketlerde, yonetim kurulu, sirketin varligini, gelismesini
ve devamini tehlikeye diisiiren sebeplerin erken teshisi, bunun icin gerekli 6nlemler ile carelerin
uygulanmas ve riskin yonetilmesi amaciyla, uzman bir komite kurmak, sistemi calistirmak ve
gelistirmekle yiikiimliidiir. Diger sirketlerde bu komite denetginin gerekli goriip bunu yénetim
kuruluna yazili olarak bildirmesi Adlinde derhdl kurulur ve ilk raporunu kurulmasini izleyen
bir ayin sonunda verir. (2) Komite, yonetim kuruluna her iki ayda bir verecegi raporda durumu
degerlendirir, varsa tehlikelere isaret eder, careleri gosterir. Rapor denetgiye de yollanur.”

denilmektedir.

TTK'nin 366’nc1 ve 378’inci maddeleri birlikte degerlendirildiginde, borsada islem
goren sirketlerde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi zorunluluk iken diger sirketlerde istege bagl
birakilmistir. Kanun’un 378’inci maddesinde belirtildigi gibi denetginin gerekli goriip bunu
yazili olarak yonetim kuruluna bildirmesi halinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi diger
sirketlerde de zorunludur. Burada mezkur Kanun’la getirilen yenilik, bagimsiz denetgilerin
gerekli goriip yonetim kuruluna bildirmesi halinde diger anonim sirketlerde de i¢ kontrol

sisteminin kurulmasinin zorunlu tutulmasidir.
6. DENETIM GORUSU

Bilecik Kay1 Gida Temizlik Turizm Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi 2024 yilina iliskin
yukarida yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gecerli finansal

raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi
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Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir

bilgi igerdigi kanaatine varilmstur.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: Sirket Sermayesinin Tamaminin Karsiliksiz Kalmasi

Sirketin mali tablolarinin incelenmesinde, sirketin zararinin sermayesini astigi

gOriilmistir.

580 Gegmis Y1l Zararlar1 Hesabina gore Sirket zararmmin 2023 yili sonu itibariyla
14.481.920,70 TL oldugu; 591 Donem Net Zarar1 Hesabina gore ise 2024 yili zarar tutarinin
46.780.470,94 TL oldugu gorilmektedir. Buna gore Sirketin ugradigi toplam zarar tutar
61.262.391,64 TL olmaktadr.

6102 say1l1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun sermayenin kaybi ve borca batik olma durumuna
iliskin “Cagr1 ve Bildirim Yiikiimii” baglikli 376’nc1 maddesinde; “(1) Son yillik bilangodan,
sermaye ile kanuni yedek akgeler toplamimin yarisimin zarar sebebiyle karsiliksiz kaldig
anlagilirsa, yonetim kurulu, genel kurulu hemen toplantiya ¢agirir ve bu genel kurula uygun
gordiigii iyilestirici onlemleri sunar. (2) Son yullik bilancoya gire, sermaye ile kanuni yedek
akgeler toplaminin iigte iKisinin zarar sebebiyle karsiliksiz kaldigi anlagildig: takdirde, derhal
toplantiya ¢agrilan genel kurul, sermayenin igcte biri ile yetinme veya sermayenin
tamamlanmasina Karar vermedigi takdirde sirket kendiliginden sona erer.” hiikiimleri yer

almaktadir.

Yukaridaki belirtilen hususlar birlikte degerlendirildiginde sirketin kayitli ve 6denmis
sermayesinin 1.000.000,00 TL, 2024 yil1 sonu itibari ile toplam zararinin 61.262.391,64 TL
oldugu gbz Oniine alindiginda, Sirketin ugradig1 zararmm 2024 yili sonu itibartyla ddenmis

sermayesinin tamamini karsiliksiz biraktig1 goriilmektedir.
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2024 ve odnceki yillara iligkin Yonetim Kurulu ve Genel Kurul kararlari incelendiginde,
Yonetim Kurulu’nun ve Genel Kurul’un bu konu hakkinda herhangi bir girisimde bulunmadigi
ve TTK’nin 376’nc1 maddesi geregince bu durumu ortadan kaldirmaya yonelik tedbirlerin
alinmadig1 goriilmistiir. Bu itibarla Kanun hiikkmii geregince Sirket Genel Kurulu tarafindan
bu yonde herhangi bir karar alinmadig: takdirde sirketin kendiliginden sona ermesi Kanun’un

amir hikmiudir.

Kamu Idaresi cevabinda, Bilecik Belediye Meclisi'nin 10.04.2025 tarih ve 51 sayil
karari ile ada parsel ve degerleri belirtilmis tasinmazlarin ayni sermaye olarak Bilecik Kay1
Gida A.S’ye devredildigi, bu sekilde Sirket sermayesinin 73.250.000,00 TL arttirilarak
74.250.000,00 TL’ye ¢ikartilmasinin 2024 yili olagan genel kurul toplantisinda goriisiilmek

lizere glindeme aliacag ifade edilmistir.

Sirketin 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nda belirtilen yaptirimlarla karsi karsiya
kalmamasi i¢in yukarida belirtilen mevzuat hiikkiimleri gergevesinde Sirket sermayesinin

karsiliksiz kalmast hususunda gerekli tedbirlerin alinarak hayata gecirilmesi gerekmektedir.
BULGU 2: Alinan Siparis Avanslarimin Takip Edilmemesi

Sirket tarafindan, 340 Alinan Siparis Avanslart Hesabinda kayitli avanslarin takip

edilmedigi goriilmustiir.

26.12.1992 tarih ve 21447 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 Seri No.lu Muhasebe
Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin “Tekdiizen Hesap Cergevesi, Hesap Plani ve Hesap Plani
Aciklamalar1” baslikli ekinde; satis sozlesmeleri dolayisiyla ve diger nedenlerle, isletme
tarafindan Ugiincli kisilerden aliman avanslarin “Alinan Avanslar” hesabinda izlenecegi,
isletmenin satis amactyla gelecekte yapacagi mal ve hizmet teslimleri ile ilgili olarak pesin
tahsil ettigi tutarlarin 340 Alinan Siparis Avanslari, vadeleri bir yili asan avanslarin 440 Alinan

Siparis Avanslar1 hesabinda izlenmesi gerektigi belirtilmistir.

Hesabin isleyisi ile ilgili olarak; alicilardan alinan avanslar siiresine gore 340/440
Alman Siparis Avanslar1 Hesabi’nin alacagina, vadesi bir yilin altina diisenler 440 Alinan
Siparis Avanslar1 Hesabi’ndan 340 Alinan Siparis Avanslar1 Hesab1’na aktarilmak suretiyle 440
Alinan Siparis Avanslar1 Hesabi’nin borcuna yazilacagi, malin teslim edilmesi, hizmetin
goriilmesi halinde 340 Alinan Siparis Avanslar1 Hesabi’na bor¢ kaydedilecegi hiikiim altina

alinmustir.
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Yukarida belirtilen hiikkiimler gergevesinde, avansin karsihigi hizmet ifa edildiginde
alinan avanslara iligkin tutarlarin satis hesabina aktarilmasi veya avansin iade edilmesi halinde

de bu tutarlarin avans hesabindan diisiilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Sirketin diiglin organizasyonu hizmeti i¢in kaparo bedeli aldigi,
yil iginde ger¢eklesmis olan organizasyonlara iliskin bedeller 6dendiginde ise kaparo bedeli
dahil edilmeden gelir kayd:1 yapildig: tespit edilmistir. Ayrica Sirketin almis oldugu kaparo
bedellerini 330 Alinan Siparis Avanslar1 Hesabinda takip ettigi, ertesi yil yapilacak olan
organizasyonlar i¢in 440 Alinan Siparis Hesabini kullanmadigi goriilmiistir. Bu durum 340
Alnan Siparis Avanslar1 hesabinin daha yiiksek borg kalan1 vermesine neden olmaktadir. 340
Alman Siparis Avanslar1 Hesabinin 2024 yili donem sonu itibariyla bakiyesi 329.527,86 TL
olup; avanslarin ne kadarmm hangi yilda gergeklestirilen islemden kaynaklandiginin
anlasilamamakla birlikte, s6z konusu bakiyenin 131.074,17 TL’sinin 6nceki yillardan devrettigi

tespit edilmistir.

Mizan cetvelinde goriinen avans bakiyesi vadesi bir yila kadar olan hesap grubuna
kaydedilmis oldugundan, alinan avanslarin vade géz oniinde tutulmadan hatali avans hesabina
kaydedildigi veya avans karsiligi hizmetin sunulmasina ragmen hesabin satis hesabina

aktarilmadig1 veya iade edilen avansin kayitlardan diigiillmedigi sonucuna ulagilmaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda, 340 Alinan Siparis Avanslart Hesabinda tespit edilen hatalarin
diizeltilmesi i¢in gerekli incelemenin yapilarak 2024 yilsonu itibariyle gerekli diizenlemelerin

yapildig1 ifade edilmistir. Ancak yapilan diizeltmelere iliskin bir belge sunulmamaistir.

Gergeklesen organizasyonlara iliskin tahsil edilen bedellere kapora bedellerinin dahil
edilmemesi sonucunda bilangoda 340 Alinan Siparis Avanslar1 Hesabi alinan veya iade edilen
kapora bedeli kadar eksik, 591 Donem Net Zarar1 Hesabi ise aymi tutar kadar fazla

goriinmektedir.

340 Alinan Siparis Avanslar1 Hesabinin da kayitli bakiyelerin nedenleri arastirilarak

hesabin dogru ve giincel bilgi vermesinin saglanmasi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Belediye Biitcesinden Karsilanmasi Gereken Temsil Agirlama

Kapsamindaki Alimlarin Sirket Tarafindan Karsilanmasi

Belediyeye ait temsil agirlama kapsamindaki mal ve hizmet alimlarmin girket

biitcesinden karsilandig1 goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunun 38’inci maddesinde temsil ve agirlama giderleri i¢in
ayrilan odenegi kullanmak belediye baskaninin gorev ve yetkileri arasinda sayilmis olup,
60’1inc1 maddesinde; temsil, toéren, agirlama ve tanitim giderlerinin belediye gideri oldugu

hiikkmiine yer verilmistir.

Sirketler, kar amaci ile kurulmus olan ticari yapilar olup tiizel kisilige sahiptirler. 6102
sayili Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri geregince kurulan sirketler, Kanun’un 16°’nc1 maddesine
gore tacir niteligini haiz olup Kanun’un 18’inci maddesinin (2) numarali fikras1 geregince de

ticarete iliskin tiim faaliyetlerinde basiretli tiiccar gibi hareket etmek zorundadirlar.

Yapilan incelemede; Sirketin yil iginde yapmis oldugu harcamalarda Belediye igin
alinmis olan ikramlik (Kuru pasta, tatli vb.) ve hediyelik malzemelerin bulundugu, Belediyenin
diizenledigi konser, organizasyon ve soylesi bedellerinin karsilandigi, Belediye adina
cenazelerde pide dagitilmasi ve ramazan ayinda iftar verilmesi gibi mal ve hizmet alimlarinin

bulundugu tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, Belediye'ye ait temsil agirlama kapsamindaki harcamalarmn

Sirket tarafindan karsilanmamasi igin gerekli dnlemlerin alinacagi ifade edilmistir.

Belediyenin bu kapsamda ayrilmis bir biitgesinin oldugu ve sirketin zarar etmekte
oldugu da dikkate alindiginda Sirketin kurulus amaciyla iligki olmayan bu harcamalarin Sirket

tarafindan karsilanmamasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Mevzuatta Yer Alan Hiikiimlere Aykirn Olarak Bagis ve Yardim

Yapilmasi

Sirketin, mevzuatla yasaklanmis olmasina ragmen dernek, spor kuliibii, tiniversite ve

yardim kampanyasina nakdi bagis yaptig1 gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biit¢elerden yardim

yapilmas1” baslikli 29’uncu maddesinde; genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin
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biitgelerinde ongoriilmiis olmak kaydiyla; kamu yarart gozetilerek dernek, vakif, birlik, kurum,

kurulus, sandik ve benzeri tesekkiillere yardim yapilabilecegi hiikiim altina alinmustir.

Ancak 5393 sayili Belediye Kanunu’nun "Diger Kuruluslarla iliskiler" baslikli 75 inci
maddesinde; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda yer alan bu
diizenlemenin belediyeler, il 6zel idareleri, bagl kuruluslari ve bunlarin iiyesi olduklar1 birlikler
ile ortag1 olduklar1 Sayistay denetimine tabi sirketler i¢in uygulanmayacagi hiikiim altina

alinmustir.

Yer verilen mevzuat hiikiimlerinden Sayistay denetimine tabi sirketlerin bagis

yapmasinin yasaklandigi anlasilmaktadir.

Yapilan denetimde; 689 Diger Olagandis1 Gider ve Zararlar hesabina yapilan kayitlarda,
Bilecik Egitim ve Kiltir Dernegi’ne, Tepebasi Edebali Camii Yaptirma ve Yasatma
Dernegi’ne, Bilecik Seyh Edebali Universitesi’ne, Bilecik Spor Kuliibii'ne toplam tutar

519.500,00 TL olan bagis ve yardimin yapildigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa istirak edilmis olup gerekli 6nlemlerin

alinacagi ifade edilmistir.

Belediye sirketinin mevzuat hiikiimleri dogrultusunda dernek, vakif, birlik, kurum,

kurulus, sandik ve benzeri tesekkiillere yardim yapmamasi gerekmektedir.

BULGU 3: Sosyal Giivenlik Kurumu’na Zamaninda Prim Yatirilmamasi

Nedeniyle Gecikme Zammi Odenmesi

Sirketin, calistirdigr personellerinin  Sosyal Giivelik Kurumu (SGK) primlerini

zamaninda yatirmamasi nedeniyle gecikme zammi 6dedigi tespit edilmistir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu kapsaminda isverenlerin
prim 6deme islemleri; Kanun'un 4'lincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda
sigortal1 ¢aligtiran isverenlerin, bir ay i¢inde ¢alistirdiklar1 sigortalilarin prime esas kazanglari
tizerinden hesaplanacak sigortali hissesi prim tutarlarin1 sigortalilarin {icretlerinden keserek,
kendi hissesine isabet eden prim tutarlarin1 da bu tutarlara ekleyerek en gec takip eden

ay/donemin sonuna kadar Kuruma 6demeleri seklinde ger¢geklesmektedir.

6183 sayili Amme Alacaklariin Tahsil usulii Hakkinda Kanun'un “Gecikme Zammi,

Nispet ve Hesab1” baslikli 51'inci maddesine gore; amme alacagimin 6deme miiddeti iginde
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odenmeyen kismina vadenin bitim tarihinden itibaren her ay icin ayr1 ayr1 %4,5 oraninda
gecikme zammu tatbik olunur. Ay kesirlerine isabet eden gecikme zammi giinliik olarak hesap
edilir.

Yapilan incelemelerde, Sirketin 2024 yili iginde toplam 108.276.958,00 TL tutarinda
isci ve igveren sigorta primlerinin SGK' ya zamaninda 6denmemesinden dogan gecikme zammi

olustugu gorilmiistiir.

Sonug olarak, sirketler, kar amaci ile kurulmus olan ticari yapilar olup tiizel kisilige
sahiptirler. 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri geregince kurulan sirketler, Kanun’un
16°’nc1 maddesine gore tacir niteligini haiz olup Kanun’un 18’inci maddesinin (2) numarali
fikras1 geregince de ticarete iliskin tiim faaliyetlerinde basiretli tiiccar gibi hareket etmek

zorundadirlar.

Dolayisiyla yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden ve agiklamalardan anlasilacag: lizere;
Sirket menfaatlerinin korunmasi zorunlulugu bulunmakta ve bu baglamda ilave maliyetlere
neden olunmamasi i¢in sirketlerin, ddeme yiikiimliiliiklerini tam ve zamaninda yerine getirmesi

gerekmektedir.

Aksi takdirde hem sirket kaynaklarinin verimsiz kullanilmas1 hem de Sirket giderlerinde

art1s olusmasi soz konusu olacaktir.

Kamu Idaresi cevabinda, Sirket'in Sosyal Giivenlik Kurumu'na olan borcu igin Bilecik
Belediyesi uhdesindeki gayrimenkullerin takas edilmesi yoluyla 6deme yapilmasi i¢in gerekli

calismalarin basladig1 ifade edilmistir.
BULGU 4: Sirket Biitcesinin Hazirlanmamasi

Sirketin, yonetim kurulu tarafindan kabul edilerek uygulamaya konulan bir biit¢esinin

olmadig1 goriilmiistiir.

Biitce, gelecek faaliyet donemi igin sirketin amaglarina, hedeflerine ve politikalarina
dayali olarak yonetim kurulu tarafindan hazirlanan kapsamli planlarin parasal ve sayisal olarak

ifade edildigi rapordur.

6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu'nun Yoénetim Kurulunun gorevler ve yetkilerinin

diizenlendigi “1. Genel olarak™ baglikl1 374'lincii maddesinde;

“Yonetim kurulu ve kendisine bwrakilan alanda yonetim, kanun ve esas sozlesme
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uyarmca genel kurulun yetkisinde biwrakilmis bulunanlar disinda, sirketin isletme konusunun

’

gerceklestirilmesi icin gerekli olan her ¢esit is ve islemler hakkinda karar almaya yetkilidir.’
“2. Devredilemez gorev ve yetkiler” baslikli 375'inci maddesinde ise;
“(1) Yonetim kurulunun devredilemez ve vazgegilemez gorev ve yetkileri sunlardir: ...

¢) Muhasebe, finans denetimi ve sirketin yonetiminin gerektirdigi ol¢iide, finansal

planlama i¢in gerekli diizenin kurulmasi...” hiiklimlerine yer verilmistir.

Sirket biitgeleri, kurulusun iginde bulundugu sartlara gore karlilik ve verimlilik ilkeleri
dogrultusunda en uygun secencekleri finansal olarak planlayan, sirket ¢alismalarini disipline
eden, finansal hedeflere ne derecede ulasildigini gosteren ve olusabilecek finansal risklerin

yonetilmesini saglayan 6nemli yonetim ve kontrol aracidir.

Onceki y1l Sayistay Raporunda da bulgu konusu yapilmis olan ve Idare tarafindan
herhangi bir diizeltici islem yapilmayan bu hususa iliskin Kamu Idaresi cevabinda, 2025 yili
biitcesinin 2024 y1l1 olagan genel kurul toplantisinda goriisiilmek tizere giindeme alinacag ifade

edilmistir.

Bu dogrultuda, Sirket yonetim kurulu tarafindan onaylanan faaliyet donemi amag, hedef
ve politikalarini yansitan bir biitcenin hazirlanarak uygulamaya konmasmin etkin bir mali

yoOnetimin saglanmasina 6nemli katki saglayacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 5: istisna Kapsaminda Yapilacak Alimlara iliskin Bir I¢ Mevzuatin

Bulunmamasi

Sirketin 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun istisna hiikiimleri kapsaminda yaptig

alimlara iligkin bir i¢ mevzuatinin bulunmadig1 goriilmiistiir.

Sirketin Kamu Thale Kurumu’na (KiK) ana faaliyet ve iiretim konusuna yonelik mal ve
hizmet alimlarina iliskin 4734 sayili Kanun’un 3/(g) maddesi kapsaminda istisna talebiyle
yaptig1 basvuru neticesinde KiK tarafindan 2021/DK.D-158 sayili karar alinarak istisna

kapsami ve istisna kapsaminda olamayan igler belirlenmistir.

Sirketin faaliyet alaninda bulunan halk ekmek satisi, kafe isletmeciligi ve market
isletmeciligi gibi alt sektorlerin ihtiyaci olan ana girdi malzemelerinin istisna kapsaminda
alimina yonelik olarak uygulanacak bir i¢ mevzuati bulunmadigindan bu alimlarla ilgili siireg

daginik ve tam anlamiyla izlenebilir durumda degildir.
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Nitekim bu alimlarla ilgili 6ncelikle bir onay alinmasi, bu onay belgesinin ekine piyasa
aragtirma belgeleri ve yasaklilik sorgulama belgelerinin eklenmesi durumunda alim siireci daha

seffaf ve izlenebilir olacaktir.

Onceki yi1l Sayistay Raporunda da bulgu konusu yapilmis olan ve idare tarafindan
herhangi bir diizeltici islem yapilmayan bu hususa iliskin Kamu Idaresi cevabinda, 4734 say1li
Kanun’un 3’tincii maddesinin (g) bendi kapsaminda yapacagi mal ve hizmet alimlarina iliskin
alim siirecini ve islemleri tanimlayacak bir i¢c mevzuatin 2024 yili olagan genel kurul

toplantisinda goriisiilmek iizere glindeme alinacagi ifade edilmistir.

Bu nedenle Sirketin ana faaliyet ve iiretim konusunda 4734 say1li Kanun’un "istisnalar"
baslikli 3’ tincii maddesinin (g) bendi kapsaminda yapacagi mal ve hizmet alimlarina iliskin alim
stirecini ve islemleri tanimlayacak bir i¢ mevzuatin hazirlarak uygulamaya konmasi bu

stireclerin seffaf ve izlenebilir olmas1 acisindan gerekli goriilmektedir.

BULGU 6: istisna Kapsaminda Olmayan Mal ve Hizmet Ahmlarimin Tamaminin

Thalesiz Yapilmasi

Sirket tarafindan yapilan mal ve hizmet alimlarinin tamaminim 4734 sayili Kamu ihale
Kanunu’nun “Istisnalar” baslikli 3 ncii maddesi kapsaminda degerlendirmek suretiyle ihalesiz

yapildig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un “Kapsam” baglikli 2°nci maddesinde; belediyeler ile bunlara
bagli, doner sermayeli kuruluslar, birlikler ile bunlarin dogrudan veya dolayli olarak birlikte ya
da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasina sahip bulunduklari her ¢esit kurulus, miiessese,
birlik, isletme ve sirketlerin kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan mal veya
hizmet alimlar1 ile yapim islerinin ihalelerinin bu Kanun hiikiimlerine gore yiiriitilecegi

belirtilmistir.

Aym Kanun’un “Istisnalar” bashkli 3’iincii maddesinin (g) bendinde ise belediye
sirketlerinin, ticari ve sinai faaliyetleri ¢ercevesinde; dogrudan mal ve hizmet iiretimine veya
ana faaliyetlerine yonelik ihtiyaglarinin temini igin yapacaklari, Hazine garantisi veya dogrudan
biitcenin transfer tertibinden aktarma yapmak suretiyle finanse edilenler disindaki yaklasik
maliyeti ve sozlesme bedeli 2024 yili igin 95.508.971 TL’yi asmayan mal veya hizmet
alimlarinin ceza ve ihalelerden yasaklama hiikiimleri hari¢ bu Kanuna tabi olmadig: ifade

edilmistir.

Bilecik Kay1 Gida Temizlik Turizm Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi 2024 Y1l 17
Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Mezkr Kanun’un “Istisnalara iliskin esas ve usuller” bashkli gecici 4 iincii maddesinde
ise 3’lincti maddenin (g) bendi ile getirilen istisnanin kapsaminin ilgili kuruluslarin talebi

iizerine Kamu Ihale Kurulu tarafindan belirlenecegi hiikiim altina alinmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gére Belediyenin sermayesinin %50’sinden fazlasina
sahip oldugu sirketlerin 95.508.971 TL altindaki mal ve hizmet alimlarinin 4734 sayili Kanun'la
getirilen hiikiimlere tabi olunmadan alinabilmesi i¢in bu alimlarin dogrudan mal ve hizmet
tiretimine veya ana faaliyetlerine yonelik ihtiyaglarinin temini i¢in yapilmasimin yaninda
kapsammin Kamu Ihale Kurulunca onceden belirlenmis olmasi sartlar1 ile miimkiin

olabilecektir.

Bu kapsamda, Sirket tarafindan Kamu Thale Kurulundan hangi mal veya hizmet

alimlarmin 4734 sayili Kanun'a tabi oldugu, hangilerinin ise istisna kapsaminda
degerlendirilmesi gerektigi hususunda goriis istenmis olup, Kurul 08.07.2021 tarih ve 2021/028
say1l1 yazisi ile goriisiinii bildirmistir. Kurul tarafindan verilen goriis ekinde asagidaki tabloda
detayina yer verilen mal ve hizmet alimlarinin, Sirketin ticari ve sinai faaliyetleri ¢cergevesinde
olmadigi, yapim isi niteligi tasidigi, alim konusunun kendi faaliyet konusu oldugu, Kanun
kapsaminda olmadig, iiretimle dogrudan iligkili olmayan ve/veya genel nitelikteki mal/hizmet

alimi talep edildigi, dogrudan satis amagli mal/hizmet alimi niteliginde oldugu gerekgeleriyle

istisna kapsaminda olmadigi ifade edilmistir.

Tablo 2: Kamu fhale Kurulu Tarafindan Kabul Edilmeyen 3 (g) istisna Talep Listesi

ANA FAALIYET KONUSU

MAL ALIMLARI

HIZMET ALIMLARI

1- Kafe ve Kafeteryalarin
Faaliyetleri, Cay Ocaklari,
Kiraathaneler, Kahvehaneler,
Cay Bahgelerinde i¢ecek Sunum
Faaliyetleri

1-Kafetaryalarimiz arasinda
ulasim, dagitim ve kontroli
saglamak amaciyla kullanilacak
otomobil, kamyon.

1-Tesislerin giivenliginin
saglanmasi amaciyla giivenlik
hizmeti alim1

2- Telefon, telsiz, pos cihazi, kod
okuyucu, bilgisayar ve
donanimlari, giivenlik kamera
sistemleri, dekoratif tablo, obje,
¢ini vb.

2-Faaliyet konusu islerin
stirdiiriilebilmesi i¢in otomobil,
kamyon kiralama hizmeti alima.

3-Cikolata

3-Personel egitim hizmetleri

4-Faaliyet konusu ile ilgili her
tiirlii menkul ve gayrimenkul mal,
tarla, arsa, bina, diikkkan vb.
alimlar1 ve kiralanmasi

4-Kafeterya ve ¢ay ocaklarindaki
personeller icin Is giivenligi
egitimi ve is glivenligi destek
hizmet alim1

5-Isletmelerimizde gorevli
personeller i¢in gerekli olabilecek
is kiyafeti, iiniforma, dnliik baglik,
eldiven vb. koruyucu giysiler.

5-Dogabilecek tiim
uyusmazliklarda gerekli olabilecek
Hukuk danigmanlig1 ve mali
danismanlik hizmeti

6-Faaliyet konular1 i¢indeki
hizmetlerde kullanilan her tiirlii
matbuat ve kirtasiye alimlart (6rn.
Cihazlarda kullanilan rulolar, fis,

6-Isletmelerde bulunan yazilim
donanim vs. i¢in teknik
danigmanlik hizmeti
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fatura, makbuz ve matbu formlar,
kalem, kagit vs.)

7-Isletmelerde bulunan makine ve
geregler ile ilgili sigorta giderleri

8-Faaliyet konusu hizmetlerde
kullanilmak tizere nitelikli
personel hizmeti alimi, (ISG
uzmani, igyeri hekimi.)

9-Servis tagimaciligi, personel
nakliyesi hizmet alim1

10-Telefon ve haberlesme, sifreli
yaymlar (Lig. TV. Vb.) internet
giderleri

11-Dogalgaz, elektrik, su vb.
hizmet alim giderleri.

2- ikamet Amach Olmayan
Binalarin insaati, Okul, Otel,
Isyeri, Magaza, Alisveris
Merkezi, Otopark, Tuvalet
Lokanta vb. insaatl

1-Asansor alimi

1-Servis tagimaciligi, personel
nakliyesi hizmet alim1

2-Faaliyet konusu ile ilgili her
tirlit menkul ve gayrimenkul mal,
tarla, arsa, bina, diikkan vb.
alimlar1 ve kiralanmasi

2-Telefon ve haberlesme, internet
giderleri

3-Kalite danigsmanlik hizmeti
gideri

4-Faaliyet konusu igerisinde
kullanilan sistemlerin
stirdiiriilebilmesi i¢in gerekli
yazilim program ve altyap1 servis
destek ve danigmanlik hizmetleri
(6rn. Web, Hosting, Network,
otomasyon, muhasebe ve personel
yazilim programlari)

otomasyon, muhasebe ve personel
yazilim programlari)

otomasyon, muhasebe ve personel
yazilim programlari)

5-Faaliyet konusu ile ilgili
miihendislik, kontrol, proje,
denetim ve destek amagli teknik,
miigavirlik ve danigmanlik
hizmetleri alim1

6-Faaliyet konusu hizmetlerde
kullanilmak {izere is giivenlik
uzmant, igyeri hekimi, Mithendis,
Mimar gibi nitelikli personel
hizmeti alim1

7-Tabldot, yemek kart1 ve fisi
alimi

8-Faaliyet konusu islerin
islevselligini arttirmak amacl
hizmet alimlar1 (iiniversiteler,
Tiibitak vb. kuruluslardan alinan
hizmetler)

9-Faaliyet konusu islerin
islevselligini arttirmak amaglt
hizmet alimlar1 (6rn. Basin,
Tanitim, Organizasyon ve Anket
caligmalar1 vb.)

10-Yazili ve gorsel reklam igerigi,
materyali hazirlatma ve ilgili
mecralarda yayinlanmasi
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11-Dogalgaz, elektrik, su vb.
hizmet alim giderleri

3- 696 sayih Kanun Hiikmiinde
Kararname’ye dayanarak,
Bilecik Belediye Baskanhgi’na
Diger insan Kaynaklarinin
Saglanmasi (uzun siireli calisma
donemleri icin personel

1-Is giivenligi destek hizmet alim

2-Olusabilecek uyusmazliklarla
ilgili hukuki danigmalik hizmeti
alimi

3-Personellerle ilgili firmaca
karsilanmasi dngdriilen saglik
giderleri

saglanmast hizmetleri) 4-Personel Egitim Giderleri

5-Personel motivasyon etkinlikleri
Organizasyon faaliyeti
kapsaminda;

1-Tiyatro, konser, soylesi vb.
organizasyonlar i¢in bireysel veya
topluluk olarak performans veren
3. Kigilerden hizmet alim1

2- Faaliyet alaninda gerekli
olabilecek Teknik ekipman,
seyahat ve nakliyat hizmetleri

4- Organizasyon

Dolayisiyla, Sirketin 4734 sayili Kanun’un 3’tincii maddesinin (g) bendi uyarinca
ihalesiz yapabilecegi islemler bahsi gecen kurul goriisii ile netlesmis olup yukarida sayilan mal

ve hizmet alimlar1 bu kapsamda yer almamaktadir.

Yapilan incelemede Sirket tarafindan gergeklestirilen biitiin alimlarin 4734 sayili
Kanun’un 3’tincii maddesinin (g) bendi kapsaminda ihale yapilmaksizin gergeklestirildigi
goriilmiis olup bu kapsamda yapilan 290 adet mal ve hizmet alimmin toplam tutari
68.858.047,70 TL’dir. Kamu Thale Kurulunun goriisii dogrultusunda istisna kapsamina
girmemesine karsin tabloda yer alan mal ve hizmet alimlarinin mevzuata aykir: olarak ihalesiz

gerceklestirildigi tespit edilmigtir.

Kamu Idaresi cevabinda, istisna kapsaminda olmayan mal ve hizmet alimlarinin
mevzuat hiikiimlerine uygun olarak ihale yoluyla temin edilmesi i¢in gerekli islemlerin

yapilacag ifade edilmistir.

Bu itibarla, Sirketin yapmis oldugu alimlarda ayrima gidilerek Kurul tarafindan istisna
kapsamina alinmayan mal ve hizmet alimlarinin mevzuat hiikkiimlerine uygun olarak ihale

yoluyla temin edilmesi gerekmektedir.

BULGU 7: Siireklilik Arzeden ve listisna Kapsaminda Yapilan Ahmlarin

Sozlesmeye Konu Edilmemesi

Sirket tarafindan halk ekmek biifesi ve kafe restoran satislar1 kapsaminda giinliik bazda

stirekli olarak alimi yapilan ekmeklerin 01.12.2022 tarihinden itibaren biiyiik oranda ayni
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tedarik¢iden dogrudan temin yontemiyle alindigi ve bu ekmeklerin tedarikgisi ile s6zlesme

imzalanmadig1 goriilmiistiir. Benzer bir durum Sirketin et alimlar1 i¢in de gegerlidir.

Kamu Ihale Kurulunun 08.07.2021 tarih ve 2021/DK.D-158 say1li karartyla Sirketin her
tiirlii ekmek, et ve un alimlar1 4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu’nun istisnalar Bashkli 3 {incii

maddesi (g) bendi kapsamina alinmistir.
2024 yil1 i¢in 4734 sayili Kanun’un 3 (g) maddesi parasal limiti 95.508.971 TL dir.

Bu kapsamda 2024 yilinda Sirket tarafindan 343.160 adet normal ekmek ve kafe ile
restoranlarda kullanmak i¢in 67.376 adet porsiyonluk ve tost ekmegi alimi1 yapilmis olup, bu
alimlarin toplam tutar1 2.753.331 TL dir.

Benzer sekilde 2024 yil1 igerisinde mevcut 4 kasaptan partiler halinde alimi yapilan et
irlind tutari ise 7.730.591 TL dir.

Yapilan incelemede, ekmeklerin giinliik olarak fiyatta 6nceden anlagilan iskonto orani
uygulanarak ve siire ile sinirli olmadan 01.12.2022 tarihinden itibaren ayni tedarik¢iden temin
edilerek cinsine gore restoran ile kafelerde kullanildigi ve halk ekmek biifelerinde satisa
sunuldugu goriilmiistiir. Et alimlarinda ise miicavir alandaki muhtelif kasaplardan pazarlik

usulii ile alim yapilmaktadir.

Onceki y1l Sayistay Raporunda da bulgu konusu yapilmis olan ve Idare tarafindan
herhangi bir diizeltici islem yapilmayan bu hususa iliskin Kamu Idaresi cevabinda, istisna
kapsaminda yapilan ve siireklilik arz eden mal ve hizmet alimlari i¢in 2025 yili iginde 2 adet

thale yapildig: ifade edilmistir.

Sirketin 4734 say1li Kanun’un 3 (g) istisna maddesi kapsaminda yapacagi mal ve hizmet
alimlarina iliskin bir i¢ mevzuati bulunmasa da siireklilik gosteren alimlarda alinacak iiriinle
ilgili rekabetin ve seffafligin saglanmasi agisindan ihale siireglerinin isletilmesi yaninda teknik
sartname Ve sozlesme kapsaminda bu alimlarin yapilmas: islerin belirli bir standartta

yuritiilmesine fayda saglayacaktir.
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BULGU 8: iscilerin Birikmis Yilhik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Alnmamasi

Kamu idaresi personel islemleri iizerinde yapilan incelemelerde; Idarede calisan
isgilerin yillik {icretli izinlerinin zamaninda diizenli olarak kullandirilmadigi ve bu

nedenle yiiksek miktarda birikmis yillik izin siiresi bulunan kisilerin oldugu tespit edilmistir.

Anayasa'nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” baslikli 50’nci maddesinde;
dinlenmenin c¢alisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarmin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmustir.

4857 sayili Is Kanunu'nun 53’iincii maddesinde sartlar1 tastyan iscilere yillik iicretli izin
verilecegi ve bu izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 59’uncu maddesinde ise is sozlesmesinin
herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip da kullanmadigi yillik izin
stirelerine ait ticretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti {izerinden kendisine veya hak

sahiplerine 6denecegi belirtilmistir.

Ayni Kanun’un 60’inc1 maddesinde yillik iicretli izinlere iliskin ¢esitli hususlarin
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligitarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile
gosterilecegi hitkiim altina alinmig, bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391
saylli Resmi Gazete’de yaymmlanan Yillik Ucretli izin Yo6netmeligi’nde yillik izinlerin

kullanimu ile ilgili olarak Is Kanunu'na benzer diizenlemeler yapilmustir.

4857 sayili Kanun’un 103’iinci maddesinde hak edilmis izni kullanmadan is
sozlesmesinin sona ermesi halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya yukarida belirtilen
Yonetmelik’in esas ve usullerine aykirt olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran
isveren veya isveren vekiline bu durumda olan her is¢i i¢in ikiyiizyirmi Tiirk Liras1 (2024

yilinda 2.666 TL) idari para cezasi verilecegi hilkme baglanmistir.

Cumhurbagkanlig tarafindan  yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 ve
2024/7 sayili Genelgelerde de 4857 sayili Kanun kapsaminda calisan iscilerin yil iginde
kazandiklart yillik dcretli izin siirelerinin ilgili yil icerisinde, onceki yillarda hak kazanip
kullanmadiklart yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak

sekilde azami ii¢ yil icerisinde kullandirilmasi gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma

yikiimliliigiini yerine getirmemesi ve iscinin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
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degildir. Diger taraftan isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri
sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari iicrete doniismekte ve yillik izin
karsilig1 yapilacak olan bu ticret 6demesi de iscinin Son {icreti esas alinarak hesaplanmaktadir.
Bu ise s6z konusu isgiye yiiksek tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Bununla
birlikte anayasal bir hak olan yillik izinlerin kullandiritlmamasi durumunda idareler, 4857 sayili

Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemelerde Belediyede gorev alan kadrolu 421 is¢iden 3’{iniin 100 ile 200
giin arasinda kullanmadigi birikmis izinlerinin oldugu tespit edilmistir. 31.12.2024 tarihi
itibariyla 3 is¢inin toplam 372 giin birikmis yillik izni bulunmakta olup kullanilmayan bu y1llik
izinlerin 2024 yil1 licret tutarlar1 ile Kuruma maliyeti yaklasik olarak 347.700,00 TL dir.

Onceki y1l Sayistay Raporunda da bulgu konusu yapilmis olan ve Idare tarafindan
herhangi bir diizeltici islem yapilmayan bu hususa iliskin Kamu Idaresi cevabinda, iscilerin
yillik iicretli izinlerinin biriktirilmeden zamaninda ve diizenli olarak kullandirilacag: ifade

edilmisgtir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan aciklamalar
cergevesinde Kurumda galisan iscilerin  yillik  dicretli izinlerinin, mevzuata uygunluk
ve Kuruma ek mali kiilfet getirmemesi amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak

kullandirilmast saglanmalidir.

BULGU 9: Sirket Yonetim Kademeleri Icerisinde Harcama Yetki Limitlerinin

Belirlenmemis Olmasi

Sirkette gorev alan satin alma personelinden yonetim kuruluna kadar tiim silsile

icerisinde harcama yetki limitlerinin belirlenmemis oldugu goriilmiistir.

6102 sayili Turk Ticaret Kanunu’nun 365’inci maddesi geregince yonetim Kurulu,
anonim sirketin yiiriitme ve temsil organidir. Bu bakimdan yonetim kurulu, en temel anlamda
sirket esas sozlesmesinde yazili bulunan “isletme maksat ve konusuna” giren tiim islemleri
yapabilmeye yetkili organdir. Bu nedenle yonetim kurulu, sirketin yonetimini gergeklestiren

gorevli konumunda olmasinin yani sira yonetim orgiitiiniin de bagini olugturmaktadir.

Kanun’un “Yo6netimin devri” baslikli 367°nci maddesi birinci fikrasinda yoOnetim
kurulunun esas sozlesmeye konulacak bir hiikiimle diizenleyecegi bir i¢ yonergeye gore,

yonetimi kismen veya tamamen bir veya birkag¢ yonetim kurulu iiyesine veya tigiincii kisiye
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devretmeye yetkili kilabilecegi, bu i¢ yonergenin sirketin yonetimini diizenleyecegi, bunun i¢in
gerekli olan gorevleri tanimlayacagi, yerleri gosterecegi ve 6zellikle kimin kime bagli ve bilgi

sunmakla yiikiimli oldugunu belirleyecegi belirtilmektedir.

Sirketin kotii yonetimi sebebiyle ortaya ¢ikmasi muhtemel zararlarin 6nlenebilmesi i¢in
etkili bir denetim ve gbzetim sisteminin saglanmasi 6nem tagimaktadir. Bunu saglamak igin
sirket icerisinde gii¢ dengesinin yonetim kurulu ile yoneticiler arasinda paylastirilmasi ve
mezkur Kanun’un “Ozen ve baghlik yiikiimliiliigii” bashikli 369’uncu maddesi birinci
fikrasinda yer verilen “Yénetim kurulu diyeleri ve yonetimle gorevli iigiincii kisiler, gérevlerini
tedbirli bir yoneticinin 6zeniyle yerine getirmek ve sirketin menfaatlerini diiriistliik kurallarina
uyarak gozetmek yiikiimliliigii altindadwrlar” hitkmii geregince sirket menfaati 6ncelikli sekilde

g0z oniinde bulundurularak faaliyette bulunulmasi gerekmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hitkiimleri kapsaminda Sirket faaliyetleri ile ilgili islemler
incelenirken; Sirket Yo6netim Kurulunun 28.03.2022 tarih 2022/10 sayili kararlari ile daha 6nce
Bilecik Belediyesinden kiralanan gayrimenkuliin 01.04.2022 tarihinden itibaren alt kiralama
yontemi ile kiralanmasma Kkarar verilmis iken 2024 yilinda yapilan benzer mahiyetteki
kiralamalar ile ilgili veya satin alma ve ihalelere istirak gibi diger parasal tutarli islemler
konusunda herhangi bir yonetim kurulu karar1 alinmadigi ve islemlerin Sirketin Genel Miidiirii
tarafindan bir parasal siira tabi olmadan yerine getirildigi goriilmiistiir. Bir baska ifade ile
Sirketin yonetim kademelerinin yetki sinirlar1 belirlenmediginden agirlikli olarak tiim islemler

Sirketin Genel Miidiirii uhdesinde yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, Sirket yonetim kademeleri icerisinde gorev alan ilgili
personelin harcama yetki limitlerinin 2024 yili olagan genel kurul toplantisinda goriisiilmek

iizere giindeme alinacag ifade edilmistir.

Bu nedenle Sirketin her kademesinde gorev alan ilgili personelin harcama yetki
limitlerinin her faaliyet donemi itibariyla belirlenerek uygulamaya konmasi kurumsal ve etkin

bir yonetim icin gerekli goriilmektedir.
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu
Bulgu Adx Yil Idare Tarafindan | Aciklama
Yapilan islem

Sirket Biitgesinin 2023 | Yerine Getirilmedi | 2024 yilinda da Sirketin, yonetim kurulu tarafindan

Hazirlanmamasi kabul edilerek uygulamaya konulan bir biit¢esinin
olmadig1 goriilmiistiir.

Iscilerin Birikmis Yillik | 2023 | Kismen Yerine Yapilan incelemelerde Belediyede gorev alan

Ucretli izinlerinin Getirildi kadrolu 421 is¢iden 3’tiniin 100 ile 200 giin

Kanuna Uygun Olarak arasinda kullanmadig1 birikmis izinlerinin oldugu

Kullandirilmasina tespit edilmistir. 31.12.2024 tarihi itibartyla 3

[liskin Tedbirlerin is¢inin toplam 372 giin birikmis yillik izni

Alinmamas1 bulunmakta olup kullanilmayan bu y1llik izinlerin
2024 yil1 ticret tutarlari ile Kuruma maliyeti
yaklagik olarak 347.700,00 TL dir.

Istisna Kapsaminda 2023 | Yerine Getirilmedi | Sirketin ana faaliyet ve iiretim konusunda 4734

Yapilacak Alimlara say1li Kanun’un "Istisnalar" baslikli 3’iincii

[liskin Bir i¢ Mevzuatin maddesinin (g) bendi kapsaminda yapacagi mal ve

Bulunmamasi hizmet alimlarina iligkin alim siirecini ve iglemleri
tanimlayacak bir i¢ mevzuatin hazirlanarak
uygulamaya konmasi bu siireglerin seffaf ve
izlenebilir olmasi agisindan gerekli goriilmektedir.

Siireklilik Arzeden ve 2023 | Yerine Getirilmedi | Sirketin 4734 sayili Kanun’un 3(g) Istisna maddesi

Istisna Kapsaminda kapsaminda yapacagi mal ve hizmet alimlarina

Yapilan Alimlarin iligkin bir i¢ mevzuat: bulunmasa da siireklilik

Sézlesmeye Konu gosteren alimlarda alinacak {iriinle ilgili rekabetin

Edilmemesi ve seffafligin saglanmasi agisindan ihale
siireclerinin isletilmesi yaninda teknik sartname ve
sozlesme kapsaminda bu alimlarin yapilmasi islerin
belirli bir standartta yiiriitiilmesine fayda
saglayacaktir.
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