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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Erzincan Belediyesi 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 3’iincii maddesinde belirtildigi
iizere, belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarii karsilamak {izere kurulan
ve karar organ1 se¢gmenler tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip bir

kamu tiizel kisisidir.

Belediye biitcesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’°nci
maddesinde yapilan smiflandirma uyarinca mahalli idare biitgesi olarak hazirlanmakta ve
uygulanmakta olup mali islemlerinin muhasebelestirilmesinde 27.05.2016 tarih ve 29724
(Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine tabidir. Kurumun 2017 yili gider ve gelir biitgeleri ile gergeklesen

tutarlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 1: Kamu Idaresine Ait Biitce Ger¢eklesmeleri (Gider) (TL)

Biit¢ce Giderinin Tiirii Biitce Tahmini Gerc¢eklesme
01-Personel Giderleri 21.141.146,34 18.589.012,30
02-So0s.Giiv.Kur.Dev.Prm.Gid. 2.151.220,00 3.021.890,54
03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri 62.929.976,42 74.397.611,62
04-Faiz Giderleri 435.400,00 273.928,40
05-Cari Transferler 3.334.850,00 2.605.788,16
06-Sermaye Giderleri 6.225.174,24 16.661.622,93
07-Sermaye Transferleri 66.200,00 2.213.696,42
08-Bor¢ Verme 0,00 3.000,00
09-Yedek Odenek 6.716.243,00 0,00
TOPLAM 103.000.210,00 117.766.550,37

Tablo 2: Kamu Idaresine Ait Biitce Gerceklesmeleri (Gelir) (TL)

Biitce Gelirinin Tiirii Biitce Tahmini Gerceklesme
01-Vergi Gelirleri 13.241.200,71 9.239.339,62
03-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 31.935.481,85 32.133.651,08
04-Al.Bagis ve Yrd.ile Ozel Gelirler 480.000,00 12.635.263,32
05-Diger Gelirler 56.143.662,05 60.842.313,08
06-Sermaye Gelirleri 1.202.365,39 2.541.816,25
BUTCE GELIRI TOPLAMI 103.002,710,00 117.392.383,35
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09-Ret ve fadeler 2.500,00 2.149.928,71
NET BUTCE GELIRI 103.000.210,00 115.242.454,64

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmstir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilango,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

e Teminat mektuplari sayim tutanag,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare tagmir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetimi
hesabi1 icmal cetveli,

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglari tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir

olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
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tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

ylritilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Erzincan Belediyesi 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 3



T.C. Sayistay Baskanligi

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Belediyeye Tahsis Edilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda

Izlenmemesi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 187’nci maddesinde, kamu
idarelerince tahsisli olarak kullanilan tasinmazlarin yardimci hesaplar itibariyla izlenecegi,
taginmazlarin tahsisinin kaldirilmasina karar verilmesi halinde tasinmazi tahsis eden idare ile
tasinmazin tahsis edildigi idarenin muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe birimleri
tarafindan tahsise iliskin muhasebe kayitlarinin kapatilacagi, ayn1 Yonetmelik'in 189 uncu
maddesinde ise tahsise konu edilen arazi ve arsalarin, tahsis edilen kamu idaresine hizmet
veren muhasebe birimince kayitli deger lizerinden 250-Arazi ve Arsalar Hesabina borg, 500-

Net Deger/Sermaye Hesabina alacak kaydedilecegi, hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede, kamu hizmetlerinde kullanilmak {izere Maliye Bakanligi
tarafindan Belediyeye tahsis edilen 13 adet tasinmaz (arazi ve arsa) i¢in bahsedildigi sekilde

bir muhasebe kaydinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; 0zetle, kamu hizmetlerinde kullanilmak {izere Belediyeye
tahsis edilen tasmmazlarin degerlerinin tespit edilmesinden sonra muhasebe kayitlarinin
yapilacagi ve bundan sonra Kuruma tahsis edilecek olan taginmazlarin takibinin yapilacagi

belirtilmektedir.

Sonuc olarak; Belediyeye tahsis edilen taginmazlarin degerlerinin tespit edilmesinden
sonra muhasebe kayitlarinin yapilacag bildirilmistir. Ancak bulgu konusu islem "Maddi
Duran Varliklar" ve "Ozkaynaklar" hesap alanlarma hatali yansimakta, bu durum 2017 yil
mali tablolarinin dogrulugu ve giivenilirligini etkilemektedir. Bulgu konusu tespitin devam

edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: Belediye Tarafindan Kamu Idarelerine Tahsis Edilen Tasinmazlarin

Muhasebe Kayitlarinda izlenmemesi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 187°nci maddesinde, kamu

idaresinin miilkiyetinde olan tasinmazlardan diger kamu idarelerine tahsis edilenlerin
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yardimci hesaplar itibariyla izlenecegi, tasinmazlarin tahsisinin kaldirilmasina karar verilmesi
halinde tasinmazi tahsis eden idare ile tasinmazin tahsis edildigi idarenin muhasebe
hizmetlerini yiiriiten muhasebe birimleri tarafindan tahsise iliskin muhasebe kayitlarinin
kapatilacagi, aym1 Yonetmelik'in 189 ve 193’iincli maddelerinde ise tahsise konu edilen arazi
ve arsalarin/binalarin, tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayith
deger tlizerinden 500-Net Deger/Sermaye Hesabina borg, 250-Arazi ve Arsalar veya 252-

Binalar Hesabina alacak kaydedilecegi, hiikiim altina alinmastir.

Yapilan incelemede, kamu hizmetlerinde kullanilmak iizere ¢esitli kamu kurum ve
kuruluslarina tahsis edilen 13.275.977,88 TL degerindeki 14 adet tasinmaz (arazi ve arsalar ile
binalar) i¢in bahsedildigi sekilde bir muhasebe kaydinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, Belediye tarafindan kamu hizmetlerinde kullanilmak
tizere ¢esitli kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edilen 14 adet tasinmazin 17.05.2018 tarih

ve 4882 no.lu muhasebe islem fisi ile kayitlara alindig: belirtilmektedir.

Sonucg olarak; Kurum cevabi ekinde gonderilen belgelerin incelenmesinden, Belediye
tarafindan diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edilen 14 adet tasinmazla ilgili gerekli
muhasebe kaydinin 2018 yilinda yapildigr anlasilmistir. Ancak bulgu konusu islem "Maddi
Duran Varliklar" ve "Ozkaynaklar" hesap alanlarina belirtilen tutar kadar hatali yansimakta,
bu durum 2017 yili mali tablolarinin dogrulugu ve giivenilirligini etkilemektedir. Bulgu

konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 3: Tasimir Kesin Hesap Cetveli ile Muhasebe Kayitlarinin Uyumlu

Olmamasi

Kaynagina ve edinme yontemine bakilmaksizin kamu idarelerine ait taginir mallarin
kaydi, muhafazas1 ve kullanimi ile yonetim hesabinin verilmesi ve kamu idareleri arasinda
tasinirlarin bedelsiz devri ile tahsisine iliskin islemler 18.01.2007 tarih ve 26407 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Tasinir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine gore, bu islemlerle ilgili
muhasebe kayitlar1 ise Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yerine getirilmektedir.

Yapilan incelemede; asagidaki tablodan da anlasilacagi iizere tasinir kesin hesap
cetvelindeki tasinir kayitlari ile muhasebede yer alan tasinir kayitlarinin uyumlu olmadigi

gorilmiistiir.
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Tablo 3: Tasmrlarin Yilsonu Bakiyeleri
Tasinir Kesin Muhasebe
Taginir Hesabindaki Kayitlarindaki
Kodu Tagiir Adu Yilsonu Yilsonu Fark (TL)
Bakiyesi Bakiyesi
253 Tesis, Makine ve 5.104.79562 | 7.137.487,61 2.032.691,99
Cihazlar Hesabi1
254 Tasitlar Hesab1 3.613.299,39 3.938.599,08 325.299,69
255 Demirbaslar Hesabi 6.204.568,32 7.325.517,99 1.120.949,67

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, taginir kesin hesap cetveli ile muhasebe kayitlarinin
uyumlu olmasinin saglanmasi i¢in ii¢ yildir ¢aligmalar yapildigi, bu siire¢ icerisinde hurda
ambart ile ikinci el ambarmin kuruldugu, Kurumda kullanilamaz durumdaki taginirlarin
hurdaya ayirma islemlerinin bitmesinden sonra harcama birimlerinin kesin envanterinin

cikarilmasiyla birlikte s6z konusu kayitlarin uyumunun saglanacagi belirtilmektedir.

Sonug olarak; taginir kesin hesap cetveli ile muhasebe kayitlarinin uyumlu olmasinin
saglanmasi i¢in li¢ yildir ¢alismalar yapildigi, bu siire¢ igerisinde hurda ambari ile ikinci el
ambarinin kuruldugu, Kurumda kullanilamaz durumdaki tasmirlarin hurdaya ayirma
islemlerinin bitmesinden sonra harcama birimlerinin kesin envanterinin ¢ikarilmasiyla birlikte
s6z konusu kayitlarin uyumunun saglanacagi bildirilmistir. Ancak bulgu konusu islem "Maddi
Duran Varliklar" hesap alanina belirtilen tutar kadar hatali yansimakta, bu durum 2017 yil
mali tablolarmin dogrulugu ve giivenilirligini etkilemektedir. Bulgu konusu tespitin devam

edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 4: Kuruma Bagislanan iki Adet Tasitin Muhasebelestirilmemesi

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 197°nci maddesi uyarinca,
bedelsiz olarak kurumlara intikal eden tasitlarin tespit edilen degerleri lizerinden 254-Tasitlar

Hesabina borg, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 09.05.2017 ve 01.06.2017 tarihli Belediye meclisi kararlar ile
Kuruma bagis1 kabul edilen iki adet tasitin degerlerinin tespit edilmedigi ve muhasebe

kayitlarina alinmadig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; ozetle, Belediye Meclisinin 01.06.2017 tarih ve 06/089
sayil1 karart ile bagist kabul edilen 1 adet motosikletin kaydimin 22.05.2018 tarih ve 5086
yevmiye numarali muhasebe islem fisiyle yapildigi, Belediye Meclisinin 09.05.2017 tarih ve
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05/080 sayil1 karar1 ile bagis1 kabul edilen 1 adet tasitin ise deger tespit komisyonu tarafindan

degerinin tespitini miiteakip muhasebe kaydinin yapilacagi belirtilmektedir.

Sonug olarak; Kurum cevabi ekinde gonderilen belgelerin incelenmesinden, Belediye
Meclisi tarafindan 01.06.2017 tarihinde bagist kabul edilen 1 adet motosikletin 6.600,00 TL
deger tizerinden 2018 yilinda 254 no.lu hesaba kaydedildigi anlasilmis olup, diger tasitin ise
deger tespit komisyonu tarafindan degerinin tespitini miiteakip muhasebe kaydinin yapilacagi
bildirilmistir. Ancak bulgu konusu islem "Maddi Duran Varliklar" ve "Faaliyet Hesaplar1"
hesap alanlarina belirtilen tutar kadar hatali yansimakta, bu durum 2017 yili mali tablolarinin
dogrulugu ve giivenilirligini etkilemektedir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip

eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 5: Yapim Isine Ait Hakedis Bedelinin Yapilmakta Olan Yatirimlar

Hesab1 Yerine Giderler Hesabina Kaydedilmesi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 187’nci maddesinde, maddi
duran varliklar i¢in sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim siiresini, {iriin ve hizmet
kalitesini, saglanan faydayi artiran veya iiretilen mal veya hizmetlerin {iretim maliyetini
azaltan her tiirlii maliyetin, ilgili maddi duran varligin kayitli degerine ilave edilecegi, aynm
Yonetmelik'in 204’iincii maddesinde, yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her
tirli madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabina kaydedilecegi ve bu hesaptaki tutarlarin gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan
hallerde gecici kabuliin yapildigin1 gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger
hallerde isin fiilen tamamlandigini gosteren belgenin diizenlendigi tarihte ilgili maddi duran
varlik hesabina aktarilacagi, diger taraftan Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi(Sira
No:47)’nin 6’nc1 maddesinde, hesaplarda kayitli taginmazlar i¢in yapilan ve 34.000 TL’yi

asan harcamalarin deger artiric1 harcama olarak kabul edilecegi, hiikiim altina alinmigtir.

Yapilan incelemede; 12464 no.lu 6deme emriyle yiikleniciye 6demesi yapilan katma
deger vergisi dahil 116.925,76 TL tutarindaki Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii ek hizmet
binast onarim isine ait hakedis bedelinin 630-Giderler Hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.
Ancak bahsi gegen harcama, ilgili binanin degerini, kullanim siiresini, hizmet kalitesini,
ondan saglanan fayday1 artiran bir nitelik tasidigindan ve maliyeti 34.000,00 TL’yi astigindan

s0z konusu harcamanin 630 no.lu hesap yerine 258 no.lu hesaba kaydedilmesi gerekirdi.
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Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, yapim islerine ait hakedis bedellerinin 258 no.lu
hesaba kaydedildigi, isin gegici kabuliiniin yapilmasinda sonra ise bu hesaptan ilgili varlik
hesabina aktarildigi, bahsi gecen yapim isine ait hakedis bedelinin, isin gegici kabuliiniin
yapilmasi nedeniyle 21.05.2018 tarih ve 4893 no.lu muhasebe islem fisiyle 252-Binalar
Hesabina kaydedildigi belirtilmektedir.

Sonug¢ olarak; Kurum cevabi ekinde gonderilen belgelerin incelenmesinden, 2017
yilinda gegici kabulii yapilan s6z konusu yapim isine ait hakedis bedelinin 2018 yilinda 252
no.lu hesaba kaydedildigi anlasilmistir. Ancak bulgu konusu islem "Maddi Duran Varliklar"
ve "Faaliyet Hesaplar1" hesap alanlarina belirtilen tutar kadar hatali yansimakta, bu durum
2017 yil1 mali tablolarinin dogrulugu ve giivenilirligini etkilemektedir. Bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 6: Iiller Bankasindan Alman Kredilerin Tutar1 ile Muhasebe

Kayitlarindaki Tutarin Uyumlu Olmamasi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 233 ve 302’nci maddeleri
uyarinca, iller Bankasi veya diger bankalardan alinan kredilerden yili iginde Sdenecek
olanlarin 300-Banka Kredileri Hesabinda, izleyen yillarda 6denecek olanlarin ise 400-Banka

Kredileri Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Belediyenin Iller Bankasindan kullandig1 ve 6demesi devam eden
iic adet kredi anlagmasinin oldugu, Iller Bankas1 kayitlaria gore 2017 yilsonu itibariyle kredi
anapara borcunun 2.519.525,65 TL, Belediyenin muhasebe kayitlarindaki kredi anapara
borcunun (300 ve 400 no.lu hesaplarin bakiyeleri toplaminin) ise 2.343.689,40 TL oldugu
goriilmiistiir. Buna gore Belediyenin kayitlarindaki kredi anapara borg tutari, iller Bankasi

kayitlarindaki tutardan 175.836,25 TL eksik goziikmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, {ller Bankasindan alinan kredilerin mali tablolarda
dogru tutarla yer almasi i¢in 22.05.2018 tarih ve 5069 no.lu muhasebe islem fisiyle diizeltme
kaydinin yapildig: belirtilmektedir.

Sonug olarak;Kurum cevabi ekinde gonderilen belgelerin incelenmesinden, iller
Bankasindan alinan kredilerin mali tablolarda dogru tutarla yer almasi i¢in gerekli muhasebe
kaydinin 2018 yilinda yapildig1 anlasilmistir. Ancak bulgu konusu islem "Banka Kredileri"

hesap alanina belirtilen tutar kadar hatali yansimakta, bu durum 2017 yili mali tablolarinin
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dogrulugu ve giivenilirligini etkilemektedir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip

eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 7: Yiiklenicilerle Yapilan Sozlesmelere Dayamlarak Girisilen Taahhiit

Tutarlarmin Bir Kisminin Gider Taahhiitleri Hesabina Kaydedilmemesi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 450 ve 452°nci maddeleri
uyarinca, yili i¢in gegerli sozlesmeler ile ertesi mali yil veya yillara gecerli olmak iizere
yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen ve mevzuati geregince bunlara ilave edilen taahhiit
tutarlarinin = 920-Gider Taahhiitleri ve 921-Gider Taahhiitleri Karsiligt Hesaplarina
kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, bazi hizmet alim ihaleleri sonucunda yiiklenicilerle imzalanan
sOzlesmelere istinaden 2017 yilinda girisilen toplam 27.528.258,53 TL taahhiit tutarinin ilgili

hesaplara kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, 2018 yilindan itibaren hizmet alim ihaleleri
kapsaminda yiiklenicilerle imzalanan s6zlesmelere dayanilarak girisilen taahhiit tutarlarinin

ilgili hesaplara kaydedilmeye baslandig1 belirtilmektedir.

Sonug¢ olarak; Kurum cevabi ekinde gonderilen belgelerin incelenmesinden, hizmet
alim ihaleleri kapsaminda yiiklenicilerle imzalanan s6zlesmelere dayanilarak girisilen taahhtit
tutarlarinin 2018 yilinda ilgili hesaplara kaydedilmekte oldugu anlasilmistir. Ancak bulgu
konusu islem "Nazim Hesaplar" hesap alanina belirtilen tutar kadar hatali yansimakta, bu
durum 2017 yili mali tablolarinin dogrulugu ve giivenilirligini etkilemektedir. Bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
6. DENETIM GORUSU

Erzincan Belediyesinin 2017 yilina iligkin ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin,
Denetim Gorlisliniin Dayanaklart boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 harig, tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: iller Bankasi Ortakhk Paymn Hatah Tutar Uzerinden

Muhasebelestirilmesi

6107 sayili iller Bankast Anonim Sirketi Hakkinda Kanun’un 4’{incii maddesi
uyarinca, 5779 sayili il Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanuna gore Iller Bankas1 Anonim Sirketi tarafindan il 6zel idareleri ve
belediyelere her ay dagitilan vergi gelirleri payr iizerinden %2 oraninda ortaklik pay:
kesilmekte olup Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 180’inci maddesine
gore, ortaklik payr olarak kesilen bu tutarlar 240-Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler

Hesabinda izlenmektedir.

Yapilan incelemede, Iller Bankasi tarafindan 2017 yili Agustos ay1 vergi gelirleri pay1
dagitiminda Belediyeden ortaklik payir olarak 81.117,47 TL kesildigi halde 7588 no.lu
muhasebe islem fisinde 240 no.lu hesaba 8.117,47 TL kayit yapildig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; dzetle, hatal tutar iizerinden kayitlara alman Iller Bankas:
ortaklik paymim 18.05.2018 tarth ve 4946 no.lu muhasebe islem fisi ile diizeltildigi

belirtilmektedir.

Sonug¢ olarak; Kurum cevab1 ekinde gonderilen belgelerin incelenmesinden, 2017
yilinda eksik tutar lizerinden kayitlara alinan ortaklik payr icin 2018 yilinda diizeltme
kaydinin yapildigi anlagilmistir. Ancak bulgu konusu iglem "Mali Duran Varliklar", "Faaliyet
Hesaplar1" ve "Biitce Hesaplar1" hesap alanlarina belirtilen tutar kadar hatali yansimakta, bu
durum 2017 yili mali tablolarinin dogrulugu ve giivenilirligini etkilemektedir. Bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 2: Kuruma Ait Tasinmazlarin Cins Tashihi islemlerinin Yapilmamasi

02.10.2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu Idarelerine Ait
Tasmmazlari Kaydina iliskin Y6netmelik’in 4’iincii maddesinde, cins tashihi; binalar, arazi
ve arsalar ile yer alt1 ve yer lstii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin

farklilik gostermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut kullanim sekli dikkate alinarak
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diizeltilmesi olarak tanimlanmis olup ayni Yonetmelik’in 10’uncu maddesinde ise kamu
idarelerinin miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan taginmazlarin
mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda, taginmazlarin
mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinacagi ve idarelerin bu tiir tasinmazlarinin cins tashihi

islemlerini yapmalar1 gerektigi belirtilmektedir.

Yapilan incelemede, idarenin bazi taginmazlarinin mevcut kullanim sekli ile tapu
kayitlarinin  farkli oldugu gorilmis olup ilgili Yonetmelik geregince Belediyenin
milkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlardan, mevcut kullanim sekli
ile tapu kaydi birbirine uygun olmayanlarin cins tashihi islemlerinin tamamlanmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, 13.03.1992 tarihinde Erzincan ilinde meydana gelen
deprem felaketinde Belediye arsivinin tamamen zayi oldugu, bu tarihten 6nce yapilmis olan
Belediye binalariin ruhsat ve ekleri Kurumda mevcut olmadigindan cins tashihlerinin
yapilamadigi, s6z konusu tarihten sonra yapilan binalarda ise cins tashihi ¢alismalarina en

kisa siirede baslanacagi belirtilmektedir.

Sonug olarak; Kurum cevabinda 13.03.1992 tarihinde Erzincan ilinde meydana gelen
deprem felaketinde Belediye arsivinin tamamen zayi oldugu, bu tarihten 6nce yapilmis olan
Belediye binalarinin ruhsat ve eklerinin Kurumda mevcut olmamasi nedeniyle cins
tashihlerinin yapilamadigi, s6z konusu tarihten sonra yapilan binalarda ise cins tashihi
caligmalarina en kisa siirede baglanacag bildirilmistir. Ancak bu islemlerin 2017 yili sonuna
kadar tamamlanmamis olmasi s6z konusu yila iliskin mali tablolarda "Maddi Duran Varliklar"
hesap alaninin dogrulugu ve giivenilirligini etkilemektedir. Bulgu konusu tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 3: Tasita Yonelik Deger Artirici Harcamanin Tasitlar Hesabr Yerine
Giderler Hesabina Kaydedilmesi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 187°nci maddesinde, maddi
duran varliklar i¢in sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim siiresini, {iriin ve hizmet
kalitesini, saglanan faydayi artiran veya iiretilen mal veya hizmetlerin iiretim maliyetini
azaltan her tiirlii maliyetin, ilgili maddi duran varligin kayith degerine ilave edilecegi, diger
taraftan 04.11.2015 tarih ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Muhasebat Genel
Midiirligii Genel Tebligimin (Sira No:47) 6’nc1 maddesinde, hesaplarda kayith dayanikli
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taginirlar i¢in yapilan ve 14.000 TL’yi asan harcamalarin deger artirict harcama olarak kabul

edilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede; 6014 no.lu 6deme emriyle yiikleniciye 6demesi yapilan katma
deger vergisi hari¢ 99.000,00 TL tutarindaki Belediyenin sahip oldugu kamyona kanal agma
ekipmani1 alinmasi ve montaji isine ait harcamanmn 630-Giderler Hesabina kaydedildigi
gorlilmiistiir. Ancak bahsi gegen harcama, ilgili tasitin degerini, kullanim siiresini, hizmet
kalitesini, ondan saglanan faydayr artiran bir nitelik tasidigindan ve maliyeti 14.000 TL’yi
astigindan s6zkonusu harcamanin 630 no.lu hesap yerine 254-Tasitlar Hesabina kaydedilmesi

gerekirdi.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, tasita yonelik deger artirict harcamanin 21.05.2018

tarih ve 4987 no.lu muhasebe islem fisi ile 254 no.lu hesaba kaydedildigi belirtilmektedir.

Sonug¢ olarak; Kurum cevabi ekinde gonderilen belgelerin incelenmesinden, tasita
yonelik deger artirict harcamanin 2018 yilinda 254 no.lu hesaba kaydedildigi anlasilmistir.
Ancak bulgu konusu islem "Maddi Duran Varliklar" ve "Faaliyet Hesaplar1" hesap alanlarina
belirtilen tutar kadar hatali yansimakta, bu durum 2017 yili mali tablolarinin dogrulugu ve
giivenilirligini etkilemektedir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 4: Bilgisayar Programn Alim Bedelinin Haklar Hesabr Yerine Giderler
Hesabina Kaydedilmesi

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi'nin 210’uncu maddesi uyarinca,
bedeli karsilig1 edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma
gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin 260-Haklar

Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 6055 no.lu 6deme emri ile satin alinan 11.392,00 TL tutarindaki
antivirlis programi ile 6294 no.lu 6deme emri ile satin alinan 10.000,00 TL tutarindaki web
tabanli tapu entegrasyon programi alim bedelinin 630-Giderler Hesabina kaydedildigi
goriilmistlir. Ancak bu alimlar, faaliyet doneminden daha uzun siirelerle kamu idaresi
faaliyetlerinin gerceklestirilmesi amaciyla yapildigindan s6z konusu tutarlarin 630 no.lu hesap

yerine 260 no.lu hesaba kaydedilmesi gerekirdi.
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Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, bilgisayar programi bedellerinin 17.05.2018 tarih ve

4895, 4897 no.lu muhasebe islem fisleri ile 260 no.lu hesaba kaydedildigi belirtilmektedir.

Sonu¢ olarak; Kurum cevabt ekinde gonderilen belgelerin incelenmesinden,
bilgisayar programi alim bedellerinin 2018 yilinda 260 no.lu hesaba kaydedildigi
anlasilmistir. Ancak bulgu konusu islem "Maddi Olmayan Duran Varliklar" ve "Faaliyet
Hesaplar1" hesap alanlarina belirtilen tutar kadar hatali yansimakta, bu durum 2017 yil1 mali
tablolarinin dogrulugu ve giivenilirligini etkilemektedir. Bulgu konusu tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 5: Belediyenin Su Satis Gelirlerinde, Hesaplanan Katma Deger Vergisi

Hesabinin Gelirin Tahakkuk Asamasi Yerine Tahsilat Asamasinda Kullanilmasi

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun “Vergiyi doguran olaymm meydana

gelmesi” baslikli 10'uncu maddesinde;

“Vergiyi doguran olay: ...
g) Su, elektrik, gaz, i1sitma, sogutma ve benzeri enerji dagitim veya kullanimlarinda
bunlarin bedellerinin tahakkuk ettirilmesi, ...

Aninda meydana gelir”,

26.04.2014 tarih ve 28983 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Katma Deger Vergisi
Genel Uygulama Tebligi'nin “I-MUKELLEFIYET/C-VERGIYI DOGURAN OLAY/1-
Vergiyi Doguran Olayin Meydana Gelmesi” bagslikli boliimiinde;

“3065 sayili Kanunun 10 uncu maddesinde vergiyi doguran olayin hukuki sartlari,

vergiye tabi islemlerin ozelliklerine gére ayri ayri tayin ve tespit edilmistir. ...

Su, elektrik, gaz, 1sitma, sogutma ve benzeri enerji dagitim veya kullamimlarinda
bunlarin ilgili miiesseselerce bedellerinin tahakkuk ettirilmesi ile vergiyi doguran olay

meydana gelir.

Kanunun (2/3) iincii maddesi uyarinca su, elektrik, gaz, isitma, sogutma ve benzeri
dagitimlar mal teslimi sayilmistir. Ancak, bu tiir mallarin teslimi 6nceden gergeklestirildigi
halde bu asamada vergilendirilmesi miimkiin olmadigindan Kanunun bu maddesine
dayanilarak vergilendirme, bunlarin bedellerinin hesaplandigi anda yapilir. Ayrica vergiyi

doguran olay bu mallarin bedellerinin tahakkuk ettirildigi, yani bedelin hesaplanarak tahsil
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edilebilir hale geldigi anda meydana gelmis sayilir. Bu miikelleflerin mal bedellerini tahsil
edip etmemeleri vergiyi doguran olay agisindan onemli degildir. Sonradan tahakkuk
tutarlarinda meydana gelebilecek degisiklikler Kanunun 35 inci maddesi hiikmiine gore

diizeltilir. ...”

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi’nin 293"incii maddesinde;

“Bu hesap, teslim edilen mal veya ifa edilen hizmetler iizerinden hesaplanan katma
deger vergisi tutarlart ile bu tutarlardan mahsup edilen ve odenen tutarlarin izlenmesi i¢in

kullanilir.”, hiiklimleri yer almaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: iizere, su, elektrik, gaz ve
benzeri enerji dagitim ve kullanimlarinda bunlarin bedellerinin ilgili kurumlarca tahakkuk
ettirilmesi aninda katma deger vergisi agisindan vergiyi doguran olay meydana gelmektedir.
Dolayisiyla s6z konusu gelirin tahsil edilip edilmedigine bakilmaksizin mal bedeli tahakkuk
ettirildiginde yani bedelin hesaplanarak tahsil edilebilir hale geldigi anda (su abonelerinin
sayaclarinin belediye gorevlileri tarafindan okunarak su fatura bildirimi diizenlendiginde)
katma deger vergisi acisindan vergiyi doguran olay meydana geldiginden 391 no.lu hesabin

da bu agamada kullanilmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, belediyenin su satis1 gelirlerinde 391 no.lu hesabin, gelirin
tahakkuk asamasi yerine tahsilat asamasinda kullanildig1 goriilmiistiir. Bu durumda su satist
gelirlerine iliskin katma deger vergisi gelirin tahakkuk ettigi donem katma deger vergisi
beyannamesine dahil edilmesi gerekirken gelirin tahsil edildigi donem katma deger vergisi
beyannamesine dahil edilmekte, bir baska deyisle kurumun vergi dairesine verdigi katma

deger vergisi beyannameleri de hatali diizenlenmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, mevcut durumda usul hatasi var gibi goziikse de
vergi dairesine verilen katma deger vergisi beyannamelerinin gercegi yansittigi, s6z konusu
hesabin tahakkuk asamasinda kullanilmasi durumunda iptal ve eksilten islemlerinden dolay1
ilgili hesap i¢in diizeltme beyannamelerinin verilmesi gerektigi, bunun da islem hacmini

artiracagi ancak bu konunun ¢6ziime kavusturulacagi belirtilmektedir.

Sonug olarak; 3065 sayili Kanun geregince su, elektrik, gaz ve benzeri enerji dagitim
ve kullanimlarinda bunlarin bedellerinin ilgili kurumlarca tahakkuk ettirilmesi aninda katma

deger vergisi agisindan vergiyi doguran olay meydana geldiginden s6z konusu gelirin tahsil
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edilip edilmedigine bakilmaksizin mal bedeli tahakkuk ettirildiginde yani bedelin

hesaplanarak tahsil edilebilir hale geldigi anda 391 no.lu hesabin kullanilmas1 gerekmektedir.

Kurumdaki uygulamada ise, 391 no.lu hesap, su satis gelirinin tahakkuk degil tahsilat
asamasinda kullanilmakta bir baska deyisle su satis gelirine ait katma deger vergisinin vergi
dairesine beyan1 gelirin tahsilat asamasina 6telenmektedir. Dolayisiyla bahsi gegen mevzuat
hiikiimlerine aykir1 uygulama nedeniyle, tahsilati yapilmayan su satig gelirine iliskin katma
deger vergisi vergi dairesine bildirilmediginden, Kurumun vergi dairesine verdigi katma deger
vergisi beyannameleri de hatali diizenlenmektedir. Diger taraftan su satis gelirlerinde aboneler
icin iptal ve eksilten islemleri yapilmakla birlikte bu islemler i¢cin Kanun'un 35'inci maddesi

hiikiimlerine gore diizeltme yapilmasi miimkiindiir.

Bulgu konusu islem "Alacaklar", "Diger Donen Varliklar" ve "Diger Yabanci
Kaynaklar" hesap alanlarmma hatali yansimakta, bu durum 2017 yili mali tablolarin

dogrulugu ve giivenilirligini etkilemektedir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 6: Yapim Isine Ait Hakedis Bedelinin “06-Sermaye Giderleri” Yerine

“03-Mal ve Hizmet Alimlar1” Ekonomik Koduna Kaydedilmesi

Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanan Analitik Biitge Siniflandirmasmna iligkin
Rehber uyarinca, sermaye harcamalari; sabit sermaye edinimleri, gayrimenkuller ya da gayri
maddi aktiflerin edinimi i¢in yapilan ve Kurumun mal varligini artiran 6demeler olup, mevcut
sabit sermaye varliklarin1 gelistirmek, ekonomik Omiirlerini uzatmak, verimlerini artirmak,
performanslarin1 gelistirmek veya yeniden yapilandirmak amaciyla yapilan édemeler de bu

boliime dahildir.

Yapilan incelemede; 12464 no.lu 6deme emriyle yiikleniciye 6demesi yapilan katma
deger vergisi dahil toplam 116.925,76 TL tutarindaki Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii ek
hizmet binas1 onarim isine ait hakedis bedelinin (sermaye harcamasinin) 830-Biitce Giderleri
Hesabinin “03-Mal ve hizmet alimlar1’” ekonomik koduna kaydedildigi goriilmiistiir. Ancak
bahsi gegen harcama, ilgili binay1 gelistirmek, ekonomik émriinii uzatmak, verimini artirmak,
performansin1 gelistirmek ve yeniden yapilandirmak amaciyla yapildigindan séz konusu
harcamanin “03-Mal ve hizmet alimlar’” ekonomik kodu yerine “06-Sermaye giderleri”

ekonomik koduna kaydedilmesi gerekirdi.
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Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, 2017 yili kesin hesabinin ¢ikmasi nedeniyle sz
konusu hatanin diizeltilemedigi, bundan sonra bu tiir hatalarin yapilmamasi i¢in gerekli

hassasiyetin gosterilecegi belirtilmektedir.

Sonu¢ olarak; 2017 yili kesin hesabinin ¢ikmasi nedeniyle s6z konusu hata
diizeltilememistir. Bulgu konusu islem "Biit¢e Hesaplar1" hesap alanina belirtilen tutar kadar
hatali1 yansimakta, bu durum 2017 yili mali tablolariin dogrulugu ve giivenilirligini
etkilemektedir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.
BULGU 7: Sayistay ilamlarinin infaz Edilmemesi

Erzincan Belediyesi gelir kayit ve belgelerinin incelenmesi sonucunda, 2008 ve 2009

yillar1 denetimine ait tazmin hiitkmolunan muhtelif tutarlarin tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

6085 sayil1 Sayistay Kanunu'nun 53'lincii maddesinde “Sayistay ilamlari kesinlestikten
sonra doksan giin icerisinde yerine getirilir. Ilam hiikiimlerinin yerine getirilmesinden,

ilamlarin gonderildigi kamu idarelerinin tist yoneticileri sorumludur..." denilmektedir.

Ayn1 Kanun'un 9'uncu maddesinde ise “...Hesab: bu Kanun hiikiimlerine gore
zamaninda ve tam olarak vermeyen sorumlular veya diger ilgililer ile Sayistay denetimine
giren kamu idareleri gorevlilerinden, denetleme ve yargilama sirasinda, istenilen her cesit
bilgi, belge ve defterleri vermeyen ve denetleme ve yargilamay: giiclestirenlerin ayliklari,
Sayistayin istemi tizerine ilgili kamu idarelerince, hesabi veya istenen bilgi, belge ve defterleri
eksiksiz verinceye kadar yarim olarak odenir. Yarim aylik kesilmeye baslandigi tarihten
itibaren muhasebe yetkilileri en ¢ok ii¢ ay, diger goreviiler ise Sayistayca belli edilen siire
icinde yine hesabi veya istenilen bilgi, belge ve defterleri vermez veya denetleme ve
yvargilamayr  giiclestiren  sebepleri ortadan  kaldirmazlarsa, bu defa ilgili kamu
idarelerince mevzuatindaki usule gore gorevden uzaklastirilarak haklarinda gerekli

sorusturma veya kovusturma yapilir.

Sayistay ilamlarimin infazini izlemeyen ve gereklerini yerine getirmeyenler hakkinda

da tigtincii fikradaki hiikiimler uygulanir.” denilmektedir.

2008 yilina ait ilam 03.10.2011 tarithinde, 2009 yilina iliskin ilam ise 18.02.2013
tarthinde kesinlesmistir. Yukaridaki hiikiimlere karsin ayrintis1 asagida gosterilen 2008 ve

2009 yillarina ait toplam 111.375,42 TL'lik kesinlesmis ilam hiikmii halen infaz edilmemistir.

Erzincan Belediyesi 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 16



T.C. Sayistay Baskanligi

Tablo 4: infaz Edilmeyen Sayistay ilamlar:

Biitce Y1l [lam Madde No Tutar (TL)
2008 3 5.909,20
2008 4 24.308,08
2008 6 26.649,18

Toplam: 56.866,46

2009 10 12.515,88
2009 13 21.991,54
2009 14 4.654,47
2009 32 15.347,07
Toplam: 54.508,96

Genel Toplam: 111.375,42

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, bahse konu bulguyla alakali olarak 2008 ve 2009
yillarina ait kesinlesen ilamlarin Kurum avukatinca takip ve tahsili igin Hukuk Isleri
Midiirliigiine gonderildigi, gerekli takip ve infaz iglemlerinin baslatildigi ve en kisa siirede

sonuglandirilacagi, budan sonrada hassasiyetle takibinin yapilacagi belirtilmektedir.

Sonu¢ olarak; Kurum cevabinda konunun hukuk birimine intikal ettirildigi,
islemlerinin baslatildig1 ve sonuglandirilacag: belirtilmekte olup bulgu konusu tespitin devam

edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 8: Elektrik Giderlerinin Takibinin Yapilmamasi

5018 sayil1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu'nun 8'inci maddesinde "Her tiirlii
kamu kaynagimin elde edilmesi ve kullaniimasinda gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullaniimasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamas: igin gerekli
onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorundadir.”
hilkmii yer almaktadir. Bu hiikiim geregince kamu kaynaklarmin kullanilmasi sirasinda

hukuka uygunlugun saglanmasi i¢in gerekli onlemlerin alinmasi gerekmektedir.

Belediye tarafindan 2016/434679 ihale kayit no.lu elektrik alim ihalesi 09.12.2016
tarthinde 3.808.365,00 TL {izerinden gergeklestirilmistir. Yapilan incelemede, s6z konusu
ithalenin ardindan aylik elektrik faturalarinin 6denmesi sirasinda faturalarin ihale sartnamesine
uygunlugunun kontrol edilmedigi, Kurumda bununla ilgili bir birim ya da gdrevli olmadigi,
faturalarin tahakkuk birimlerince tahakkuk ettirildigi ancak iceriginin incelenmedigi; bu

ihalenin sartnamelerinin ildeki bir saglik kurulusunun ihale sartnamesinden aynen alindig1 ve
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Kuruma yeterince uyarlanmadigi, bu saglik kurulusu elektrik ve havagazi tiiketim vergisinden
muaf oldugundan teknik sartnamesine koydugu “Belediye tiiketim vergisi alinmayacaktir”
ibaresinin, Belediye bu verginin miikellefi oldugu halde Teknik Sartnamesinin 7.1’inci
maddesinde de bulundugu, bu verginin faturalara fiilen yansitildigi; Idari Sartnamenin
25.1’inci maddesinde isteklilerin teklif edecegi fiyatlara katma deger vergisi hari¢ her tiirlii
vergi, fon, yasal kesinti, sigorta, ulasim bedeli, iletim sistemi kullanim bedeli, kayip kagak
bedeli, dagitim sistemi kullanim bedeli, saya¢ okuma bedelinin dahil olacagi yani giydirilmis
fiyat iizerinden teklif vereceklerinin belirtildigi, bunun faturalarin kontrol ve takibini imkansiz
hale getirdigi, bu Sartnamenin 45’inci maddesinde fiyat farki verilecegi belirtilmis olmasina
karsin bunun yil boyunca ne sekilde uygulandigi konusunda Kurumun bir bilgisinin
bulunmadigi; Teknik Sartnamenin 7.1°nci maddesinde “Verilen teklif evrakinda ve her
faturada ilgili vergi, yasal kesinti, fon vb. alanlar ayr1 ayn acik¢a belirtilmek zorundadir.”
ibaresi bulunmasina karsin verilen tekliflerde bu ayrintilarin bulunmadigi ve buna karsin

tekliflerin kabul edildigi hususlar1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, bulgu ile ilgili oneriler ve uyarilar dogrultusunda
ilgili personelin bilgilendirildigi ve gerekli uyarilarin yapildigi, bundan sonraki siiregte

konuyla ilgili gereken hassasiyetin gosterilecegi belirtilmektedir.

Sonu¢ olarak; Kurum cevabinda bulgu konusu alim ile ilgili personelin
bilgilendirildigi, gerekli uyarillarin yapildigi ve gereken hassasiyetin gosterileceginin
belirtilmesi karsisinda bu islemlerin yapilip yapilmadigi hususu takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 9: Ilde Toplu Tasima Yapan Kooperatifteki Belediye Hisselerinin Thale

Mevzuatina Aykir1 Olarak Devredilmesi

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu'nun 8'inci maddesinde "Her tiirlii
kamu kaynagimin elde edilmesi ve kullanilmasinda gérevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanmilmamasi igin gerekli
onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmig mercilere hesap vermek zorundadir."
hiikkmii yer almaktadir. Ayn1 Kanun'un 38’inci maddesinde “Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk,
tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlar, ilgili kanunlarda ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil

islemlerinin zamanmnda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumludur.” denilmektedir.
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2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun 1’inci maddesinde “Genel biitceye dahil
dairelerle katma biitceli idarelerin, ozel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim,
kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima isleri bu Kanunda yazili hiikiimlere
gore yiiriitiiltir...” hiikmi yer almaktadir. Ayn1 Kanun'un 2°’nci maddesinde “Bu Kanunun
yiiriitiilmesinde, ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamanminda karsilanmasi ve
ihalede agiklik ve rekabetin saglanmasi esastir...” denilmektedir. Ayn1 Kanun'un 45'inci
maddesinde "Bu Kanunun 1 inci maddesinde yazili islerden, tahmin edilen bedeli her yil
Genel Biitce Kanunu ile tespit edilecek tutart ge¢meyen ihaleler ac¢ik teklif usuliiyle
yvapilabilir." hikmii yer almaktadir. Ayrica, “Devlet” ifadesinden “Genel Biitce nin
anlasilacagi 5018 sayilt Kanun’un 12°nci maddesinde belirtildiginden Belediyeler 2886 sayili

Kanunun 51’inci maddesinin (g) bendine gore ihale yapamayacaklardir.

Bu hiikiimler geregince Kuruma ait gelir getirici islemler hukuka uygun olarak

yukarida belirtilen diizenlemelere gore gerceklestirilecektir.

Yapilan incelemede ise, Erzincan Belediye Meclisinin 03.02.2010 tarih ve
M.24.0.ERZ.0.10.301.05/025 sayili Karariyla Ozel Halk Otobiisleri Calisma ve Seyriisefer
Yonetmeligi'nin kabul edildigi ve 15.03.2010 tarihinde Kent i¢i ulasim ile ilgili yeni bir
sistem olusturuldugu, bu sistemin, Kentteki tagimaciligin 225 hisseli Tagima Kooperatifi
iiyelerince yapilmasi, iiyelerin bu tarihte Kentte (M) plaka ile tasimacilik yapan
dolmusgulardan olusmasi, Kentte ¢alisan dolmuslarin kaldirilarak otobiise doniistiiriilmesi,
her 3 dolmusa 1 otobiis hissesi verilmesi, elektronik bilet gelirlerinin bu Kooperatifce tahsil
edilerek Kooperatif iiyelerine hisselerine gore dagitilmasi, 21.000,00 TL maktu seyriisefer
elverislilik iicretinin ve taginan yolculardan elde edilen gelirlerden aylik %1 payin Belediyeye
O0denmesi, 225 hissenin %20’si olan 45 hissenin Belediyeye ait olmasi esasina dayandigi,
sistemin kurulmasindan once Belediyeye ait 9 otobiis hatti oldugu bunlardan fiilen 8’inin
kiracilarca c¢alistirildig goriilmiistiir. Daha sonra ise Belediye hisselerinden 12’sinin Belediye
Meclisinin  02.03.2011 tarith ve M.24.0.ERZ.0.10.301.05/022 sayili Karariyla, sistem
kurulmadan 6nce 8 belediye hattini isleten kiracilara her hisse i¢in 110.000,00 TL bedelle
ithalesiz olarak satildigi; kalan 33 Belediye hissesinin ise Belediye Enclimenin 10.12.2013
tarih ve 77344789-050.02.04-375 sayili Karar1 ile 2886 sayili Kanun'un 51/g maddesine gore
75 ayligina 1.351.350,00 TL + katma deger vergisi bedelle s6z konusu Kooperatife kiraladigi

gorilmiistiir.
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Oysa ki, yukarida belirtilen diizenlemeler geregince, gerek séz konusu 12 hissenin
satis1 gerekse 33 hissenin kiralanmasinin 2886 sayili Kanun'un 45’inci maddesi hiikiimlerine

gore yapilmasi gerekmekteydi.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, dolmuslarin kaldirilarak otobiise doniistiiriilmesi
sistemi kurulurken belediye halk otobiisii kiracilar1 olan ve 04.09.2016 tarihine kadar
sOzlesmesi bulunan kiracilarin sézlesmelerinin, kurulan sistemde ¢ift baglilik olmamasi,
giizergdh catigsmalarinin yaganmamasi, yiiriitiilebilir ve sorunsuz ¢aligma imkani saglanmasi
amaciyla sisteme bedel 6demek sart1 ile iptal edildigi, bu nedenle Belediyeye ait 12 adet
otobiis hissesinin 02.03.2011 tarih ve 022 sayili Meclis Karar1 ile Belediye hattini isleten
kiracilara her bir hisse i¢in 110.000,00 TL bedelle satildigi; 33 adet otobiis hissesinin
kiralanmasina iliskin olarak, mevcut sistem icerisine miidahaleyi 6nlemek adina belediyemize
gelen miifettiglerin de s6zlii goriisleri alinarak 10.12.2013 tarih ve 375 sayili Enclimen Karari
ile 2886 sayili kanunun 51/g maddesine gore 75 ayligma 1.351.350,00 TL + katma deger
vergisi bedelle ilgili Kooperatife kiralandig1 belirtilmektedir.

Sonug¢ olarak; Kurumun, dolmuslarin kaldirilarak otobiise doniistiiriilmesi sistemi
kurulurken plaka sahibi olmayan belediye halk otobiisii kiracilarin1 da sisteme dahil etmek
icin Belediyenin hisseleri ihalesiz olarak 02.03.2011'de dogrudan bu kiracilara satilmistir.
Halbuki bu satigin 2886 sayili Kanun'un 45’inci maddesi hiikkmiine gore yapilmasi gerekirdi.
Bu satis ihalesinin kiracilarin sdzlesme stirelerinin dolacagi 04.09.2016 tarihinde yapilmasi
kiracilarin kira siirelerini tamamlamalarin1 ve bir hak kaybma ugramamalarini saglayacakti.
Sistemin kuruldugu 15.03.2010 tarihinden 04.09.2016 tarihine kadar Kooperatif otobiisleriyle
Belediyenin kiradaki otobiislerinin birlikte ¢aligmasi veya yeni ulagim sisteminin kurulmasi

i¢cin 04.09.2016 tarihinin beklenmesi gerekirdi.

Bulgumuzda belirtilen mevzuat geregince Belediyenin 2886 sayili Kanunun 51/g
maddesine gore ihale yapmasi miimkiin olmamasina karsin Belediyeye ait diger 33 hisse sz
konusu Kooperatife bu maddeye gore verilmistir. Oysa ki bu satisin da 2886 sayili Kanun'un
45’inci maddesi hiikmiine gore yapilmasi gerekirdi. Bu 33 hisse ile ilgili olarak Kurum
cevabinda mevcut sistem igerisine miidahaleyi onlemenin amaclandigi belirtilmis ise de
disaridan miidahale yani her isteklinin ihaleye girebilmesi 2886 sayili Kanunun 2'nci
maddesindeki "Bu Kanunun yiiriitilmesinde, ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve

zamanminda karsilanmasi ve ihalede acgiklik ve rekabetin saglanmast esastir..." hikmi

Erzincan Belediyesi 2017 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 20



T.C. Sayistay Baskanligi

dogrultusunda aciklik ve rekabetin geregidir. Kurum hisselerinin satis ve kiralama
islemlerinin 2886 sayili Kanununa uygun sekilde yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kurumun bulgu konusu islemleri takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 10: Yiikiimliiliigiinii Yerine Getirmeyen Kira Thalesi Isteklisinin Ihale

Yasakhs1 Yapilmasi I¢in Gerekli Islemlerin Yapilmamasi

07.03.2017 tarih ve 77344789-302.03-121 No.lu Enciimen Karar1 ile Belediyeye ait
Kizilay Mahallesi Yer Alt1 Carsis1 33 No.lu isyeri 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun
45’inci maddesine gore aylik 2.375,00 TL kira bedeli ile bir gercek kisi iizerine ihale edilmis
ancak s6z konusu istekli bu Kanun geregi olan yiikiimliiliikklerini yerine getirmeyerek

sO6zlesme imzalamamis, taginmazi teslim almamis, kesin teminati yatirmamastir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun 84’iincii maddesinde ... Uzerine ihale yapildig
halde usuliine gore sozlesme yapmayan istekliler ile sozlesme yapildiktan sonra
taahhiidiinden vazgecen ve miicbir sebepler disinda taahhiidiinii sézlesme ve sartname
hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmeyen miiteahhit veya miisteriler hakkinda da, ihaleyi
vapan bakanlik veya ilgili bakanlik tarafindan, bir yila kadar ihalelere katilmaktan
yvasaklama karari verilir ve bu kararlar Resmi Gazete'de ilan ettirildigi gibi ilgililerin
miiteahhitlik sicillerine islenir... Ihaleyi yapan idareler, ihalelere katilmaktan yasaklamay:
gerektirir bir durumla karsilastiklar: takdirde, gereginin yapilmast icin bu durumu ilgili

bakanliga bildirmekle yiikiimliidiirler.” denilmektedir.

Bu hiikme karsin s6z konusu ihale isteklisi hakkinda ihalelere katilmaktan yasaklama
karar1 verilmesini teminen durum ilgili Bakanhiga bildirilmemis, gecici teminatin gelir

kaydedilmesinden baska bir islem yapilmamuigtir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, Kizilay Mahallesi Yer Alti Carsist 33 no.lu isyerinin
kiralamasina i¢in 2886 sayili Kanunun 45'inci maddesine gore acik ihale yapildigi, ihalenin en
yiiksek teklifi veren gercek kiside kaldigi, ihale lizerinde kalan istekliye ytikiimliiliiklerini
yerine getirmesi i¢in sdzlesmeye davet yazisi gonderildigi, fakat isteklinin sozlesme
imzalamadigi, bu sebeple 11.04.2017 tarih ve 3394 no.lu muhasebe islem fisiyle isteklinin
gecici teminatinin irat kaydedildigi, ayrica 2886 sayili Kanunun 84'lincii maddesine istinaden
istekliye ihalelere katilmaktan yasaklanma karar1 verilmesi talebiyle Erzincan Valiligine I¢
Isleri Bakanhigi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiine gonderilmek {izere yazi yazildigi

belirtilmektedir.
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Sonug olarak; Kurum cevabinda, istekliye ihalelere katilmaktan yasaklanma karari
verilmesi talebiyle Erzincan Valiligine I¢ Isleri Bakanhigi Mahalli Idareler Genel
Miidiirliigiine gonderilmek {lizere yazi yazildiginin belirtilmesi karsisinda bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi hususu takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 11: On Mali Kontrol Siirecinin Isletilmemesi, Muhasebe Yetkilisinin

Sertifikasimin Bulunmamasi, Gelir Biriminin Mali Hizmetler Miidiirliigiinden Ayrilmasi

Erzincan Belediyesinde 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ve ¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmelik hiikiimleri
cercevesinde etkili bir 6n mali kontrol siireci kurulamamistir. Belediyede olagan isleyis
disinda, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslara Iliskin Y&netmelikte

belirtilen islemler i¢in bir 6n mali kontrol sistemi olusturulmamustir.

Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik'in
5’inci maddesinde strateji gelistirme biriminin 6n mali kontrol faaliyetini yiirlitme gorevi
oldugu belirtilmektedir. 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 58'inci
maddesine gore On mall kontrol, harcama birimlerinde islemlerin gergeklestirilmesi
asamasinda yapilan kontroller ile mali hizmetler birimi tarafindan yapilan kontrolleri kapsar.
On mali kontrol siireci, mali karar ve islemlerin hazirlanmasi, yiiklenmeye girisilmesi, is ve
islemlerin gergeklestirilmesi ve belgelendirilmesinden olusur. Kamu idarelerinde 6n mali
kontrol gorevi, yonetim sorumlulugu cergevesinde yriitiiliir. Kurumda ise, 6n mali kontrolle
ilgili bir yonerge ¢ikarilmamis olup 6deme emirlerinde 6n mali kontroliin yapildigina iliskin

onay bulunmamaktadir.

Ayrica muhasebe yetkililigi gorevini yiiriiten personelin sertifikas1 bulunmamaktadir.
Oysa ki, 5018 sayil1 Kanunun 62'nci maddesi geregince muhasebe yetkilisi gorevini yiiriitmek

iizere atanacaklarin muhasebe yetkilisi sertifikasi almis olmasi gerekmektedir.

Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik'in
3’lincli maddesinde strateji gelistirme birimi, mali hizmetlerin yerine getirildigi miidiirliikler
olarak tanimlamaktadir. Ayn1 Yonetmelik'in 5’inci maddesinde, ilgili mevzuati ¢ergcevesinde
idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin takip ve tahsil islemlerini yiiriitme ve
muhasebe hizmetlerini yerine getirme gorevinin strateji gelistirme birimleri tarafindan

yiriitiilecegi belirtilmektedir. Ayn1 Yonetmelik'in 17°nci maddesinde idare gelirlerinin
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tahakkuku, gelir ve alacaklarin takibi ve tahsil islemlerinin ilgili mevzuatinda o6zel bir
diizenleme bulunmadig1 takdirde strateji gelistirme birimleri tarafindan yiiriitiilecegi
belirtilmektedir. S6z konusu Yonetmelik'in 29 uncu maddesinde ise idare gelirlerini tahakkuk
ettirmek, gelir ve alacaklariin takip ve tahsil islemlerini yiirlitmek ile muhasebe hizmetlerini
yiriitme gorevinin mali hizmetleri gerceklestiren birimler tarafindan yerine getirilecegi

belirtilmektedir.

Bu diizenlemelere goére Kurumun gelir ve alacaklarinin tahakkuk, takip ve tahsil
islerinin Mali Hizmetler Miidiirliigi biinyesinde yiiriitilmesi gerekirken bu gorevler
04.02.2011 tarih ve M.24.0.ERZ.0.10.301.05/020 no.lu Meclis Karar1 ile gelir islemleri Mali
Hizmetler Miidiirliigiinden alinarak yeni ihdas edilen Isletme Miidiirliigiine devredilmistir.
Ayrica, 14.06.2007 tarih ve 5189/1 sayili Sayistay Genel Kurul Kararinda, tarh ve tahakkuk
ettirilerek tahsil edilebilir hale gelmis kamu gelir ve alacaklarinin takip ve tahsil edilmesinden
muhasebe yetkilisinin tek basma sorumlu oldugu belirtildiginden mali hizmetler birimi ile
gelir biriminin ayrilmasinin Sayistay’a karst sorumlulugun belirlenmesinde de sorunlar

yaratacagi agiktir.

Bu hususun Miilkiye Miifettisliginin 2012/82-45 sayili Raporunun 195 ve 213’iincii
maddelerinde de tenkit edilmesine ve Kurum cevabinda s6z konusu Yo6netmelik ¢ercevesinde
gerekli birimlerin en kisa zamanda olusturulacag belirtilmesinde karsin halen bu yonde bir

caligma olmadig goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; Gzetle, 6n mali kontroliin de i¢inde bulunacagi strateji
gelistirme biriminin kurulmasi i¢in ¢aligmalara baslandigi, ancak mevcut personel yapisi ile
bu siirecin yeterli ve etkili olarak yiiriitiilmesinin miimkiin géziikmedigi, hem 6n mali kontrol
stirecindeki eleman eksikliginin hem de sertifikali muhasebe yetkilisi bulunmamas1 sorununun
ilk belediye yerel segimlerinde giderilmesinin hedeflendigi, zira Belediyeye, Igisleri
Bakanliginin 2017/156 sayili karar1 ile 9 belde ve 3 kdyiin baglandigi, Belediyeye baglanan
bu beldelerdeki sertifikali muhasebe yetkilisi personeller ile diger 6n mali kontrolde calisan
personellerin Belediye blinyesine ge¢cmesiyle, bulgudaki eksikler giderilerek daha etkin ve
verimli bir hale getirilecegi, On Mali Kontrol Islemleri Y®onergesinin hazirlanarak harcama
birimlerine gonderildigi, gelir biriminin Mali Hizmetler Miidiirliigii biinyesine tekrar alinmasi
hususunda gerekli ¢aligmalara baslanilacagt ve en kisa zamanda sonuglandirilacagi

belirtilmektedir.
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Sonu¢ olarak; Kurum cevabinda strateji gelistirme biriminin kurulmasi igin
caligmalara baglandigi, sertifikali muhasebe yetkilisi ve 6n mali kontrol personellerinin
devralinacak beldelerden temin edilecegi, On Mali Kontrol Islemleri Y&nergesinin
hazirlanarak harcama birimlerine gonderildigi, gelir biriminin Mali Hizmetler Mudiirligi
blinyesine tekrar alinmast hususunda gerekli c¢aligmalara baglanilacagi hususlarinin
belirtilmesi karsisinda bu islemlerin yapilip yapilmadigi hususu takip eden denetimlerimizde

izlenecektir.
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8. EKLER
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EK 1: KAMU IDARESI MALi TABLOLARI

BILANCO
(TL)
AKTIF PASIF
2015 2016 2017 2015 2016 2017
KISA VADELI YABANCI
1[DONEN VARLIKLAR 34.177.075,72| 35.745.180,78| 40.111.806,49( 3 |KAYNAKLAR 46.024.499,08 23.631.793,63| 36.032.008,62
10|Hazr Degerler 8.213.513,40| 8.199.068,49| 14.393.344,41| 30 |Kisa Vadeli i Mali Borglar 0 209.370,06( 2.194.117,39
100|Kasa Hesabi 48.255,04 48.255,04 0| 300 |Banka Kredileri Hesabi 0 0 684.030,25
Kamu idarelerine Mali Borglar
102|Banka Hesabi 7.553.046,27| 6.890.289,87| 13.601.687,59| 303 [Hesabi 0 209.370,06( 1.510.087,14
Verilen Cekler Ve
103|G6nd.Em.Hes ( -) -118 0 0| 31 |Kisa Vadeli Dig Mali Borglar 0 0 0
108|Diger Hazir Degerler 103.797,72 103.797,72 0| 32 |Faaliyet Borglari 647.713,96| 3.989.067,42| 9.683.712,81
109|Banka Kredi Kart.Al.Hes 508.532,37| 1.156.725,86 791.656,82| 320 |Biitgce Emanetleri Hesabi 647.713,96 3.989.067,42| 9.683.712,81
11| Menkul Kiymetler 0 0 0| 33 |Emanet Yabanci Kaynaklar 6.617.015,03| 4.927.310,41| 6.461.965,83
Alinan Depozito Ve Teminatlar
12|Faaliyet Alacaklari 10.745.933,29| 13.848.493,97| 11.626.977,34| 330 |Hesabi 3.202.925,24 582.850,48 1.438.894,68
120|Gelirlerden Alacaklar 4.293.346,55| 9.969.167,34( 8.624.478,14| 333 |Emanetler Hesabi 3.414.089,79 4.344.459,93| 5.023.071,15
Gelirlerden Takipli Alacaklar Odenecek Vergi ve Diger
121|Hesabi 6.111.167,60( 3.002.080,69| 1.495.406,72| 36 |Yukimltlikler 36.886.391,41| 10.715.962,72| 13.120.866,12
Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Odenecek Vergi Ve Fonlar
122|Alacaklar Hesabi 32.029,45 32.029,45 510.022,22( 360 |Hesabi 2.950.611,55 345.753,09 381.603,00
Verilen Depozito Ve Odenecek Sos.Glivenlik
126|Tem.Hesabi 309.389,69 845.216,49 997.070,26| 361 |Kesintileri 2.546.387,95[ 1.345.204,43 437.788,47
Fonlar Veya Diger Kamu
13|Kurum Alacaklari 0 0 0| 362 [id.Ad.Yap.Tah 14.870.875,23| 2.744.755,12 384.495,83
14|Diger Alacaklar 938.181,01 908.950,70 597.579,34| 363 |Kamu Idareleri Paylari Hesabi 0 0 509.383,98
Vadesi Gegmis, Ert.Taksitl.Ver
140|Kisilerden Alacaklar Hesabi 938.181,01 908.950,70 597.579,34( 368 |ve Dig.Y Uk 16.518.516,68| 6.280.250,08 11.407.594,84
15| Stoklar 2.069.577,39 813.295,18 552.312,78| 37 |Kidem Tazminati Karsilig 1.873.378,68| 3.789.954,00| 4.571.346,47
Kidem Tazminati Karsiligi
150]ik Madde Ve Malzeme Hesabi 2.069.577,39 813.295,18 552.312,78| 372 |Hesabi 1.873.378,68| 3.789.954,00| 4.571.346,47
Diger Kisa Vadeli Yabanci
16[On Odemeler 604.369,44 466.073,45 422.422,07( 39 |Kaynaklar 0 129,02 0

Erzincan Belediyesi 2017 Y1il1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

26



T.C.

Sayistay Bagkanligi

Hesaplanan Katma Deger

160|Is Avans Ve Kredileri Hesabi 264.092,78 81.192,78 0] 391 |Vergisi 0 129,02 0
UZUN VADELI YABANCI
161|Personel Avanslari Hesabi 340.276,66 0 0 4 |KAYNAKLAR 9.335.525,43[ 60.559.836,81| 74.202.112,22
162 |Butce Disi Avans Ve Krediler 0 384.880,67 422.422,07| 40 |Uzun Vadeli Ig Mali Borglar 383.845,11 0| 13.740.356,55
19|Diger Donen Varliklar 11.605.501,19| 11.509.298,99| 12.519.170,55| 400 |Banka Kredileri Hesabi 0 0| 1.659.659,15
Devreden Katma Deger Kamu Idarelerine Mali Bor¢lar
190|Vergisi Hes 11.605.501,19| 11.509.298,99| 12.519.170,55| 403 |Hesabi 383.845,11 0| 12.080.697,40
Indirilecek Katma Deger
191|Vergisi Hes 0 0 0| 41 |Uzun Vadeli Dig Mali Borglar 0 0 0
2|DURAN VARLIKLAR 207.358.826,00| 264.612.885,80| 283.803.028,51| 43 |Diger Borglar 16.149,00( 51.167.644,41| 50.444.811,42
Alinan Depozito Ve Teminatlar
21 {Menkul Varliklar 0 0 0 430 [Hesabi 16.149,00( 2.972.999,66| 3.337.936,13
Kamuya Olan Ert.Veya
22|Faaliyet Alacaklari 14.522,67 14.522,67| 1.735.521,61| 438 [Taksitl.Borglar 0| 48.194.644,75| 47.106.875,29
220|Gelirlerden Alacaklar Hesabi 0 0| 1.218.817,73| 47 |Kidem Tazminati Karsiligi 8.935.531,32| 9.392.192,40( 10.016.944,25
Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Kidem Tazminati Kargligi
222|Alacaklar Hesabi 14.522,67 14.522,67 509.500,49( 472 |Hesabi 8.935.531,32 9.392.192,40| 10.016.944,25
Diger Faaliyet Alacaklari
227 |Hesabi 0 0 7.203,39| 48 |Gelecek Yillara Ait Gelirler 0 0 0
23[Kurum Alacaklari 0 0 0| 5 [0OZ KAYNAKLAR 186.175.877,21| 216.166.436,14| 213.680.714,16
24|Mali Duran Varliklar 2.872.246,52 5.184.181,39| 6.882.156,30| 50 [Net Deger-Sermaye 139.284.007,82| 171.050.262,16| 162.270.289,03
Mali Kuruluslara Y atirilan
240|Sermayeler 2.572.246,52| 3.569.681,39| 4.667.656,30| 500 |Net Deger Hesabi 139.284.007,82| 171.050.262,16| 162.270.289,03
Mal Ve Hizmet
241 |Ur.Kur.Yat.Sermaye 300.000,00] 1.614.500,00| 2.214.500,00] 52 |Yeniden Degerleme Farklari 0 0 0
Gecmis Yillar Olumiu Faaliyet
25[Maddi Duran Varliklar 204.453.696,81| 259.389.900,74| 275.185.350,60| 57 |Sonuglari 77.250.760,32| 42.408.387,11( 44.988.677,89
Gegmig Yillar Olumiu Faaliyet
250|Arazi Ve Arsalar Hesabi 64.586.577,17| 78.796.171,75| 83.352.435,08( 570 |Sonuglari 77.250.760,32| 42.408.387,11| 44.988.677,89
Yeralti Ve Yerustu Duzenleri Gecgmig Yillar Olumsuz
251|Hesabi 17.015.704,26| 34.163.527,13| 41.824.173,65| 58 |Faaliyet Sonuglari 1.144.686,88| -4.540.625,98| -5.685.312,86
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Gegmig Yillar Olumsuz
252|Binalar Hesabi 109.920.568,06| 137.535.755,02| 138.521.559,46 | 580 |Faaliyet Sonuglari (-) 1.144.686,88| -4.540.625,98| -5.685.312,86
253|Tesis, Makine Ve Cihazlar 2.902.158,61 6.705.125,47 7.137.487,61| 59 |Donem Faaliyet Sonuglari -31.503.577,81 7.248.412,85| 12.107.060,10
Donem Olumlu Faaliyet
254 |Tagitlar Hesabi 2.446.520,63| 3.738.816,30| 3.938.599,08| 590 [Sonucu Hesabi -25.818.264,95( 7.248.412,85| 12.107.060,10
Dénem Olumsuz Faaliyet
255|Demirbaslar Hesabi 472.266,12| 6.503.600,39 7.325.517,99( 591 [Sonucu -5.685.312,86 0 0
257 |Birikmis Amortismanlar -6.431.387,51| -9.846.082,71| -11.275.630,62 PASIF TOPLAMI : 241.535.901,72| 300.358.066,58| 323.914.835,00
Y apiimakta Olan Y atirimlar
258|Hesabi 13.539.630,03| 1.764.552,85 4.344.735,45
259|Yatirm Avanslari Hesabi 1.659,44 28.434,54 16.472,90
26|Maddi Olmayan Duran Varliklar 18.360,00 24.281,00 0
260 |Haklar Hesabi 18.360,00 24.281,00 27.781,00
268|Birikmis Amortismanlar 0 0 -27.781,00
28|Gelecek Yillara Ait Giderler 0 0 0
AKTIF TOPLAMI : 241.535.901,72| 300.358.066,58| 323.914.835,00
9[NAZIM HESAPLAR 3.781.760,59| 11.903.100,27( 13.688.450,96| 9 |NAZIMHESAPLAR 3.781.760,59( 11.903.100,27| 13.688.450,96
90|Odenek Hesaplari 0 0 0| 90 |Odenek Hesaplari 0 0 0
Gonderilecek Bltge
900|Odenekleri 0 0 0] 901 |Biitge Odenekleri Hesabi 0 0 0
Nakit Dis1 Tem.ve Kisi.Ait
905 | Odenekli Giderler Hesabi 0 0 0 91 |MKiymet Hes 3.781.760,59 5.939.271,02| 7.126.666,90
Nakit Dis1 Tem.ve Kigil.Ait Teminat Mektuplari Emanetleri
91| M.Kiymet 3.781.760,59| 5.939.271,02( 7.126.666,90( 911 |Hesabi 3.781.760,59| 5.939.271,02| 7.126.666,90
910 Teminat Mektuplari Hesabi 3.781.760,59| 5.939.271,02 7.126.666,90
92| Taahhut Hesaplari 0 0 1.527.146,87| 92 |Taahhut Hesaplari 0 0 1.527.146,87
Gider Taahhdtleri Kargiligi
920|Gider Taahhdtleri Hesabi 0 0 1.527.146,87| 921 |Hesabi 0 0 1.527.146,87
99|Diger Nazim Hesaplar 0| 5.963.829,25( 5.034.637,19| 99 |Diger Nazim Hesaplar 0| 5.963.829,25 5.034.637,19
Kiraya Verilen,lIrtifak H.Tesis Diger Nazim Hesaplar Karsiligi
990 | Ed.MDV 0| 5.963.829,25( 5.034.637,19| 999 |Hesabi 0| 5.963.829,25( 5.034.637,19
NOTLAR TOPLAMI : 3.781.760,59| 11.903.100,27( 13.688.450,96 NOTLAR TOPLAMI : 3.781.760,59( 11.903.100,27| 13.688.450,96
GENEL TOPLAM : 245.317.662,31 312.261.166,85 337.603.285,96 GENEL TOPLAM : 245.317.662,31 312.261.166,85 337.603.285,96
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FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

(TL)

Hesap| Yardimai [Giderin 2015 2016 2017 Hesap | Yardimar |Gelirin Tiirii 2015 2016 2017

Kodu| Hesap [Tiirii Kodu | Hesap

630 1 [Personel 26.917.223,12| 20.218.392,61| 17.563.947,71/ | 600 1 |Vergi 9.060.076,78|  8.873.084,28| 10.444.761,88
Giderleri Gelirleri

630 2 [Sos.Giiv.Kur. 1.982.285,78 2.542.93545 3.021.890,54/ | 600 2 Sosyal Giiv.Gel, 1.003.062,49 0 0
Dev.Pr.Gid.

630 3 Mal ve Hizmet | 49 453.731,92| 63.353.842,86/ 52.658.862,15/ | 600 3 Tesebbiis ve 19.787.363,90 25.706.825,38 28.392.960,65
Alim Gid. Miilkiyet Gel.

630 4 [FEiz 18.641,39 128.424,17 273.928,40 | 600 4  |Alinan Bagis ve 1.032.511,61 10.982.377,47| 12.664.999,32
Giderleri Yardimlar

630 5  [Cari 1.239.673,69 344.897,31] 1.507.813,25 | 600 5  |Diger 50.003.789,45 52.070.144,43 61.069.608,93
Transferler Gelirler

630 6  [Sermaye 0 365.786,35 0 600 6  [Sermaye 648.121,97 0 1.395.165,63
Giderleri Gelirleri

630 7 [Sermaye 829.743,14 100.000,000 2.163.872,50
Transferleri

630 12 [Gelir Red ve 0 18.822,20 726.687,17,
Tade Gid.

630 13 /Amortisman 6.559.250,51| 3.286.832,20,  1.433.047,91
Giderleri

630 14 [k Madde ve 0 0 19.751.243,10
Malz.Gid.

630 15 [Kargilik Gid. 0 0 2.431.208,91

630 20  [ilinen Al 219.689,51 24.08556  327.934,67
Kay.Gid.
GIDERLER 87.220.239,06| 90.384.018,71| 101.860.436,31 GELIRLER 81.534.926,20 97.632.431,56 113.967.496,41
TOPLAMI TOPLAMI

FAALIYET -5.685.312,86|  7.248.412,85 12.107.060,10

SONUCU (+/-)
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