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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Kurulus Kanunu

08.02.2006 tarihinde yiiriirliige giren 5449 sayili Kalkinma Ajanslarimin Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 3'lincii maddesinde; kalkinma ajanslarinin
bolgeler esas alinarak Kalkinma Bakanliginin teklifi iizerine Bakanlar Kurulu Karan ile
kurulacagi, kalkinma ajanslarinin kurulusunda esas alinacak olan bolgelerin, 2002/4720 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile belirlenen Diizey 2 Istatistiki Bolge Birimleri oldugu ve sdz
konusu bdlgelerin yeniden diizenlenmesinde ve kurulmus olan ajanslarin kaldirilmasinda

Bakanlar Kurulunun yetkili oldugu belirtilmistir.

Bu yetki kapsaminda, Avrupa Birligi miiktesebati cercevesinde sekillenen siireg
sonunda Tiirkiye Istatistik Kurumunun belirlemis oldugu diizey bélgeler esas alinarak
Bakanlar Kurulunun; 2006, 2008 ve 2009 yillarinda cikardigi ti¢ ayr1 karar ile Diizey 2
Bolgesinin tamaminda yirmi alti adet kalkinma ajansi kurulmus ve ajans merkezlerinin
bulunacag: iller belirlenmistir. Bu ger¢evede Izmir Kalkinma Ajansi, 06.07.2006 tarih ve
26220 sayili Resmi Gazetede yaymmlanan 2006/10550 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile
(Cukurova Kalkinma Ajansi ile birlikte) ilk kurulan Ajanstir.

09.07.2018 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan 703 sayili KHK ile 5449 sayili
Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanunda 6nemli

degisiklikler yapilmistir.

Bu kapsamda Kanun bashigi, Kalkinma Ajanslarmin Hizmetlerine Iliskin Kanun olarak
degistirilmis ve Kanunun birka¢ maddesi disinda kalan maddeleri (1 ila 18’inci maddeleri,
19’uncu maddenin birinci fikrasinin (a) ve (c) bentleri ile (g) bendi, 20 ila 24’iincii maddeleri,
25’inci maddenin birinci, ikinci, tigiincii fikralari, Gegici 1, 2, 4 ve 5’inci Maddeleri) ile

Kanuna ekli 1 sayili liste yiriirliikkten kaldirilmastir.

Sonug olarak, kalkinma ajanslariin gelirleri ve yonetecegi fonlar iginde yer alan, “yerel
yonetimler ve odalardan alinacak gelirler” ve kalkinma ajanslarina muafiyet taninan 26 ve

27°nci maddeleri disinda tiim hiikiimleri yiiriirliikten kaldirilmistir.

Bu gelismelerin ardindan, 10 Temmuz 2018 tarihinde, 1 sayilt Cumhurbaskanligi

Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi ¢ikarilmistir.
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Kararname’nin 385’inci maddesi ve devaminda, Sanayi ve Teknoloji Bakanligina yer

verilmis olup, Bakanlik biinyesinde Kalkinma Ajanslart Genel Mudiirliigii ihdas edilmistir.

15.07.2018 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 4 sayili Bakanliklara Bagh, lgili,
Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda
Cumhurbagskanligi Kararnamesinin 184-207°nci maddelerinde kalkinma ajanslarinin mevzuat
dayanagi yeniden diizenlenmistir. Cumhurbaskanligi ~ Kararnameleri ile getirilen
diizenlemelere bakildiginda, personele yonelik hiikiimler haricinde 5449 sayili Kanunun
yirtirliikten kaldirilan tiim hiikiimleri aynen diizenlenmis ve Cumhurbaskanligi yonetim
sisteminin geregi olarak, bazi atiflar (Bakanlar Kurulu vb.) sisteme uygun sekilde
degistirilmistir.

Bu dogrultuda 5449 sayili Kanun Oncesi ve sonrasinda ajanslarla ilgili yiiriirliige

konulan temel yasal diizenlemeler asagida sayilmaktadir:
Kanun Hiikmiinde Kararnameler

» 703 sayili KHK
» 375 sayili KHK

Cumhurbaskanligi Kararnameleri

» 1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi

> 4 sayil Bakanliklara Bagh, Ilgili, 1liskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum
ve Kuruluslarin Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi.

Bakanlar Kurulu Kararlar

» Bazi Diizey 2 Bolgelerinde Kalkinma Ajanslart Kurulmasi: Hakkinda Karar (Karar
Sayist: 2006/10550)

> Belediyelerin Biitge Gelirleri Uzerinden Kalkinma Ajanslarina Aktaracaklari
Paylarin Yeniden Belirlenmesine Iliskin Karar (Karar Sayisi: 2011/2168)

» Kalkinma Ajanslart Kalkinma Kurullarina Temsilci Gonderecek Kurum ve
Kuruluslarin Belirlenmesi ve Bazi Bakanlar Kurulu Kararlarinda Degisiklik
Yapilmasi1 Hakkinda Karar (Karar Sayisi: 2013/4748)

Ilgili Bakanlik Tarafindan Yayinlanan Diizenlemeler

» Kalkinma Ajanslarinin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Y 6netmelik
Kalkinma Ajanslar1 Personel Yonetmeligi

Kalkinma Ajanslar1 Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi

YV V V

Kalkinma Ajanslar1 Proje ve Faaliyet Destekleme Yonetmeligi
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» Kalkinma Ajanslart Denetim Yo6netmeligi

> Kalkinma Ajanslari Mal, Hizmet, Yapim Isi Satin alma Thale Usul ve Esaslari
hakkinda Y onetmelik

Kalkinma Ajanslar1 Yatirim Destek Ofisleri Yonetmeligi

Kalkinma Ajanslar1 Destek Yonetim Kilavuzu ve Ekleri

Kalkinma Ajanslar1 Satin Alma Rehberi

Kalkinma Ajanslar1 Proje Uygulama Rehberi

Mali Desteklerin Programlarinin Degerlendirilmesine iliskin Usul ve Esaslar

V V.V V V VY

Kalkinma Ajanslar1 Mali Desteklerinden Yararlanan Kamu Idarelerine Tahsis
Edilen Kaynaklarin Aktarimi, Kullanimi, Muhasebelestirilmesi ile Diger

Hususlara fliskin Usul ve Esaslar

Diger taraftan, kalkinma ajanslar1 10.12.2003 tarih ve 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi
ve Kontrol Kanunu, 08.09.1983 tarih ve 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu ve 04.01.2002 tarih
ve 4734 sayilh Kamu Thale Kanunu hiikiimlerine tabi degildir. Yukarida sayilan yasal
diizenlemeler disinda her bir ajansin i¢ isleyise yonelik olarak olusturdugu i¢c mevzuatlar

bulunmaktadir.
Izmir Kalkinma Ajansi I¢c Mevzuat

Bilgi Sistemleri Yedekten Geri Doniis Usul ve Esaslari
Bilgi Giivenligi Politikalar1 Yoneticiler Bilgi islem
Calisma Diizeni Yonergesi

Disiplin Yonergesi

Harcirah Esas ve Usulleri Yonergesi

YV V V V V V

I¢c Denetim Yo6nergesi

> Imza Yetkileri ve Vekalet Yonergesi

Izmir Kalkinma Ajansimin Kapsadig: Iller

Diizey 2 bolgesinde (TR62) kurulan Izmir Kalkinma Ajansi yalnizca Izmir ilini

kapsayan tek illi {i¢ ajansimizdan birisidir.
Ajanslarin Gorev ve Yetkileri
4 sayili Bakanlklara Bagl, Ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve

Kuruluslarin Teskilatt Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 188’inci maddesine gore

ajanslarin gorev ve yetkileri sunlardir:
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» Yerel yonetimlerin planlama ¢aligmalarina teknik destek saglamak,

» Bolge plan ve programlarimin uygulanmasini saglayici faaliyet ve projelere destek
olmak; bu kapsamda desteklenen faaliyet ve projelerin uygulama siirecini
izlemek, degerlendirmek ve sonuglarmmi Sanayi ve Teknoloji Bakanligina
bildirmek,

» Bolge plan ve programlarina uygun olarak bolgenin kirsal ve yerel kalkinma ile
ilgili kapasitesinin gelistirilmesine katkida bulunmak ve bu kapsamdaki projelere
destek saglamak,

» Bolgede kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar tarafindan yiiriitiilen
ve bdlge plan ve programlari agisindan dnemli goriilen diger projeleri izlemek,

» Bolgesel gelisme hedeflerini gerceklestirmeye yonelik olarak; kamu kesimi, 6zel
kesim ve sivil toplum kuruluslar arasindaki igbirligini gelistirmek,

» Bolgesel gelismeye yonelik Ajansa tahsis edilen i¢ ve dis kaynakli fonlari, bolge
plan ve programlarina uygun olarak kullanmak veya kullandirmak,

» Bolgenin kaynak ve olanaklarimi tespit etmeye, ekonomik ve sosyal gelismeyi
hizlandirmaya ve rekabet giiclinii artirmaya yonelik arastirmalar yapmak,
yaptirmak, baska kisi, kurum ve kuruluslarin yaptig1 arastirmalar1 desteklemek,

» Bolgenin is ve yatirim imkanlarinin, ilgili kuruluslarla isbirligi halinde ulusal ve
uluslararasi diizeyde tanitimin1 yapmak veya yaptirmak,

» Bolge illerinde yatirnmecilarin, kamu kurum ve kuruluslarmin goérev ve yetki
alanma giren izin ve ruhsat islemleri ile diger idari is ve islemlerini, ilgili
mevzuatta belirtilen siire iginde sonuglandirmak {izere tek elden takip ve koordine
etmek,

» Yonetim, tiretim, tanitim, pazarlama, teknoloji, finansman, orgiitlenme ve isgiicii
egitimi gibi konularda, ilgili kuruluslarla isbirligi saglayarak kiiciik ve orta 6lgekli
isletmelerle yeni girisimcileri desteklemek,

» Tirkiye'nin katildigr ikili veya c¢ok tarafli uluslararasi programlara iliskin
faaliyetlerin bolgede tanitimmi yapmak ve bu programlar kapsaminda proje
gelistirilmesine katki saglamak,

» Ajansin faaliyetleri, mali yapist ve ajansla ilgili diger hususlarin giincel olarak
yayinlanacagi bir internet sitesi olusturmak.

4 sayili Cumhurbaskanlign Kararnamesi disinda, 3194 sayili Imar Kanununun 8’inci

maddesi geregince, bolge planlarinin hazirlanmasinda ve vyiirlirliige konulmasinda temel

sorumluluk Kalkinma Bakanligina verilmis olup, yasanin verdigi yetki ile bu gérev Kalkinma
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Bakanliginca Kalkinma Ajanslarina yaptirilmistir. Bu cercevede olusturulan bolge planlari

2023 yilina kadar yiiriirliktedir.

Bunun yaninda, 2012/3305 sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Bakanlar
Kurulu Kararina gore yerel birim sayilan ajanslara yatirim tesvikleri kapsaminda gorevler de
verilmistir. Ayrica, Biitge Kanunu ve yillik programin uygulanmasina iliskin Bakanlar Kurulu
Kararina dayanilarak ilgili bakanlik oluru ile her yil olusturulan Usul ve Esaslar ¢ergevesinde
yiiriitiilen Cazibe Merkezlerini Destekleme Programi ile Sosyal Destek Programi Uygulama

Usul ve Esaslar1 ¢ergevesinde de ajanslara ¢esitli gorevler verilmistir.

1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Teskilat Yapist

1 ve 4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamelerinde ajanslarla ilgili ¢esitli diizenlemeler
yapilmis olup, en temel degisikliklerden biri ajanslarin koordinasyonundan sorumlu
bakanligin miilga Kalkinma Bakanligi yerine, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi olarak

belirlenmesidir.

Ajanslarla ilgili bir diger 6nemli gelisme ise, koordine eden bakanligin orgiitsel
yapisindaki degisikliktir. Ajanslar, Kalkinma Bakanligi’nin koordinasyonunda iken, diger
gorevleri yaninda ajanslardan da sorumlu olan genel miidiirliik Bolgesel Gelisme ve Yapisal
Uyum Genel Midiirliigii iken, kurulan yeni sistemle ajanslar, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi
biinyesinde olusturulan ve ajanslar 6zelinde kurulmus Kalkinma Ajanslart Genel Miidiirliigii
tarafindan koordine edilmektedir. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nin ajanslar {izerindeki

gorevi koordinasyon ile sinirlt olup, ajanslar Bakanligin ilgili yada bagl kurulusu degildir.

4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 190’inc1 maddesinde ajanslarin teskilat
yapis1, Kalkinma Kurulu, Yénetim Kurulu, Genel Sekreterlik, Calisma Birimlerl ve Yatirrm

Destek Ofisleri seklinde diizenlenmistir.

Kalkinma Kurulu, ajansin danisma organt olup, Bakanlar Kurulu Karariyla
belirlenmis en fazla 100 iliyeden olusmakta; baskanini kendi igerisinden secimle tespit
etmektedir. Kalkinma kurulu, bolgesel gelisme hedefine yonelik olarak; bolgedeki kamu
kurum ve kuruluslari, 6zel kesim, sivil toplum kuruluslari, {iniversiteler ve yerel yonetimler

arasinda igbirligini gelistirmek ve ajansi yonlendirmek iizere olusturulmustur.

Yonetim Kurulu, ajansin karar organidir. Bu kurullarin gorev ve yetkileri 5449 sayili
Kanunun 10 ve 11’inci maddelerinde; ¢alisma usulleri ise 2009/15433 sayili Bakanlar Kurulu

Karar1 ve ile yiirirliige konulan Kalkinma Ajanslar1 Calisma Usul ve Esaslar ile
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diizenlenmigtir. Yonetim Kurulu, birden fazla ilden olusan bdélgelerde; il valileri, bliyiiksehir
belediye baskanlar1 veya biiyiiksehir olmayan illerde il merkez belediye baskanlari, il genel
meclisi bagkanlari, her ilden birer kisi olmak kaydiyla ticaret ve sanayi odasi baskanlarindan
Tek ilden olusan bolgelerde; vali, biiyiiksehir belediye baskani, il genel meclisi baskani,
sanayi odasi bagkani, ticaret odasi bagkani ile kalkinma kurulu tarafindan 6zel kesim ve/veya

sivil toplum kuruluslarindan secilecek {i¢ temsilciden olusur.

Genel Sekreterlik, ajansin icra organidir. Genel Sekreterligin ve Yatirim Destek
Ofislerinin en iist amiri Genel Sekreterdir. Genel Sekreter yonetim kuruluna karsi sorumludur.
Genel Sekreterlik; planlama programlama ve koordinasyon birimi, program yonetim birimi,
izleme ve degerlendirme birimi, destek hizmetleri birimi ile Yatirnrm Destek Ofislerinden
olusmaktadir.

Yatirnm Destek Ofisleri, bolge illerinde, yonetim kurulu karari ile biri koordinator
olmak iizere, en ¢ok bes uzmandan olusacak sekilde teskil edilir. Calisan uzman personel
sayisi, bolge ve ilin ihtiyaglarina cevap veremez hale geldigi takdirde bu sayi, YoOnetim

Kurulu karar1 ve Kalkinma Bakanliginin onayzi ile artirilabilmektedir.

Bu dogrultuda Izmir Kalkinma Ajansinin organizasyon semasi asagida

gosterilmektedir.

Ajansin Tesgkilat Yapist
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T.C. Sayistay Baskanligi

Insan Kaynaklar: Yapis

4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 200’tincii maddesi geregince ajans
hizmetleri, 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin ek 28’inci maddesine gore is mevzuati
cercevesinde istihdam edilen uzman personel ve destek personeli eliyle yiiriitiilmektedir.
Uzman personel; 6zel, mesleki ve teknik bilgi gerektiren isleri yapmakta iken; destek
personeli sekreterlik, halkla iliskiler, arsiv, idari ve mali isler ile personelle ilgili is ve
islemleri ytriitmektedir. Ayn1 maddede ajanslarda i¢ denetim yapmak {izere bir i¢ denet¢i

istihdam edilmesi gerektigi de hiikiim altina alinmistr.

Ajanslarda uzman personel ve destek personeli yaninda 2018 yilindan itibaren 696
sayill KHK ile Siirekli Is¢i Kadrosuna Gegirilen Personel de istihdam edilmektedir.
24.12.2017 tarihli Resmi Gazetede yayinlanarak yiirlirliige giren 696 sayili Olaganiistii Hal
Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
127°nci maddesi ile 375 sayili Kanun Hilkkmiinde Kararnameye eklenen gecici 23’{inci
maddesine gore, ajanslarda personel calistirllmasina dayali hizmet alim so6zlesmeleri
kapsaminda ytikleniciler tarafindan 4.12.2017 tarihi itibariyla galistirilmakta olan is¢ilerden
KHK’daki sartlar1 saglayanlar 02.04.2018 tarihi itibariyle siirekli is¢i kadrosuna gegirilmistir.

Bu kapsamda 31.12.2019 tarihi itibariyle Ajansta gérev yapan personel sayilari Tablo

1’de gosterilmektedir.

Tablo 1: Ajans Personel Sayilart

Genel Sekreter Uzman Destek I¢ Denetci | Siirekli Isci
1 27 4 0 10

Toplam Personel Sayisi: 42

Personel Istihdam Sartlari ve Usulleri

Personel Yonetmeliginde uzman personel istihdami igin gerekli bolim, puan gibi
sartlar detayli olarak belirlenmistir. Ajanslarda gerekli sartlar1 tasiyanlar arasindan Kamu
Personeli Segme Sinavi (KPSS) ve is tecriibesi ile olmak iizere iki usulle uzman istihdami

miimkiin olmakta ve bu kisiler sozlii sinavla alinmaktadir.

I¢ denetgi olabilmek icin ise farkl1 sartlar yaninda “kamuda denetim elemani olarak en
az bes yil calismis olma” sart1 aranmaktadir. Kalkinma ajanslarinda idari ve mali isler, halkla
iliskiler, arsiv ve sekreterlik gibi hizmetleri yerine getirmek amaciyla istihdam edilen destek
personeli i¢in ise asgari orta Ogrenim gormiis olma sartt yaninda 60 KPSS puan sarti

getirilmistir.
Personel Istihdam Siireci

Ajansta istthdam edilecek personel sayilar1 Genel Sekreterlik tarafindan tespit edilerek
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Yonetim Kurulunun onayina sunulmaktadir. Yonetim Kurulunca onaylanan sayilar, Sanayi ve

Teknoloji Bakanligina gonderilerek personel alim siirecleri igletilmeye baglanmaktadir.

4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 200’lincii maddesine gore ajanslarda
istihdam edilecek i¢ denetci, uzman personel ve destek personeli, Ajans tarafindan sozlii sinav
seklinde yapilacak yarigma siavi ile belirlenmektedir. Yarisma siavi, pozisyon ve ihtiyag
durumuna goére Ajans tarafindan uygun goriilecek zamanlarda ve Ogrenim dallarinda

yapilmaktadir.

Yarigsma smavina katilma sartlari, alim yapilacak pozisyonlarin unvan ve sayilari ile
O0grenim dallar1 gibi husular daha sonra ilan edilmekte ve ardindan basvurular degerledirilerek
miilakata cagrilacak adaylar ilan edilmektedir. Ardindan yapilacak sozlii sinav sonucuna gore

kisilerle is sozlesmesi imzalanmak sureti ile istihdam gergeklestirilmektedir.
Personel Ucret Sistemi

Ajanslarda c¢alisan personel agisindan iicret sisteminde YPK (Yiksek Planlama
Kurulu) ve KHK hiikiimlerine tabi olanlar ile siirekli isci statiisiine gecirilen eski tageron

is¢iler seklinde {i¢lii bir ayrim bulunmaktadir:

YPK Hiikiimlerine Tabi Olanlar: 5449 sayili Kanun’un 02.07.2018 tarih ve 703 sayili
KHK ile miilga olan 18’inci maddesinde Genel Sekreter ile diger personelin iicret ve
giindelikleri ile diger mali ve sosyal haklarinin, Yiiksek Planlama Kurulu karariyla tespit
edilen alt ve st limitleri gegmemek lizere yonetim kurulunca belirlenecegi hiikiim altina
alinmistir. 15.01.2012 tarihi Oncesinde istthdam edilen personel i¢in bahsi gecen miilga

hiikiim kazanilmis hak teskil ettiginden halen gecerliligini korumaktadir.

375 sayih KHK Hiikiimlerine Tabi Olanlar: 15.01.2012 tarihinden itibaren ise
baslayan ajans personeline 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye, 666 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 1’inci maddesiyle eklenen ek madde 11/c ve ¢ bentlerine gore

asagida gosterilen emsal uygulamasi tizerinden ticret 6denmektedir.

Siirekli is¢i kadrolarina gegirilenlere 6denecek ticretler konusunda temel diizenlemeler
696 sayili KHK’da yer almakta olup, bunlarin detaylar1 Yiiksek Hakem Kurulu karari ile

belirlenmistir.
1.3. Mali Yap1

Kalkinma ajanslarin biitgeye iligkin diizenlemelerine, 4 sayili Cumhurbaskanligi
Kararnamesinin 204, 205 ve 206’nc1 maddelerinde yer verilmistir. Biitge, ulusal ve bolgesel

diizeyde plan ve programlara, Cumhurbaskanliinca belirlenen 6denek tavanina ve yillik
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caligma programina gore hazirlanmaktadir.

Kararname geregi biitge yil1 takvim yili olup biitge dis1 harcama yapilamamaktadir.
Ajanslarca hazirlanan biitge, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan onaylanmaktadir.
Transfer 6denegi, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: biitcesinde gosterilmekte ve bu 6denek aylik
harcama programina goére Sanayi ve Teknoloji Bakanliginca ajanslara kullandirilmaktadir.

Biit¢e hazirlanirken denk biitce ilkesi esas alinmasi, gelir-gider farki olmamasi esastir.
Ajans Giderleri:

4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 202’nci maddesine gore ajans giderleri

sunlardir:

a) Plan, program ve proje giderleri.

b) Proje ve faaliyet destekleme giderleri.

c¢) Arastirma ve gelistirme giderleri.

¢) Tanmitim ve egitim giderleri.

d) Tasinir ve tasinmaz mal ile hizmet alim giderleri.

e) Yonetim ve personel giderleri.

) Gorevlerle ilgili diger giderler.

(Ajansin yillik personel giderleri toplami, gerceklesen en son yil biitce gelirlerinin

yiizde onbesini asamaz.)

S6z konusu gider kalemleri cercevesinde Izmir Kalkinma Ajansinm 2019 yili gider
biitce tahmini Tablo 2’de gdsterilmektedir. Buna gore Ajansin 2019 yili gider biitce tahmini
110.194.704,00 TL’dir. Bunun 40.004.735,20 TL’lik kismi (biit¢enin yaklasik %36,30'u)
genel hizmetler i¢in, 70.189.968,00 TL’lik kismi (biitcenin yaklasik %63,70'1) proje ve

faaliyet destekleme hizmetleri i¢in 6ngoriilmiistiir.

Tablo 2: Biitge Gider Tahmini

Giderin Tiirii Gider Tahmini (TL)
1. Genel Hizmetler 40.004.735,20
1.1. Genel Yo6netim 22.479.600,20
1.2. izleme Degerlendirme ve Koordinasyon Hizmetleri 4.268.550,00
1.3. Plan, Program ve Proje Hizmetleri 4.317.600,00
1.4. Arastirma ve Gelistirme Hizmetleri 6.097.000,00
1.5. Tanitim ve Egitim Hizmetleri 2.841.985,00
2. Proje ve Faaliyet Destekleme Hizmetleri 70.189.968,80
TOPLAM 110.194.704,00

Izmir Kalkinma Ajans1 2019 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 9



T.C. Sayistay Baskanligi

Biitge gider tahminler cercevesinde elde edilen gerceklesmeler ise Tablo 3’te
gosterilmektedir. Buna gore gider tahminlerine gore ger¢eklesmelerin oran1 % 19 civarinda
olup, bu sapmanin en biiyiik sebebi proje ve destekleme giderlerinin beklentinin ¢ok altinda
kalmasidir.

Tablo 3: Gider Biit¢esi Uygulama Sonuglari

1. Genel Hizmetler 16.238.896,47
1.1. Genel Yonetim 10.887.700,19
1.2. Izleme Degerlendirme ve Koordinasyon Hizmetleri 1.689.788,20
1.3. Plan, Program ve Proje Hizmetleri 829.841,56
1.4. Arastirma ve Gelistirme Hizmetleri 833.551,48
1.5. Tanitim ve Egitim Hizmetleri 1.998.015,04

2. Proje ve Faaliyet Destekleme Hizmetleri 4.348.533,89

TOPLAM 20.587.430,36

Ajans Gelirleri:

Ajanslarin mali kaynaklar1 ve biit¢e gelirleri 5449 sayili Kanunun 19°uncu maddesinde

diizenlenmistir. Buna goére ajansin gelir kalemleri;

» Bir onceki y1l gerceklesen biitge gelirleri lizerinden, bolgedeki il 6zel idareleri
icin; bor¢lanma, tahsisi mahiyetteki gelirler ile genel, katma ve 0Ozel biitceli
kuruluslardan alinan yardim kalemleri hari¢ tutulmak {izere yiizde bir, belediyeler
icin; bor¢lanma ve tahsisi mahiyetteki gelir kalemleri hari¢ tutulmak {izere yiizde
bir oraninda, cari yil biitgesinden aktarilacak pay.

» Bolgedeki sanayi ve ticaret odalarinin, bir 6nceki yil kesinlesmis biitge gelirlerinin
ylizde biri oraninda, cari yil biit¢esinden aktarilacak pay.

» Teskilata ilisgkin Cumhurbagkanligi kararnamesinde belirtilen diger gelirler.

seklinde sayilmistir.

Cumhurbagkani, il 6zel idareleri i¢in belirlenen orani yiizde bese kadar yiikseltmeye ya
da bu Kanunda belirlenen oranina kadar indirmeye, belediyeler icin belirlenen orani ise;
yarisina kadar indirmeye ya da bu Kanunda belirlenen oranina kadar yiikseltmeye yetkilidir.
Bakanlar Kurulunca 08.08.2011 tarihli ve 2011/2168 sayili Karar ile belediyelerin biitce
gelirleri lizerinden kalkinma ajanslarina aktaracaklar1 paylarin orant % 1’den % 0,5’e
indirilmistir.

2019 yil1 gelir biitgesi, 2018 yilindan devreden nakit (68.985.356,47 TL) ile birlikte
toplam 110.194.704,00 TL'dir. Bu miktarin 8.000.000,00 TL'si Ajansa merkezi yOnetim

biitgesinden aktarilacak pay olup diger gelirleri Tablo 4’te ayrintili olarak verilmistir.

Izmir Kalkinma Ajans1 2019 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 10



T.C. Sayistay Baskanligi

Tablo 4: Biit¢e Gelir Tahmini

Odalarindan Aktarilan

Gelirin Tiirii Gelirin Miktarn (TL)
1. Merkezi Biitceden Aktarilan Paylar 8.000.000,00
2. Belediyeler ile Sanayi ve Ticaret 28.951.335,39

2.1. Belediyelerden Aktarilan Pay

28.136.233,57

2.2. Sanayi ve Ticaret Odalarindan 815.101,82
Aktarilan Pay
3. Faaliyet Gelirleri 3.258.012,14
3.1. Faiz Gelirleri 3.050.012,14
3.2. Diger Faaliyet Gelirleri 208.000,00
4. Bagislar ve Yardimlar 0,00
4.1. Sarth Bagis ve Yardimlar 0,00
5. Gecmis Y1l Gelirlerinden Alacaklar 1.000.000,00
5.1. Belediyeler 950.000,00
5.2. Sanayi ve Ticaret Odalari 50.000,00
6.Cesitli Iadeler 0,00
7. Nakit Finansman 68.985.356,47
TOPLAM GELIR 110.194.704,00

Biitce gelir tahminlerine gore yil sonunda elde edilen gerceklesme rakamlari Tablo

5’te gosterilmektedir. Buna gore 2019 yili igerisinde toplam 47.384.580,39 TL gelir elde

edilmis olup, bunun biiyiik bir kism1 belediyelerden aktarilan paylardan kaynaklanmaktadir.

Tablo 5: Gelir Biit¢esi Uygulama Sonuglari

Gelirin Tiirii Gelirin Miktan (TL)
1. Merkezi Biitceden Aktarilan Paylar 7.565.567,00
2. Belediyeler ile Sanayi ve Ticaret Odalarindan 21.615.778,60
Aktarilan
2.1. Belediyelerden Aktarilan Pay 20.853.701,04
2.2. Sanayi ve Ticaret Odalarindan Aktarilan Pay 762.077,56
3. Faaliyet Gelirleri 11.079.975,78
3.1. Faiz Gelirleri 10.903.395,75
3.2. Diger Faaliyet Gelirleri 176.580,03
4. Bagislar ve Yardimlar 2.650.000,00
4.1. Sarth Bagis ve Yardimlar 2.650.000,00
5. Gecmis Y1l Gelirlerinden Alacaklar 4.473.259,01
5.1. Belediyeler 4.387.955,44
5.2. Sanayi ve Ticaret Odalari 82.643,44
5.3. Avrupa Birliginden Saglanan Fonlar 2.660,13
6. Cesitli Iadeler 0,00
TOPLAM GELIR 47.384.580,39
*Onceki yillardan aktarilan banka nakdi harig
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2019 il faaliyet giderleri toplam1 21.131.682,59 TL olup, faaliyet gelirleri toplami1
52.736.546,11TL'dir. Bu dogrultuda faaliyet sonucu 31.604.863,52 TL olarak gerceklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kalkinma Ajanslarinin mali sistemi temel olarak 5449 sayili Kalkinma Ajanslariin
Hizmetlerine iliskin Kanun ve 4 sayili Bakanliklara Bagl, ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar
ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile

diizenlenmistir.

5449 sayili Kanunun 27’nci maddesi ile ajanslar, 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Thale Kanunu
ve 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Thale Kanunu hiikiimlerine tabi degildir. Bu nedenle
mali islemlerinin muhasebelestirilmesinde 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi Kontrol Kanunu

hiikiimleri uygulanmamaktadir.

Ajans, muhasebe islemlerini 28.09.2006 tarihli ve 26303 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Kalkinma Ajanslar1 Biitce ve Muhasebe Yonetmeligine, bu Yonetmelikte hiikiim
bulunmayan hallerde Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligine tabi olarak
yiiriitmekte olup, mali rapor ve tablolarmi Mahalli idareler Biitcge ve Muhasebe

Y o6netmeligine gore hazirlamaktadir.

Faaliyet sonuclar1 tablosu ve bilango yilsonlarinda, biitce uygulama sonuglari tablosu
ve mizan ise aylik donemler halinde muhasebe tarafindan iiretilmektedir. Biitce uygulama
sonuglar1  tablosu, {iger aylik donemler itibariyle Kurumun internet sitesinde
yayimlanmaktadir. Mizanlar ise liger aylik donemler itibariyle Kamu Hesaplar1 Bilgi Sistemi

i¢inde yer alan Genel Y6netim Mali Istatistikleri Uygulamasi béliimiine girilmektedir.

Ajans gelirlerinde tahakkuk esasli, giderlerinde ise nakit esasli muhasebe sistemi

kullanilmaktadir.

Bu kapsamda, Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri
ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5’inci maddesi geregince
hesap donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime
sunulanlar asagida sayilmis olup, denetimler bunlar ile Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde

yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

» Yevmiye defteri,
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» Gegici ve kesin mizan,
Bilango,
Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

YV V VYV V

Faaliyet sonuglari tablosu.
Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin dnemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
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faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittifina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiirlitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kalkinma ajanslarinin i¢ ve dis denetimi ile i¢ kontrol ve mali yonetim yeterligine
iliskin usul ve esaslar 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 207 nci maddesi temelinde
Kalkinma Ajanslari Denetim Yonetmeligi ile Kalkinma Ajanslart Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi icerisinde diizenlenmistir. Buna gore ajanslarin is ve islemlerini kontrol ve
denetlemek tizere olusturulan mekanizmalar asagida siralanmastir:

I¢ Kontrol: Kurumun kendi isleyis yapist igerisindeki kontrol siireci.

Mali Yeterlik Denetimi: Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: tarafindan mali agidan yapilan
denetim.

I¢ Denetim: Kurumun iist yonetimi adina rapor sunan kurum personeli tarafindan
yapilan denetim.

Bagimsiz Dig Denetim Kuruluglar: Denetimi: Sermaye Piyasasi Kurulu mevzuatina
gore kurulmus bagimsiz denetim kuruluslarinca yapilan denetim.

Sayistay Denetimi: TBMM adina yapilan denetim.

Icisleri Bakanlig: (Miilkive Miifettigleri) Denetimi: Icisleri Bakanhg tarafindan
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konusu sug teskil eden ve adli yargiya intikal etmesi gereken hususlarla ilgili yaptirilan
denetim.

Devlet Denetleme Kurulu Denetimi: Cumhurbaskanligi’na bagl iist denetim organi

sifatiyla yapilan denetim.
¢ Kontrol

Kalkinma Ajanslar: Biitce ve Muhasebe Yo6netmeliginin 11’inci maddesine gore; ajans
gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliikklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yonetilmesi,
ajansin mevzuata uygun olarak faaliyet gostermesi, her tiirli mali karar ve islemlerde
usulsiizliik ve yolsuzlugun 6nlenmesi, karar olusturmak ve izlemek i¢in diizenli, zamaninda ve
giivenilir bilgi edinilmesi amaglarini gergeklestirmek iizere, i¢ denetginin goriisii alinmak
suretiyle, Genel Sekreterin teklifi ve YoOnetim Kurulunun karari ile i¢ kontrol sisteminin

belirlenmesi gerekmektedir.

Kalkinma Ajanslart Biitce ve Muhasebe Yo6netmeliginin 11’inci maddesine gore i
denetg¢inin gortsii alinmak suretiyle, Genel Sekreterin teklifi ve Yonetim Kurulu’nun karari ile

ajanslarda bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi gerekmektedir.

Denetim Yo6netmeliginin 7 ve 11’inci maddelerine gore i¢ kontrol sisteminin hem i¢
denet¢i hem de bagimsiz dis denetgiler tarafindan degerlendirilmesi gerekmektedir. Ayrica, i¢
kontrol sistemi; i¢ ve dis denetim raporlari, 6neriler, ihtiyaclar ve sikayetler ¢ercevesinde yilda
en az bir defa Yonetim Kurulu tarafindan degerlendirilmeli ve Bakanliga rapor halinde
sunulmasi gerekmektedir.

Kalkinma Ajanslar1 Denetim YOnetmeliginin 4, 7 ve 11’inci maddelerinde ise i¢
kontrol sisteminin denetimi ile ilgili temel diizeyde hiikiimler bulunmaktadir. Bunlar haricinde
i¢ kontrol sisteminin kurulusu, isleyisi, yapisi vb. konularda detayli diizenlemeler bulunmadigi
gibi, 5449 sayili Kanun ve 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi igerisinde i¢ kontrole dair

hiikiim yer almamakta, herhangi bir atif yapilmamaktadir.

Kalkinma ajanslarinda i¢ kontrol sistemine yonelik kapsayict diizenleme bulunmadigi
ve ajanslarin i¢ kontrol sistemlerinin yeterince etkin isletilemedigi tespitinde 2018 yili

Kalkinma Ajanslari1 Genel Denetim Raporunda detayli olarak yer verilmistir.

I¢ kontrol sistemi ile ilgili mevzuat boslugunu gidermeye doniik olarak ajanslarin
19’unda i¢ kontrol ydnergesi yayinlanmis, Izmir Kalkinma Ajansi dahil 7’sinde boyle bir

diizenlemeye gidilmemistir.

Ajans, 5018 sayili Kanun’a tabi olmadigi gerekgesiyle “i¢ Kontrol Eylem Plan:”
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hazirlamamistir. Ayrica, 5018 sayili Kanun ve Muhasebe Yetkililerinin Egitimi, Sertifika
Verilmesi ile Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine gore Kalkinma
Ajanslart bu diizenlemelerden istisna tutulmuslardir. Kalkinma Ajanslar: 5018 sayili Kanunda
diizenlenen mali hizmetler konusunda tabii olmadiklarindan Maliye Bakanlig: tarafindan ajans
adina mali hizmetler kadrosu tahsis edilmemistir, dolayisiyla mali hizmetler uzmani ad: altinda

bir personel gorevlendirilmemistir.

Bu giine kadar da 5018 sayili Kanun ve buna gore hazirlanan ikincil mevzuatlarda yer
alan hiikiimlere paralel olarak i¢ kontrol sistemini tiim yonleriyle ele alan ve tiim ajanslari

kapsayicit mevzuat diizenlemesi Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan yapilmamaistir.
¢ Denetim

Ajanslarda yapilan i¢ denetim, 4 sayilh Cumhurbaskanhig: Kararnamesine ve buna
dayanilarak ¢ikarilan Kalkinma Ajanslari Denetim Y 6netmeligine dayanmaktadir.

Ajanslarin temel isleyisine iliskin 4 sayili Cumhurbaskanhg: Kararnamesinde “i¢
denetim” 5018 say1li Kanun’un aksine tek madde olarak yer almistir. I¢ denetim Kararnamenin
“Denetim” bashg: altindaki 207°nci madde de su sekilde yer almaktadir: “(7) /¢ denetimde;
Ajansin faaliyetleri, hesaplar:, islemleri ve performans: yonetim kurulu baskan: veya Genel
Sekreter ile bir i¢ denetci tarafindan denetlenir. I¢ denetim raporlar: yénetim kuruluna ve

1

kalkinma kuruluna sunulur.’

Kalkinma ajanslarindaki i¢ denetim kurgusuna bakildiginda ¢esitli sorunlar
barindirdigr goriilmektedir. Bu sorunlarin detayina 2018 yili Kalkinma Ajanslari Genel
Denetim Raporunda yer verilmistir.

Izmir Kalkinma Ajansi 6zelinde tespit edilen i¢ kontrole iliskin diger hususlara rapor

icerisinde ayr1 bir bulgu olarak yer verilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Izmir Kalkinma Ajans1 2019 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan, gecerli
finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

Bu boliimde herhangi bir bilgi yer almamaktadir.

B. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Siirekli Isci Kadrolarma Gegirilen Personele Arabuluculuk

Komisyonu Karar ile Mevzuatta Ongoriilenler Disinda Ucret Odenmesi

Personel c¢alistirilmasina dayali hizmet alimi1 sézlesmeleri kapsaminda calistirilmakta
iken siirekli ig¢i kadrolarina gegirilen personele arabuluculuk miiessesesi karari ile destek
hizmetleri personeli i¢in 6ngdriilen ticretlerin 6dendigi tespit edilmistir.

24.12.2017 tarih ve 30280 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 696 Sayili KHK ile 375
sayili KHKya eklenen gegici 23’lincii maddeye gore, personel ¢alistirilmasina dayali hizmet
alim sozlesmeleri kapsaminda yiikleniciler tarafindan 04.12.2017 tarihi itibariyla
calistirilmakta olanlar mevzuatta sayilan sartlar1 tasimalar1 kosuluyla stirekli is¢i kadrolarina
gecirilmistir.

Siirekli is¢i kadrolarina gegirilenler ¢alistirildiklart teskilat ve birimde gecis islemi
yapilmadan Onceki ihale sozlesmesi kapsamindaki hizmetleri yiirlitmek {izere istihdam
edilebilmektedirler.

Kadroya gecirilen siirekli is¢ilere 31.10.2020 tarihine kadar 6denecek olan {icret
zammi, ek ikramiye, sosyal yardimlar ile fazla mesai iicreti gibi konular12.04.2018 tarthinde
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: tarafindan yayinlanan Yiiksek Hakem Kurulu (YHK)
kararinda belirlenmistir. S6z konusu kararda kadroya gegirilen siirekli is¢ilerin iicret ve diger
mali sosyal haklarimin, Bakanlik tarafindan yayinlanan toplu is sdzlesmesinin bitimine kadar
(31.10.2020) bu toplu 15 s6zlesmesinin uygulanmasi suretiyle olusan ticret ile diger mali ve
sosyal haklardan fazla olamayacagi, her 6 ayda bir siirekli is¢ilere kadroya gectikleri licretin
iizerine % 4 zam yapilacagi diizenlenmistir.

Ancak yapilan zammim 2019 yili asgari iicretinin altinda kalmasi neticesinde Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 tarafindan bir goériis yayinlanarak, “kadroya geciste
asgari ticretin %20 — 30 vb. fazlasi olarak belirlenen iicretlere YHK daki zammin
uygulanacagi, yalnizca asgari iicretin altinda kalanlarin asgari iicrete ¢ekilip YHK 'da

belirlenen % 4 zammin uygulanabilecegi” belirtilmistir.
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Taseron is¢i istthdami ve bunlarin siirekli is¢i kadrolarina gegirilmesi uygulamasina
kalkinma ajanslar1 da dahilolup, s6z konusu kurumlar 696 sayili KHKya ekli I sayili listede
yer almaktadir. Bu dogrultuda ajanslarda personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alim ihaleleri
kapsaminda genellikle temizlik, soforliik, giivenlik ve biliro hizmetlerinde calistirilanlardan
KHK’daki sartlar1 saglayanlar 02.04.2018 tarihi itibariyle siirekli is¢i kadrosuna
gecirilmislerdir.

Siirekli iscilere iligkin kalkinma ajanslari mevzuatindaki ilk diizenleme 29.05.2019
tarth ve 30788 sayili Resmi Gazete yayinlanarak yiiriirliige giren Kalkinma Ajanslar1 Personel
Yonetmeliginin 12'nci maddesinde yer almistir. Madde metninde “Ajansta uzman ve destek
personelinin gorev tamimi disinda kalan islerin yiiriitiilmesi icin 2 sayili Genel Kadro ve
Usulii Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 8 inci maddesi ¢ergevesinde siirekli ig¢i
istihdam edilir. Siirekli iscilerin Ajans tarafindan istihdam edilmesine iligkin siire¢, 29/6/2009
tarihli ve 2009/15188 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige konulan Kamu Kurum ve
Kuruluglarina Isci Alinmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik
cergevesinde yuiriitiiltir” denilmektedir.

Hizmet alim ihalelerinde calistirilan is¢ilerin siirekli is¢i kadrolara gegirilmesi ile ilgili
Izmir Kalkinma Ajansi uygulamasinda; biiro personeli, temizlik gérevlisi, sofor, grafiker ve
terciiman sifatlar1 ile gorev yapan 10 kisinin siirekli is¢i kadrosuna gegirildigi ve bunlarin her biri
ile belirsiz siireli is s6zlesmesi imzalandig1 goriilmiis olup, imzalanan sozlesmelerin tamaminda
Ajanstaki i ylkii ve ihtiyaca gore Genel Sekreter tarafindan gorev tanimlarinin
degistirilebilecegine dair hiikiim bulunmaktadir.

Bunlardan 5 personel kadroya gecirildikten belli bir siire sonra; muhasebe personeli,
yonetici asistani, arsiv sorumlusu ve ayniyat saymani, kurumsal iletisim personeli ve insan
kaynaklar1 personeli olarak gorevlendirilmislerdir. Kadroya gegirilen isgilerle imzalanan belirsiz
stireli i3 sOzlesmesine gore ve sonradan yapilan goérev tanimi degisiklikleri Tablo 6’da
gosterilmektedir.

Tablo 6: Kadroya Gegis Oncesi ve Sonras1 Gorevler

Kadroya Gegis Oncesindeki Thale
artnamesinde ve Kadroya Gecisle . e
> Birlikte iImzalanan Si.izi’esmeﬁg Yeni Gorev
Tanimlanan Is

Biiro Gorevlisi Mali Isler Personeli
Biiro Gorevlisi Yonetici Asistant
Biiro Gorevlisi Insan Kaynaklar1 Personeli
Biiro Gorevlisi Kurumsal Iletisim Personeli
Grafiker Gorsel Iletisim ve Tasarim Sorumlusu
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Cevirmen - Sosyal Medya Uzmani Kurumsal Iletisim Personeli ve Terciiman
Sofor Sofor

Biiro Gorevlisi Arsiv Sorumlusu ve Ayniyat Saymant
Temizlik Gorevlisi Temizlik Gorevlisi

Temizlik Gorevlisi Temizlik Gorevlisi

Yukaridaki tabloda “biiro gorevlisi” olarak istihdam edilen 5 personel 30.09.2019 tarihinde
“caliyma kogullart ve gorev tammlarimin degistigi, destek personeli ile benzer c¢alismalar
yiirtitmeye bagsladiklar1” gerekgeleri ile Ajansa basvuru yaparak esit ise esit licret ilkesi
cergevesinde licretlerin dengelenmesi talebinde bulunmuslardir.

Diger 5 calisan ise yine 30.09.2019 tarihinde‘hizmet alimi doneminde asgari iicretin
iizerinde yilizdelik dilimler itibariyle 6zliik haklarinin belirlenmis oldugunu ancak kadroya gecis
doneminden sonra bunlarin tatbik edilemedigini, bunun iicretlerinde aleyhe bir duruma neden
oldugunu, s6z konusu durumun muhtelif kurumlarda da yasandigini ve ¢esitli i mahkemelerinde
davalarin acildigini, yargilama neticesinde is¢i lehine kararlar ¢iktigini ayrica Yargitay’in esit ise
esit licret konusunda ilke kararlarinin bulundugunu” belirterek Ajansa basvurmuslardir.

Ajansa yapilan bagvurularin ardindan, talepler 25.10.2017 tarih ve 30221 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Is Mahkemeleri Kanununun 3’{incii maddesi ¢ercevesinde dava sart1 olarak
diizenlenen arabuluculuk miiessesine taginmistir. Buna gore Ajansin 25.09.2019 tarihinde yapilan
Yonetim Kurulu toplantisinda arabuluculuk komisyonu olusturulmasina karar verilmistir.
Ardindan 1945 sayili 6deme emri ile 1.700 TL &denip arabulucu tayin edilerek yukaridaki
tablodaki sahislar hakkinda 04.10.2019 tarihinde yapilan toplantida;

“muhasebe personeli, arsiv sorumlusu ve ayniyat saymani, kurumsal iletisim personeli ve
insan kaynaklar1 personeli ile gorevlendirilenlere calistigi pozisyon esas alimmak suretiyle,
tiniversite mezunu olup kamu kurumlarinda memurluga baslayan personelin kadro derecesinin
emsal alinmasi1 ve gecmis kidemlerinin intibak hesabinda dikkate alinmasi, aylik iicretinin net
iizerinden hesaplanma usulii ve yillik artis hususlar itibariyle Ajans diger personelinde oldugu
sekliyle uygulanmasi, mali haklarin géreve atandiklar tarihten itibaren isletilmesi,

Yonetici asistanligi ile gorevlendirilen personel icin iiniversite mezunu olup kamu
kurumlarinda sef kadrosunda gorev yapan personelin kadro derecesinin emsal alinmasi, bu
uygulamanin bundan sonra bu pozisyonda gorevlendirilebilecek personel i¢in de tatbik edilmesi
,mali haklarin géreve atandiklar1 tarihten itibaren isletilmesi

Gorsel lletisim ve Tasarim Sorumlusu ile Kurumsal Iletisim Personeli ve Terciiman
gorevlerini yerine getiren sahislarin {icret hesabinda, hizmet alim donemindeki asgari ticrete bagl

yilizdelik katsayisinin uygulanmasi, mali haklarin Ekim ay iicreti itibariyle isletilmesi, {icretinin
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net lizerinden hesaplanma usulii ve yillik artis hususlari itibariyle Ajans diger personelinde oldugu
sekliyle uygulanmasi,

Temizlik isleri ve soforlilkk gorevlerini yerine getirenlerin iicret hesabinda, calistigi
pozisyon esas alinmak suretiyle, kamu kurumlarinda 6grenim durumlarina tekabiil eden memur
kadrosunda gorev yapan personelin emsalinin aldigi tlicretin %80’i diizeyinde tespit edilmesi,
ticretinin net iizerinden hesaplanma usulii ve yillik artis hususlart itibariyle Ajans diger
personelinde oldugu sekliyle uygulanmasi, mali haklarin Ekim ay1 {icreti itibariyle isletilmesi”
konularinda mutabakata varilarak arabuluculuk anlasmalar1 imzalanmistir.

Imzalanan arabuluculuk anlasmalari, Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu ile
Yonetmeligindeki hiikiimlere gore idare acisindan baglayict olmakla beraber, Arabuluculuk
Kanununun Amag ve Kapsam Baglikl1 1’inci maddesinin ikinci fikrasinda diizenlenen;

“Bu Kanun... ancak taraflarin {izerinde serbestce tasarruf edebilecekleri is veya
islemlerden dogan 6zel hukuk uyusmazliklarinin ¢éziimlenmesinde uygulanir.”

Hiikmiine gore arabuluculuk miiessesinin uygulanabilmesi i¢in ortaya ¢ikan 6zel hukuk
uyusmazhiginin taraflarin tizerinde serbestge tasarruf edebilecekleri is ve islemlerden dogmasi
gerekmektedir.

Bir kamu tiizel kisisi olan kalkinma ajanslarinin personel istihdami, personele yapilacak
iicret, mali ve sosyal haklar gibi konularda yapacaklari islemler ilgili mevzuatlar igerisinde
diizenlenmis olup, taraflarin lizerinde serbestge tasarruf edebilecekleri is ve islemlerden dogan bir
0zel hukuk uyusmazlig1 degildir. Bu yiizden personele ddenecek iicret ve sosyal haklara iligkin
islemler arabuluculuk faaliyeti kapsaminda olmayip, bu konularda ortaya cikabilecek
uyusmazliklar i¢in arabuluculuk komisyonuna basvurulmasit miimkiin degildir. Kaldi ki, Ajans ile
personel arasinda imzalanan hizmet s6zlesmelerine gore personelin gorev tanimlari Genel Sekreter
tarafindan degistirilebilecek olup, siirekli is¢i kadrosuna gegirilen personel Ajansin is yiikiine gore
baska islerde de ¢alistirilabilecektir.

Arabuluculuk anlagmalarina gore Ekim 2019 doneminde Odenen net Ticretler ile
arabuluculuk yoluna bagvurulmasa idi ayn1 donemde kadroya gecirilen iscilere 696 sayili KHK
hiikiimlerine gore 6denecek net licretler Tablo 7°de gosterilmektedir.

Tablo 7: Kadroya Gegirilen Iscilere Yapilan Odemeler

Arabuluculuk Anlasmasina Gore

Odenen Maas
Gorev Emsal 696 Sgylll KHK Hiikiimlerine
Alinan Derece | Oran ..NEt Gore Odenmesi Gereken Maas
Kademe | (%) Ucret
Kadro
Mali Isler 6/3 2.242,39
Sorumlusu Memur 100 |3.617,12
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Insan Kaynaklar1 8/2 2.242,39
Sorumlusu Memur 100 3.514,82
Kurumsal Iletisim 71 2.242,39
Sorumlusu Memur 100  |3.594,59
Arsiv Sorumlusu ve 6/1 2.242,39
Ayniyat Saymani Memur 100 |3.610,11
Yonetici Asistani Sef 4/3 100 |4.157,24 2.242,39
Sofor Memur 10/3 |80  |2.827,49 2.633,74
Temizlik ve Cay 11/3 2.242,39
Ocag1 Gorevlisi Memur 80 2.820,27
Temizlik ve Cay 13/2 2.242,39
Ocag1 Gorevlisi Memur 80 2.805,45
2019 Yih
Briit Asgari| %150 Fazlas1 Net
Ucret
Grafik Tasarimeist* 2.558,40 6.396,00 4.572,56 3.935,46
Sosyal Medya 3,935,46
Uzmani ve 2.558,40 6.396,00 4.572,56
Terciiman*
NOT: Gorevlerinde esasli degisik oldugu gerekgesi ile talepte bulunan 5 kisiye gorev yeri degisiklik
tarihinden itibaren geriye doniik hesaplama yapilarak meydana gelen farklar da ayrica 6denmistir.

Tablodan da goriilecegi lizere emsal alinan kadro iizerinden 6deme yapilan 8 kisi, 666
saylli KHK hiikiimlerine gore maas almakta olan personel gibi degerlendirilmistir. 666 sayili
KHK’ya gore emsal kadrolar iizerinden 6deme yapilacak kadrolarin sadece destek personeli ve
uzmanlar olabildigi dikkate alindiginda olmasi gerekenden farkli bir uygulama yapildig:1 ortaya
cikmaktadir. Kald1 ki, 666’ya gore hesaplama yapilirken ajans personeli agisindan “memur”
kadrosunun esas alinmasi seklinde bir uygulama da bulunmamaktadir.

696 sayili KHK’da kadroya gecirilen iscilere ddenecek maas tutar1 ve artis oranlari,
Yiiksek Hakem Kurulu karari ile netlestirilmis, bu tutardan fazla 6deme yapilamayacag: hiikiim
altina almmistir. Konu ile ilgili Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan 24.01.2020 tarihli
Cukurova Kalkinma Ajansinin dilek¢esine verilen cevapta da “bu personelin iicret ve o6zliikk
haklarina iliskin hususlarin KHK ve KHK’nin referans verdigi toplu is sdzlesmesi ile belirlenmis
olmasi1 nedeniyle idari bir miitalaa ile s6z konusu haklarin genisletilemeyecegi” yoniinde
degerlendirme yapilmistir.

Ancak Izmir Kalkinma Ajansi uygulamasinda emsal kadro iizerinden 6deme yapilan 8 kisi
icin bu yasak ortadan kaldirilmistir. Arabuluculuk miiessesi kapsamina girmeyen bu islem
lizerinden yapilan tiim islemler hukuki dayanaktan yoksun oldugundan buna gére yapilan tiim
Odemeler de mevzuata uygun diigmemektedir. Bu kapsamda yapilan ddemelerin ortaya konulmasi
acisindan, 6demelere esas belgeler denetim esnasinda Ajans Genel Sekreterinden sifai olarak
istenmis ancak denetim ekibine sunulmamistir. Bunun devaminda Sayistay Baskanligi tarafindan

Ajansa 16.03.2020 tarih ve E.20018161 sayil1 resmi yaz1 gonderilerek konu ile ilgili belgeler
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istenmistir. Ancak Ajans Genel Sekreterinin 26.03.2020 tarih ve 58381894-742.06-E.211 sayili
yazisinda "talebe konu belgelerin paylasilmasi uygun goriilmemistir" denilerek konu ile ilgili
belgeler Sayistay'a sunulmamistir. Bu durum kisilere yapilan fazla 6demelerin tespit
edilememesine sebep olmustur.

Kamu zararina neden olan ve hukuka aykir1 bu uygulamanin sonlandirilarak ilgili

personele yapilan fazla 6demelerin faizi ile biitceye gelir kaydedilmesi gerekmektedir.
BULGU 2: Harcama Mutemedi Avansinin Hatali Kullanilmasi

Avans verilmesine yoluyla karsilanmasi miimkiin olmayan harcamalarin yapildigi
tespit edilmistir.

Kalkinma ajanslar tarafindan ihtiya¢ duyulan mal ve hizmet alimlari ile yapim islerine
ait temel diizenlemeler Kalkinma Ajanslari Satin Alma Usul ve Esaslari igerisinde yer
almaktadir.

Usul ve esaslarmn “Temel ilkeler” baglikli 4’{incii maddesinde, yapilacak ihale ve satin
alimlarda dnceden planlama yapilmasina ve boylece ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla
ve zamaninda karsilanmasi yoluyla kaynaklarin verimli kullanilmasina dikkat ¢ekilmektedir.
Yine ayni maddede her tiirlii satin alma isleminde avans verilmemesi ilkesine yer
verilmektedir.

Temel ilkelerin istisnasi niteligindeki diizenleme, usul ve esaslarin 13’lincii
maddesinin besinci fikrasinda yer almaktadir. Buna gore onceden hesaplanamayan yada
ongoriilemeyen tutart (2019 yili i¢in) 27.321.-TL’yi gecmeyen elektrik, su, yakit ile arizi
nitelikli kirtasiye ve malzeme alimlar1 gibi ihtiyaglar harcama mutemedi eliyle temin
edilebilmektedir.

Usul ve esaslarin 9’uncu maddesinde diizenlenen satin alma yontemlerinin istisnasi
olarak da degerlendirilebilecek olan bu yontem ile olagan satin alma yontemlerindeki zaman
alabilecek piyasa arastirmasi yapilmasi gibi siirecgler ortadan kaldirilmakta, ivedi nitelikli
harcamalarin hizlica karsilanmasi amaclanmaktadir. Ancak s6z konusu yontemin olagan bir
satin alma sekline doniigmesine engel olunmasi i¢in harcama mutemedine avans verilmesi
yoluyla yapilacak satin alimlara parasal iist limit dahilinde harcama ¢esidi itibari ile sinirlama
getirilmistir.

Mevzuatta yer alan parasal iist limit tutari her yil iiretici fiyat endeksi oraninda

artirtlmakta olup, ortaya ¢ikan tutarlar Tablo 8’de gosterilmektedir.
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Tablo 8: Avansa Dair Ust Parasal Limitler

Yil UFE (%) Parasal Limit (TL)
2009 5,93 10.000,00
2010 8,87 10.593,00
2011 13,33 11.532,60
2012 2,45 13.069,89
2013 6,97 13.390,11
2014 6,36 14.323,40
2015 5,71 15.234,37
2016 9,94 16.104,25
2017 15,47 17.705,01
2018 33,64 20.443,98
2019 27.321,33

Mevzuatta yer alan sinirlamalara uygun hareket edilip edilmedigi yerinde yapilan
denetimde incelenmistir. Buna gore harcama mutemedine avans verilmesi ile ilgili 05.02.2010
tarih ve 49 sayili Izmir Kalkinma Ajansima ait Yonetim Kurulu kararinda avans iist limitinin
25.000 TL belirlendigi gortilmiistir. Bu tutar sonraki yillarda degistirilmemistir. Bu
dogrultuda yapilan incelemede, Yo6netim Kurul karari ile belirlenen limitin olmasi gerekenden
fazla tespit edildigi goriilmektedir.

Diger taraftan avans dahilinde yapilan harcamalar, 01.01.2019-16.10.2019 donemi
itibariyle incelenmistir. Detaylar1 Tablo 9°da goriilecegi {lizere, mevzuatta yer alan olagan
satin alma stirecleri isletilerek karsilanmasi gereken bazi harcamalarin harcama mutemetine
avans verilmesi yoluyla satin alindigi tespit edilmistir. Kaldi ki bunlar icerisinde Ajans
biitcesinden karsilanmas1t miimkiin olmayan trafik cezalarinin da bulundugu dikkate
alindiginda, bu uygulamanin zaman zaman torba 6deme sistemine doniistiiriildiigli ortaya
¢cikmaktadir.

Tablo 9: Avans Kapsaminda Kargilanmamasi1 Gereken Giderler

Yevmiye No | Harcama Detay:

393 Hirdavat Alimi

393 Hirdavat Alimi

489 Baski Hizmeti / Plotter Baski
597 Hirdavat Malzeme Alimi
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644 Trafik Cezas1 Odemesi

861 Makam araci1 i¢in semsiye alimi

987 Trafik Cezas1 Odemesi

1136 Hirdavat Alimi

1266 Personele dagitilmak iizere kitap alimi

1508 Personele dagitilmak tizere kitap alimi

1818 SurveyMonkeyPortal1 Kullanici 6demesi/ Oto
yikama/Kargo gonderim bedeli

1818 visitizmir.org alan adi yenileme

1830 Vantilator alimi

1945 Ara buluculuk hizmet alimi

BULGU 3: Tasmmr Mallarin Yonetimine Dair Herhangi Bir I¢ Diizenleme

Bulunmamasi

Tasmir mallarin is ve islemlerinin nasil yiiriitiilecegini diizenleyen bir i¢ yOnerge
bulunmamaktadir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait tasinir mallar Tasinir Mal
Yonetmeligine tabidir. Bu yonetmelik, kaynagina ve edinme yontemine bakilmaksizin kamu
idarelerine ait taginir mallarin kaydi, muhafazasi ve kullanimi ile yonetim hesabinin verilmesi,
taginir yonetim sorumlulariin belirlenmesi ve tagiirlarin devri ile tahsisine iligkin esas ve
usulleri belirlemektir.

Kalkinma ajanslari, genel yonetim kapsaminda sayilan kamu idarelerinden olmadiklari
icin Tasmir Mal Yonetmeligine tabi degillerdir. Bunlarin taginir mallarinin yonetimine dair
kapsayici ortak bir diizenleme de bulunmadigindan ajanslarin bir kismi Tasmir Mal
Yonetmeligine kiyasen uygulama yapmakta, bazilari ise tasinir yonetimine ait i¢ mevzuat
diizenlemesi c¢ikarilmas: yoluyla islemlerini gerceklestirmektedir. Ajanslarin bir kismi ise
taginir mallarin nasil yonetilecegine iliskin herhangi bir idari diizenlemeye sahip degildir.
Izmir Kalkinma Ajansi bu ajanslardan biri olup, tasinirlarla ilgili herhangi bir diizenleme ya
da YoOnetim Kurulu karart bulunmamasi asagida siralanan eksiklikleri beraberinde
getirmektedir:

» Ajansta arsiv sorumlusu ve ayniyat saymani bulunmakla birlikte, bu gorevlerin tasginir
mallar 6zelinde hangi hususlar1 igerdigi yada sorumluluk yapisi belirlenmis degildir.

S6z konusu personel haricinde tasinirlarin kayit ve kontroliinden sorumlu ayrica bir

gorevli bulunmamaktadir.

» Tasimir mallarin satin alimi ve ¢ikisi sirasinda tasinir iglem fisi diizenlenmemektedir.

» Zimmetlemesi yapilmayan tasinirlar bulunmaktadir.
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» Tasmirlarin herhangi bir sebeple yok olmasi yada zarara ugramasi durumunda hangi
stireclerin isletilecegi belli degildir.

Taginirlarin 2018 yil sonu sayimi1 yapilmamastir.

Tasinirlara numara verilmesi tam olarak yerine getirilmemistir.

Hizmet alanlar1 igerisinde bulunan taginirlara dair listeleme yapilmamustir.

YV V V VY

Hurdaya ayirma islemi Ajansin kuruldugu 2006 yilindan bu yana hi¢ yapilmadigindan
kullanim Omrii dolmus c¢ok sayida elektronik tasmirin ¢ikist 2019 yilinda

yapilabilmistir.

Yukarida sayilan eksikliklere onceki yillara ait Sayistay raporlarinda da yer verilmis
olmasina ragmen Izmir Kalkinma Ajans tarafindan bu konuda herhangi bir adim atilmamustur.
Bu durumun, kamu kaynagi kapsaminda olan tasinirlarin etkin kullaniminmi riske attigi

diistiniilmektedir.

BULGU 4: Ilk Madde ve Malzeme Hesabina Kaydedilmesi Gereken Varhklarin

Dogrudan Giderlestirilmesi

Kalkinma Ajanslar1 Biitce ve Muhasebe YoOnetmeliginin “15 Stoklar” baglikli 42°nci
maddesinde; 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabinin Ajans tarafindan faaliyetlerde kullanilmak
iizere edinilen tiiketim mal ve malzemeleri ile hammadde, yardimci madde ve diger
malzemelerin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmis olmasina ragmen bu hiikkme uygun

olarak ilgili hesabin kullanilmadig1 gortilmiistiir.

Ajansin y1l ig¢inde yaptigi ilk madde ve malzeme (elektrik, temizlik malzemesi ile
mefrusat vb.) alimlarmin 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabinda izlenmesi gerekirken bu
hesabin kullanilmadigi; alinan bu malzeme ve materyallerin alim islemi ile birlikte dogrudan

630 Giderler Hesabina kayit yapilarak giderlestirildigi gortilmiistiir.

Muhasebe kayitlarinin daha agik ve anlasilabilir olmasi, yapilan harcamalarin ilgili
bulundugu hesaba kaydi ile miimkiin oldugundan, kurumun Do&nen Varliklari iginde yer
almas1 gereken Stoklar hesap grubuna ait alimlarindan bazilarinin 630 Giderler Hesabi altinda
muhasebelestirilmesi nedeniyle hem kurumun Dénen Varliklar1 olmasi gerekenden daha az
hem de 630 Giderler Hesab1 olmasi gerekenden daha yliksek goziikmektedir. Bu durum
kurumun bilancosuna iligkin saglikli veriler elde etmeyi zorlastirmakla birlikte mali tablolarin

dogrulugunu ve giivenilirligini de etkilemektedir.

Bu nedenle, Ajans tarafindan alinan ilk madde ve malzemenin ilgili hesap kullanilarak

muhasebelestirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 5: Cahisma Birim Baskanlarinin Yonetim Kurulu Karari ile Belirlenmesi

Gerekirken Genel Sekreter Tarafindan Belirlenmesi

Izmir Kalkinma Ajansindaki birim baskan1 belirlemelerinin Ajansin karar organi olan

Yonetim Kurulu Karari ile yapilmadigr goriilmiistiir.

4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinde Ajansin karar organmi olarak tanimlanmis

Yonetim Kurulunun goérev ve yetkileri 194’{incii madde de asagidaki sekilde belirlenmistir:
“MADDE 194 — (1) Yonetim kurulunun gérev ve yetkileri sunlardur:

a) Yillik ¢alisma programini kabul etmek ve Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin

onaywma sunmak.

&) Personelin ise alinmasi ve isine son verilmesine karar vermek.

h)Genel sekreterce belirlenen c¢alisma birimlerini ve bunlar arasindaki isbéliimiinii
onaylamak.

(2) Yonetim kurulu gerekli gordiigii hallerde birinci fikrada sayilan yetkilerinden bir

kismini, sinirlarini agikga belirlemek sartiyla genel sekretere devredebilir.”

Maddenin ikinci fikrast hiikmii ile yonetim kurulunun Genel Sekretere devredebilecegi

yetki devrinin sinirlar ¢izilmistir.

Anlagilacag lizere, yonetim kurulunca genel sekretere devredilecek yetkiler 194 {incii
madde de sayilanlarla sinirli olup icrai nitelikteki yetkilerdir. Bu smirin digima ¢ikilarak
miinhasiran yonetim kuruluna verilen yetkilerin devredilmesi hukuken miimkiin degildir. Aksi

takdirde yapilan idari islemin hukuken sakatlanma riski dogar.

Kalkinma Ajanslar1 Calisma Usul ve Esaslarinin, “Calisma birimleri” baghikli 20°nci
maddesinin ticlincii fikrasinda “Caligma birimi baskanlari, uzman personel arasindan genel
sekreterin teklifi ve yonetim kurulu karart ile belirlenir.” ifadesi yer almaktadir. Bu hiikme
gore, bu nitelikli atamalarin yonetim kurulu tarafindan yapilmasi esas olup, genel sekreterin

yetkisi teklifle sinirl tutulmustur.

Bu yetkinin yonetim kurulunda olmasinin temel nedeni kalkinma ajanslarinin karar
organinin yonetim kurulu olmasidir. Zira tiizel kisilige sahip ajans bu kisiligi ancak karar
organinin varlhigl ile kazanabilir. Bu nedenle ajansa yonelik temel diizenleyici islemler
Yonetim Kurulu kararina dayanilarak cikartilabilir. Genel Sekreter ise icranin basi olarak

Ajansa iligkin Kanun, Kararname, Yonetmelik ve diger diizenleyici islemler ile kendisine
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verilen gorevler cercevesinde icrada bulunabilir.

Genel Sekreterce diizenleyici islem yapilmasi hukuken bu islemlerin tarafi olan kisileri
icinde hukuki ihtilaf konusu yapilabilir. Ayrica bu diizenlemelerin Genel Sekreterce
cikarilmasi karar organi olan Ydnetim Kurulunun bilgisi disinda bir alanin diizenlenmesi

riskini de ortaya ¢ikarir.

[zmir Kalkinma Ajansindaki atamalara bakildiginda, ¢alisma birimi baskanlarmin
Yonetim Kurulunca degil Yonetim Kurulunun verdigi genel bir yetkiyle Genel Sekreterlerce
belirlendigi anlasilmaktadir. Kalkinma Ajanslar1 Calisma Usul ve Esaslar1 geregince Genel
sekreterin yalnizca teklif etme yetkisi ve 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 194’ncii
maddesinin “h” fikras1 geregi c¢aligma birimlerini ve bunlar arasindaki isboliimiini

belirleyerek Yonetim Kurulunun onayina sunma yetkisi vardir.

Yetki devri kavraminin dayanagi olan yetki, bir kamu otoritesi adina mevzuata uygun
olarak hukuki bir tasarrufta bulunma giicii olarak tanimlanmaktadir. Yetki devri ancak
mevzuatin yetki devrine imkan vermis olmasi halinde miimkiindiir. Diger bir ifade ile yetki
devri, mevzuatin imkan vermesi halinde hiyerarsik amirlerin kendi adina astlarina tasarrufta

bulunma, gérev ve sorumlulugunu devretmesidir.

Bunun yaninda, gerek doktrinde ve gerekse yargi kararlarinda bazi yetkilerin
devredilebilirken bazi yetkilerin devredilemeyecegi iizerinde goriis birligi saglanmistir. Buna
gore, rutin ve tekrarlanan islere, teknik nitelikte olan islere, hizla karar alinmasin1 gerektiren
islere, astlarin gelismesine imkén saglayacak islere iliskin yetkilerin devredilebilecegi kabul
edilmistir. Miinhasiran bir kurul ya da yoneticinin kullanmasi gereken ve dayanagi olmayan

yetkiler devredilemez.

Yonetim Kurulunun devredemeyecegi is ve islemlere iliskin yetkilerin Genel Sekretere
devredilmesi yaklagimindan vazgecilerek, yetki devrinin mevzuat g¢ergevesinde yapilmasina

0zen gosterilmesi gerektigi diistiniilmektedir.

BULGU 6: Kalkinma Ajanslar1 Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi Hiikiimlerine
Ragmen Siipheli Alacaklar I¢in Karsiik Ayrilmamasi

Izmir Kalkinma Ajansi mali islemlerinin denetimi sirasinda 128 “Siipheli alacaklar
hesab1” isletilmesine ragmen, bazi alacaklar icin 129 “Siipheli alacaklar karsilig1 hesab1” na

karsilik ayrilmadigr goriilmiistiir.

Kalkinma Ajanslar1 Biitge ve Muhasebe YoOnetmeliginin 13°lii grubu “Faaliyet
alacaklar:’nm1 diizenlemistir. Bu hesap grubu, Ajans tarafindan gelir olarak tahakkuk ettirilen

ve faaliyet donemi iginde tahsili Ongdriilen her tiirlii gelirler ile mal veya hizmet satig
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gelirlerinden kaynaklanan alacaklarin izlenmesi i¢in kullanilan hesaplardan olugsmaktadir.

Bu hesap grubu igerisinde yer alan 128 “Siipheli alacaklar hesabi”, Ajansin
faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikan ve ddeme siiresi gecmis, bu nedenle vadesi bir ka¢ defa
uzatilmis veya protesto edilmis, yazi ile birden fazla istenmis ya da dava veya icra sathasina
aktarilmis alacaklarin izlenmesi i¢in kullanilmasi gereken bir hesaptir. 129 Siipheli alacaklar
karsilig1 hesabi ise siipheli alacaklar icin ayrilan karsiliklarin izlenmesi i¢in kullanilan bir

hesaptir.

Ajansin mali tablolarindan anlasilacag: iizere, 31.12.2019 tarihi itibari 128 “Siipheli
alacaklar hesabi”nda toplam 320.291-TL kayit goziikmesine ragmen 129 Siipheli alacaklar
karsiligi hesabinda 33.558-TL’lik kayit goziikmektedir. Dolayisiyla aradaki fark olan
286.733-TL igin karsilik ayrilmadigi anlagilmistir.

BULGU 7: Pay Alacaklarinin Ajansin Mali Yapisi Uzerinde Risk Olusturmasi

Izmir Kalkinma Ajansmin en onemli gelir kalemlerinden olan pay alacaklari
konusunda Izmir Biiyiiksehir Belediyesi ile yasanan pay hesabi anlasmazligin Ajansin pay

tahsilatin1 gii¢lestirdigi ve mali yapisin1 olumsuz etkiledigi diisiintilmektedir.

5449 sayili Kanunun “Gelirler ve yonetilecek fonlar” baslikli 19°uncu maddesinde;

“d) Bir onceki yil gerceklesen biitce gelirleri iizerinden, bolgedeki il ozel idareleri
icin; borg¢lanma, tahsisi mahiyetteki gelirler ile genel, katma ve ozel biit¢eli kuruluglardan
alinan yardim kalemleri hari¢ tutulmak iizere yiizde bir, belediyeler i¢cin,; bor¢lanma ve tahsisi
mahiyetteki gelir kalemleri hari¢ tutulmak iizere yiizde bir oraminda, cari yil biit¢esinden
aktarilacak pay.” ajanslarin gelirleri arasinda sayilmistir. 09.09.2011 tarih ve 28049 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan 2011/2168 sayili Bakanlar Kurulu karar1 ile de belediyelerin
kalkinma ajanslarina aktaracaklar1 biitge katki payr oranit ylizde birden binde bese

distirilmistiir.

Maddede bahsedilen “bor¢lanma ve tahsisi mahiyetteki gelir kalemleri hari¢ tutulmak
tizere” i1fadesinin neleri kapsadigi, neleri kapsamadigi konusunda gerek Kanun’da gerekse
ikincil mevzuatta yeterli aciklikta diizenleme bulunmamaktadir. Bu durum, uygulama
acisindan tereddiit yaratabilmekte, 6zellikle belediyeler ile ajanslar arasinda anlagsmazliklar
s0z konusu olabilmektedir. Pay yiikiimliiliigii olan baz1 belediyeler mevcut hiikkmii lehlerine
yorumlayarak, kendi hesap yontemlerine gore ajansa olan borglarini belirlerken, ajanslar
farkl1 yontemle belediyeden olan pay alacaklarini belirleyebilmekte, bunun sonucunda,
belediyenin ajansa olan borg tutari ile ajansin belediyeden olan pay alacagi rakamsal olarak

farklilagsmakta ve her iki kamu kurumu da farkli tutarlari mali tablolarina yansitmaktadir.
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Baz1 Belediyeler ile kalkinma ajanslar1 arasinda yasanan “tahsisi mahiyetteki gelir
kalemleri’nin neler oldugu konusundaki tereddiittii gidermek ve olusan sorunlari ¢ozmek
adina Maliye Bakanlig1, Kalkinma Bakanligi (Miilga Devlet Planlama Teskilat1) ve icisleri
Bakanlig1 tarafindan bazi tedbirlerin alindig1 anlasilmistir. Bu kapsamda, 22.10.2010 tarih ve
3956 sayili Miilga Devlet Planlama Tegkilati yazisina istinaden 10.11.2010 tarih ve 30649
sayil1 Icisleri Bakanlig1 yazisi ile tiim belediye ve il 6zel idarelerine toplam gelirden harig
tutulacak tahsisi mahiyetteki gelir kalemleri (detayli hesap planinda yer alan biitce gelirleri

hesabinin 4 diizey ekonomik kod detay1 lizerinden) bildirilmistir.

5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Hizmetlerine Iliskin Kanunun 19’uncu maddesinin
1I’inci fikrasi (d) bendinde yer alan “...belediyeler icin, bor¢lanma ve tahsisi mahiyetteki gelir
kalemleri hari¢ tutulmak tizere ...” hilkkmiindeki “bor¢lanma” ifadesinden ne anlasilmasi
gerektigi, belediyelerin yatiracagi ajans paymin hesabina borglanmalarin dahil edilip
edilmeyecegi, edilmesi durumunda hangi bor¢lanma kalemlerinin dikkate alinmasi gerektigi
konularinda detay diizenleme bulunmadigindan ajanslarla belediyeler arasinda yer yer
anlasmazlik s6z konusu olmaktadir. Baz1 belediyeler bor¢glanmanin hari¢ birakilmasina iliskin
ifade nedeniyle, bor¢lanma tutarimin toplam gelirden cikarilabilecegi seklinde yorum
yapmakta ve pay tutarini buna gore hesap etmektedir. Bunun karsisinda ilgili kalkinma ajansi
ise Kalkinma Bakanligi yazi ve goriiglerine istinaden bor¢lanma tutarinin gelirden

diisiilmemesi yaklagimi ile pay tahakkuk ettirmektedir.

Kanun koyucunun 5449 sayili Kanunda yer verdigi bu hilkmiin hangi amagla
konuldugunu anlamak i¢in Kanun’un yiiriirliige girdigi 8.2.2006 tarihinde gecerli mevzuat
diizenlemelerine bakilmasi gerekmektedir. Bor¢lanmanin hari¢ birakilmasina iliskin ifade,
5449 sayili Kanunun yayimlandig tarihte yiiriirliikte olan Belediye Biitce ve Muhasebe Usulii
Yonetmeligi ile 11 Ozel Idaresi Biitce ve Muhasebe Usulii Yonetmeligi hiikiimleri uyarinca
bor¢lanmanin kurumlarin gelir kalemleri arasinda yer almasindan kaynaklanmistir. Kanun
koyucu, bor¢lanmanin gelirden hari¢ tutulmasi gerektigi i¢in bu hitkkme yer vermistir. Ancak
daha sonra yiiriirliige giren Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile adi gecen
yonetmelikler yiirtirlikten kaldirilmis olup, bu yonetmelikle bor¢lanma gelir unsuru olmaktan
cikarilmistir. Bu anlamda, Kanunda bahsi gecen “bor¢lanmanin hari¢ tutulmasi” amaci bu

mevzuat diizenlemesi ile yerine getirilmis olmaktadir.

Dolayisiyla, belediye ve il 6zel idarelerinin gelir kesin hesap cetvellerinde yer alan pay
hesabina esas gelir kalemlerinin toplamindan bor¢lanmanin ¢ikarilmas: ikinci kez
bor¢lanmanin hari¢ tutulmasi anlamina gelecektir ki, bunun 5449 sayili Kanunun amacina

aykirilik teskil ettigi aciktir.

Bu nedenle, kurumlarin biitge geliri niteliginde olmayan bor¢lanma tutarinin, ajans
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katki payr hesaplanirken biitce gelirlerinden indirilmemesi gerekmektedir. Aksi uygulama
ajanslarin eksik katki payr almalarina, dolayisiyla mali yapilarinin olumsuz etkilenmelerine

neden olacaktir.

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi ile Izmir Kalkinma Ajansi arasinda yasanan pay
hesaplama yaklasimi1 da bu nitelikli soruna ornektir. Izmir Biiyiiksehir Belediyesi ajansa
yatiracag1 katki payr tutarini hesaplarken borglarini diiserek pay tutarma ulasirken, izmir
Kalkinma Ajansi, Bakanlik goriisii dogrultusunda bor¢lanma tutarint diismeden pay tutarini
tahakkuk ettirmektedir. Dolayisiyla bu uygulama i¢inde Izmir Biiyiiksehir Belediyesinin ilgili
ajansa bor¢ miktari ile ajansin belediyeden pay alacak miktar1 farklilagsmaktadir.

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 2007-2015 yillarinda yatirilan paylardan
bor¢lanma tutarlarinin diisiilmedigi gerekgesi ile yeniden hesap edilen tutar iizerinden Ajans
iradesi disinda Belediye tarafindan 2016 yili payindan mahsup yoluna gidilmistir. 2016
yilindan itibaren yapilan bildirimlerde bor¢lanma tutarlar1 diistilerek hesap ¢ikarilmistir.
Ayrica 2017-2018 yillarina ait bildirimlerde ise gelir kesin hesaplar1 Ajansa iletilmediginden
gercek pay alacagi saglikli hesaplanamamistir. Mevcut haliyle uyusmazliga konu olan tutar
13.079.990-TL"dir.

Bu durum, destek mevzuati geregi bor¢lu bulunan belediyenin ajans desteklerinden
yararlanamamasi sonucunu dogurmaktadir. Oysa ajanslarin yonetiminde ilgili belediye
baskanlar1 bulunmakta ve ajanslara ilgili belediyelerce ciddi oranda mali katki
saglanmaktadir. Bu sorun nedeniyle, belediyelerin destekten mahrum kalmamasi ve ayni tutar
iizerinden borg alacak iliskisinin kurulmasi gerekmektedir.

2018 yili Kalkinma Ajanslart Genel Denetim Raporunda detayli olarak islenen ve
ajanslarin mali yapilarint derinden etkileyen bu hususla ilgili, tereddiitleri giderecek agiklikta
bir diizenleme Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan hazirlanarak uygulamaya

gecirilememistir.

BULGU 8: Zamaninda Yatirilmayan Yerel Yonetim Paylarina Ajans Tarafindan

Faiz Uygulanmamasi

5449 sayili Kanunun “Gelirler ve yonetilecek fonlar” baglikli 19’uncu maddesi
geregince ajans paylarinin, ilgili idare ve kuruluslar tarafindan haziran aymin sonuna kadar
ajans hesabina aktarilmasi gerektigi disiiniilmektedir. Bu paylarin, siiresi igerisinde
aktarilmadig1 durumda ise ajans tarafindan Kanun’da belirtilen usullerle gerek kesinti, gerekse

diger hukuki yollarla tahsil edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Pay alacaklarinin zamaninda yatirilmamasindan kaynakli gecikmelerden dolayr faiz

uygulamasi konusunda ajanslar arasinda farkli uygulamalarin oldugu bilinmektedir. 26
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ajansin 24’1 Sanayi ve Teknoloji Bakanligi goriisiine uygun olarak (Kalkinma Bakanliginin
24.04.2012 tarih ve 2192 sayil1 yazis1) 3095 sayili Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine Iliskin
Kanun hiikiimlerine goére kanuni faiz orani olan yillik %9 gecikme faizi uygulamaktadir.
Ajanslarin kullandig1 bilisim portali olan KAYS muhasebe modiilii de yerel yonetim paylari

gecikmelerinde otomatik olarak belirlenen oranda faiz uygulamaktadir.

24 Ajans geciken pay alacaklari igin faiz uygulamasi yaparken, Cukurova Kalkinma
Ajans1 ve Izmir Kalkinma Ajanst yerel ydnetim pay alacaklari konusunda faiz
isletmemektedir. Bu husus, Bakanlik tarafindan ajanslar nezdinde yaptirilan Mali Yeterlik

Denetimi Raporunda bir eksiklik olarak yer almaktadir.

Faiz uygulamayan ajanslarin hukuki gerekcelerine bakildiginda ajanslar, 3095 sayili
Kanunun burada uygulanamayacagini, zira kanuni faiz ve temerriit faizini diizenleyen 1 ve
2’nci maddeleri geregince s6z konusu Kanun’un ancak Borglar Kanunu ile Ticaret
Kanunundan dogan alacaklarda uygulanabilecegini, kurumlarin ajansa olan katki pay1
borglarinin Borglar Kanunu kapsaminda borcun kaynaklar1 olarak gosterilen, sozlesmeden,
haksiz fiilden ya da sebepsiz zenginlesmeden degil, dogrudan 5449 sayili Kanundan
dogdugunu, tahsil usuliiniin yine agikca Kanunda gosterilmis olmasi nedeniyle 3095 sayili
Kanuna gore faiz isletilmesi gerektigi hakkindaki Bakanlik goriisiiniin ise hatali oldugunu

iddia etmektedir.

Bilindigi iizere, 5449 sayili Kanunda pay alacaklarinin zamaninda yatirilmamasindan
dolay1 faiz uygulanmasi gerektigine dair bir hiikme yer verilmemistir. Bunun yaninda, 4 sayili
Cumhurbagkanligr Kararnamesinin 186’nc1 maddesinin 3’lincli fikrasinda ajanslarin tiizel
kisiligi haiz ve Kararnamenin ilgili Boliimiinde diizenlenmemis biitiin islemlerinde 6zel
hukuk hiikiimlerine tabi oldugu ifade edildiginden, alacaklarin tahsilinde 6183 sayili Amme
Alacaklarinin  Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun uygulanacagina iliskin bir diizenleme
bulunmamaktadir. Kalkinma ajanslar1 6183 sayili Kanun kapsaminda sayilan tiizel kisilerden
de olmadigindan bu Kanun’un uygulanma imkéani bulunmamaktadir.

Belediyeler, il 6zel idareleri ile ticaret ve sanayi odalarinin geciken pay 6demeleri i¢in
faiz uygulanmamasi gerektigine yonelik bir istisna diizenleme bulunmamaktadir. Ozel hukuk
alanina giren bu borg-alacak iliskisinden dolay1 Borglar Kanunu geregi faiz talep edilmesi ve
ajanslarin pay alacaklarindan kaynaklanan faiz i¢in 3095 sayili Kanuni Faiz ve Temerrtit
Faizine iligkin Kanun hiikiimlerinin uygulanmas: gerekir. Ilgili Bakanlk tarafindan da
geciken pay alacaklarina 3095 sayili Kanun’a uygun faiz isletilmesi gerektigi hususunun

24.04.2012 tarih ve 2192 sayili yazisi ile tiim ajanslara bildirildigi vurgulanmistir.

Ajans paylar i¢in faiz tahakkuk ettirilmemesi gecikme faizi yaptirimi ile karsi karsiya

olmayan kuruluslarin, ajanslara olan pay yikiimliiliikklerini, mali yapilarinin olumsuzlugunu
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gerekce gostererek 6dememe riski s6z konusudur. Bu riskin ger¢eklesmesi durumunda ajansin
en dnemli gelir kaynaklarindan olan “paylarin™ tahsil edilmesinde ciddi sorunlar olusacak ve

bu durum ajansin mali yapisini olumsuz etkileyecektir.

2018 yili Kalkinma Ajanslart Genel Denetim Raporunda bu konu detayli olarak
irdelenmis ve pay konusundaki yasanan anlasmazliklarin giderilmesi adma 5449 sayili
Kanun’un 19’uncu maddesinde daha agik diizenleme yapilmasi1 gerektigine vurgu yapilmistir.

Bu konuda 2019 yil1 igerisinde de bir gelisme olmamustir.

Aciklanan nedenlerle, vadesinde 6denmeyen ajans alacaklarina faiz isletilmesinin
hukuken daha dogru bir yaklagim oldugu ve buna uygun gerekli diizenlemelerin ilgili

Bakanlik tarafindan yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 9: Ajans Pay Alacaklarinin Tahsilinde Hukuka Aykir1 Uygulamalar

Yapilmasi

Izmir Kalkinma Ajansi gelirleri iizerinde yapilan inceleme neticesinde ajans pay

alacaklarinin tahsil siirecinde hukuka aykir1 uygulamalarin yapildigi diistiniilmektedir.

4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin “Gelir ve Yonetilecek Fonlar” baglhikli
201’inci maddesinde, merkezi pay (transfer 6denegi) ve diger gelirler ajans gelirleri arasinda
sayllmigtir. Bunun yaninda, 5449 sayili Kanunun 19’uncu maddesinde de, ajans gelirleri
icerisinde sayilan onemli gelir kalemlerinden yerel yonetim pay tutarina iliskin hususlar

diizenlenmis ve son fikrasinda;

Birinci fikranin (d) ve (e) bentlerinde belirtilen paylar, ilgili idare ve kuruluslar
tarafindan haziran ayimin sonuna kadar ajans hesabina aktarilir. (d) bendinde belirtilen
paylar, siiresi igerisinde aktarilmadigi takdirde, bu idarelere genel biitce vergi gelirleri

tahsilat toplami iizerinden ayrilan paydan ilgisine gére Malive Bakanhigi ve/veya Iller

Bankasinca kesilerek ilgili ajans hesabina aktarir. Diger alacaklarin tahsilinde, genel

hiikiimlere gore islem yapilir.”” Hilkmiine yer verilmistir.

[zmir Kalkinma Ajansi gelirler paylari iizerinde yapilan denetim neticesinde Izmir
Biiytiksehir Belediyesinden olan pay alacagimin hukuka uygun sekilde takip edilmedigi

anlasilmistir.

» 5449 sayili Kanunun 19’uncu maddesi geregince ilgili kurulusun ajansa olan pay
yiukiimliliglinii haziran aymin sonuna kadar ajans hesabma aktarmasi
gerekmektedir. Siiresi igerisinde bu ylikiimliigli yerine getirmeyen kuruluslar igin
ilgisine gore Hazine ve Maliye Bakanligi ve/veya Iller Bankasinca kesinti icin

basvurulmasi ve bu kurumlarin da bor¢lu kurulusun vergi gelirlerindeki payindan
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kesinti yaparak ajansa aktarmasi gerekmektedir. Yukarida yer verilen Kanun
hiikkmiine ragmen Izmir Biiyiiksehir Belediyesinin pay borcu ile ilgili 2016
yilindan itibaren Maliye Bakanligina herhangi bir bildirimde bulunularak kesinti
yoluna gidilmedigi tespit edilmistir. Oysa diger belediyeler icin Iller Bankasima

diizenli yazilarin yazildig1 gérilmiistiir.

» Ajansa pay borcu olan kurulusun bu yiikiimliiliigii ne zaman yerine getirecegi agik
olarak belirlenmistir. Kurum ve kuruluslar haziran aymin sonuna kadar ajans
hesabina bu paylari aktarmak zorundadir. Bu konuda yapilan inceleme de Izmir
Biiyiiksehir Belediyesinden olan alacagin haziran sonunda tahsil edilmesi

gerekirken 4 taksit lizerinden alindig tespit edilmistir.

» Ayrica Tablo 10°da gosterilen pay borcu olan ticaret odalari i¢in de bugiine kadar

hukuki yollara bagvurulmadigi gérilmiistiir.

Tablo 10: Ajansa Borcu Olan Ticaret Odalari

Oda Ad1 Bor¢ Tutan (TL)
Aliaga Ticaret Odas1 13.326,97
Bergama Ticaret Odast 26.520,50
Tire Ticaret Odas1 28.070,97
Torbal1 Ticaret Odas1 53.735,91
Menemen Ticaret Odasi 47.072,75
Toplam 168.727,10

Yukarida acgiklanan gerekgelerle, ajansin pay alacaklarinin hukuka uygun sekilde

tahsilinin saglanmasinin yerinde olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 10: Siiresi Ge¢cmis Olmasina Ragmen Ajans Tarafindan Kapatilmayan

Projeler Bulunmasi

Ajans tarafindan desteklenen bazi projelerin sézlesme siireleri bitmesine ve aradan
uzun zaman gegmesine ragmen projelerin tamamlanma ve kapatma islemlerinin yapilmadigi

ya da fesih sartlar1 olusmasina ragmen fesh edilmedigi anlasilmistir.

Kalkinma Ajanslar1 Proje ve Faaliyet Destekleme Y onetmeligine gore proje siiresinin
bitimini miiteakip yararlanici tarafindan nihai rapor sunulmasi sonrasinda, Ajansin nihai
raporu en ge¢ otuz giin icerisinde degerlendirmesi ve gerektiginde eksiklikleri tamamlatarak
nihai 6demeyi onaylamasi ve sonrasinda projenin tamamlanma islemlerini yaparak projeyi

kapatmasi gerekmektedir.
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Kalkinma Ajanslar1 Destek Yonetim Kilavuzunun “Projelerin kapatilmas:” baghkl
kisminda, proje tamamlanma ve kapatma iglemlerinin nasil yapilacag tiim stirecleri ile detayl
olarak belirlemistir. Buna gore; “Proje, yararlanict tarafindan ajansa sunulan nihai rapor ve
son odeme talebinin Ajans tarafindan kabul edilmesi iizerine yapilan son ddeme ile
tamamlanmir. Yararlanicinin son odemeden ti¢ ay sonra sunacagi proje sonrasi degerlendirme

raporu proje izleme klasériine eklenir.

Proje izleme klasoriiniin icerigi tamamlanir ve kontrol edilir. Izleme ve Degerlendirme
Birimi tarafindan projenin degerlendirildigi bir proje kapanis raporu hazirlanir ve bilgi
sistemine aktarilir. Projenin, ajansin ve destek programinin hedeflerine uyumlu olup olmadigi
ve uygulamadaki basarist goz oniinde bulundurularak tamitim i¢in uygun bir proje olup
olmadigi da bu raporda degerlendirilmelidir. Izleme ve Degerlendirme Birimi, yararlanicidan

proje sonrasi degerlendirme raporunun alinmasiyla proje izleme klasériinii kapatir ve

arsivler.” Denilmektedir.

[zmir Kalkinma Ajansi tarafindan desteklenen ve halen kapatilmamis oldugu tespit

edilen projelere iligkin detay Tablo 11°de goriilmektedir:

Tablo 11: Kapatilmasi Gereken Projeler

. Sozlesme ..
. Proje Destek | Gergeklesen Sozlesme
Proje Adi Yararlamic: Biitcesi Tutar Odeme Baslapglc Bitis Tarihi
Tarihi
Aldur
Aldur Yesil | Madencilik 1.994.650| 997.325 0|14.06.2013| 16.06.2015
Enerji Sanayi ve
Ticaret Ltd. Sti.
Izmir Vakiflar E?}”::;;de
Bolge g .. 547.650 273.825 0]26.12.2014| 26.06.2016
e e Teknoloji
Midiirligi
Uygulamalari
8?geamnlisze Sanayi Odemis
N . Organize 1.959.778| 1.469.778 1.239.749| 5.01.2015| 5.01.2017
Bolgesi 1.Kisim S  Bélesi
Altyap1 Projesi anayl Botgest
Sevin Plastik
Sevin Plastik Isr?r;?t” Ve
Biiyiiyor, Kiraz $ . 556.650 278.325 111.330(28.10.2015( 29.10.2016
Biivii Malzemeleri
uyuyor Ticaret Limited
Sirketi
Delez Yagam | Kimik 926.764| 695.073|  625.565|28.10.2015| 29.12.2017
Vadisi Belediyesi
Atik Su Egesis C_c_evre_:
Arit d Teknolojileri
niimindan Ve Ingaat 403.175| 201.587 0]22.06.2016 | 22.06.2017
Yenilenebilir A
Enerji Eldesi Sanayi Ticaret
AS.
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Ozgiir Enerji | os2 A0k Cezal 1y 5o 00|  939.700 0(29.06.2016 | 27.06.2018
Infaz Kurumu
Tire Kiigiik
éig‘;‘z;esl "o |s.5.Tire Kiigiik
Yapi Ve Sanayi Sitesi 769.167 576.875 230.750]17.06.2016| 17.06.2018
Teknolojik Yap1 Koop.
Gelisim Projesi
.. Konak
Gelecegin iciikval
Ascilar Kia yal
Mesleki Ve 505.862 454.897 181959 (21.06.2016( 21.06.2017
Teknomutfakta .
Pisivor Teknik
YO Anadolu Lisesi

Tablodan da goriildiigii lizere, s6zlesme bitim tarihi 2013 yili olan proje dahi destek
mevzuati ¢ercevesinde kapatilmamis, fesh edilmesi gereken projeler fesh edilmemistir. Oysa,
“12.6-Bu

imzalanmasint takiben bir yil icinde Ajans tarafindan herhangi bir odeme yapilmamast

projelere iliskin yapilan sozlesmelerin genel kosullarinda Sozlegmenin
halinde, sozlesme kendiliginden fesih olur.” Hikmi yer almaktadir. Bu ac¢ik hiikme ragmen,

ddeme yapilmayan ve bu nedenle fesh edilmesi gereken projeler bulunmaktadir.

Ajans tarafindan kapatilmamis projeler ve nedenleri tizerinde detayl bir ¢alismanin
yapilarak destek mevzuati g¢ercevesinde gerekli islemlerin yapilmasinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

BULGU 11: Yonetmelik Hiikmiine Aykir1 Olarak Biitce Paymm1 Yatirmayan

Kurumun Projesinin Desteklenmesi

2019 yilinda Izmir Kalkinma Ajansi nezdinde yapilan denetim neticesinde Izmir
Biiyiiksehir Belediyesinin Ajansa olan borcuna ragmen hatali olarak desteklenen projenin
sonlandirilmayarak devam ettigi anlasilmistir.

Kalkinma Ajanslari Proje ve Faaliyet Destekleme Yonetmeliginin “Mali desteklere

“«“

iligkin esaslar” baslikli 10’uncu maddesinde aynen “... (6) Kanunen zorunlu olan ajans biitce
paylarint kismen veya tamamen ddememis olan il ozel idareleri ve belediyeler ile sanayi ve
ticaret odalari, birikmis biitin bor¢larint ve bunlarla iliskili varsa diger biitiin mali

yiikiimliiliiklerini tamamen yerine getirmedikge, ilgili ajansla sozlesme imzalayamaz.” hiikmii

yer almaktadir.

Bu hiikme ragmen sézlesme imzalama asamasinda borglu konumda olan Izmir
Biiyiiksehir Belediyesi ile izmir Kalkinma Ajansi ile destek sézlesmesi imzalamis ve bu husus

2018 yil1 Kalkinma Ajanslar1 Genel Denetim Raporuna asagidaki sekilde konu edilmistir:
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“Lzmir Kalkinma Ajans: tarafindan % 75’°i desteklenmesi karar verilen 1.062.601-TL
biitceli, “Kiiltiirpark Cocuk Kesif Atolyeleri Merkezi (Cocuk Haklart ve Stem)” baslikli
projenin, 29.08.2018 tarihli Ajans Yonetim Kurulu toplantisi ile imzalanmasina karar
verilmis ve iki kurum tarafindan destek sozlesmesi 31.10.2018 tarihinde imzalanmistir. Oysa
Yonetmelik hiikiimlerine aykiri olarak sézlesme imza tarihinde yararlanicimin ajansa borcu
olmamasi gerekmesine ragmen, muhasebe kayitlarina gére Izmir Biiyiiksehir Belediyesi’nin

Izmir Kalkinma Ajansina 11.162.536,41-TL bor¢lu bulundugu gériilmiistiir.

Lzmir Biiyiiksehir Belediyesi ile Izmir Kalkinma Ajansi arasinda uzun siiredir devam
eden bor¢-alacak iliskisi bulunmakta olup, Izmir Biiyiiksehir Belediyesi, 2015 yili Sayistay
denetimi sonucunda hazirlanan Sayistay Raporu’ndaki bir bulguya istinaden pay hesabinda
belediye bor¢lanma tutarimin diisiilmesi gerektigini, Ajans ve ilgili Bakanlik ise bor¢lanma
tutarinin  hukuken belediye gelir toplamindan diisiilmemesi gerektigini iddia etmektedir.
Belediye kendi yaklasimi dogrultusunda borcu olmadigin diigiindiigiinden Ajansa proje

sunmus ve destek basvurusunda bulunmustur.

Ajans, belediyenin hesap yontemini hukuken dogru bulmadigi i¢in muhasebe kaydinda
Belediyeye bor¢lu kurum olarak yer vermektedir. Ajans hesaplarina gore borglu olarak
goziiken bir belediyenin Ajans Yonetim Kurulu karart ile sozlesmeye davet edilmesi ve
sozlesmenin imza altina alinmasi Yonetmeligin amir hiikmii ile ¢elismektedir. Dolayisiyla
Yonetim Kurulunun, Kalkinma Ajanslari Proje ve Faaliyet Destekleme Yonetmeligine aykir

hiikiim tesis etmesi yetki asimi olarak degerlendirilecek bir husustur."

Sayistay tarafindan hazirlanan 2017 ve 2018 yili Kalkinma Ajanslart Genel Denetim
raporunda bu husus detayl olarak islenmis ve ‘Ajanslara Yatirilmasi Gereken Yerel Yonetim
Paylari Kapsaminin Detayli Diizenlenmemesi, Belediyeler ile Ajanslar Arasinda Borg¢-Alacak
Anlasmazligina Neden Olmakta ve Ajanslarin Mali Yapisi: Uzerinde Risk Olusturmaktadir’
baslikli tespit altinda, kurumlarin biitge geliri niteliginde olmayan borglanma tutarinin, ajans

katki pay1 hesaplanirken biitce gelirlerinden indirilmemesi gerektigine vurgu yapilmistir.

Yukarida bahsi gecen Ornekteki oldugu gibi benzer hatalarin yapilmamasi icin
Kalkinma Ajanslar1 Proje ve Faaliyet Destekleme Yonetmeliginin ilgili hiikiimlerinin Ajans

tarafindan titizlikle uygulanmasinin saglamasi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 12: Ajans Stratejik Planinin Bulunmamasi
Ajansin stratejik planinin bulunmadigi goriilmiistiir.

Stratejik plan, kurumlarin orta ve uzun vadeli amaglarini, temel ilke ve politikalarini,

hedef ve 6nceliklerini, performans Olgiitlerini, bunlara ulasmak igin izlenecek yontemler ile
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kaynak dagilimlarini igeren temel dokiimandir. Bu dogrultuda kurumlar; kalkinma planlari,
programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler cergevesinde gelecege iliskin
misyon ve vizyonlarni olusturmak, stratejik amacglar ve Olgiilebilir hedefler saptamak,
performanslarini 6nceden belirlenmis olan gostergeler dogrultusunda 6lgmek ve bu siirecin
izleme ve degerlendirmesini yapmak amaciyla stratejik plan hazirlamaktadirlar. Stirdiriilebilir
yonetim anlayisina etkinlik kazandiran bu yaklasim, kurumsal kimligin gelisimi ve

giiclendirilmesine de destek olmaktadir.

5018 sayili Kanuna tabi olan kurumlarin stratejik plan hazirlama zorunlulugu
bulunmaktadir. “Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik” hiikiimlerine gore isletilen siirecin devaminda performans programi ve faaliyet
raporu hazirlanmaktadir. 5018 sayili Kanun’a tabi olmayan kalkinma ajanslarinin ise hukuken

stratejik plan hazirlama sorumlulugu bulunmamaktadir.

Ancak 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi geregince ajanslar, yerel yonetimlerin
planlama calismalarina teknik destek saglamak, bolge plan ve programlarinin uygulanmasini
saglayict faaliyet ve projelere destek olmak, bolge plan ve programlarina uygun olarak
bolgenin kirsal ve yerel kalkinma ile ilgili kapasitesinin gelistirilmesine katkida bulunmak ve
bu kapsamdaki projelere destek saglamak, bolgede kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum
kuruluslar tarafindan yiiriitiilen ve bdlge plan ve programlart agisindan énemli goriilen diger
projeleri izlemek, bolgesel gelisme hedeflerini gerceklestirmeye yonelik kamu kesimi, 6zel
kesim ve sivil toplum kuruluslar arasindaki isbirligini gelistirmek gibi stratejik gorevleri olan
kurumlardir.

Bunun yaninda, 3194 sayili Imar Kanununun 8’inci maddesi geregince kalkinma
ajanslar1 bolge planlarini hazirlamaktan sorumlu kuruluslardir. Bolge planlari; sosyo-
ekonomik gelisme egilimlerini, yerlesmelerin gelisme potansiyelini, sektdrel hedefleri,
faaliyetlerin ve alt yapilarin dagilimim belirlemek iizere hazirlanan planlar olup bolgesel
gelisme agisindan stratejik dokumanlardir. Bu dogrultuda Kalkinma Bakanligi tarafindan
hazirlanan 2017 yili Calisma Programi ve Biitce Hazirlama Usul ve Esaslarinin “Kurumsal
Stratejik Plan” bashkli kisminda bolge planlarinda yer alan hedeflerin gergeklestirilmesi
acisindan ajanslarin stratejik plan hazirlamalar1 gerektigine vurgu yapilmaktadir. Ayni
Bakanlik tarafindan ajanslara gonderilen 2018 yili Calisma Programi ve Biitce Hazirlama
Usul ve Esaslarinda “Kurumsal Stratejik Plan”a yer verilmemis Sonu¢ Odakli Program (SOP)
yaklagimina detayl1 olarak deginilmistir.

SOP’lar Kalkinma Ajanslar1 Proje ve Faaliyet Destekleme Yonetmeliginde belirtilen

bolgesel program tanimina uygun olarak, stratejik olarak belirlenmis kalkinma hedeflerini
yakalamak {izere, belirli bir sektor, tema veya mekanda kalkinma sonuglart elde etmek

amaciyla alt program, tedbir, proje ve faaliyetleri igeren, nitelikli analize dayanan, ilgili
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kurumlarla isbirligi halinde hazirlanan, 6l¢iilebilir sonu¢ ve ¢ikti hedefleri olan orta vadeli
(tercihen 3 yillik) programlardir.

Bakanlik¢a, Ajanslardan organizasyon yapisi, insan kaynaklari, kurumsal iletisim gibi
konulardaki faaliyetlerini icermek iizere ayrica bir Kurumsal Gelisim SOP’u hazirlamalari
istenmistir. 2018 yilinda ajanslardan talep edilen SOP’lar stratejik planla iliskili olsa da

ajanslarin 5 yi1l i¢in hazirladiklari stratejik planlar1 ikame eden dokumanlar degildir.

2018 yil1 Kalkinma Ajanslari Genel Denetim Raporunda belirtildigi lizere 20 ajansin
stratejik plana sahip oldugu, 4 ajansin stratejik planmmn olmadigi anlasilmistir. izmir

Kalkinma Ajansi da stratejik plana sahip olmayan ajanslardan birisidir.

Ayr1 planlama birimi olan, bdlge planini kendi imkanlari ile hazirlayan, yerel
yonetimlerin planlama calismalarina destek olma gorevi dahi bulunun, bu alanda yeterli
uzman personele sahip Izmir Kalkinma Ajans’’nin SOP’larla uyumlu sekilde ve kendi

imkanlari ile stratejik planini olusturmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 13: Ajans Tarafindan Basarih Bulunarak Destekleme Karar1 Verilen

Baz Projelerin Tahsis Edilen Kamu Kaynagina Ragmen Atil Kalmasi

Izmir Kalkinma Ajansinin basarili bularak destekleme karar1 verdigi ve izleme siireci
2019 yilinda da devam eden projelerin yerinde denetimleri neticesinde, bazi projelerin gesitli
nedenlerle basarili olamadigi ve tahsis edilen kamu kaynagina ragmen projelerin uygulamaya
konulamadig1 goriilmiistiir. Bu gibi durumlarin projeye aktarilan kamu kaynaginin ya atil

kalmasina ya da yok olmasina neden oldugu diistiniilmektedir.

Kalkinma ajanslar1 tarafindan, kamu kurum ve kuruluslarma, sivil toplum
kuruluslarmma ve diger gercek veya tlizel kisilere projelerinin basariyla tamamlanmasi
ongoriisti  ile kamu kaynagir aktarilmaktadir. Kalkinma ajanslarinin  bu  projeleri
desteklemesindeki temel amag¢ bolgesel kalkinma hedefleri agisindan projelerin 6nemli
gorlilmesi ve bu hedefe projelerin katki saglamasidir. Bu nedenle, projelerin basarili olmas1 ve

beklenen etkisinin bolge kalkinmasi agisindan uygulamaya konulmasi 6nem arz etmektedir.

[zmir Kalkinma Ajansinin basarili bularak destekleme karar1 verdigi bu nitelikli ii¢

projeye iliskin gerek yerinde gerekse dosya tizerinden yapilan tespitler asagida sunulmustur:
Aldur Yesil Enerji Projesi

2012 yili Yenilenebilir Enerji ve Cevre Teknolojileri Mali Destek Programi
kapsaminda desteklenen, Aldur Madencilik Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti’nin yararlanicisi oldugu
Aldur Yesil Enerji Projesine iliskin destek sozlesmesi 14.06.2013 tarihinde imzalanmistir.

Proje ile 500 KW giiciinde Riizgar Enerji Santrali kurularak yararlanici firmanin ihtiyag
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duydugu elektrigin bir kisminin temiz, siirdiiriilebilir, ¢evreci ve yenilenebilir bir kaynak olan
rlizgar enerjisinden temin edilmesi amaclanmistir. Projenin uygulama stiresi 16.12.2014
tarihinde dolmus olmasina karsin TEDAS gecici kabuliiniin alinamamis olmasi nedeniyle
proje tamamlanamamistir. Her ne kadar Ajans tarafindan bu projeye yonelik olarak 6deme

yapilmamis olsa da projeye belli bir tutar kamu kaynagi tahsis edilmistir.

Izmir Kalkinma Ajansinin 2019 yili Sayistay denetimi kapsaminda, ilgili izleme

uzmanlari ile proje sahasinda yapilan denetim sonucunda;
» Projenin nihai sonucu olan riizgar tiirbininin devreye alinarak ¢alistirilamadigi,

» Yerinde yapilan denetimlerde onarim gerekgesi ile kanatlarin tiirbin iizerinde

olmadigi,

» Projeye esas TEDAS gecici kabuliiniin aradan gegen silireye ragmen

yapilamadigi,

» Proje i¢in kamu kaynagi tahsis edilmesine ragmen projenin hedefine

ulasamadig1 ve basarisiz oldugu tespit edilmistir.

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Kent Koleji Topraksiz (Sanayilesmis) Tarim: Uretim,

Kalite ve istihdama Yatirim Projesi

2015 yili ilgeler Arasi Gelismislik Farkiin Azaltilmast Mali Destek Programi
kapsaminda desteklenen, Izmir Biiyiiksehir Belediyesinin yararlanicis1 oldugu Izmir
Biiyiiksehir Belediyesi Kent Koleji Topraksiz (Sanayilesmis) Tarim: Uretim, Kalite ve

Istihdama Yatirim Projesine iliskin destek sozlesmesi 03.11.2015 tarihinde imzalanmistir.

Proje ile Dikili’de topraksiz tarim uygulamasi konusunda oOrnek olacak nitelikte
tekrarlanabilir, stirdiiriilebilir ve nitelikli bir mesleki egitim ve danismanlik altyapisinin
kurulmasi; Dikili ve Kinik ilgelerinde istthdam edilebilirlik ve girisimeiligin artirilmasina
katkida bulunulmasi; yine Dikili ve Kinik ilgeleri basta olmak iizere Izmir'de; iyi tarim
uygulamalari, topraksiz tarim ve tarimsal orgiitlenme konularinda bilgi ve biling seviyesinin

artiritlmasi amaglanmustir.

Bu amag¢ dogrultusunda Dikili’de bir topraksiz tarim seras1 kurularak burada egitimler
diizenlenmesi Ongoriilmiistiir. Projenin uygulama stiresi 03.11.2016 tarihinde sonlanmistir.
Toplam Ajans destegi 287.203,87 TL diizeyinde gerceklesen projenin nihai 6demesi
27.02.2017 tarihinde yapilmis ve proje tamamlanmustir.

[zmir Kalkinma Ajansinin 2019 yili Sayistay denetimi kapsaminda, ilgili izleme
uzmanlari, Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Proje Temsilcisi ve Dikili Belediye Baskan

Yardimcisinin nezaretinde proje sahasinda yapilan denetim sonucunda;
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» Projeye esas seranin Onemli diizeyde zarar gormiis oldugu ve bu nedenle

kullanilamadig,

» Mevcut haliyle seranin projede ongoriilen egitimler i¢in uygun kosullara sahip

olmadigi,

» Bu haliyle harcanan kamu kaynagina ragmen projenin atil durumda oldugu

tespit edilmistir.
Camilerde Engelsiz Teknoloji Uygulamalari Projesi

2014 yili Bilgi Toplumuna Déniisiim ve Bilgi Iletisim Teknolojileri Mali Destek
Programi kapsaminda desteklenen, izmir Vakiflar Bolge Miidiirliigiiniin yararlanicis1 oldugu
Camilerde Engelsiz Teknoloji Uygulamalar1 Projesine iliskin destek sozlesmesi 26.12.2014
tarthinde imzalanmistir. Proje ile tarihi yapilarin teknoloji yardimi ile dogal dokusuna zarar
gelmeden modernize edilerek, hizmet verilen kisilerin ve engellilerin yasam kalitelerinin
yiikselmesine katki saglamak amaglanmistir. Bu amag¢ dogrultusunda bilgi ve iletisim
teknolojilerinin kullanilmas1 yoluyla, izmir il sinirlari icinde, turistik ve tarihi deger olan 13
camiye kiosk ve indiiksiyon dongii sistemlerinin kurulmasi oOngoriilmiistiir. Projenin
uygulama stiresi 26.12.2015 tarihinde dolmasina karsin proje faaliyetleri bu tarihe kadar
tamamlanamayacagindan 3 ay siire uzatimi yapilmis ve uygulama stiresi 26.3.2016 tarihinde
sonlanmistir. Her ne kadar Ajans tarafindan bu projeye yonelik olarak 6deme yapilmamis olsa

da projeye belli bir tutar kamu kaynagi tahsis edilmistir.

[zmir Kalkinma Ajansinin 2019 yili Sayistay denetimi kapsaminda, Ajans Genel
Sekreteri, Ajansin ilgili izleme uzmanlar1 ve Vakiflar Bolge Midiirliigi uzman ile proje

sahasinda yapilan denetim sonucunda;
» Proje kapsaminda temin edilmis olan kiosklarin proje bitiminden bu yana
calismadigi,
» Kiosklarin ¢alisamayacak diizeyde zarar gérmiis oldugu,
» Ortopedik engelli bireylerin tekerlekli sandalye sarj istasyonu iglevi bulunan

kiosklara tekerlekli sandalyeyle erisime olanak saglayacak fiziki

diizenlemelerin (rampa vb) yapilmamis oldugu,
» Bu haliyle, harcanan kamu kaynaklarina ragmen projenin uygulamaya
gecirilemedigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, yukarida bahsi gegen projelerin basarisizlik nedenlerinin tespit edilerek
sorunlarin ilgili kurumlarca giderilmesi gerektigi, Ajansin ise basarisiz projelerden gerekli

dersleri ¢ikararak destek sistemini iyilestirmesi, proje se¢im siireci ve izleme siireci etkin
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sekilde yonetmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Zira ajansin destekleme fonksiyonundaki esas gayesi bolge kalkinmasi acisindan en
uygun ve basarili olacak projeleri segmesi, etkin sekilde uygulanmasina katki vermesi ve

projenin genel ve 6zel amaclariin hayata gegirilmesinde 6ncii olmasidir.

BULGU 14: Ajansa Sunulan Baz1 Projelerin Gerektirdigi On Sartlar Yeterince

Arastirllmadigi i¢in Bazi Projelerin Atill Kalmasi

Izmir Kalkinma Ajansi tarafindan desteklenmis olan bazi projelerin basarili olarak
hayata ge¢mesi i¢in gerekli On sartlar ve risklerin yeterince arastirilmadigi, bu nedenle

projelerin basariya ulasamadig1 ve kamu kaynaklarinin atil kaldigi goriilmiistiir.

Kalkinma ajanslar1 tarafindan, kamu kurum ve kuruluslarina, sivil toplum
kuruluslarma ve diger gergek veya tiizel kisilere projelerinin basariliyla tamamlanmasi
Oongoriisiic ile kamu kaynag aktarilmaktadir. Kalkinma ajanslarinin  bu  projeleri
desteklemesindeki temel amag bolgesel kalkinma hedefleri agisindan projelerin 6nemli
goriilmesi ve bu hedefe projelerin katki saglamasidir. Bu nedenle, projelerin basarili olmasi ve
beklenen etkisinin bolge kalkinmasi acgisindan uygulamaya sokulmasi 6nem arz etmektedir.
Izmir Kalkinma Ajansinin destekledigi ii¢ farkli projenin asagida yer verilen durumu tespit
edildikten sonra 2018 yili Kalkinma Ajanslar1 Denetim Raporuna konu olmustur. 2019
yilinda Ajans nezdinde yerinde yapilan denetimlerde aradan gegen siireye ve projelere

aktarilan kamu kaynagina ragmen atil durumlarinin devam ettigi anlagilmistir.

1. “Endiistriyel Havalandirma, iklimlendirme ve Sogutma Amach Akredite Test
ve Analiz Laboratuvari Projesi'":

Ege Sogutma Sanayicileri ve Is Adamlar1 Derneginin basvuru sahibi, 4 kurulusun (
Ege Bolgesi Sanayi Odasi, Ege Universitesi, Izmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisi,
Iklimlendirme Sanayii Ihracatcilar Birligi) ortagi oldugu 4.669.199-TL biitgeli “Endiistriyel
Havalandirma, Iklimlendirme ve Sogutma Amagli Akredite Test ve Analiz Laboratuvari”
projesi ile temel olarak, “Tiirkiye endiistriyel iklimlendirme ve havalandirma sektériiniin
rekabetgilik seviyesini arttirarak, uluslararasi alanda kaliteli iiriinler tireten itibarli bir isme

sahip olmasini saglamak icin bir laboratuvar yapilmasi ve faaliyete gegmesi” hedeflenmistir.

Sozlesme geregince 28.08.2013 tarihinde projeye baslanmis ve 2 yillik proje siiresine,
12 aylik siire uzatimi verilmesine ragmen proje tamamlanamamaistir. Ajans tarafindan bu proje
icin 1.191.398-TL destek 6demesi gergeklestirilmistir. Yapilan 6demeler ile laboratuvar
binast temel ve prefabrik imalatlarinin (¢at1 hari¢) biiyiik kismi tamamlanmistir. Yerinde
yapilan denetimlerde, proje siirecinin i¢inde insaat alaninin orman arazisi oldugu anlagilmis

ve gelinen asamaya ragmen insaat durdurulmus ve proje fiilen siirdiiriilemez noktaya
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gelmistir.

Projenin hayata ge¢mesi i¢in temel gereklilik olan insaat izinlerinin alinamama riski
onceden goriiliip gerekli kontroller yapilmadigindan, kamu kaynagi yarim kalarak adeta

clirimeye terkedilmistir.

Bahse konu proje Sayistay tarafindan yaymlanan 2018 yili Kalkinma Ajanslar1 Genel
Denetim Raporuna konu olmasina ragmen aradan gecen 1 yila ragmen projenin durumunun

2019 yilinda da degismedigi anlagilmistir.
2. “Izmir Saglik Teknolojileri Gelistirici ve Hizlandiricisi (Bioizmir) Projesi”:

Dokuz Eyliil Universitesinin basvuru sahibi oldugu 9.240.000-TL biitceli “Izmir
Saglik Teknolojileri Gelistirici ve Hizlandiricis1 (Biolzmir) Projesi” ile temel olarak,
“Biolzmir binasinin insaatimn yapilmasi, pilot iiretim biriminin kurulmasi, tesisin makine ve
ekipman alimlarmin yapilmasi1 ve akreditasyon siire¢lerine baglanmasi” hedeflenmistir.
Sozlesme geregince, 02.03.2015 tarihinde projeye baslanmis ve verilen 6 aylik slire uzatimi
ile proje 02.09.2017 tarihinde bitirilmistir. Ajans tarafindan bu proje igin 4.871.150-TL destek

O0demesi gerceklestirilmistir.

Proje, tniversite icerisinde birbirini tamamlayacak olan {i¢ yapimin bir 6gesi olarak
kurgulanmistir. Dokuz Eyliil Universitesi biinyesinde faaliyet gosteren Izmir Biyotip ve
Genom Enstitiisii igerisinde gergeklestirilen ar-ge calismalar1 ile ortaya ¢ikan fikirlerin
Biolzmir icerisinde iiriin hale getirilmesi ve test edilmesi, Dokuz Eyliil Teknoloji Gelistirme
A.S.ile ise ticarilesme boyutunun saglanmasi hedeflenmistir. Proje ile ayrica saglik alaninda
faaliyet gosteren 6zel sektoriin AR-GE ve inovasyon kapasitesinin egitim ve kolaylastiricilik
yoluyla arttirtlmast amaglanmistir. Ayn1 zamanda ruhsatlama ve belgeleme siireglerini
kolaylastiracak altyapida ilag, biyoilag, tibbi materyal ve tibbi cihaz kalite kontrol testlerinin
yapilabilecegi akredite ve akredite olmayan laboratuvar altyapilarinin ve pilot iiretim tesisinin

kurulmasi planlanmistir.

Proje kapsaminda bina ingaati tamamlanmis, c¢esitli tibbi makine ve ekipmanlar
almmis ve gerekli tefrisat yapilmistir. Ancak proje siirecinde yasanan aksakliklar sebebiyle
bina igerisinde yer alacak olan Pilot Uretim Merkezi proje siiresinde kurulamamis, kurum bu
merkezi daha sonra da kendi imkanlar1 ile tamamlamayi taahhiit etmis ancak gelinen siirecte
bir ilerleme saglanmamistir. Diger taraftan bina yapimi esnasinda laboratuvar akreditasyonu
icin ¢ok Onemli bir unsur olan iklimlendirme sistemi yapim isi ihalesi sartnamesine
eklenmemis olup daha sonra kurumun kendi imkanlar1 ile de temin edilmemistir.
Iklimlendirme sisteminin bulunmamasi, laboratuvarlarmn akreditasyonu igin biiyiik bir engel
teskil etmektedir.

Tamamlanmig goziiken bu proje, 2018 yilinda yerinde goriilmiis ve yapilan inceleme
neticesinde, bahsi gecen binada iiniversite tarafindan ¢ok sayida personel gorevlendirildigi,
ancak fiilen projenin hayata gegmedigi, dolayisiyla proje kapsamindaki basta personel olmak
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iizere kamu kaynaklarinin atil vaziyette bulundugu, alinan laboratuvar techizat ve
ekipmanlarinin kutular ile depolarda bekletildigi ve kullanimda olmadigi tespit edilmis ve bu

durum 2018 yil1 Kalkinma Ajanslari Denetim Raporuna konu olmustur.

Projenin uygulamaya gegirilememesinin en onemli nedeni, proje bitmesine ragmen
projenin hayata ge¢mesi i¢in gerekli eksikliklerin yararlanic1 konumundaki Dokuz Eyliil
Universitesi tarafindan giderilmemesidir. Projenin uygulanmasinda temel gereklilik olan
unsurlarin temin edilememe riski Ajans tarafindan Onceden goriilerek gerekli tedbirler

allmamamasi da projenin hayata gegememesinin nedenlerinden birisidir.

Bu konu 2018 yili Kalkinma Ajanslart Denetim Raporunda yer almasina ve aradan 1
yil gibi bir siire gegmesine ragmen yapilan denetimler neticesinde projenin eksiklerinin 2019
yilinda da giderilmedigi projenin 6 6zel amacindan 5’ine ulasilamadigi, birisine de kismen

ulagildigr tespit edilmistir.

Proje basvuru metninde yer alan projenin 6zel amaglarinin denetim sirasindaki

durumuna iligkin detaya Tablo 12°de yer verilmistir:

Tablo 12: Proje Ozel Amaglar1 ve Bunlar Durumu

Proje Kapsaminda Belirtilen Ozel Hedef Giincel Durum

Saglik alaninda, basta Izmir olmak iizere ve oncelikli
AR-GE ve inovasyon
kapasitesinin egitim ve kolaylastiricilik yoluyla
arttirtlmasina destek verilmesi.

Bu  hedefe  yonelik
yapilmamaktadir.

faaliyet

olarak 06zel sektoriin,

Saglik alaninda “fikirden triine” doniisiim amaciyla
“Pilot Uretim Kolaylastirict Birimi” kurulmast.

Proje kapsaminda pilot iiretim tesisi
kurulmamis oldugu i¢in bu hedef

saglanmamustir.
Saglik teknolojileri gelistirme, kuluckalama ve | Bu  hedefe  yonelik  faaliyet
hizlandirmada ulusal temas noktasi olusturulmasi, | yapilmamaktadir.
saglik  sektorline sanayi katilimi/sivil  offset
yatirimlari i¢in rehber hazirlanmasi.
Uluslararas1 "Saglik Teknolojileri" is birligi aglarinin | Bu  hedefe  yonelik  faaliyet
olusturulmast ve var olan Onemli aglara dahil | yapilmamaktadir.
olunmas1
Saglik teknolojileri alaninda ruhsatlama ve belgeleme | Bu  hedef  akredite  olmayan

stireclerini kolaylastiracak altyapida ilag, biyoilag,
Tibbi Materyal ve Tibbi Cihaz Kalite Kontrol

laboratuvar altyapisinin  kurulmasi
olarak kismi olarak saglanmistir.

testlerinin  yapilabilecegi akredite ve akredite | Hastane tarafindan  gonderilen

olmayan laboratuvar altyapilarinin kurulmasi. kiigiik ekipmanlarin kalibrasyonu
yapilmaktadir.

Saglik  Teknolojileri Degerlendirme Raporlari | Bu  hedefe  yonelik  faaliyet

konusunda bilgilendirme noktasi olusturulmasi. yapilmamaktadir.
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Goriildigii iizere, proje kapsaminda Kalite ve Akreditasyon Biriminin kuruldugu
ancak bu konuda deneyimli personel olmamasi nedeniyle ilerleme saglanamadigi, merkezin
yalnizca Dokuz Eyliil Universitesi Hastanesine ait olan ekipmanlarin bir kismmnmn kalibre
edilmesine yonelik faaliyet disinda faaliyet gostermedigi ve projenin atil olma durumunun

halen devam ettigi anlagilmistir.

Proje kapsamindaki Merkezde (Biolzmir Uluslararas1 Saglik Teknolojileri Gelistirici
ve Hizlandirici Uygulama ve Arastirma Merkezi) bes kisiden olusan bir Yonetim Kurulu
bulunmaktadir. Proje amaglarina ulasamayan Merkezde toplam 14 personel (bir merkez
miidiirii ve iki miidiir yardimcisi, Universite Rektorliigii tarafindan atanan yedi personel,
kalibrasyon bdliimii i¢in gorevlendirme ile gelen bir personel ve kalibrasyon islemlerini
gerceklestirmek {izere S. S. Dokuz Eyliil Egitim ve Ogretim Bilimsel Arastirma Kooperatifi
iizerinden gorevlendirilen ii¢ personel) gorev yapmaktadir. Bu personelin bir kisminin
merkezin ¢aligma alanina uygun nitelikler tasimamasi da proje hedeflerinin gergeklesmesi

iizerinde risk teskil etmektedir.

Dolayisiyla, biiylik hedeflerle kurulan merkez, bahsi gecen eksiklikler nedeniyle
akredite laboratuvara sahip olamadigindan halen yalnizca iicretsiz olarak Universite
hastanesinin bazi ekipmanlarinin kalibrasyonu ile smirli hizmet yapar durumdadir.
29.03.2019 tarihinden itibaren yalnizca 135 adet mikro pipet, 146 adet tansiyon aleti, 3 adet

hastane cihazi kalibrasyonu yapilmistir.

Atil durumdaki bu proje i¢in bu giine kadar 10.693.130-TL 6deme yapilmistir. Bu
odemenin 4.871.150-TL’si Ajans tarafindan, kalan 5.821.980-TL ise Universite tarafindan
yapilmistir.

Merkezin personel ve sabit gider masrafinin yillik yaklagik 625.000-TL (593.000-TL
personel, 32.000-TL elektrik, su benzeri giderler) oldugu gbéz oniinde bulunduruldugunda,
projenin biran dnce hayata gecirilmesi i¢in gerekli adimlarin atilmasimnin kamu kaynaklarinin

etkin ve verimli kullanimi1 agisindan gerekli oldugu degerlendirilmektedir.

3. “S.S.Kuscular Koyii Tarimsal Kalkinma Kooperatifi Cok Amag¢h Soguk Hava

Deposu Projesi”:

S.S.Kuscular Koyii Tarmmsal Kalkinma Kooperatifinin basvuru sahibi, Izmir
Biiytliksehir Belediyesinin ortagi oldugu 370.837-TL biitceli “S.S.Kuscular Koyli Tarimsal
Kalkinma Kooperatifi Cok Amagli Soguk Hava Deposu Projesi” ile temel olarak “Urla
Kuscular mahallesinde 1 adet paket sistem 2 odali toplam kapasitesi 200 ton olan Cok Amagl
Soguk Hava Deposu kurulmasi ile bolgenin tarimsal Triinlerin liretim kapasitesinin

arttirilmasi; basta kesme cicekcilik olmak iizere katma degerlerinin yiikseltilmesini
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saglayacak sekilde depolanmasi ve bu yolla satis hacminin artirilmasi” hedeflenmistir.
Sozlesme geregince 28.10.2015 tarihinde projeye baslanmis ve 28.10.2016 tarihinde
tamamlanmigtir. Ajans tarafindan bu proje icin fiilen 323.068-TL tutarinda destek ddemesi

gergeklestirilmistir.

Tamamlanmis goziiken proje, Izmir Kalkinma Ajansi yetkilileri ile 2018 yilinda
yerinde goriilmiis ve yapilan incelemede, soguk hava deposunun yapildig1 ancak 6 iinite
olarak insa edilen deponun sadece bir iinitesinin kismen faaliyete sokuldugu tespit edilmis ve
konu 2018 yili Kalkinma Ajanslart Denetim Raporunda yer almistir. Aradan 1 y1l gibi bir siire
gecmesine ragmen yapilan denetimler neticesinde projenin eksiklerinin 2019 yilinda da
giderilmedigi gorilmiistiir. Dolayisiyla, 2016 yilinda tamamlanmis goriinen projenin ana
unsuru olan soguk hava deposu ii¢ yili agkin slire gegmis olmasina ragmen tam olarak

faaliyete gegememistir.

Projeye aktarilan kamu kaynagina ragmen yapilan soguk hava deposusun faaliyete
gecememesinin nedeni, tesisin ¢aligmasi i¢in gerekli elektrik diizeyini saglayacak yeterlilikte
trafonun bulunmamasidir. Gerekli elektrik altyapist olmadan bir projenin ajans tarafindan
basarili bulunarak hayata gecirilmesi ve bu riskin 6nceden goriilememesi kamu kaynaginin

etkin kullanilamamasina neden olmustur.

BULGU 15: i¢c Kontrol Sisteminin Tam Olarak Kurulamamasi ve Etkin Sekilde

Isletilememesi

[zmir Kalkinma Ajansimin i¢ kontrol sistemine ydnelik yapilan inceleme neticesinde,
Ajans faaliyetlerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitilmesi ve kamu
kaynaklarinin korunmasi gibi amaclar1 gerceklestirmek i¢in gerekli olan i¢ kontrol sisteminin

tam olarak kurulmadig1 ve bu nedenle etkin sekilde isletilemedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, genel yonetim kapsamindaki
tim kurum ve kuruluslarin mali yonetim ve kontrol siiregleri ile ilgili ¢erceveyi belirleyen
temel kaynak niteligindedir. Kanun’un besinci kismi i¢ kontrole ayrilmistir. Bu dogrultuda
oncelikle i¢ kontrol sisteminin tanimi yapilmig; daha sonra amaci, yapisi ve isleyisine yer
verilmistir. I¢ kontrol sistemi icerisinde yer alan &n mali kontrol siirecleri, kontrol
yetkililerinin gorev ve sorumluluklari ile i¢ denetime dair diizenlemeler de bu kisimda yer

almakta olup, bunlarin detaylar1 ikincil mevzuatlar igerisinde agiklanmistir.

5018 sayili Kanunun 55’inci maddesine gore i¢ kontrol; idarenin amagclarina,
belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam

olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini
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saglamak {izere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siire¢le i¢ denetimi
kapsayan mali ve diger kontroller biitiinlidiir. Buna gore i¢ kontrol sistemi, kurumun her tiirlii
faaliyetini dogrudan etkilemekte olup, idarenin kullandigi tiim yontem ve usulleri
kapsamaktadir. Bu yonii ile i¢ kontrol sistemi kurumlar agisindan bir otokontrol mekanizmasi
niteliginde olup, saglikli isleyen bir sistemde tiim taraflara kurumun is ve islemleri ile ilgili

makul giivence verilmesine katkida bulunmaktadir.

5018 sayili Kanun ile bu Kanuna dayamlarak c¢ikarilan I¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar, Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ve I¢ Kontrol Rehberi

gibi diizenlemeler kalkinma ajanslarin1 kapsamamaktadir.

5018 sayili Kanun ve bu Kanuna dayanarak hazirlanan diizenlemelere tabi olmayan
ajanslar agisindan i¢ kontrol tanimi Kalkinma Ajanslar1 Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin
11’inci maddesinde yapilmistir. Kalkinma Ajanslar1 Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin
11’inci maddesine gore; ajans gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerinin etkili, ekonomik ve
verimli bir sekilde yonetilmesi, ajansin mevzuata uygun olarak faaliyet gostermesi, her tirlii
mali karar ve islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun 6nlenmesi, karar olusturmak ve izlemek
icin diizenli, zamaninda ve gilivenilir bilgi edinilmesi amaclarin1 gerceklestirmek {tizere, ic
denetcinin goriisli alinmak suretiyle, Genel Sekreterin teklifi ve Yonetim Kurulunun karari ile

i¢ kontrol sisteminin belirlenmesi gerekmektedir.

~ 9

Kalkinma Ajanslar1 Denetim Yonetmeliginin “Mali Yonetim Yeterligi” baslikl 4'lincii
maddesinde, ajansin mali yonetim yeterligi tespit edilirken Yeterlik Komisyonunca esas
almacak kriterler sayilmis olup bu kriterlerden biri de, “i¢ kontrol ve risk degerlendirmesi

yapabilme kapasitesi”dir.

Denetim Yonetmeliginin 6, 7 ve 11’inci maddelerine gore i¢ kontrol sisteminin hem i¢

denetci hem de bagimsiz dis denetgiler tarafindan degerlendirilmesi gerekmektedir.

Yukarida yer verilen diizenlemeler haricinde i¢ kontrol sisteminin kurulusu, isleyisi,
yapist vb. konularda detayli diizenlemeler bulunmadig1 gibi, 5449 sayili Kanun ve 4 sayil
Cumhurbagkanligr Kararnamesi igerisinde i¢ kontrole dair hiikiim yer almamakta, herhangi bir

atif yapilmamaktadir.

Goriildigi tizere, 5018 sayili Kanun’a tabi kuruluslar agisindan etkin bir i¢ kontrol
sistemini glivence altina alan yeterli diizeyde ikincil mevzuat diizenlemesi olmasina ragmen,
5018 sayili Kanuna tabi olmayan kalkinma ajanslar1 agisindan Onemli bir bosluk sz

konusudur.

Ajanslar agisindan, i¢ kontrol sistemindeki temel eksiklilere ve bu eksikliklerin

giderilmesinin 6nemine 2017 ve 2018 yili Kalkinma Ajanslart Genel Denetim Raporunda
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detayli sekilde yer verilmistir. Buna ragmen 5018 sayili Kanun ve buna gore hazirlanan

ikincil mevzuatlarda yer alan hiikiimlere paralel olarak i¢ kontrol sistemini tiim yonleriyle ele

alan ve tiim ajanslar1 kapsayici diizenlemeler Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan

yapilmamuis, i¢ kontroliin etkin bir sekilde isleyisini giivence altina alacak mekanizmalar halen

olusturulmamuistr.

Izmir Kalkinma Ajansi nezdinde yapilan denetim galismasi neticesinde, i¢ kontrol

sistemi agisindan;

>

>
>
>

Ajans biinyesinde gorev tanimlarinin birimler bazinda belirlendigi,
Is akis siireclerinin birimler bazinda belirlendigi,
Yetki devri ve sinirlarinin “fmza Yetkileri ve Vekalet Yonergesi” ile belirlendigi,

Hata, eksiklik, yanlislik, usulsiizliik ve yolsuzluk risklerini azaltmak i¢in faaliyetler ile
mali karar ve islemlerin onaylanmasi, uygulanmasi, kaydedilmesi ve kontrolii

gorevlerinin “gorevler ayriligi” ilkesine uygun olarak farkl kisilerde toplandigi,

Kamu gorevlileri etik davranis ilkeleri ile ilgili olarak, is hukukuna tabi olarak ¢alisan
ajans personeline, is sozlesmesi ekinde yer alan etik kurallarin imzalatildigi, bunun
yaninda Calisma Diizeni Yonergesinde etik davranislara yonelik hiikiimlere yer
verildigi,

Kalkinma Ajanslar1 Personel Yonetmeligi geregi insan kaynaklari politikalarinin

belirlendigi,

Kalkinma ajansinda “hassas gorev” niteliginde bir gorev olmadigl i¢in buna 6zel

diizenlemelerin yer almadig,

Ajans personelinden her yil hizmet i¢i egitim taleplerinin alinarak bu ihtiyacin

planlandig1 ve gerekli goriilen egitimlerin yapildigi,

Performans programina ajanslar sahip olmasa da ilgili Bakanlik tarafindan onaylanan

(Calisma Programi’nin biitge ile iliskilendirildigi,

I¢ kontrol risk yonetimi kapsaminda personelin aktif katilimi ile birim bazli risklerinin

belirlendigi ve degerlendirmelerinin yapildigi,

Ic Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar Kalkinma Ajanslarin
kapsamadigindan bu anlamda ajanslarda 6n mali kontroliin olmadigi, ancak muhasebe
O0deme evraklarmin kontroliine iliskin 6n mali kontrol formu ile izleme ve
degerlendirme biriminde yararlanicilara yapilan 6n, ara ve nihai 6demeler igin kontrol

formlariin olusturuldugu,
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» Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Y&netmeligin Kalkinma
Ajanslarim1 kapsamadigi, ancak Ajans faaliyet raporlariin Kalkinma Ajanslari Biitce
ve Muhasebe Yonetmeliginin 89, 90, 91, 92 ve 93'lncii maddelerine uygun olarak
hazirladigi, faaliyet sonuglart ve degerlendirmelerin idare faaliyet raporunda

gosterilerek kamuoyuna web sitesi kanali ile duyuruldugu,

» Ajansta veri kayit ve dosyalama i¢in Elektronik Belge Yonetim Sistemi (EBYS) ve
Kalkinma Ajanslari Yo6netim Sistemi (KAYS)'nin kullanildigi, sistem verilerinin
giivenligini ve korunmasini saglamak amaciyla, verilerin yedekleme ve yeniden

yiiklemesi islemlerinin yapildigi,
Goriilmiigtiir.

Ajanslar agisindan genel nitelikli bu eksiklikler yaninda, izmir Kalkinma Ajansi

ozelinde tespit edilen i¢ kontrol eksiklikleri sunlardir:

> ¢ kontrol sistemi ile ilgili mevzuat boslugunu gidermeye doniik olarak 19 ajansta i¢
kontrol ydnergesi yaymlanmis olmasina ragmen Izmir Kalkinma Ajansi tarafindan
yirirliige sokulmus bir yonerge bulunmamaktadir. Bu eksiklik nedeniyle i¢ kontrol

sistemi etkin sekilde uygulamaya gecememistir.

» Ajansta i¢ denetgi istihdam edilmediginden, i¢ kontrole iliskin i¢ denetgi
sorumluluklart da yerine getirilememekte ve i¢ kontroliin en énemli yap1 taslarindan
biri eksik kalmaktadir. Denetim Yonetmeligi’nin 7 ve 11’inci maddelerine gore i¢
kontrol ve mali yonetim sisteminin olusumuna katkida bulunmak ve i¢ kontrol sistemi
iizerinde etkin bir degerlendirme yapmak da i¢ denetcinin gorevleri arasindadir. Ig
denet¢i olmayist i¢c kontrolle ilgili i¢ denet¢inin sorumluluklarinin da yerine

getirilememesine neden olmaktadir.

> I¢ kontrol sisteminin kurulup siirdiiriilmesini giivence altina alan, Kamu I¢ Kontrol

Standartlarina uyumu saglayan “uyum eylem plan1” hazirlanmamustir.

> Ig kontrol sisteminin yilda en az bir kere ydnetim kurulu tarafindan degerlendirilip,
sonuglarinin  Sanayi ve Teknoloji Bakanhigina raporlanmasi gerekirken Izmir

Kalkinma Ajansi tarafindan bu sorumlulugun yerine getirilmedigi anlagilmistir.

> Izmir Kalkinma Ajans: stratejik plan1 bulunmamakta, ajans bolge plan1 ve calisma

programi ¢ergevesinde faaliyet siirdiirmektedir.

» Ajans yiiriitecegi faaliyet ve projeler ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef

ve gostergelerini iceren performans programina sahip degildir.

» Ajansin gelecekte, stratejik amag ve hedeflerine ulasmasini engelleyebilecek kurumsal
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riskler belirlenmemistir. Ayrica, kurumsal riskler belirlenmediginden risklerin kabul

edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol listeleri de hazirlanmamustir.

» Yoneticilerin ihtiya¢ duyduklar bilgiye ulagsmalari icin kullanilan bilgisayar destekli

Yonetim Bilgi Sistemi ajans biinyesinde yer almamaktadir.

> I¢ kontrol sisteminin olusumu ve siirdiiriilmesi ile ilgili {ist ydneticinin oluru ile gerekli
gorevlendirmeler yapilmamis, dolayisiyla I¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulu

olusturulmamuistr.

» Kamu i¢ Kontrol Standartlarina gére idarelerin i¢ kontrol sistemini yilda en az bir kez
degerlendirmesi gerekmesine ragmen Ajans tarafindan bugiine kadar i¢ kontrol sistemi

degerlendirilmesi ve raporlamasi yapilmamistir.
> Ust yonetici ve harcama birimleri i¢ kontrol giivence beyanini imzalamamistir.

Sonug olarak, Izmir Kalkinma ajansi tarafindan kurumsal risk yonetimi alaninda
yapilan bazi c¢aligmalar olmakla birlikte etkin bir i¢ kontrol sisteminin kurulmadigi

distiniilmektedir.

BULGU 16: Ajans Tarafindan Yapilan Ikincil Diizenlemelerin Yénetim Kurulu

Kararn Yerine Genel Sekreter Oluru ile Yiiriirliige Girmesi

Izmir Kalkinma Ajansi nezdinde yapilan denetimler neticesinde, Ajans tarafindan
uygulanan bazi diizenleyici islemlerin Yonetim Kurulu Karari ile degil Genel Sekreter oluru

ile ytiriirliige konuldugu goriilmiistir.

Idare, her zaman, siirekli, soyut, nesnel, ve herkes icin gegerli, genel hiikiimler igeren,
uyulmast zorunlu hukuksal islemler yapar. Bu islemler ‘idarenin diizenleyici islemleri’ olup,

idare bu islemlerle kurallar ( normlar ) koyar.

Idarenin diizenleme yetkisi dncelikle Anayasa’dan kaynaklanir. Anayasanin Kanun
Hikmiinde Kararnameleri diizenleyen 91, 121 ve 122'nci maddeleri ve yonetmelikleri
diizenleyen 124'incli maddesi acik¢a idarenin diizenleyici islemler yapma yetkisini kabul
etmistir. Dolayisiyla, Anayasada 6ngdriilmiis yiiriitme organinin diizenleyici islemleri, kanun

hiikmiinde kararname, tiiziikk, yonetmelik olmak tiizere ii¢ tanedir. Ancak, uygulamada,

~ 9 (13 99 (13

yiirlitme organinin, bunlarin disinda, “kararname”, “karar”, “teblig ”, “sirkiiler”, “genelge”,

9% ¢ 99 (13 29 (13 b (13 *299 (13

esaslar”, “yonerge”, “talimat”, “statii”,

99 (13 29 (13

“ilke karar1 genel emir”, “tenbihname”, “genel

tenbih”, “ilan”, “duyuru”, “plan”, “tarife” gibi degisik isimler tasiyan islemler ile genel, soyut,
objektif hukuk kurallar1 koydugu goriilmektedir. Bu nedenle, bu islemler de yiirlitme
organinin diizenleyici islemidirler. Bu tiir diizenleyici islemlere idare hukukunda “adsiz

diizenleyici igslemler” denmektedir ve yiiriitme organinin diizenleyici islem yapma yetkisi
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yliriitme organina taninan takdir yetkisinden kaynaklanmaktadir.

Dolayisiyla, idarenin Anayasada acik¢a belirtilen yonetmelik diginda da yukarida

belirtilen adsiz diizenleyici islemler yapabilecegi kabul edilmektedir

Ajanslar agisindan degerlendirildiginde, diizenleyici islemlerin ya tim ajanslar
kapsayici sekilde Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan (Personel Yonetmeligi, Kalkinma
Ajanslart Mal Hizmet Yapim Isi Satin Alma ve ihale Usul ve Esaslari, Proje ve Faaliyet
Destekleme Yonetmeligi, Yatirim Destek Ofisleri Yonetmeligi vb.) ya da ajanslarin kendi is
ve islemleri i¢in ajanslar tarafindan yoOnerge, usul esas vb. adlar altinda c¢ikarildig

goriilmektedir.

Bilindigi iizere yonetmelikler, bakanliklar ve kamu tiizel kisilerinin kendi gorev
alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve tiiziikklerin uygulanmasini saglamak {izere ve bunlara
aykirt olmamak sartiyla ¢ikardiklar1 yazili hukuk kurallaridir. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi
tarafindan c¢ikarilan yonetmeliklerle diger diizenleyici islemler 4 sayilt Cumhurbaskanlig
Kararnamesinin 187'nci maddesinin ikinci fikrasinin (g) bendi ve 200'tincii maddesi ile 375
sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 28’inci maddesinin dordiincii fikrasi hiikiimlerine

dayanilarak hazirlanmistir.

Her biri ayr tlizel kisilige sahip ajanslar ise idare hukukunda “adsiz diizenleyici islem”

tiiriinde normlar1 uygulamaya sokabilmektedir.

4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 193’{incii maddesi geregi ajansin karar

organi Yonetim Kurulu, 195’inci maddesi geregince de icra organi Genel Sekreterliktir.

Ajanslar agisindan diizenleyici islem tesis etme yetkisinin kimde oldugu sorusu bu
acidan onem kazanmaktadir. Bu yetki koordinasyon goérevi ¢ergevesinde Sanayi ve Teknoloji

Bakanligina ve her biri ayn tiizel kisilik olan ajanslara aittir.

Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin ajanslar agisindan diizenleyici islem yapma yetkisi
simirsiz bir yetki olmayip 4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 187 ve 200'nci

maddesi ile diger hukuki diizenlemelerin tanidig1 sinirlarda kullanilmasi gereken bir yetkidir.

Her biri ayri tiizel kisilige sahip ajanslarin adsiz diizenleyici islem denilen yonerge,
usul esas vb. islemleri ajans adina ¢ikarma yetkisi ise ajansin karar organi olan Yonetim
Kuruluna aittir. Is Kanununun “Calisma kosullarinda degisiklik ve is s6zlesmesinin feshi”
baslikli 22’nci maddesi geregince bu nitelikli diizenlemeler is so6zlesmesinin eki
niteligindedir.

[zmir Kalkinma Ajansi nezdinde yapilan denetimlerde ajans tarafindan uygulanan bazi

diizenleyici islemlerin Yonetim Kurulu karari ile bazilarinin ise Yonetim Kurulu karari
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olmaksizin yliriirliige sokuldugu anlasilmistir.

Izmir Kalkinma Ajans1 Calisma Diizeni Y&nergesi ile Disiplin Yonergesi 25.09.2019
Yonetim Kurulu karart ile yiiriirliige girmis olmasina ragmen, I¢ Denetim Y&nergesi, Harcirah
Esas ve Usulleri Yonergesi, imza Yetkileri ve Vekalet Yonergesi Yonetim Kurulu Karar

olmaksizin Genel Sekreter oluru ile uygulamaya konulmustur.

Genel Sekreter oluru ile bu nitelikli diizenleyici islemleri uygulamaya sokmak karar
organinin iradesi disinda islem yapma ve yetki agimi sonucunu dogurmaktadir. Bu nedenle,
bu nitelikli diizenleyici islemlerin usule uygun sekilde ve Yonetim Kurulu karari ile yiirtirliige

konulmas1 gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 17: Yerel Yonetim Katki Payr Alacaklarimin Hatalh Olarak

Muhasebelestirilmesi ve Ajans Pay Alacaklarinin Gercek Durumu Yansitmamasi

Izmir Kalkinma Ajansi nezdinde yapilan denetimler neticesinde, yerel belediyelerden
talep edilen bilgilerin verilmemesi nedeniyle ajansin en dnemli gelir kalemlerinden olan yerel
yonetim katki payr alacaklar1 dogru hesaplanamamakta, bu nedenle gercek deger iizerinden
muhasebelestirilememekte ve ajansin pay alacaklari ger¢cek durumu yansitmamaktadir

5449 sayili Kanunun “Gelirler ve yonetilecek fonlar” baglikli 19’uncu maddesinde,
yerel yonetimlerden aktarilacak paylarin, ilgili idare ve kuruluslar tarafindan haziran ayinin
sonuna kadar ajans hesabina aktarilmasi, siiresi i¢erisinde aktarilmadigi takdirde, bu idarelere
genel biitge vergi gelirleri tahsilat toplami lizerinden ayrilan paydan ilgisine gore Maliye
Bakanlig1 ve/veya Iller Bankasinca kesilerek ilgili ajans hesabima aktarilacagi hiikiim altina
alinmustir.

Ote yandan 4 sayilh Cumhurbaskanligi Kararnamesinin “Bilgi toplama” baslkli
189’uncu maddesinde; ajanslarin, gorevleri kapsaminda gerekli gordiigii bilgileri kurum ve
kuruluslardan istemeye yetkili olduklari, kendilerinden bilgi istenilenlerin bu bilgileri
zamaninda vermekle yiikiimlii olduklar belirtilmistir.

Ne yazik ki ilgili kurumlarin gerekli mali belgeleri gobndermemesi durumunda ajansin
higbir yaptirimi bulunmamaktadir. Ilgili diger kurumlar nezdinde de bu veriler ajanslarla
paylasilmadig i¢in ajanslarin  ilgili belediye disinda veri temin edece§i merci
bulunmamaktadir.

Katki paylarina iligkin verilerin ajanslara bildirilmeme oraninin 6zellikle belediyelerde
yiiksek oldugu tespitine Sayistay 2016 yili1 Kalkinma Ajanslart Genel Denetim Raporunda da
yer verilmistir. Ajans bazinda yapilan incelemelerde, bildirimde bulunmama oraninin yer yer
% 50'lere kadar ¢ikabildigi g6z Oniline alindiginda kanunun emredici hiikmiine ragmen pay
aktarim mekanizmasinin saglikli islemedigi ortaya ¢ikmaktadir.
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Ozellikle baz1 belediyelerin bu bildirimleri yapmamasi1 nedeniyle 5449 sayili Kanunun
19’uncu maddesinde yer alan “Bir onceki yil gerceklesen kesinlesmis biitce gelirleri” gergek
rakamlar lizerinden degil, yeniden degerleme orani, tahmini gelir biitgesi, enflasyon orani ya
da belli bir yiizde vb. yontemlerle belirlenen tahmini bir gelir iizerinden tahakkuk ettirilerek
muhasebelestirilmektedir. Dolayisiyla, biitge gelir kesin hesap cetvelleri temin edilmeyen
kurumlardan olan alacak tutarlar1 eski veri iizerinden hesaplara alindigindan ajans alacaklari
(120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1) ger¢ek durumu tam olarak yansitmamakta ve bu durum
mali tablolar1 olumsuz etkilemektedir.

Izmir Kalkinma Ajansi tarafindan 2019 yilina kadar belediyelerden “Gelir Kesin
Hesaplar:” istenmemistir. Dolayisiyla pay borcu olan kuruluslarin beyan yazilari {izerinden
borg tutarlar1 esas alinmis ve bu tutar tizerinden muhasebe kayitlar1 yapilmigtir. Yani 2019
yilina kadar bor¢lu kurum higbir kanitlayici belge sunmadan tek tarafli olarak hesapladigi
tutar1 ajansa bildirmekte ve ajans tarafindan da bu tutar hicbir belge ile teyit edilmeden kabul
edilmekte idi.

Bu hatali uygulamanin Sayistay denetimleri ile tespiti sonrasinda Ajans 2019 yilindan
itibaren gelir kesin hesaplar isteyerek hesaplamalar yapmaya baglanmistir.

Yerel yonetim katki paylarma iliskin yapilan inceleme neticesinde, pay o6deme
sorumlulugu olan kuruluslarin bir kisminin 6deyecekleri pay tutarinin hesabina iligkin “gelir
kesin hesab1” gibi kanitlayici ve gerekli mali belgeleri halen gondermedikleri goriilmiistiir.

Gelir kesin hesabini beyan eden bazi belediyelerin ise beyan ettikleri pay tutari ile
Ajans tarafindan yapilan hesaplamalar arasinda 2.744.435-TL fark oldugu tespit edilmistir. Bu
durum tek tarafli beyan tizerinden pay hesaplamasinin ne denli riskli oldugunun agik kanitidir.

Ajans pay tutar1 hesabina esas gelir kesin hesabini géndermeyen kurumlarla hatali

beyanda bulunan kurumlarin detaylarina Tablo 13’te yer verilmistir.

Tablo 13: Pay Beyani ile Kesin Hesap Karsilastirilmasi

Kesin Kesin Hesaba
o Kuram | Heplarin | Boya Tutart | GireBors | )
Durumu (TL)
ggrégggg’i”kseh‘r Gonderdi 16.621.772,75 | 18.539.227,81 | -1.917.455,06
Aliaga Belediyesi Gondermedi - - ---
Balgova Belediyesi Gonderdi 268.630,45 268.630,45 0,00
Bayindir Belediyesi | Gonderdi 123.899,17 123.899,17 0,00
Bayrakli Belediyesi | Gonderdi 425.360,80 838.711,99 -413.351,19
Bergama Belediyesi | Gondermedi 260.000,00
Beydag Belediyesi Gonderdi 36.862,68 36.862,68 0,00
Bornova Belediyesi | Gondermedi 1.216.341,09
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Buca Belediyesi Gonderdi 938.455,86 1.037.455,86 -99.000,00
Cesme Belediyesi Gonderdi 408.084,42 408.084,42 0,00
Cigli Belediyesi Gonderdi 734.598,89 734.598,89 0,00
Dikili Belediyesi Gondermedi - - ---
Foca Belediyesi Gondermedi - - ---
Gaziemir Belediyesi | Gonderdi 412.645,30 412.645,30 0,00
Giizelbahge Gonderdi 149.648,60 |  149.648,60 0,00
Belediyesi

Karabaglar Gonderdi 976.132,84 |  976.132,84 0,00
Belediyesi

Karaburun Gondermedi
Belediyesi

Karstyaka Belediyesi | Gonderdi 925.381,82 925.381,82 0,00
Kemalpasa Gonderdi 285.610,46 285.610,46 0,00
Belediyesi

Kinik Belediyesi Gondermedi --- --- ---
Kiraz Belediyesi Gonderdi 65.576,37 65.576,37 0,00
Konak Belediyesi Gonderdi 1.039.737,21 1.183.217,36 -143.480,15
Menderes Belediyesi | Gonderdi 155.300,57 326.450,18 -171.149,61
Menemen Belediyesi | Gondermedi
Narlidere Belediyesi | Gonderdi 216.784,96 216.784,96 0,00
()demis Belediyesi Gonderdi 371.519,34 371.519,34 0,00
Seferihisar Gonderdi 356.263,64 |  356.263,64 0,00
Belediyesi

Sel¢uk Belediyesi Gondermedi 195.890,70 --- ---
Tire Belediyesi Gonderdi 271.147,85 271.147,90 -0,05
Torbal1 Belediyesi Gonderdi 485.829,56 485.829,56 0,00
Urla Belediyesi Gonderdi 267.649,09 267.597,59 51,50
Ege Bolgesi Sanayi | o5 4o imedi 193.449 98
Odasi

[zmir Ticaret Odas1 | Gondermedi 547.992,02 - -
Aliaga Ticaret Odas1 | Gondermedi 13.326,97 --- ---
Bayindir Tiearet | 551 dermed 3.047,68
Odasi

Bergama Ticaret | Gisndermedi 11.207,76
Odasi

Odemis Ticaret Gondermedi 12.798,00
Odasi

Selguk Ticaret Odas1 | Gondermedi 4.789,88 --- ---
Tire Ticaret Odas1 Gondermedi 12.820,28 - ---
Torbali Ticaret Gondermedi 26.314,16
QOdasi

Menemen Ticaret Géndermedi
QOdasi
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[zmir Kalkinma Ajansinin bu kurumlardan olan alacak tutarini dogru sekilde tespit
etmek, takip etmek, gerektiginde kesinti yoluyla tahsilat i¢in ilgili kuruluslardan talep etmek
zorunda olduklar i¢in, katki pay:r alacaklarmin hesaplara dogru kaydedilebilmesi 6nemlidir.
Tahmini veriye dayali bir alacak kaydi, bu a¢idan ajanslarin tahsil siireclerini de olumsuz

etkilemektedir.

4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesinin “Bilgi toplama” baslikli 189’uncu maddesi
geregi bilgi alma yetkisi oldugu halde, bu verileri vermeyen kurumlar i¢in Sanayi ve
Teknoloji Bakanliginca ilgili merciler nezdinde girisimlerde bulunulmasi, sorunun kalici
¢oziimii icin ise Igisleri Bakanlhig: ile yapilacak protokol neticesinde, bu verilerin topluca
alinarak KAYS kanaliyla ajanslara  sunulmasmin  ¢oziime katki  saglayacagi
degerlendirilmektedir. Onceki y1l Sayistay Raporlarinda yer alan bu tespit ve dneriye ragmen

bu giine Bakanlik tarafindan yapici bir adim uygulamaya konulmamastir.

Izmir Kalkinma Ajansina pay Odeme yiikiimliiliigii olan tiim kuruluslardan Ajans
kuruldugu tarihten itibaren biitiin gelir kesin hesaplarinin talep edilerek gercek alacak
tutarlariin hesap edilmesi ve gergek veriler lizerinden pay alacaklarinin muhasebelestirilmesi

gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 18: Es Finansmanlarin Aktarilmamasi ya da Ge¢ Aktarilmasi Nedeniyle

Kamu Kaynagi Tahsis Edilen Baz1 Projelerin Aksamasi

[zmir Kalkinma Ajansi tarafindan desteklenen projelerin dosyalart iizerinde ve yerinde
incelenmesi neticesinde, proje yararlanicist kurumlardan bazilarmin es finansman
ylikiimliiliiklerini yerine getirerek projeye kaynak aktarmamalari ya da gec¢ aktarmalari

nedeniyle kamu kaynag tahsis edilen bazi projelerin aksadigi goriilmiistiir.

Ajans tarafindan ylriitiilmekte olan “2017 yili Sosyal Uyumun Gelistirilmesine
Yonelik Kiigiik Olgekli Altyapt Mali Destek Programi” kapsaminda 11 Milli Egitim
Miidiirliigii ve bagli kurumlarin 9 adet projesi destek almaya hak kazanmis ve destek
sozlesmeleri imzalanarak proje uygulama donemleri baglamistir. S6z konusu proje
sahiplerinin karsilamasi gereken es finansman tutarlar1 dokuz proje i¢in toplam 1.711.106,30

TL olup bu tutarin Milli Egitim Bakanlig: tarafindan karsilanacag taahhiit edilmistir.

Bu kapsamda Bakanliktan temin edilen resmi yazi1 proje basvuru formlar1 ekinde
Ajansa sunulmustur. Destek soézlesmeleri 2018 yilinin Ekim-Kasim aylarinda imzalanmis

olup es finansman tutarlar1 aktarilmadig: i¢in proje faaliyetlerine baglanamamustir.

Proje uygulama déneminin yaklasik 7'nci ayinda ise Bakanlik 3 projenin (Izmir il

Milli Egitim Miidiirliigii, Tire Ozel Egitim Uygulama Merkezi, Mert Oztiire Ozel Egitim
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Meslek Lisesi) es finansman tutarini aktarmistir. Bu aktarimdan bir siire sonra Karsiyaka Ilce
Milli Egitim Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilen projenin es finansman tutarinin; proje uygulama
siiresinin yaklasik 11. ayinda ise Konak Ilge Milli Egitim Miidiirliigii ve Narlidere Sidika
Akdemir Bilim ve Sanat Merkezi tarafindan yiiriitilen projelerin esfinansman tutarlari

aktarilmistir.

Karstyaka Aydogan Yagc1 Bilim ve Sanat Merkezi, Konak Sehit Omer Halisdemir
Bilim ve Sanat Merkezi ve Aliaga ilce Milli Egitim Miidiirliigii tarafinda yiiriitiilen projelere
ise heniiz aktarim yapilmamustir. Aliaga Ilce Milli Egitim Miidiirliigii es finansman temini i¢in
Rotary Kuliibii Dernegini projesine ortak olarak eklemis ancak dernegin kaynak aktarim

durumu heniiz kesinlesmemistir.

Ayni program kapsaminda Izmir il Saglik Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilmekte olan
TR31/18/SUGAO01/0020 referans numarali “Yasli Bakim ve Rehabilitasyon Hizmetlerinde
Tele Medikal Sistemlerin Kullanilmasi” baslikli proje kapsaminda kurum es finansman
tutarin1 temin edemedigini belirterek projesini feshetmistir. Bu proje kapsaminda es
finansman tutar1 215.950,23 TL, Ajans destek tutar1 647.850,67 TL olup projenin feshi ile
647.850,67 TL program hedefleri dogrultusunda kullanilamamistir.

Diger taraftan es finansman tutar1 heniiz aktarilmayan 3 proje i¢in Ajansin tahsis ettigi
tutar 1.853.890 TL olup, es finansmanin aktarilmamasi halinde bu tutar program hedefleri

dogrultusunda kullanilamamaktadir.

Es finansman tutarlar1 ge¢ aktarilan projelerde ise, bu siiregte piyasa fiyat kosullarinda
meydana gelen degisimler nedeniyle satin almalar biitgede belirtilen fiyatlarin {lizerinde
gerceklesmekte, kar amaci giitmeyen kurumlar bu farklar1i karsilayamadigi icin proje
kapsaminda gerek nitelik gerek nicelik agisindan degisiklikler talep edilmektedir. Bu durumda
projelerin hedeflerinde ve faaliyetlerin niteliginde sapmalar meydana gelmektedir. Bir diger
risk ise satin alma siire¢lerinde meydana gelmektedir. Kurumlar kalan siirede satin almalarin
tamamlayip diger faaliyetlere baslayabilmek i¢in acele etmekte, satin alma asamalarinda

cesitli hatalar yapmakta ve uygun olmayan maliyetlerle karsilagabilmektedir.

Ajans tarafindan yiritiilmekte olan 2017 yili Kiiltiirel Varliklarin Korunmasi ve
Yasatilmas1 Mali Destek Programi kapsaminda ise Il Kiiltiir Turizm Miidiirliigii ve Miize
Midiirliiklerinin 8 adet projesi destek almaya hak kazanmis ve destek sodzlesmeleri
imzalanarak proje uygulama donemleri baglamistir. S6z konusu proje sahiplerinin karsilamasi
gereken es finansman tutarlar1 sekiz proje igin toplam 3.180.048,44 TL olup bu tutarin Kiiltiir
ve Turizm Bakanligi tarafindan karsilanacagi taahhiit edilmistir. Destek sozlesmeleri 2018
yilinin Ekim-Kasim aylarinda imzalanmis olup es finansman tutarlar1 aktarilmadigi i¢in proje

faaliyetlerine baslanamamistir. Proje uygulama doneminin yaklasik 10'uncu ayinda ise
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Bakanlik 6 projenin es finansman tutarini kismi olarak aktarmistir.

Diger taraftan es finansman tutar1 heniiz aktarilmayan iki proje i¢in Ajansin tahsis
ettigi 194.190,00 TL olup, es finansmanin aktarilmamasi halinde bu tutar program hedefleri

dogrultusunda kullanilamiyor olacaktir.

Sonug olarak, verilen 6rneklerden de goriilecegi iizere es finansman tutarlariin geg

aktarilmasi ya da aktarilmamasi nedeniyle;
» Kurumlar proje faaliyetlerine zamaninda baglayamadigi,

» Mevzuat hiikiimlerine gore projelere en fazla 7 ay siire uzatimi verilebilmekte

oldugundan kaybedilen zamanin telafi edilemedigi,

» Bazi projelerin uygulama siiresinin 12-15 ay oldugu diisiiniildiigiinde, proje

faaliyetlerinin planlandigi sekilde tamamlanamadigi,

» Es finansman aktarilmayan projeler ise fesh edildiginden ayrilan kamu

kaynagina ragmen proje uygulamaya konulamadigi,

distiniilmektedir.

[zmir Kalkinma Ajans1 2019 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 56



T.C. Sayistay Baskanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr

Izmir Kalkinma Ajans1 2019 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

57



8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna liskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem

Personele Cep Telefonu Tahsis Edilmesi ve | 2015 Tam  Olarak

Abonelik Bedellerinin Ajans Biitgesinden Odenmesi Yerine
Getirildi

Yapilandirilan Alacaklar I¢in Gelirlerden Tecilli ve | 2015 Tam  Olarak

Tehirli Alacaklar Hesaplarinin (222 ve 122 nolu Yerine

hesaplarin) Kullanilmamasi Getirildi

Pesin Odenen Kira Bedelleri I¢in 280 Gelecek | 2015 Tam  Olarak

Yillara Ait Giderler Hesab1 ve 180 Gelecek Aylara Yerine

Ait Giderler Hesabinin Kullanilmamasi Getirildi

500 Net Deger Hesabinin Kullanilmamasi 2015 Tam  Olarak
YerineGetirildi
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