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T.C. Sayistay Baskanlig1
1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin “Mabhalli idareler” baglikli 127°nci maddesinde;
Belediyeler, belde halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini1 karsilamak iizere kurulus esaslar1
kanunla belirtilen ve karar organlar1 sec¢imlerle olusturulan kamu tiizelkisileri olarak
tanimlanmis; kurulus, gérev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla

diizenlenecegi hiikiim altina alinmastir.

Balikesir Altieyliil Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol
Kanunu'nun 3'linci maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yoOnetim
kapsaminda yer almakta olup, faaliyetlerini 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu, 5393
sayil1 Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve
sorumluluklar cergevesinde yiirlitmektedir. Belediye, Biiyiiksehir belediyesi sinirlari ig¢inde

kalan bir ilge belediyesidir ve belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Belediyenin temel mevzuati 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393 sayil
Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda belediyenin gorev, yetki, sorumluluklar ile organlari,
teskilati, biitce ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev,

yetki ve sorumluluklar diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin gorev ve sorumluluklar1”
baslikli 7’nci maddesinde, gerek biiyliksehir belediyelerinin gerekse biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayillmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanunda belirtilen gorev ve yetkilerin paylagimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan
uyum ve koordinasyonun biyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikim altina
alinmistir. Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi sinirlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin
imar uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyliksehir ve
biiyliksehir ilge belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanunda yer verilen yetki, imtiyaz ve

muafiyetlerin gegerli oldugu da mezk{r Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un “Belediyenin gorev ve sorumluluklar1” baglikli 14’{incii
maddesinde, belediyelerin mahalll miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre
sagligl, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve
sanat, Ogrenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri hizmetleri yapacagi veya

yaptiracagt bunun yani1 swra devlet okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini
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karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik amaciyla adimlar atabilecegi

ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigi ilkesine uygun sekilde
yiriitilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasada hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Icisleri Bakanlig1 tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre ve

Sehircilik Bakanlig: tarafindan kullanilmaktadar.
1.2. Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklar

5393 sayilh Kanuna gore, ilge belediyesinin organlart belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Balikesir Altieyliil Belediyesinin karar orgami olan Altieyliil Belediye Meclisi,
belediye bagkani ve 31 liyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi,
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro
ilke ve standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk
isleri ve ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi

veya birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak atamalar kanun ve yonetmeliklerde belirtilen
kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim midiirliigii ve Ustii
yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanuna istinaden belediye baskani, zorunlu gordigii takdirde,
beldenin niifusuna gore en ¢ok dort belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi olarak

gorevlendirebilmektedir.

Balikesir Altieyliil Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 22 birim
belirlenmistir. Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii, Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii,
Hukuk fsleri Miidiirliigii, Fen Isleri Miidiirliigii, imar ve Sehircilik Miidiirliigii, Mali
Hizmetler Miidiirliigii, Park ve Bahgeler Miidiirliigii, Temizlik Isleri Miidiirliigii, Teftis
Kurulu Miidiirliigii, Yazi Isleri Miidiirliigii, Zabita Miidiirliigii, Saglk Isleri Miidiirliigii, Bilgi
Islem Miidiirliigii, Destek Hizmetleri Miidiirliigii, Yap: Kontrol Miidiirliigii, Basin Yayin ve
Halkla Iliskiler Miidiirliigii, Emlak ve Istimlak Miidiirliigii, Kirsal Hizmetler Miidiirliigii,
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Muhtarlik Isleri Miidiirliigii, Sosyal Yardim Isleri Midiirliigii, Kiiltiir Isleri Midiirliigi,
Arastirma ve Gelistirme Miidiirliigii’diir. Bagkana bagli 1 memur kdkenli bagkan yardimcisi, 2
meclis kokenli bagkan yardimcisi gorev yapmaktadir. Belediyenin 22 hizmet birimi, alan ve

amagclarina gore ilgili bagkan yardimciligina baghdir.

Belediye verdigi hizmetleri; memur (657-4/A) statiisiinde 93 personel, sozlesmeli
personel (657-4/B) statiisiinde 31 personel, is¢i (657-4/D) statiisiinde ise 33 personel ile
gerceklestirmektedir. Ayrica belediye sirketinden hizmet alimi yoluyla calistirilan 490 isci

bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap1

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore,
genel yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmas,
mahalll idare biit¢esi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitcesi olarak

tanimlanmustir.

Belediyeler, biitce islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda
yer alan biitce ilkeleri dogrultusunda Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi

hiikiimlerine gore gerceklestirmektedir.

Belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik biitge
sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan biitce, belediyenin mali yil ve izleyen
iki yil i¢indeki gelir ve gider tahminlerini gdsteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin
yapilmasia izin veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda
Balikesir Altieyliil Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali yil biit¢esi ile verilen 6denekler ile

yliriitmektedir.

Balikesir Altieyliil Belediyesinin 2019 mali yili biitgesi ile 135.000.000 TL gider,
115.000.000,00 TL gelir ongoriilmiis olup gider ile gelir arasindaki fark i¢in 20.000.000,00

TL bor¢lanma tahmin edilmistir.

Belediyenin 2019 yili 6denek toplami 1.500.000,00 TL ek oOdenek ile birlikte
136.500.000,00 TL olmustur. Yil iginde 95.717.450,88 TL biitce gideri yapilmis,
40.782.549,12 TL 6denek iptal edilmistir.

Balikesir Altieyliil Belediyesinin 2019 yili biitge ddenekleri, tahmini biitge gider ve

gelirleri ile gerceklesme rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 1: 2019 Yih Biitce Giderleri ve Odenekleri Tablosu (TL)

Gegen . .
Gider Tir Yt Voren  [okOdenck |Disilen  [SCLPOSe |Bite Gidert lptal Bdlen |00
Odenek Odenek Odenek Odenek

01- Personel Giderleri 0,00/ 14.503.000,00( 1.358.000,00| 1.250.000,00( 17.111.000,00|13.837.991,67| 3.273.008,33 0,00
02- Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet 0,00 2.070.000,00f 106.000,00f 255.000,00f 2.431.000,00| 2.105.793,11| 325.206,89 0,00
Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim
Giderleri 0,00 77.042.000,00 29.000,00| 5.086.867,62| 82.157.867,62(61.699.819,62(20.458.048,00 0,00
04- Faiz Giderleri 0,00/  3.000.000,00 0,00/ 500.000,00f 3.500.000,00( 3.429.289,57 70.710,43 0,00
05- Cari Transferler 0,00/  2.302.000,00 0,00 -276.867,62| 2.025.132,38| 1.328.458,22| 696.674,16 0,00
06- Sermaye Giderleri 0,00/ 23.495.000,00 7.000,00f -885.000,00f 22.617.000,00(12.935.646,32| 9.681.353,68 0,00
07- Sermaye Transferleri 0,00 81.000,00 0,00/ 350.000,00 431.000,00{ 380.452,37 50.547,63 0,00
08- Borg Verme 0,00 7.000,00 0,00 0,00 7.000,00 0,00 7.000,00 0,00
09- Yedek Odenek 0,00/ 12.500.000,00 0,00| -6.280.000,00f  6.220.000,00 0,00 6.220.000,00 0,00
Toplam 0,00| 135.000.000,00( 1.500.000,00 0,00 136.500.000,00|95.717.450,88(40.782.549,12 0,00

Tablo 2: 2019 Yihi Biit¢ce Giderleri

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Bﬁ(';flee](llzgais l(?l,nf)l ) ( Gel:i:i:slﬁe?ei:ll)e l(‘,il,L) (‘;{g;?;lie(s;: ;

01- Personel Giderleri 14.503.000,00 13.837.991,67 95

02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 2.070.000,00 2.105.793,11 101

03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 77.042.000,00 61.699.819,62 80

04- Faiz Gideri 3.000.000,00 3.429.289,57 114

05- Cari Transferler 2.302.000,00 1.328.458,22 58

06- Sermaye Giderleri 23.495.000,00 12.935.646,32 55

07- Sermaye Transferleri 81.000,00 380.452,37 469

08- Bor¢ Verme 7.000,00 0 -

09- Yedek Odenekler 12.500.000,00 0 -

Biitce Giderleri Toplam 135.000.000,00 95.717.450,88 71

Tablo 3: 2019 Yihi Biit¢ce Gelirleri

Biitce Gelirinin Ekonomik Kodu Biitce GF—:—T )Tahmini Gerg:ek:_e}si;l Tutar Gercekle(s;;; Yiizdesi

01- Vergi Gelirleri 31.980.000,00 27.220.237,25 85

03- Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 17.430.000,00 7.438.936,32 43

04- Alinan Bagis ve Yardimlar 4.700.000,00 5.045.442,01 107

05- Diger Gelirler 51.030.000,00 59.707.161,37 117

06- Sermaye Gelirleri 11.700.000,00 774.284,24 7

08-Alacaklardan Tahsilat 0 300.000,00 -

Biitce Geliri Toplami 116.840.000,00 100.486.061,19 -

09- Biitge Gelirlerinden Ret ve ladeler -340.000,00 0 -

Net Biitce Geliri 116.500.000,00 100.486.061,19 86

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2019 yili Faaliyet Gideri 91.041.780,38 TL, Faaliyet
Geliri 103.410.536,96 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 12.368.756,58 TL olarak

gergeklesmistir.
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Balikesir Altieyliil Belediyesinin sermaye ortagi oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 4: Belediyenin Kurdugu ve/veya Sermaye Ortag1 Oldugu Sirketler

Sira Sirketin Ad1 Toplam Belediyenin Sahip Hisse
No Sermaye Tutar1 Oldugu Sermaye Orani (%)
(TL) Tutar1 (TL)

Altas Altieyliil Gid. Tur. Ter. Enr. Ins.

Taah. San. ve Tic. A.S. 2.000.000,00 2.000.000,00 100

2 Altieyliil Sedefne Tur. San. ve Tic. A.S. 500.000,00 500.000,00 100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol
Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup kayit islemleri Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi

hiikiimleri dogrultusunda gerceklestirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden
asagida yer alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

¢ Gegici ve kesin mizan,

e Bilango,

e Kasa sayim tutanagi,

¢ Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,
e Teminat mektuplar1 sayim tutanag,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare taginir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetimi hesabi
icmal cetveli,

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

Balikesir Altieyliil Belediyesi 2019 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 5



T.C. Sayistay Baskanlig1

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu ve
e Faaliyet sonuglar1 tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin dnemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittifina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
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ylriitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SIiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun uyarinca; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi
ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare

tarafindan yeterli ve etkili bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi gerekmektedir.

Gorev ve yetkileri ¢er¢evesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iligkin standartlar ve yontemler ise

I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlagtirilir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ig
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’m "I¢ kontrol standartlar1" baslikl1 5’inci
maddesinde, i¢ kontrol standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Maliye
Bakanlig: tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin mali ve mali olmayan tiim
islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle ylikiimlii bulundugu,
Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce, gorev alanlari
cercevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi

belirtilmistir.
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26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayimmlanan Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi ile i¢ kontroliin; “kontrol ortamui, risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri,
bilgi ve iletisim ile izleme” bilesenleri temelinde, standartlar ve saglanmasi gereken genel
sartlar belirlenmis ve bu alandaki g¢aligmalarin hazirlanacak eylem planlar ile izlenmesi

Oongorilmiistir.
Yapilan degerlendirmede;
e i¢ kontrol sisteminin mevzuata uygun sekilde kuruldugu,
e I¢ kontrol standartlarina uyum eylem planinin hazirlandigi,

e Kamu i¢ Kontrol Rehberinde yer alan ve i¢ kontrol sistemi kapsaminda doldurulmas:

gereken tablo ve formlarin dolduruldugu,

e i¢ kontrol sisteminin temel ¢alismasi olan is tammlar1 ve is siireglerinin hazirlandig

ve hassas gorevlerin tanimlandigi,

e Kurumun amag¢ ve hedeflerine yonelik risklerin belirlendigi, bu risklerin
gerceklesme olasiliklart ve muhtemel etkilerinin analiz edilmesi ve risklere karsi eylem plani

hazirlanmasi konularinda ¢alisma yapildigi,

o Gergeklestirme Oncesi ve siire¢ kontrolleri konusunda bir sistem olusturuldugu, ic
kontrol ve 6n mali kontrole iliskin usul ve esaslara gore harcama birimlerinde ve mali

hizmetler biriminde yapilmas1 gereken 6n mali kontroliin yapildigi,

tespit edilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Balikesir Altieyliil Belediyesi 2019 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan;
gecerli finansal raporlama gercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Gorisliniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlart hari¢ tim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Belediyeye Bagislanan ve Tahsisli Kullanilan Tasinmazlarin Varhk

Hesaplarinda izlenmemesi

2019 yilinda belediyeye bagislanan tasinmazlar ile kamu kurumlarinca belediyeye

tahsis edilen tasinmazlarin muhasebe kayitlarinda izlenmedigi goriilmiistiir.
A) Belediyeye Bagislanan Tasinmazlarin Muhasebe Kaydinin Yapilmamasi

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 40’1nc1 maddesinde, kamu

idarelerine yapilan her tiirlii bagis ve yardimlarin gelir kaydedilecegi belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 250 Arazi ve arsalar hesabimin

niteliginin anlatildig1 “Hesabin niteligi” baglikli 188’inci maddesinde;

“(1) Arazi ve arsalar hesabi, kamu idarelerinin her tiirlii arazi ve arsalart ile
bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi icin kullanilir.” denildikten sonra “Hesabin
isleyisi” baslikli 189’uncu maddesinde: “Bedelsiz olarak kuruma intikal eden arsa ve araziler

tespit edilen degerleri tizerinden bu hesaba bor¢, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.”
hiikmiine yer verilmistir.

Tasinmaz kayitlar1 lizerinde yapilan incelemede; belediyeye bagislanan arsalarin

muhasebe kayitlarinin yapilmadig: tespit edilmistir.

S6z konusu arsalarin gergege uygun degerleri ile muhasebede izlenmemesi sonucunda
2019 yili Bilangosunda 250.01 Arazi ve arsalar hesabi, Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda da
600.04 Gelirler hesab1 (Alinan Bagis ve Yardimlar) itibariyle hataya neden olunmustur.

B) Tahsisli Kullanilan Tasinmazlarin Varhik Hesaplarinda izlenmemesi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 250 Arazi ve arsalar hesabimin

isleyisinin anlatildig1 “Hesabin isleyisi” baslikli 189’uncu maddesinde;
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“Tahsise konu edilen arazi ve arsalar tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren

muhasebe birimince kayitli degeri iizerinden bu hesaba borg, 500-Net Deger Hesabina alacak

kaydedilir.”
252 Binalar hesabina iliskin "Hesabin niteligi" baglikli 192’nci maddesinde;

“Binalar hesabi, eklenti ve biitiinleyici par¢alart dahil olmak iizere, kamu idarelerinin

miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilir.”

“Hesabin isleyisi” baslikli 193’iincii maddesinde ise; “Tahsise konu edilen binalar
tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitli degeri iizerinden bu
hesaba borg, 500- Net Deger Hesabina alacak kaydedilir. Ayrica, varliga iliskin ayrilmis

amortisman tutart 500- Net Deger Hesabina bor¢, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina

alacak kaydedilir.”
hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida yer verilen diizenlemelere ragmen yapilan incelemede belediyeye bildirilen
tabloda detay1 yer alan belediyeye tahsisli tasinmazlarin 252.03 Binalar ve 250.03 Arazi ve

arsalar hesaplarinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Tahsisli kullanilan taginmazlarin muhasebelestirilmemesi sonucunda, Belediyenin
2019 yil1 Bilangosunda 250.03 Arazi ve Arsalar Hesabi, 252.03 Binalar Hesabi, 257 Birikmis
Amortismanlar Hesab1 ve 500.12/13 Net Deger Hesabi itibariyle, varliklarin Belediyece
belirlenmesi gereken gergege uygun degerleri (rayi¢ deger) toplami kadar hataya neden

olunmustur.

BULGU 2: Genel Hizmet Alanlari ile Orta Mallarina iliskin Kayitlarin iz Bedeli

Uzerinden Yapilmamasi

Belediyenin miilkiyetinde bulunan ve Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydimna
Iliskin Yonetmelik'in EK 1°deki kayit planinin “Orta Mallar1” ile “Genel Hizmet Alanlar1”
baslig1 altinda yer alan tasinmazlarin rayi¢c degerleri lizerinden kayitlarda yer aldigi

gorilmiistiir.

Yonetmelik'in “Kayit ve kontrol islemleri” baslikli 5’inci maddesine gore; kamu
idareleri, mevcutlarla birlikte icinde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilen ve elden ¢ikarilan

tasinmazlarini, miktar ve deger olarak takip etmek amaciyla kayit altina alacaklardir.
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Tasinmazlarin hangi degerler iizerinden kayit altina alinacagi ise yine 5’inci maddede
aciklanmis olup, buna gore orta mallar1 ile genel hizmet alanlar1 bashgi altinda yer alan

tasinmazlarin iz bedeli lizerinden kayitlara alinacagi hiikiim altina alinmistir.

“Iz bedeli” ile ilgili tanimlamalar 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu ve Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi'nde yer almaktadir. Buna gore; iz bedeli, gercek degeri tespit
edilemeyen veya edilmesi uygun goriilmeyen ancak, hesaplarda izlenmesi gereken iktisadi

kiymetlerin muhasebelestirilmesinde kullanilan en diisiik tutardir.

Yukarida yer verilen diizenlemelere ragmen belediye tasinmazlar1 iizerinde yapilan
incelemede; belediye miilkiyetinde yer alan park, yesil alan, meydan, yol, mesire yeri ve

mezarlik gibi yerlerin rayi¢ degerleri tizerinden kayit altina alindigi tespit edilmistir.

Orta mallar ile genel hizmet alanlar1 baslig1 altinda yer alan ve yukarida bahsi gecen
taginmazlarin, anilan Ynetmelik uyarinca ilk envanterlerinde maliyet bedeli belirlenenler igin
maliyet bedeli lizerinden, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin i¢in iz bedeli iizerinden,
sonrasinda yapilan deger artirici nitelikteki harcamalarin ise ilgili bedellere eklenerek
muhasebe kayitlarina alinmasi gerekirken rayi¢c degerleri lizerinden kayit altina alinmasi
sonucu, 2019 yili Bilangosunda 251.01.20 Yeralt1 ve yeriistii diizenleri hesabi toplam

3.995.924,38 TL fazla gosterilerek hataya neden olunmustur.

BULGU 3: Giderlestirilmesi veya Aktiflestirilmesi Gereken Katma Deger

Vergisinin Indirim Konusu Yapilmasi

Belediyenin iktisadi faaliyetlerine girmeyen ve asli hizmetleri kapsaminda yapmis
oldugu harcamalara iliskin Katma Deger Vergisinin (KDV) giderlestirilmesi veya

aktiflestirilmesi gerekirken indirim konusu yapildig1 goriilmiistiir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun (KDVK) 1'inci maddesi 3'iincii fikrasi
(g) bendinde; genel ve katma biitceli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyeler ve koyler ile
bunlarin teskil ettikleri birliklere, tiniversitelere, dernek ve vakiflara, her tiirli mesleki
kuruluglara ait veya tabi olan veyahut bunlar tarafindan kurulan veya isletilen miiesseseler ile
doner sermayeli kuruluslarin veya bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin ticari, sinai, zirai

ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetlerinin KDV’ye tabi oldugu hiikiim altina alinmustir.

Bununla birlikte, 11 seri no’lu KDVK Genel Tebligi’nin “E—-Kamu Kurum ve

Kuruluslari,, Dernek ve Vakiflar Mesleki Kuruluslar” baslikli boliimiinde belediyelerin
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vergilendirilmesine iliskin olarak;

“...kurulus amacglarina uygun teslim ve hizmetleri Katma Deger Vergisi Kanunu

kapsamina girmediginden vergiye tabi olmayacaktir...” denilmektedir.

KDVK’nin 29’uncu maddesine gére KDV miikellefleri, vergiye tabi islemler
iizerinden hesaplanan katma deger vergisinden bu Kanunda aksine hiikiim olmadikca
faaliyetlerine iliskin olarak kendilerine yapilan teslim ve hizmetler dolayisiyla hesaplanarak

diizenlenen fatura ve benzeri vesikalarda gosterilen katma deger vergisini indirebileceklerdir.

Yine KDVK’nin 30’uncu maddesinin (a) bendinde; vergiye tabi olmayan veya
vergiden istisna edilmis bulunan mallarin teslimi ve hizmet ifasi ile ilgili alig vesikalarinda
gosterilen veya bu mal ve hizmetlerin maliyetleri i¢inde yer alan katma deger vergisinin,
vergiye tabi islemler iizerinden hesaplanan katma deger vergisinden indirilemeyecegi ifade

edilmisgtir.

Sonug olarak idarenin kurulug amacma uygun teslim ve hizmetleri ile ilgili olan
islemler dolayisiyla yiiklendigi KDV’yi indirim konusu yapmamasi gerekmektedir. KDV’si
indirim konusu yapilmayacak olan tiim mal ve hizmet alimlar1 dogrudan giderlestirilmeli ya

da ilgisine gbre malin maliyetine eklenmelidir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda yapilan incelemede;
belediyenin kurulus amaglar1 kapsaminda yiiriittiigii mal ve hizmet alimlardan olan araglarin
bakim ve onarim bedeli 6demelerinde, araglara lastik malzeme alimlarinda, akaryakit
alimlarinda, temizlik ve ¢op toplama isi hizmet alimlarinda ve beton kilitli parke tas1 ve
bordiir déseme alimlarinda tistlenilen KDV tutarlarinin, yiiriittiigi ve miikellefi oldugu ticari
faaliyet kapsaminda tistlendigi KDV gibi degerlendirerek indirim konusu yapmak amaciyla
191 indirilecek katma deger vergisi hesabina kayit yapildig1 tespit edilmistir. 2019 yilinda
belediye tarafindan yukarida belirtilen mal ve hizmet alimlarinda toplam 2.556.803,00 TL
tutarinda iistlenilen KDV hatali olarak 191 Indirilecek katma deger vergisi hesabina

kaydedilmistir.

Bu hatali kayztlar, satin alinan hizmetlerde yil1 faaliyet giderlerinin faaliyet sonuglari
tablolarinda, satin alinan mallarda ise ilgili mal maliyetlerinin taginir hesaplari ile bilangolarda
eksik gosterilmesine neden olmaktadir. Ayn1 zamanda, mal ve hizmet alimlarinda indirim
konusu yapilmamasi gereken katma deger vergisi tutarlarinin, hesaplanan katma deger

vergisinden mahsup edilmesine ve 190 Devreden katma deger vergisi hesabi tutarlarinin
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artmasma neden olmaktadir. Boylelikle ilgili yi1l ve gelecek yillarda 6denecek vergi
kapsaminda hesaplanan KDV tutarlarimin  yili merkezi yoOnetim gelir biitcelerine

360 Odenecek vergi ve fonlar hesabi aracilig1 ile yansitilmamasina yol agmaktadir.

Belediyenin kurulus amacima uygun teslim ve hizmetleri ile ilgili olan islemler
dolayisiyla yiiklendigi KDV’yi yukarida yer verilen mevzuata uygun olarak indirim konusu
yapmamasi ve 630 giderler hesabi ile giderlestirmesi veya ilgisine gore varlik ya da stoklarin

maliyetine eklemesi gerekmektedir.
BULGU 4: Sermaye Taahhiitleri Hesabinin Kullanilmamasi

Belediyenin sahibi oldugu sirkete sermaye artirimi karari almasina ragmen sermaye

taahhiitleri hesabinin kullanilmadigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 247 Sermaye taahhiitleri hesabi
ile ilgili olan “Hesabin niteligi” baglikl1 184’ilincii maddesinde hesabin, mahalli idarelerin mali
kuruluslar, mal ve hizmet ilireten kuruluslar ve doner sermayeli kuruluslarla ilgili sermaye
taahhiitlerinin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmis ve ayni Yonetmelik’in 185’inci
maddesinde hesabin isleyigine iliskin agiklamalara yer verilmistir. Buna gore; sermaye
taahhiit tutarlariin bu hesaba alacak, ilgili mali duran varlik hesabina bor¢ kaydedilecegi,
yerine getirilen sermaye taahhiit tutarlarinin bir taraftan bu hesaba borg, taahhiidiin yerine

getirilme sekline gore ilgili hesaplara alacak; diger taraftan 830 Biit¢e giderleri hesabina borg,

835 Gider yansitma hesabina alacak kaydedilecegi diizenlenmistir.

Yapilan incelemede; 03.12.2019 tarih ve 164 sayili Meclis karariyla belediyenin %100
oraninda ortagi oldugu sirketine 450.000,00 TL sermaye artirirmina gidilmesi karar1 alinmis
olmasina karsin taahhiit tutarinin; 247 Sermaye taahhiitleri hesabinda muhasebelestirilmedigi,
13.12.2019 tarih ve 11246 no’lu 6deme emri ile 320 Emanetler hesabina kaydedildigi tespit

edilmistir.

Belediyenin sahibi oldugu sirketin sermaye artirimina iliskin Meclis kararinin alindigi
tarih itibariyle yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak taahhiit edilen tutarin 247 Sermaye

taahhiitleri hesabi1 kullanilarak muhasebelestirme isleminin yapilmasi gerekirdi.
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BULGU 5: Yatirnm Harcamalarimin Dogrudan Giderlestirilerek Yapilmakta

Olan Yatirnmlar Hesabina Kayit Yapilmamasi

Belediyenin yapimu siiren iki yapim isi i¢in gerceklestirilen giderlerin, 258 Yapilmakta
olan yatirnmlar hesabinda izlenmeyerek 630 Giderler hesab1 ile dogrudan giderlestirildigi

gorilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 258 Yapilmakta olan yatirimlar

hesabu ile ilgili olan “Hesabin niteligi” baslikli 204 {incii maddesinde;

“Bu hesap, yapumi stiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve
malzeme ile ig¢ilik ve genel giderlerin; gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici
kabuliin yapildigint gosteren tutanagin idarece onaylandig: tarihte, diger hallerde isin fiilen
tamamlandigint gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina
aktarilincaya kadar izlenmesi igin kullanilir.” denilerek hesabin tanimi yapilmis ve “Hesabin

isleyisi” baslikli 205’inci maddesinde hesaba kayit islemlerinin nasil yapilacagi agiklanmistir.

Yonetmelik’te acikga belirtildigi lizere, yapimi siiren maddi duran varliklar igin
yapilan her tiirlii giderlerin; kabul gerektiren durumlarda, gegici kabul tutanaginin idarece
onaylandigi, diger hallerde isin fiilen tamamlandigini gosteren belgenin diizenlendigi tarihe

kadar izlenmesi i¢in 258 Yapilmakta olan yatirimlar hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

Ancak yapilan inceleme sonucunda; Plevne Mahallesi Kapali Pazar Yeri Yapimina
iliskin toplam 708.086,00 TL harcama ile Baruthane Santiyesi Yapim Isine iliskin toplam
83.503,00 TL harcamanin, 630 Giderler hesabi ile dogrudan giderlestirdigi tespit edilmistir.

Yukarida aciklandigi tlizere mali tablolarin dogru bilgi sunmasini teminen hesap
planlarina uygun olarak yapimi siiren maddi duran varliklara iligkin harcamalarin

giderlestirilmeden 258 Yapilmakta olan yatirimlar hesabinda izlenmesi gerekmektedir.
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B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: ilk Madde ve Malzeme Hesabina Kaydedilmesi Gereken Mal ve

Malzemelerin Dogrudan Giderlestirilmesi ve Tasimir Islem Fislerinin Diizenlenmemesi

Belediyenin ihtiyag duyuldugunda kullanilmak tizere satin aldigi ve depoladig: ilk
madde ve malzeme niteligindeki tasinir mallar icin tasmnir islem fisi diizenlenmedigi

dolayisiyla aktiflestirilmeden dogrudan giderlestirdigi gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 150 Ilk madde ve malzeme
hesabi ile ilgili olan “Hesabin niteligi” baslikli 115’inci maddesinde; bu hesabin kurumlarca
satilmak, iiretimde veya diger faaliyetlerde kullanilmak ya da tiiketilmek iizere edinilen ilk
madde ve malzeme, yart mamul, mamul, ticari mal, artik ve hurda gibi bir yil veya faaliyet
donemi iginde tiiketilecek veya paraya ¢evrilecek varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade

edilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” basliklt 116’nc1 maddesinde ise satin alinan
veya lretilen ilk madde ve malzemeler bir taraftan maliyet bedelleri ile bu hesaba borg, 103
Verilen ¢ekler ve gonderme emirleri hesab1 veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan
830 Biitge giderleri hesabina borg, 835 Gider yansitma hesabina alacak kaydedilecegi ifade

edilmistir.

18.01.2007 tarih ve 26407 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tasmir Mal
Yonetmeligi'nin “Kayit zamani, kayit degeri ve deger tespit komisyonu” baglikli 13’lincii
maddesinde ise tiim tasinir giris ve ¢ikislarmin Tasmnir Islem Fisi ile yapilacag: hiikiim altina

alimastir.
Yukarida yer verilen diizenlemelere ragmen; belediye tarafindan;

- Elektrik malzemesi alimlar i¢in; 2019 yilinda 4 defada 130 kalem mal alinip,
karsiliginda KDV dahil 201.708 TL 6deme yapildigi,

- Sihhi tesisat malzemesi alimlari i¢in; 2019 yilinda 5 defada 128 kalem mal alinip,

karsiliginda KDV dahil 193.718 TL 6deme yapildigi,

- Boya malzemesi alimlari i¢in; 2019 yilinda 2 defada 19 kalem mal alinip,

karsiliginda KDV dahil 154.746 TL 6deme yapildigi,
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- Toner malzemesi alimi i¢in; 2019 yilinda 1 defada 3 kalem mal alinip, karsiliginda

KDV dahil 28.801 TL 6deme yapildig,

- Hirdavat malzemesi alimlar1 i¢in; 2019 yilinda 5 defada 207 kalem mal alinip,

karsiliginda KDV dahil 180.241 TL 6deme yapildig,

depolanan ve ihtiya¢ oldukca kullanilan bu tagmirlar igin tasmir islem fislerinin
diizenlenmedigi ve 150 Ilk madde ve malzeme hesabma kayit yapilmadan dogrudan

giderlestirildigi tespit edilmistir.

Tasmir Mal Yénetmeligi ile Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi
uyarinca kurum faaliyetlerinde kullanilmak veya tiiketilmek iizere satin alinan ilk madde ve
malzemelerin 6ncelikle taginir islem fislerinin diizenlenerek kayit altina alinmasi, sonrasinda
150 ilk madde ve malzeme hesabina borg, ilgili hesaplara alacak kaydedilmesi, satin alman bu
taginirlardan tiikketilmek amaciyla kamu idaresinin ilgili birimlerine verilenlerin veya
kullanilanlarin taginir islem fisleri iizerinden ¢ikislarinin yapilarak tasinir 2. diizey detay kodu
bazinda diizenlenen onayli listesinin ii¢ ayr ge¢cmemek {izere iist yoneticiler tarafindan
belirlenen donemin son is giinii mesai bitimine kadar muhasebe birimine bildirilmesi {izerine
630 Giderler hesabma borg, 150 Ilk madde ve malzeme hesabina alacak kaydedilmesi
gerekmektedir.

BULGU 2: Kalkinma Ajans Payinin flgili Hesap Kodunda Izlenmemesi

Belediye tarafindan Kalkinma Ajansina 6denen katilim paylarinin, 363 Kamu idareleri
paylart hesabinda izlenmesi gerekirken 320 Biitce emanetleri hesabinda izlendigi

gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 276'nc1 maddesinde 363 Kamu

idareleri paylari hesabinin niteligi, 277’inci maddesinde de isleyisi diizenlenmistir.

So6zii edilen maddelerde, 363 Kamu idareleri paylari hesabinin biitce geliri olarak
nakden veya mahsuben tahsil edilip, 6zel kanunlar1 geregince diger kurumlara aktarilmak
lizere hesaplanan tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtildiginden, 5449 sayil1 Kalkinma
Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 19'uncu maddesinin
(d) bendi geregi 6denmesi gerekli olan katilim paylarinin bu hesapta muhasebelestirilmesi

gerekmektedir.

Ancak Belediyenin 2019 yilinda toplam 381.358,50 TL tutarindaki kalkinma ajansi
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payini, 363 Kamu idareleri paylari hesabi yerine islemleri ve kullannm amaci farkli olan

320 Biit¢e emanetleri hesabinda takip ettigi tespit edilmistir.

Yukarida acgiklandig1 iizere mali tablolarin dogru bilgi sunmasini teminen hesap
planlarina uygun olarak kalkinma ajansi paylarinin izlenmesi i¢in 363 Kamu idareleri paylari

hesabinin kullanilmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Tahsil imkam1 Kalmayan Cevre Temizlik Vergisi Alacaklarinn
Muhasebe Kayitlarinda Yer Almasi

Balikesir Valiligi Devir Tasfiye ve Paylastirma Komisyonu tarafindan Altieyliil
Belediyesine kapatilan belediye kayitlar1 esas alinarak devredilen ve tahsili miimkiin
bulunmayan Cevre Temizlik Vergisi alacaklarinin muhasebe kayitlarinda yer aldig

gorilmiistiir.
213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 1’inci maddesinde;

"Bu kanun hiikiimleri ikinci maddede yazili olanlar disinda, genel biitceye giren vergi,
resim ve harglar ile il ozel belediyelerine ve belediyelere ait vergi, resim ve har¢lar hakkinda

uygulanir...",
“Vergi dairesi” baglikli 4’{incii maddesinde;

"Vergi dairesi miikellefi tesbit eden, vergi tarh eden, tahakkuk ettiren ve tahsil eden

dairedir...",
“Vergilendirme hatalar1” baglikli 118’inci maddesi 2’nci fikrasinda;

“Miikellefiyette hata: A¢ik olarak vergiye tabi olmiyan veya vergiden muaf bulunan

kimselerden vergi istenmesi veya alinmasidir”,
“Diizeltme yetkisi ve reddiyat” baglikli 120’nci maddesinde;

“Vergi hatalarimin diizeltilmesine, ilgili vergi dairesi miidiirii karar verir. Bu hatalar
diizeltme fisine dayanilarak diizeltilir. Hatanin miikellef aleyhine yapilmis olmasi halinde,

fazla vergi ayni fise dayanilarak terkin ve tahsil olunmus ise miikellefe reddolunur...”
denilmektedir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Vergi Usul Kanununun uygulanmasi”
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baslikli 102°nci maddesinde ise;
“213 sayili Vergi Usul Kanununda belirtilen vergi inceleme yetkisi hari¢ olmak iizere;

1. Belediye Gelir Sube Miidiirii, Gelir Sube Miidiirii olmayan yerlerde Belediye Hesap
Isleri Miidiirii, Hesap Isleri Miidiirii olmayan yerlerde Muhasebeci, Vergi Dairesi Miidiirii

sifat ve yetkisini haizdir...”
denilmektedir.

Yukarida yer verilen diizenlemelerden; 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu'nun belediyelere
ait vergi, resim ve harglar hakkinda da uygulanacagi, 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu’nun 102’nci maddesine gore Belediye Gelir Sube Midiirli, Gelir Sube Miidiirii
olmayan yerlerde Belediye Hesap Isleri Miidiirii, Hesap Isleri Miidiirii olmayan yerlerde
Muhasebecinin Vergi Dairesi Miidiirii sifat ve yetkisini haiz oldugu, Vergi hatalarinin
diizeltilmesine, ilgili vergi dairesi miidiiriiniin karar verebilece§i bu anlamda Belediye
Gelirleri Kanunu uygulamasi yoniinden Mali Hizmetler Miidiiriiniin Vergi Dairesi Miidiirii

sifat ve yetkisine haiz oldugu anlasilmaktadir.

6360 sayil: On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmas ile Baz1
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
kapsaminda Balikesir ili Biiyliksehir Belediyesi olarak degisiklige ugramis, merkezde
Altieyliil ve Karesi Ilgesi olarak ayrilmistir. Bu baglamda Balikesir Valiligi Devir Tasfiye ve
Paylagtirma Komisyonu tarafindan belediyeye Pamukcu Belediyesinden ve Balikesir

Belediyesinden tasinir, tasinmaz, personel, bor¢ ve alacaklarin aktarimi gergeklestirilmistir.

Yapilan incelemede, belediyeye Balikesir Belediyesinden devredilen Cevre Temizlik
Vergisi alacaklarindan bir kismimin tahsilatt miimkiin olmayan nitelikte oldugu tespit
edilmistir. Bu alacaklarin, Balikesir Belediyesi tarafindan 31.12.2003 tarihi ve Oncesinde
mikellefiyetleri sona eren kisilere, 31.12.2003 tarihinden sonrada Cevre Temizlik Vergisi
tahakkuk ettirilmesine devam edilmesinden kaynaklandigi anlagilmistir. 2003 yilindan 2014
yilina kadar Cevre Temizlik Vergisi alacaklarina yapilan hatali kayit sayisinin 5.790 oldugu
ve bu kayitlar sebebiyle belediye alacaklar hesap grubunun 31.12.2019 tarihi itibariyle
1.442.044,49 TL tahsili miimkiin bulunmayan alacak tutaria sahip oldugu anlagilmistir. 2014
yilindan 31.12.2019 tarihine kadar tahsilatt miimkiin olmayan nitelikteki bu alacaklar belediye

mali tablolarinda gecikme faizi de uygulanarak yer almaya devam etmistir.
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Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 121 Gelirlerden takipli alacaklar
hesabi ile ilgili “Hesabin niteligi” baglikli 89’uncu maddesinde; hesabin mevzuati geregince
tahakkuk ettirilen faaliyet alacaklarindan takibe alinan tutarlar ile bunlardan yapilan tahsilat,
tecil ve terkinlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmis ve hesaba iliskin islemlerin
aciklandigr ayni Yonetmelik’in 90’mnc1 maddesinin takipli alacaklarin terkin islemlerinin
aciklandig1 “b” fikrasinda ise; hesapta kayith tutarlardan terkin edilenlere iliskin diizeltme ve
iade belgeleri muhasebeye gonderildiginde, her bir diizeltme ve iade belgesi igin
diizenlenecek muhasebe islem fisiyle veya diizeltme ve iade belgelerinin ekli oldugu giinliik

icmal listesine gore diizenlenecek muhasebe islem fisiyle yevmiye kayitlarina kaydedilecegi

ve terkin edilen tutarlarin kayitlardan ¢ikarilabilecegi belirtilmistir.

Belediye muhasebe kayitlarinda 31.12.2003 tarihinden 6nce miikellefiyeti sona eren
Cevre Temizlik Vergisi miikelleflerine 31.12.2003 tarihinden sonra da Cevre Temizlik

Vergisi tahakkuk ettirilmesi nedeniyle karsiligi bulunmayan 1.442.044,49 TL bulunmaktadir.

Yukarida belirtildigi lizere gergege aykir1 olarak 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar
hesabina yapilan tahakkuklar nedeniyle mali tablolarda olusan hatanin yasal diizenlemelere

uygun olarak diizeltilmesi i¢gin gerekli islemlerin yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 4: Kiraya Verilen Duran Varliklarin Nazim Hesaplarda izlenmemesi

Belediye miilkiyetinde bulunan taginmazlardan kiraya verilenlerin nazim hesaplarda

1zlenmedigi gorilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 475’inci maddesinde, Kiraya
verilen duran varliklar hesabinin kurumun, bilangolarinda kayitli duran varliklardan kiraya
verilenlerin izlenmesi ic¢in kullanilacagr ifade edilmistir. Ayni1 Yonetmelik’in hesabin
isleyisine iliskin 476’nc1 maddesinde ise; kiraya verilen duran varliklarin, kayith degerleri
tizerinden 990 Kiraya verilen duran varliklar hesabina borg, 999 Diger nazim hesaplar
karsilig1 hesabina alacak kaydedilecegi, kiraya verilen duran varliklardan kira siiresi sona
erenlerin ise kayith degerleri tizerinden 990 Kiraya verilen duran varliklar hesabina alacak,

999 Diger nazim hesaplar karsilig1 hesabina borg kaydedilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede; Belediye tarafindan kiraya verilen tasinmazlarin kayitl degerleri

tizerinden 990 Kiraya verilen duran varliklar hesabinda takip edilmedigi tespit edilmistir.

Belediyece kiraya verilen duran varliklarin kayith degerleri iizerinden, muhasebenin
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bilgi verme ve izleme fonksiyonu geregi ihdas edilen 990 Kiraya verilen duran varliklar
hesabma bor¢ ve 999 Diger nazim hesaplar karsiligi hesabma alacak kaydedilmesi

gerekmektedir.

BULGU 5: Park Alanlarina Sabit, Kent Mobilyasi ile Oyun ve Spor Gruplarinin

Hatalh Hesapta izlenmesi

Belediyenin kullaniminda olan ve hurdaya ayrilmamis park alanlarina sabit, bazi kent
mobilyasi, park oyun gruplar1 ve park spor gruplarinin 294 Elden ¢ikarilacak stoklar ve maddi

duran varliklar hesabinda izledigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y®&netmeligi’nin 294 Elden cikarilacak stoklar ve
maddi duran varliklar hesabina iligkin “Hesabin niteligi” baslikli 224’tincii maddesinde
hesabin ¢esitli nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren maddi duran varliklarin izlenmesi

icin kullanilacag belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 251 Yeralt1 ve yeriistii diizenleri hesabinin niteligini aciklayan
190’1inc1 maddesinde bu hesabin herhangi bir isin ger¢eklesmesini saglamak veya
kolaylastirmak i¢in, yeraltinda veya yeristiinde insa edilmis her tiirli yol, koprii, baraj, tlinel,
bolme, sarnig, iskele, hark ve benzeri yapilar ile bunlarin eklenti ve biitiinleyici pargalarinin
ve bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi; hesabin isleyisini agiklayan
191’inci maddesinde ise hesapta kayith yeralti ve yeriistii diizenlerinin iyilestirilmesi,
omriinlin uzatilmas1 veya veriminin arttirilmasina iliskin olarak biitceye gider kaydiyla
yapilan harcama tutarlarinin, bu hesaba bor¢ kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir. Mahalli
Idareler Detayli Hesap Planinda parklar ve yesil alanlarin izlenmesi igin 251.01.20.02 hesap

kodu bulunmaktadir.

Yapilan incelemede, 2015 yilinda 3.403.973 TL karsiliginda alimi yapilan ve
kullanimda olan; sabit park oturma gruplari, sabit ¢ocuk oyun gruplar1 ve sabit park spor
ekipmanlarinin yukarida belirtilen diizenlemelere aykir1 olarak 294 Elden ¢ikarilacak stoklar

ve maddi duran varliklar hesabinda izlendigi tespit edilmistir.

Belediyenin miilkiyet, yonetiminde ve sorumlulugunda olan park alanlarina konulan,
hurdaya ayrilmamis ve kullanimda olan sabit park oturma gruplari, sabit ¢ocuk oyun gruplari
ve sabit park spor gruplarinin 251 Yeralt1 ve yeriistii maddi duran varlik hesabinda izlenmesi

gerekmektedir.
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BULGU 6: Pesin Tahsil Edilen Gelirlerin Doénem Ayirici Hesaplarda

Izlenmemesi

Belediyenin gelecek aylar ile gelecek yillara iligkin tahsil edilen gelirleri olmasina
karsin 380 Gelecek aylara ait gelirler hesabi ile 480 Gelecek yillara ait gelirler hesaplarinda

izlenmedigi goriilmiistiir.

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 380 Gelecek aylara ait gelirler

hesabini aciklayan “Hesabin niteligi” baslikli 286°nc1 maddesinde;

“(1) Bu hesap, icinde bulunulan dénemde ortaya ¢ikan ancak, gelecek aylara ait olan

pesin tahsil edilmis gelirlerin izlenmesi icin kullanilir.”

480 Gelecek yillara ait gelirler hesabini agiklayan “Hesabin niteligi” baslikli 335’inci

maddesinde de;

“(1) Bu hesap, donem i¢inde tahsil edilen ancak, gelecek yillarin faaliyet hesaplarina

’

dahil edilecek olan gelirlerin izlenmesi i¢in kullanilir.’

denilmekte, 287, 288, 336 ve 337°nci maddelerinde de bu hesaplara iliskin iglemler ile

bu hesaplarin isleyisi agiklanmaktadir.

Anilan mevzuat hiikiimleri geregi, icinde bulunulan donemde veya daha Onceki
donemde tahsil edilen ancak takip eden aylara ait olan gelirlerin izlenmesi i¢in 380 Gelecek
aylara ait gelirler hesabi, yili i¢inde pesinen tahsil olunan ancak, takip eden yillara iliskin
gelirlerin izlenmesi i¢in de 480 Gelecek yillara ait gelirler hesab1 kullanilmasi gerekmektedir.
Bu suretle, pesin tahsil edilen gelirlerin, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 5’inci
maddesinde yer alan “donemsellik” ilkesi geregi, ilgili olduklart donemin faaliyet geliri olarak
mali tablolarda yer almasi saglanmis olacaktir. Donem ayirici nitelikteki Gelecek aylara ait
gelirler hesabi ile Gelecek yillara ait gelirler hesabinin kullanilmamasi, pesin tahsil edilen
gelirlerin yalnizca tahsil olunduklart yilin gelirleri ve faaliyet sonuglarina yansitilmasina,
ancak ilgili olduklar1 donemin gelirleri ve faaliyet sonuglari ile alakalandirilamamasina,
dolayisiyla s6z konusu donemlerin faaliyet sonuglarinin mali tablolarda hatali bilgi sunmasina

neden olacaktir.

Muhasebe kayitlar1 {izerinde yapilan incelemede; belediyenin bazi tagmmmaz kira
sozlesmelerini 3 yillik imzaladigi ve kira tahsilatlarin1 yillik olarak yapmasina ragmen

380 Gelecek aylara ait gelirler hesabi1 ile 480 Gelecek yillara ait gelirler hesabma kayit
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yapilmadigi tespit edilmistir.

Yukarida agiklandig lizere, pesin tahsil edilen ve sonraki aylarin ya da sonraki yillarin
geliri olan tutarlarin, ilgisine gore 380 Gelecek aylara ait gelirler hesab1 ile 480 Gelecek

yillara ait gelirler hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 7: Verilen Depozito ve Teminatlarin Muhasebe Kayitlarinda

Izlenmemesi

Belediye tarafindan ¢esitli kuruluslara bir yildan daha uzun siireli verilen depozito ve
teminat niteligindeki degerlerin 226 Verilen depozito ve teminatlar hesabinda izlenmedigi, bu

tutarlarin dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 226 Verilen depozito ve

teminatlar hesabina iligkin "Hesabin niteligi" baslikli 168’inci maddesinde;

“Verilen depozito ve teminatlar hesabi, kamu idarelerince, bir isin yapilmasinin
tistlenilmesi veya bir soézlesmenin ya da diger islemlerin karsiligi olarak diger kamu idareleri
veya kigilere bir yildan daha uzun siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin

izlenmesi icin kullanilir.”
169’uncu maddesinde,

“(1) Verilen depozito ve teminatlar hesabna iliskin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida

gosterilmistir.
a) Borg¢

1) Bir yildan daha uzun bir siire igin biit¢edeki 6denegine dayanilarak verilen depozito
ve teminatlar bir taraftan bu hesaba borg¢, 100-Kasa Hesabi, 103-Verilen Cekler ve
Gonderme Emirleri Hesabi veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce
Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

denilmektedir.

Yapilan incelemede, belediyenin elektrik giivence bedeli olarak 2019 yilinda toplam
47.929,00 TL 6deme yaptig1 ve 226 Verilen depozito ve teminatlar hesabinda izlemek yerine
bu tutarlar1 dogrudan giderlestirdigi tespit edilmistir.

Belediyenin, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda bir yili asan
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siirelerle kamu idareleri veya kisilere verdigi giivence bedellerini 226 Verilen depozito ve

teminatlar hesabinda izlemesi gerekmektedir.

BULGU 8: Maddi Olmayan Duran Varhk Almlarimin Dogrudan

Giderlestirilmesi

Belediyenin faaliyetlerinde kullanilmak iizere satin alinan yazilim lisanslar1 ile yazilim
giincelleme bedellerinin, 260 Haklar hesabinda izlenmedigi ve dogrudan giderlestirildigi

gorilmiistiir.

27.05.2016 tarih ve 29724 sayili miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 210’uncu maddesinde 260 Haklar hesabinin

niteligi, 211'inci maddesinde ise isleyisi hiikkiim altina alinmistir.

Diger yandan, ilgili varliklar i¢in ayrilacak amortisman oranlari amortisman ve
tiikkenme paylarina iliskin agiklamalarin yer aldigi 47 sira nolu Muhasebat Genel Miidiirliigi

Genel Tebligi ile belirlenmis olup ilgili Teblig’in 6’nc1 maddesinde;

“ ...(2) Ancak, maliyet bedeli, 28/12/2006 tarihli ve 2006/11545 sayui Bakanlar
Kurulu Karariyla yiiriirliige konulan Tasinir Mal Yonetmeliginin eki listede yer alan dayanikl
tastmirlarin her biri igin 14.000 TL'yi, 13/9/2006 tarihli ve 2006/10970 sayili Bakanlar
Kurulu Kararyla yiiriirliige konulan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin
Yonetmelikte yer alan tasinmazlar i¢in 34.000 TL'yi asmayan duran varliklar ile tutarina
bakilmaksizin Maddi Olmayan Duran Varliklar ve Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar hesap
gruplarinda izlenen varliklar i¢in amortisman oranmi % 100 olarak belirlenmistir. Diger bir
ifadeyle maliyet bedeli bu tutarlara kadar olan duran varlikiar, hesaplara alindigi yilin
sonunda tamamen amorti edilir...” denilerek, maddi olmayan duran varliklar i¢in amortisman

orani %100 olarak belirlenmistir.

Yukarida yer verilen diizenlemelere ragmen, belediyenin 2019 yilinda toplam
82.783,48 TL yazilim lisans alimi yaptig1 ve yine sahip oldugu yazilimlarin gilincelleme
hizmetleri icin 2019 yilinda toplam 563.337,00 TL harcama yaptig1 ve bu harcamalarini
260 Haklar hesabinda aktiflestirmesi, yilsonunda ise 268 Birikmis amortismanlar hesabi (-) ile
%100 amortisman ayrilmast gerekirken alim yapildiginda dogrudan giderlestirdigi tespit

edilmistir.

Mali tablolarin dogru bilgi sunmasini teminen hesap planlarindaki simiflandirmaya
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uygun olarak belediyenin bilgisayar yazilim lisansi ve patent gibi maddi olmayan varlik
alimlarimin maddi olmayan duran varlik grubuna kaydedilmesi ve aymi yil sonunda bu

varliklarin tamami i¢in amortisman ayrilmasi gerekmektedir.
BULGU 9: Gider Taahhiitlerinin Nazim Hesaplarda Izlenmemesi

Belediye tarafindan bagitlanan sézlesmelere dayanilarak girigilen taahhiit tutarlarinin
920 Gider taahhiitleri hesabi1 ile 921 Gider taahhiitleri karsiligi hesabinda izlemedigi

gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 450’nci maddesinin 1’inci
fikrasia gore yili i¢in gegerli s6zlesmeler ile ertesi mali yil veya yillara gegerli olmak {izere
yapilan sézlesmelere dayanilarak girisilen ve mevzuati geregince bunlara ilave edilen taahhiit
tutarlariyla bunlardan yerine getirilenler ve feshedilenlerin sdzlesme fiyatlariyla izlenmesi i¢in
920 Gider taahhiitleri hesabinin kullanilacagi belirtilmekte, hesabin isleyisi ise 451’inci

maddede agiklanmaktadir.

Diger taraftan, ad1 gecen Yonetmelik’in 452°nci maddesinde ise 921 Gider taahhiitleri
karsilig1 hesabinin da gider taahhiitleri hesabina borg ve alacak yazilan tutarlarin kaydedilmesi

icin kullanilacag: hiikiim altina alinmistir.

Buna gore belediyeler tarafindan gergek veya tiizel kisilerden cari yil, gelecek mali yil
ya da yillara gegerli sozlesmeler ile yapilan kiralamalar igin girisilen taahhiitlerin toplam
tutarlarinin s6zlesme imzalandiginda 920.01/02 Gider taahhiitleri hesabina borg, 921 Gider
taahhiitleri karsiligt hesabina alacak kaydedilmesi, vadesi itibariyle yapilan her kira
o0demesinin ise 921 no.lu hesaba bor¢ 920.01/02 no.lu hesaba alacak kaydedilmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede yukarida yer verilen diizenlemelere ragmen belediyenin sosyal
hizmet alan1 ve gelir elde etmek icin kiralamig bulundugu ve yillik toplam 150.883 TL kira

odedigi tasinmazlara ait kira tutarlarinin anilan nazim hesaplarda izlenmedigi tespit edilmistir.

Mali tablolarin dogru bilgi sunmasmi teminen Bilango dip notlarinda yer alan,
muhasebenin bilgi verme ve izleme fonksiyonunu yerine getiren nazim hesaplardan Gider
taahhiitleri hesaplarinda yil igi/gelecek yil ve yillarda 6denecek olan kira tutarlarinin

izlenmesi gerekmektedir.
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BULGU 10: Balikesir Su ve Kanalizasyon Idaresi Tarafindan Belediye Adina
Tahsil Edilen Vergi ve Kati Atik Bedellerinin Zamaninda ve Tam Olarak

Aktarilmamasi

Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresinin (BASKI) belediyeye
aktarmasit gereken Cevre Temizlik Vergisi (CTV) paylarinin ve Kati Atik Bedellerinin
zamaninda ve tam olarak aktarilmamasi nedeniyle belediyenin gelir kaybina ugradigi, buna

ragmen belediyenin gerekli takip islemlerini yapmadigi goriilmiistiir.

A) BASKI’nin Cevre Temizlik Vergisi Paylarimin Zamaninda ve Tam Olarak

Aktarmamasi

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre temizlik vergisi” baglikli Miikerrer

44°incl maddesinin birinci fikrasinda;

“Belediye simirlari ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalar ¢evre temizlik

vergisine tabidir.”
Yedinci fikrasinda;

“Su tiiketim miktart esas alinmak suretiyle hesaplanan ¢evre temizlik vergisi, su
faturasinda ayrica gosterilmek suretiyle tahakkuk etmis sayilir. Bu suretle tahakkuk eden
vergi, su tiiketim bedeli ile birlikte belediyelerce tahsil edilir. Su ve kanalizasyon hizmetleri
ayrt bir kanunla diizenlenmis bulunan biiyiik sehir belediye sinirlart ve miicavir alanlardaki
cevre temizlik vergisi ise 20.11.1981 tarihli ve 2560 sayili Kanun hiikiimlerine gére kurulan

su ve kanalizasyon idarelerince tahsil edilir.”
Sekizinci fikrasinda;

“Su ve kanalizasyon idareleri biiyiik sehir dahilindeki her ilge veya ilk kademe
belediyesinin belediye ve miicavir alan simirlart i¢inde bulunan konutlara iliskin olarak tahsil
ettigi ¢evre temizlik vergisi ile bu verginin siiresinde odenmemesi nedeniyle tahsil ettigi
gecikme zammunin yiizde seksenini tahsilati takip eden ayin yirminci giinii aksamina kadar bir

2

bildirim ile ilgili belediyeye bildirerek ayn siire igcinde dder. ...

Dokuzuncu fikrasinda;
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“Tahsil ettigi vergiyi veya gecikme zammini yukarida belirtilen siire icinde ilgili
belediyeye yatirmayan idarelerden, bu tutarlar 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii

Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilir.”
Denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiiklimlerinden anlasilacag iizere su ve kanalizasyon idarelerince
konutlara iliskin olarak tahsil edilen Cevre Temizlik Vergisi ile bu verginin siiresinde
O0denmemesi nedeniyle tahsil edilen gecikme zamminin; yiizde seksenini ilgili belediyeye
tahsilat1 takip eden ayin yirminci giinii aksamina kadar bir bildirim ile bildirerek ayni siire
icinde 6deme/aktarma yapacaktir. Ayrica 6demeleri zamaninda yapmayan su ve kanalizasyon
idarelerinden bu 6demeler i¢in gecikme zammu tatbik edilerek tahsilatin yapilacagi da ifade

edilmisgtir.

Belediye hesaplar1 ile Balikesir Su ve Kanalizasyon Idaresinden istenen bilgi ve
belgeler iizerinde yapilan incelemede; BASKI tarafindan konutlardan tahsil edilen Cevre
Temizlik Vergisinden aktarilmasi gereken il¢e belediyesi paylarinin zamaninda ve tam olarak
aktarilmadig1 tespit edilmistir. Detay1 asagidaki tabloda da goriilecegi iizere, BASKI'nin
tahsil ettigi Cevre Temizlik Vergisi ile gecikme zammini belediyeye tahsilati takip eden ayin
yirminci giinii aksamina kadar bir bildirim ile bildirmesi ve ayni siire icinde ddeme/aktarma
yapmasi gerekirken, belediyeye bildirim yapmadigi ve aktarmasi gereken tutarlar1 zamaninda

ve tam olarak gondermedigi anlagilmaktadir.

BASKI’den alinan verilerden, 31.12.2019 tarihi itibariyle, belediye ve miicavir alan
siirlar igerisinde yer alan konutlar iizerinden tahsil edilen CTV ve gecikme zammindan
belediyeye aktarilmas: gereken CTV paymnin, (ge¢mis yilda aktarmadigi tutarlarda dahil)
1.958.900,18 TL oldugu, belediye muhasebe kayitlarina gore soz konusu vergi tahsilatinin ise

667.804,32 TL oldugu goriilmiistiir.

Sonug olarak, 31.12.2019 tarihi itibariyle BASKI tarafindan 1.291.095,86 TL tutarinda
CTV paymun eksik gonderildigi tespit edilmistir.
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Tablo 5: BA§Ki Tarafindan Belediye Adina Tahsil Edilen CTV ve Gecikme Zammi Tutarlari ile
Belediyeye Odenen Tutarlar

BASKI Tarafindan Yapilan Tahsilat Belediyeye Yapilan Odeme 2019 Yih
o, i @ i i
Dénemi Tgr’]l; i‘I]at G;;C’irk‘r]ne T%Pflil’m Ig)esl(e)(:llil;ee ?‘ﬂ:amrf Bele_?g?};'{%?"“ Aciklama
Zammi Tahsilati Pay1 Yevmiyesi No.su
2018 Kasim 13497233 | 823722| 14320055 114567,64| 114.567,63| 08.01.2019-125 |CTV Kasim Odemesi
2018 Aralik 12653649 | 7.14242| 13367891| 106.94313| 106.943,30| 30.01.2019-786 | CTV Aralik Odemesi
2019 Ocak 15127663 | 781332| 15908995 | 127.271,96| 200.000,00 | 23102019 -9313 | g1 0ok Hubat
2019 Subat 15232389 | 8.10057| 160.42446| 128.33957| 100.000,00 | 01.11.2019 - 9576 gg ﬁ/}‘:’gtgj;?‘gsééme
2019 Mart 14789816 | 751346| 15541162| 124.32930
2019 Nisan 162.636,05| 034571| 171.98176| 137.58541
2019 Mayis 177.669,85 | 1350840 | 191.17825| 152.942,60
2010 Haziran | 151.936,20| B8.474,83| 160411,03| 128.328,82
2019 Temmuz | 198.28343| 12.661,07| 21094450 | 168.755,60
2019 Agustos | 164.906,19 | 10.801,18 | 175.707,37 | 140.565,90
2019 Eyliil 207.990,15 | 10.62598| 21861613 | 174.892,90
2019 Ekim 17882855 | 10.331,04| 189.15059 | 151.327,67
2019 Kasim 17333330 | 953335| 182.866,74| 146.293,30 | 14629339 | 18.12.2019 - 11410 | Ty Kasim Odemesi
2019 Aralik 187.15521| 8790,16| 195.94537| 156.756,30
1.958.900,18 | 667.804,32

BASKI tarafindan belediye ve miicavir alan smirlar1 igerisinde yer alan konutlar
iizerinden tahsil edilen CTV ve gecikme zammindan belediyeye aktarilmasi gereken paylarin
zamaninda ve tam olarak aktarilmamasi nedeniyle belediye gelir kaybma ugramaktadir.
Belediyenin gelir kaybina ugramamas: i¢in gerekli alacak takip islemlerinin yapilmasi

gerekmektedir.

B) BASKI Tarafindan Toplanan Kati Atik Bedellerinin Diizenli Olarak

Belediyeye Gonderilmemesi

2872 sayili Cevre Kanunu’nun 11’inci maddesinin on birinci fikrasinda; “Biiyiiksehir
belediyeleri ve belediyeler evsel kati atik bertaraf tesislerini kurmak, kurdurmak, isletmek
veya islettirmekle yiikiimliidiirler. Bu hizmetten yararlanan ve/veya yararlanacaklar, sorumlu
yonetimlerin yapacagi yatirim, isletme, bakim, onarim ve islah harcamalarina katilmakla
viikiimliidiir. Bu hizmetten yararlananlardan, belediye meclisince belirlenecek tarifeye gore
kati atik toplama, tasima ve bertaraf iicreti alimir. Bu fikra uyarinca tahsil edilen iicretler, kati

atikla ilgili hizmetler disinda kullanilamaz.” hiikmii yer almaktadir.

Yukarida ifade edilen Kanun maddesine istinaden 27.10.2010 tarih ve 27742 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan Atiksu Altyapr ve Evsel Kat1 Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin

Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara iliskin Yonetmelik’in “Evsel kat1 atik tarife
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tiirleri” baslikli 20°nci maddesinde;

“(1) Evsel kati atik hizmetleri atik miktar: belirleme yontemine gére asagida sayilan

iki farkl tarife tiirii tizerinden iicretlendirilebilir:

a) 18 inci maddede belirtilen yontemlere gore hesaplanmis ve degisken iicretlerden

olusan tarife,

b) Kirleten dder ilkesi dikkate alinarak ve 18 inci maddede belirtilen yontemlere gére
idareler tarafindan hesaplanmuis ve tiretilen atik miktarini atik tireticilerinin etkileyemedigi

sabit tarifeler.

(2) Evsel kati atik idareleri her atik iireticisine sadece aldiklar: hizmetlerin

maliyetlerini dikkate alarak tarife belirlerler.”
“Faturalandirma” baslikl1 22°nci maddesinde;

“(1) Atiksu ve evsel kati atik hizmetlerine ait ticretlendirme yapilan hizmetin karsiligt

olarak miistakilen, diizenli araliklarla su faturalari iizerinden yapilir.”
ifadeleri yer almaktadir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri”
basliklt 23’lincii maddesinde de, “Biiyiiksehir belediyeleri ve bagh kuruluslar: ile ilge
belediyeleri; tahsil ettikleri vergiler ve benzeri mali yiikiimliiliiklerden birbirlerine 6demeleri
gereken paylar ile su, atik su ve dogalgaz bedellerini zamaninda yatirmadiklar: takdirde,
ilgili belediye veya bagh kurulusun talebi iizerine séz konusu tutar, Iller Bankas: tarafindan,
viikiimlii belediyenin genel biitce vergi gelirleri payindan kesilerek alacakli belediyenin
hesabina aktarilir. Gecikmeden kaynaklanacak faiz ve benzeri her tiirlii zararin tazmininden,
ilgili ilge belediye baskani ve sayman sahsen sorumludur. Bu fikra hiikmii, ilge ve ilk kademe
belediyeleri hesabina yapilacak her tiirlii aktarmalart zamaninda yapmayan biiyiiksehir
belediye baskani, bagli kurulus genel miidiirleri ve saymanlar: hakkinda da wygulanir.”

hiikmii yer almistir.

Belediye hesaplar1 ile Balikesir Su ve Kanalizasyon Idaresinden istenen bilgi ve
belgeler iizerinde yapilan incelemede; BASKI tarafindan su faturalarindan tahsil edilen evsel
kat1 atik hizmet bedelleri ile gecikme zamlarinin ve buna iliskin Katma Deger Vergisi

tahsilatlarinin belediyeye zamaninda ve tam olarak aktarilmadig tespit edilmistir.

BASKI’den alman verilerden 31.12.2019 tarihi itibariyle, tahsil edilen evsel kat1 atik
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hizmet bedelleri ile gecikme zamlarmin ve buna iliskin Katma Deger Vergisi tutarlarinin

detayr asagidaki tabloda da goriilecegi iizere (ge¢mis yilda aktarmadigi tutarlarda dahil)
7.954.992,53 TL, belediye muhasebe kayitlara gére BASKI tarafindan gonderilen evsel kati
atik bedelinin bu donemde 1.877.737,51 TL oldugu goriilmektedir.

Sonug olarak, 31.12.2019 tarihi itibariyle BASKI tarafindan 6.077.255,02 TL tutarinda

evsel kati atik bedelinin eksik gonderildigi tespit edilmistir.

Tablo 6: BASKI Tarafindan Belediye Adina Yapilan Evsel Kati Atik Bedellerine Iliskin

Tahsilatlar ve Belediyeye Odenen Tutarlar

BASKI Tarafindan Yapilan Tahsilat

Belediyeye Yapilan Odeme 2019 Yil

) Kati Ak | Kat Atk | S2AKC gganiacak | Belediye Tahsilat |
Dénemi Kat1 Atik KDV Gecikme Zamm Toplam I‘(an Tarihi ve Yevmiyesi Odeme Tutar1
Zammi KDV Atik Tahsilati No.su

01.03.2019-1647 163.050,11

Temmuz- 10.03.2019-1870 100.000,00

2018 431.005,56 77.480,81 3.867,58 696,16 513.050,11 21.03.0019.2291 200.000,00

30.04.2019-3372 100.000,00

15.05.2019-3793 100.000,00

18.06.2019-4761 180.000,00

Agustos-2018 384.628,24 69.093,37 2.463,52 443,43 456.628,56 1207 2019-5635 76.628.56

22.07.2019-6002 100.000,00

07.08.2019-6546 250.000,00

Eyliil-2018 234.859,91 60.122,60 3.363,09 605,36 298.950,96 20.08.2019-6912 150.000,00

28.08.2019-7102 57.788,83

24.09.2019-8105 42.211,17

Ekim-2018 273.296,86 76.190,12 2.946,08 530,29 352.963,35 24.09.2019-8107 107.788,83

26.09.2019-8225 50.000,00
Kasim-2018 384.117,17 69.133,10 2.307,65 415,38 455.973,30
Aralik-2018 363.032,68 65.328,70 1.633,68 294,06 430.289,12
Ocak-2019 341.178,19 61.225,49 2.004,38 360,79 404.768,85
Subat-2019 357.217,22 64.323,32 1.902,12 342,38 423.785,04
Mart-2019 355.801,15 64.025,65 1.859,68 334,74 422.021,22
Nisan-2019 381.371,61 68.746,70 2.576,35 463,74 453.158,40
May1s-2019 393.808,26 70.902,23 5.525,77 994,64 471.230,90
Haziran-2019 272.756,89 49.149,31 3.307,75 595,40 325.809,35
;8;’23”‘“2' 43562154 | 7851512| 473633 852,54 519.725,53
Agustos-2019 317.228,31 57.049,79 3.316,17 596,91 378.191,18
Eyliil-2019 435.482,03 78.235,80 4.233,81 762,09 518.713,73
Ekim-2019 409.089,07 73.523,52 4.446,59 800,39 487.859,57

Kasim-2019 412.495,40 73.864,43 11.788,29 2.121,89 500.270,01 | 24.12.2019-11684 200.270,01
Aralik-2019 454.337,11 81.775,02 4.653,58 837,64 541.603,35

TOPLAM 7.954.992,53 1.877.737,51

BASKI tarafindan su faturalarindan tahsil edilen evsel kat1 atik hizmet bedelleri ile

gecikme zamlarmin ve bunlara iligkin Katma Deger Vergisi tahsilatlarinin zamaninda ve tam
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olarak aktarilmamasi nedeniyle belediye gelir kaybina ugramaktadir. Belediyenin gelir

kaybina ugramamasi i¢in gerekli alacak takibini yapmasi gerekmektedir.

BULGU 11: BASKI Tarafindan Belediye Adina Tahsil Edilen Cevre Temizlik
Vergisi ve Evsel Kati Atik Bedeli Tahsilatlarindan Yapilan Hizmet Bedeli Kesintisinin

iade Edilmemesi

Balikesir Su ve Kanalizasyon Idaresi (BASKI) tarafindan, Belediye adia tahsil edilen
Evsel Kati Atik Bedeli ile Cevre Temizlik Vergisi (CTV) tutarlar1 lizerinden Balikesir
Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 25.01.2016 tarih 147 no’lu kararina istinaden %35 oraninda
yapilan hizmet bedeli kesintisinin 2018 yili Mart aymda iptal edilmesine ragmen Onceden

yapilan hatal1 kesintilerin belediyeye iade edilmedigi goriilmiistiir.

Balikesir Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 25.01.2016 tarih 147 nolu karar1 uyarinca,
2016 yilindan baslayarak 2018 Mart ayina kadar il¢e belediyeleri adina toplanilan Cevre
Temizlik Vergisi ve Evsel Kat1 Atik Bedeli tahsilatlar1 {izerinden % 5 oraminda BASKI

tarafindan kesinti yapilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre temizlik vergisi” baglikli Miikerrer
44’\incli maddesinin birinci fikrasinda, Belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve
belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde
kullanilan binalar ¢evre temizlik vergisine tabi oldugu; yedinci fikrasinda, su tiiketim miktar1
esas alinmak suretiyle hesaplanan ¢evre temizlik vergisinin su faturasinda ayrica gosterilmek
suretiyle tahakkuk etmis sayilacagi, su ve kanalizasyon hizmetleri ayr1 bir kanunla
diizenlenmis bulunan biiylik sehir belediye smirlari ve miicavir alanlardaki ¢evre temizlik
vergisi ise 20.11.1981 tarihli ve 2560 sayili Kanun hiikiimlerine gore kurulan su ve
kanalizasyon idarelerince tahsil edilecegi; sekizinci fikrasinda, su ve kanalizasyon idarelerinin
biiylik sehir dahilindeki her ilge veya ilk kademe belediyesinin belediye ve miicavir alan
sinirlart i¢inde bulunan konutlara iliskin olarak tahsil ettigi cevre temizlik vergisi ile bu
verginin siiresinde ddenmemesi nedeniyle tahsil ettigi gecikme zamminin ylizde seksenini
tahsilat1 takip eden aym yirminci giinii aksamina kadar bir bildirim ile ilgili belediyeye
bildirerek ayni siire i¢inde 6deyecegi; dokuzuncu fikrasinda, tahsil ettigi vergiyi veya gecikme
zammini yukarida belirtilen siire i¢inde ilgili belediyeye yatirmayan idarelerden, bu tutarlar
6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme

zammu tatbik edilerek tahsil edilecegi hiikme baglanmistir.
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2872 sayili Cevre Kanunu’nun 11’inci maddesinin on birinci fikrasinda, bliyiiksehir
belediyeleri ve belediyelerin evsel kat1 atik bertaraf tesislerini kurmak, kurdurmak, isletmek
veya islettirmekle yiikiimlii oldugu, bu hizmetten yararlanan ve/veya yararlanacaklarin,
sorumlu yonetimlerin yapacagi yatirim, isletme, bakim, onarim ve 1slah harcamalarina
katilmakla yiikiimli oldugu ve bu hizmetten yararlananlardan, belediye meclisince
belirlenecek tarifeye gore kati atik toplama, tasima ve bertaraf iicreti alinacag ifade
edilmistir. Bu Kanun maddesine istinaden 27.10.2010 tarih ve 27742 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Atiksu Altyapt ve Evsel Kati Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin
Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmelik’in “Faturalandirma” baslikli
22’nci maddesinde; Atiksu ve evsel kati atik hizmetlerine ait licretlendirmenin yapilan
hizmetin karsilig1 olarak miistakilen, diizenli araliklarla su faturalar1 iizerinden yapilacagi

belirlenmistir.

Buna gore Biiyiiksehir belediyeleri ve ilge belediyelerine yasal diizenleme ile gelir
olarak verilmesi Ongodriilen c¢evre temizlik vergisi ve evsel kati atik bedeline iligkin
tahsilatlarin, Su ve Kanalizasyon Idareleri tarafindan yapilmas1 mevzuat ile verilen bir gorev
olmasina karsin bu tahsilat gorevi karsiliginda hizmet bedeli adi altinda kesinti
yapilabilmesine miisaade eden herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir. Dolayisiyla biiyiiksehir
belediyeleri ve ilge belediyelerine ait sozkonusu vergi ve bedellerden Belediye Meclis Karari
ile su ve kanalizasyon idaresince hizmet bedeli adi altinda kesinti yapilmasi kanuna aykirilik

teskil etmektedir.

Ayrica Su ve Kanalizasyon idarelerine iligkin gorev, yetki, teskilat, gelir ile hak ve
muafiyetlerin belirlendigi kanun olan 2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Midiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun'da su ve kanalizasyon idarelerinin gelirleri

icinde bu tiir bir gelir de sayilmamustir.
Nitekim Balikesir Su ve Kanalizasyon Idaresi 2017 y1li Sayistay Raporunda;

“Yapilan incelemede; kurumun bagl oldugu Balikesir Biiyiiksehir Belediyesinin
meclisinde alinan karar wyarinca, 2017 yilinda ilge belediyeleri adina toplanilan Evsel Kati
Atk ve Cevre Temizlik Vergisi tahsilatlar: iizerinden %5 oraminda kesinti yapildig
goriilmiistiir. Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri geregince, idare tarafindan ilce
belediyelere gonderilen tutarlar iizerinden bu sekilde bir kesinti yapiimasinin yasal dayanagt
ve gerekgesi bulunmamaktir. Zira bir kamu kurumunun gorev ve yetkileri ile yapacag is ve

islemlerden dolay1 elde edecegi gelirler kanunla konulur veya kaldirilir. Mevzuat
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hiikiimlerinin cevaz vermedigi bir islemin meclis karart ile uygulanabilir bir hale getirilmesi
miimkiin degildir. Her ne kadar, idarenin kamu hizmetlerini yerine getirirken takdir yetkisini
kullanmast ka¢inilmaz olsa da bu takdir yetkisinin hukuka wygun kullanilmas: hukuk devleti
icin onem arz etmektedir. Dolayisiyla, kurum tarafindan hizmet bedeli adi altinda ilge
belediyelerine gonderecegi tutarlardan %5 oraninda bir komisyonun kesilmesi uygulamasina
son verilmesi gerektigi diistiniilmektedir.” tespiti lizerine, Balikesir Su ve Kanalizasyon

Idaresi uygulamaya Mart 2018 tarihinde son vermistir.

Balikesir Su ve Kanalizasyon Idaresinden istenen bilgi ve belgeler iizerinde yapilan
incelemede; ayrintist asagidaki tabloda gosterildigi tizere Belediye adina tahsil edilen CTV ile
Gecikme Zammui tutarlarindan ve evsel kati atik hizmet bedelleri ile gecikme zamlar1 ve
bunlara iliskin KDV tutarlarindan kesilen %5 hizmet bedeli toplaminin 544.331,70 TL oldugu
tespit edilmistir.

BASKI tarafindan yasal diizenlemelere aykiri kesilen bu tutar Belediyeye geri iade

edilmemistir.

Tablo 7: CTV ve Evsel Kat1 Atik Bedellerinden Yapilan %5 Hizmet Bedeli Kesintisi

CTYV ve Gecikme Zammu Evsel kati atik hizmet bedelleri ile gecikme
YIL tutarlarindan alinan %5 zamlari ve bunlara iliskin KDV’den alinan %05 Toplam
hizmet bedeli hizmet bedeli
2016 67.015,82 154.360,38 221.376,20
2017 73.646,96 202.981,93 276.628,89
2018 12.836,35 33.490,26 46.326,61
TOPLAM 153.499,13 390.832,57 544.331,70

Yasal diizenlemelere aykiri olarak 2016 yilindan baglayarak 2018 yili Mart aymna
kadar belediye adina toplanilan Cevre Temizlik Vergisi ve Evsel Kati Atik tahsilatlar
iizerinden yapilan %35 hizmet bedeli kesintisi tutar1 olan 544.331,70 TL’nin, BASKI’den geri

tahsil edilmesi gerekmektedir.

BULGU 12: Biiyiiksehir Belediyesine Aktarilmasi Gereken Cevre Temizlik

Vergisi Paylar1 ve Otopark Bedellerinin Gonderilmemesi

Altieyliil Belediyesi ile Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi arasinda 01.07.2015 tarihinde
imzalanan ve yiirtirlik tarihi 01.04.2014 olarak belirlenen protokole dayanilarak konutlar
disindaki binalar ile isyerlerine iliskin ¢evre temizlik vergisi (CTV) tutarlarindan biiyiiksehir
belediyesine aktarilmasi gereken yiizde yirmi oranindaki pay ile parselinde otopark ihtiyaci

karsilanmayan yapilarin sahiplerinden Otopark Yonetmeligi hiikiimlerine gore tahsil olunan
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otopark bedellerinin yasal diizenlemelere uygun olarak biiyiiksehir belediyesine aktarilmadigi

gorilmiistiir.

Anilan protokoliin “Madde 6.4: 01.04.2014 tarihinden sonra tahakkuk etmis Ilce
Belediyesine odenmesi gereken fakat Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi adina tahsil edilen
tutarlar tespit edilerek mahsup islemlerinde dikkate alinacaktir.” hiikmiine istinaden 2014,
2015, 2016, 2017 wyillarinda belediyenin Biiyiiksehir Belediyesinden alacaklarindan
Biiytiksehir Belediyesine aktarmasi gereken CTV Pay1 ve otopark bedelleri mahsuplasma

yontemiyle 6ddenmistir.

Biiyiiksehir Belediyesine aktarilmasi gereken 2018 ve 2019 yili CTV pay1 ve otopark
bedelleri ile ilgili herhangi bir islem yapilmayarak asagidaki tabloda gosterilen tutarlar

Belediye hesaplarinda tutulmus Biiytiksehir Belediyesine aktarilmamustir.

Tablo 8: Biiyiiksehir Belediyesine Aktarilmayan CTV Payi1 ve Otopark Bedelleri

. . o Otopark
Tabhsil Edilen Bilyiiksehir Belediyesine Yonetmeligince Tahsil
Yil Aktarilmasi Gereken Pay " Toplam
CTV Edilen Otopark

(9020) .

Bedelleri
2018 128.243,65 25.648,73 2.785.990,24 2.811.638,97
2019 231.008,32 46.201,66 1.994.809,53 2.041.011,19
Toplam 71.850,39 4.780.799,77 4.852.650,16

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre temizlik vergisi” baslikli Miikerrer
44’tincii maddesinde; c¢evre temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger
sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik vergisine tabi oldugu, konutlara ait cevre
temizlik vergisinin su tiikketim miktar1 esas alinarak su tiikketim bedeli ile birlikte, su idareleri
tarafindan tahsil olunacagy; isyerleri ve diger sekilde kullanilan binalara ait ¢evre temizlik
vergisinin ise Kanunda Ongoriilen tarifeler ilizerinden hesaplanmak suretiyle belirlenecegi

hiikiim altina alinmastir.
2464 sayil1 Kanun’un s6z konusu maddesinin 8’inci fikrasinda;

“Is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait cevre temizlik vergisi, belediyelerce
binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi iizerine her yilin Ocak ayinda yillik tutar
itibariyla tahakkuk etmis sayilir. Tahakkuk eden vergi, bir defaya mahsus olmak iizere,
belediyelerin ilan mahallerinde bir ay siireyle topluca ilan edilir. Is yeri ve diger sekilde
kullanilan binalarla ilgili olarak tahakkuk eden bu vergi, her yil, emlak vergisinin taksit

stirelerinde odenir.”

Balikesir Altieyliil Belediyesi 2019 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 33



T.C. Sayistay Baskanligi
9’uncu fikrasinda;

“Su ve kanalizasyon idareleri biiyiik sehir ddhilindeki her ilge veya ilk kademe
belediyesinin belediye ve miicavir alan simirlart i¢inde bulunan konutlara iliskin olarak tahsil
ettigi ¢evre temizlik vergisi ile bu verginin siiresinde odenmemesi nedeniyle tahsil ettigi
gecikme zammunin yiizde seksenini tahsilati takip eden ayin yirminci giinii aksamina kadar bir
bildirim ile ilgili belediyeye bildirerek aym siire iginde oder. Tahsil edilen vergi ve gecikme
zamminin yiizde yirmisini ise miinhasiran ¢op imha tesislerinin kurulus ve isletmelerinde
kullanilmak tizere biiyiik sehir belediyesinin hesabina tahsilati takip eden ayin yirminci giinii
aksamina kadar aktarwr. Biiyiik sehir belediye simirlart i¢inde bulunan belediyelerin kendileri
tarafindan tahsil edilen ¢evre temizlik vergisinin yiizde yirmisi ayni esaslar ¢erc¢evesinde

biiyiik sehir belediyelerine aktarilir.”
10’uncu fikrasinda da;

“Tahsil ettigi vergiyi veya gecikme zammini yukarida belirtilen siire i¢inde ilgili
belediyeye yatirmayan idarelerden, bu tutarlar 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii

)

Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilir.’
denilmektedir.

2464 sayili Kanun’un s6z konusu hiikiimlerinden anlasilacagi {izere, biiyiiksehir il
sinirlart igindeki ilge belediyelerin kendileri tarafindan tahsil edilen gevre temizlik vergisinin,
tahsilat tutarinin ylizde yirmisinin tahsilati takip eden aym yirminci giinii aksamina kadar
Biiyiiksehir Belediyesine aktarilmasi gerekmektedir. Siiresi i¢inde Biiyiiksehir Belediyesi
hesaplarina aktarilmayan ¢evre temizlik vergisi paylari i¢in, ilge belediyelerine yonelik olarak

6183 sayil1 Kanun hiikiimleri uygulanmak durumundadir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Belediyeler arasi hizmet iliskileri ve

koordinasyon” baglikli 27°nci maddesine eklenen son fikrasinda;

“Imar mevzuati uyarinca belediyelerin otoparkla ilgili olarak elde ettikleri gelirler
tahsil tarihinden itibaren kirkbes giin icinde biiyiiksehir belediyesine aktarilir. Biiyiiksehir
belediyeleri bu geliri tasdikli plan ve bes yillik imar programina gére hazirlanan
kamulastirma projesi karsiliginda otopark tesisi icin gerekli arsa alimlart ile bolge ve genel
otoparklarin insasinda kullanir. Bu gelirler bu fikrada belirtilen amag disinda kullanilamaz.”

denilmektedir.
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5216 sayili Kanun’un s6z konusu hiikiimlerinden anlasilacag iizere, ilge belediyeleri
tarafindan toplanan “otopark bedellerinin” otopark insasinda kullanilmak {izere tahsil
tarthinden itibaren kirkbes giin i¢inde biiyliksehir belediyesine aktarilacagi hiikiim altina

alimmustir.

flge belediyelerin kendileri tarafindan tahsil edilen “cevre temizlik vergisinin yiizde
yirmisi” ve ilge belediyeleri tarafindan toplanan “otopark bedellerinin” belirlenen siireleri
icinde Biiyiiksehir Belediyesine aktarilmasi yukarida belirtilen mevzuat geregi zorunlu olup

bu aktarmanin protokol ile ertelenmesi miimkiin degildir.

Ayrica aktarilmasi gereken tutarlar bu mevzuat ile belirlenen belli amaclar igin
ayrilmaktadir. Tlge belediyeleri tarafindan tahsil edilerek aktarilan “gevre temizlik vergisinin
yiizde yirmisi” Biiyiiksehir Belediyesince miinhasiran ¢op imha tesislerinin kurulus ve
isletmelerinde kullanilmas1 gerekmektedir. Ilge belediyeleri tarafindan toplanarak aktarilan
“otopark bedelleri” ise Biiyliksehir Belediyesi tasdikli plan ve bes yillik imar programina gore
hazirlanan kamulastirma projesi karsiliginda otopark tesisi i¢in gerekli arsa alimlari ile bolge
ve genel otoparklarin ingasinda kullanmasi1 gerekmektedir. Ancak Protokol geregince ilge
belediyesinin Biiyiiksehir Belediyesinden alacaklarindan, CTV pay1 ve otopark bedellerinin
mahsuplasma yontemiyle diisiilerek 6denmesi bu gelirlerin yasal diizenlemeler geregince
kullanilmas1 gereken yerler disinda harcanmasina neden olmaktadir. Biiyliksehir CTV payinin
ve otopark bedellerinin mevzuat ile belirlenen belli amaclarin disinda kullanilmasi yukarida

belirtilen mevzuata aykiridir.

Yukarida belirtilen nedenlerle, yasal diizenlemelere aykir1 hiikiimler i¢eren s6z konusu
protokoliin iptal edilmesi ve ilge belediyesi tarafindan Biiyiiksehir Belediyesi adina yapilan
tahsilatlarin yasal diizenlemelere uygun sekilde ve zaman da Biiyiiksehir Belediyesine

gonderilmesi gerekmektedir.

BULGU 13: Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Gonderilmesi Gereken Otopark
Gelirlerine iliskin Paylarin Takip Edilmemesi

Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yol {istii ara¢ park yerlerinin
isletilmesinden elde edilen gelirlerden ilge belediyelerine gonderilmesi gereken paya iliskin

alacagin tahsili i¢in gerekli takip ve basvuru yollariin kullanilmadigi goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu'nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin
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gorev ve sorumluluklarr” baglikli 7°nci maddesinin “f” bendinde;

“Biiyiiksehir ulasim ana planini yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulasim ve
toplu tasima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu
tizerinde igletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglart ile taksi sayilarimi, bilet iicret ve
tarifelerini, zaman ve giizergahlarini belirlemek,; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler iizerinde ara¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek
veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin

isleri yiiriitmek.” biiyliksehir belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklari iginde sayilmakta,
“Biiyiiksehir Belediyesinin gelirleri” baglikli 23 {incii maddesinin “f” bendinde;

“7 nci maddenin (f) bendine gore tespit edilen park yerlerinin igletilmesinden elde
edilen gelirin ilge ve ilk kademe belediyelerine, niifuslarina gére dagitilacak %50'sinden

sonra kalacak %50'si.” biiyiiksehir belediyesinin gelirleri i¢inde belirtilmekte,
Ayn1 maddenin “0” bendinde ise;

“Buiyiiksehir belediyeleri ve bagh kuruluglar: ile ilce belediyeleri; tahsil ettikleri
vergiler ve benzeri mali yiikiimliiliiklerden birbirlerine odemeleri gereken paylar ile su, atik
su ve dogalgaz bedellerini zamaninda yatirmadiklar: takdirde, ilgili belediye veya bagl
kurulusun talebi iizerine séz konusu tutar, Iller Bankas: tarafindan, yiikiimlii belediyenin
genel biitce vergi gelirleri payindan kesilerek alacakli belediyenin hesabina aktarilir.
Gecikmeden kaynaklanacak faiz ve benzeri her tiirlii zararin tazmininden, ilgili il¢e belediye
baskani ve sayman sahsen sorumludur. Bu fikra hiikmii, ilce ve ilk kademe belediyeleri
hesabina yapilacak her tiirlii aktarmalari zamaninda yapmayan biiyiiksehir belediye baskani,

bagl kurulus genel miidiirleri ve saymanlari hakkinda da uygulanir.”
denilmektedir.

Yukarida yer verilen diizenlemelere gore; 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu'nun “Biiyliksehir ve ilge belediyelerinin gorev ve sorumluluklari” bashkli 7’nci
maddesinin “f” bendinde, karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler {izerinde arag
park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek biiyiiksehir
belediyelerinin goérev ve sorumluklar1 arasinda sayillmistir. Kanun’un “Biiyiiksehir
belediyesinin gelirleri” basliklt 23’{incii maddesinin “f” bendinde de yukarida belirtilen

hiikme gore tespit edilen park yerlerinin isletilmesinden elde edilen gelirin %50’sinin ilge ve

Balikesir Altieyliil Belediyesi 2019 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 36



T.C. Sayistay Baskanligi

ilk kademe belediyelerine niifuslarina gore dagitilacagi diizenlenmektedir. Yine 23’iincii
maddenin “0” bendinde ise; biiyiiksehir belediyeleri ile ilge belediyelerinin birbirlerine
O0demeleri gereken tutarlarin zamaninda 6denmemesi durumunda, ilgili belediyenin talebi
lizerine sdz konusu tutarlarin iller Bankas: tarafindan, yiikiimlii belediyenin genel biit¢e vergi

gelirleri payindan kesilerek alacakli belediyenin hesabina aktarilacagi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, Biiyiiksehir Belediye Meclisi karari ile karayolu, yol, cadde,
sokak, meydan ve benzeri yerler ilizerinde tespit edilen ara¢ park yerlerinin isletilmesinin
belirlenen bedel karsiliginda devredilmesine ve gelir elde edilmesine ragmen ilge belediyesi
paymin gonderilmedigi, Belediyenin ise bu alacagin Biiyiiksehir Belediyesinden tahsili i¢in

gerekli takip ve bagvuru yollarini kullanmadigi tespit edilmistir.

Belediye tarafindan yol {iistii otopark gelirlerine iligskin takip ve tahsil islemlerinin

yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 14: Belediyenin Ozel Miilkiyetinde Bulunan Tasinmazlarin Pazarhk

Usulii ile Kiraya Verilmesi

Belediyeye ait iki adet tasinmazin, 2886 sayili Devlet fhale Kanunu hiikiimlerine

aykirt olarak 51/g pazarlik usulilyle kiraya verildigi gorilmiistiir.
2886 say1l1 Devlet Thale Kanunu’nun 2’nci maddesinde;

“Bu Kanunun yiiriitiilmesinde, ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve

zamaninda karsilanmasi ve ihalede aciklik ve rekabetin saglanmasi esastir.”,
36’nc1 maddesinde;

“Bu Kanunun 1’inci maddesinde yazili iglere iligkin ihalelerde, tekliflerin gizli olarak

verilmesini saglayan kapali teklif usulii esastir.” ve
51’°nci maddesinin “g” bendinde;

“Kullaniglarimin ozelligi, idarelere yararli olmasi veya ivediligi nedeniyle kapali veya
acik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen, Devletin ozel miilkiyetindeki tasinir ve
tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin

hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmast ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi,...”

hiikiimlerine yer verilmistir.

Balikesir Altieyliil Belediyesi 2019 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 37



T.C. Sayistay Baskanlig1

Yukarida yer verilen hiikiimler birlikte degerlendirildiginde; ihalede agiklik ve
rekabetin saglanmasinin, Kanun'un temel ilke ve prensiplerinden oldugu ve bu ilke ve
prensibin geregi olarak, Kanun'un 36’nc1 maddesinde yer alan "Kapali Teklif Usulii" niin esas
usul, diger usullerin ise belirli sartlar dahilinde uygulanabilecek istisnai usuller oldugu
anlagilmaktadir. Buna gore, tasinmazlarin kiraya verilmesine iliskin ihalelerin, 2886 sayili
Devlet Thale Kanunu’nun 51/g maddesine istinaden pazarlikla yapilmas1 miimkiin degildir.
Zira mezklr madde; pazarlik usuliiniin kullanilabilmesi i¢in, ilgili tasinmaz malin Devletin
0zel miilkiyetinde veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olmasmi sart kosmaktadir.
"Devletin 6zel miilkiyetindeki" ve "Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler"
ifadelerinden; Belediyelerin 6zel miilkiyetinde bulunan taginmazlarinin aksine Hazineye ait
olan taginmazlarin tarif edildigi anlasilmaktadir. Dolayisiyla, Belediyelerin 6zel miilkiyetinde

bulunan taginmazlar i¢in pazarlik ihalesi yapilmasi miimkiin gérinmemektedir.

Nitekim Danistay 13'lincii Dairesinin 21.10.2008 tarih ve E:2007/4476, K: 2008/6874

sayil1 Kararinda da;

“Belediyenin miilkiyetindeki tasinmazin, 2886 sayili Kanun'un 51 inci maddesinin (g)
bendi uyarinca, pazarilik usulii ile turizm amagl tesis yapiimak ve isletilmek tizere miilkiyetten
gayri ayni hak tesis edilmek suretiyle, (daimi ve siirekli iist hakki kurulmak suretiyle) 30
villigina kiralanmasina iligkin belediye enciimeni kararini, belediyelere ait tasinmazlarin
"devletin ozel miilkii" ve "devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yer" lerden olmadigi, bu
nedenle 2886 sayili Yasamin 51/¢ maddesi kapsaminda kiralanmasinin, trampasinin ve
miilkiyetin gayri ayni hak tesisi yoluyla devrinin, olanakli olmadigi gerekgesiyle, iptal eden
mahkeme kararmin hukuka uygun oldugu” denilerek, belediyelerin 6zel miilkiyetinde bulunan

taginmazlar i¢in pazarlik ihalesinin yapilamayacag ifade edilmistir.

Tasinmaz islemlerine iliskin yapilan incelemesi sonucunda; Bahgelievler Mahallesi
Palmiye Sokak No:18/a D:1 de Cevre Egitim Parkinin i¢inde bulunan kafeteryanin Belediye
Enciimenin 19.03.2018 tarih ve 285 no’lu karar1 ile 167 ada 2 parsel ve 214 ada 8 parselde yer
alan Sedefne Termal Otel’in Belediye Enciimeninin 04.10.2016 tarih ve 1829 no’lu karar ile
yukarida belirtilen mevzuata aykir1 olarak 51/g pazarlik usulii kullanilarak belediyenin sirketi
olan Altas Altieyliil Gida Tur. Ter. ins. Taah. San ve Tic A.S.’ne kiraya verildigi tespit

edilmistir.

Belediyenin 6zel miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin, 2886 sayili Kanun’un 51 inci

maddesinin “g” bendinden yararlanarak pazarlik usulii ile kiraya verilmesi kanuna aykirilik
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teskil ettiginden s6z konusu kiralamalarin, rekabetin saglanmasini teminen dogru usullerle

yeniden ihale edilmesi gerekmektedir.

BULGU 15: Dogrudan Temin ve Pazarhk Usulii ile Yapilan Alimlarda %10'luk

Limite Uyulmamasi

Belediyenin mal alimlarinda 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu 62'nci maddesinin (1)
bendindeki yiizde 10 smirmin asilmasina ragmen, Kamu Thale Kurulundan uygun goriis

almmadig1 goriilmiistiir.
4734 sayili Kamu Thale Kanununun 62'nci maddesinin (1) bendinde;

“Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak
harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitcelerine bu amacgla konulacak oddeneklerin

%10 unu Kamu Thale Kurulunun uygun goriisii olmadikca asamaz.”
denilmektedir.

Kamu ihale Genel Tebligi’nin “4734 sayili Kanunun 62’nci maddesinin (1) bendinin

uygulanmasina iliskin agiklamalar” baslikli 21'inci maddesinde ise;

“21.2. 4734 sayili Kanunun 21 inci maddesinin (f) bendi ve 22 nci maddesinin (d)
bendine gore ihtiyaglarin temininde kurum ve kuruluglar, yillik biit¢elerinde belirlenen toplam
odenek miktarim dikkate alacaklardir. Kurum ve kuruluglar, mal alimi, hizmet alimi veya
yapum isleri i¢in biitcelerine konan yillik toplam édenekleri iizerinden her biri igin ayrt ayrt %
10 oramimi hesaplayacaklardir. Burada énemli olan husus, ilgili veya bagh birimlerin degil

kurum veya kurulusun toplam odeneklerinin % 10 unun asilip asilmamasidir.

21.3. Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, ihale ve harcama yapmaya yetkili
birimlerinin 4734 sayiuli Kanunun 21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda yaptiklari
harcamalarinin, toplam odeneklerinin % 10 oramimi asip asmadiklarim takip edeceklerdir.
Kurum ve kuruluglar ilgili veya bagl birimlerine mal ve hizmet alimi ile yapim isleri
odeneklerinin aktarilmasi ile ilgili islemleri yaparken veya bunlarin harcamalarin

belirlerken bu durumu géz ontinde bulunduracaklardir.

21.8. Kanunun 21 inci maddesinin (f) bendi ile 22 nci maddesinin (d) bendinde yer
alan parasal limitlerin toplami dikkate alinirken mal ve hizmet alimlari ile yapim isleri i¢in

ayrilan odenek tutarlart ayri ayri degerlendirilecektir.”
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denilmektedir.

S6z konusu Teblig’in “4734 sayili Kanunun 22’nci maddesinin (d) bendi geregince

ihtiyaglarin temini” baslikli 22.5. maddesinde ise;

“22.5.1.2. Ayrica, 4734 sayili Kanunun 19 uncu maddesine gore ag¢ik ihale usulii ile
temini gereken ihtivacin, Kanunun 22 nci maddesinin (d) bendi i¢in ongoriilen parasal
smirlarin altinda kalacak sekilde, adet bazinda veya ayni ihale konusu icinde yer alabilecek
nitelikteki mal ve hizmet alimlar ile yapim islerinin, kalemlere veya gruplara boliinmek
suretiyle aynt Kanunun 22 nci maddesinin (d) bendine gore temini, 4734 sayili Kanunun
temel ilkelerine aykirilik teskil ettiginden, bu yonde uygulamalarin sorumluluk doguracagt

hususuna dikkat edilmesi gereklidir.”
denilmektedir.

Yapilan incelemede 2019 yil1 itibariyle belediyenin asagidaki tabloda goriildiigii izere
mal alimi igin yasal smir olan yiizde 10 rakamini astig1 ve Kamu Ihale Kurumu’ndan yazili

izin alinmas1 gerektigi halde bu islemin yapilmadig: tespit edilmistir.

Tablo 9: Dogrudan Temin ve Pazarhk Usulii fle Yapilan Almlarin Simirinin Asilmasi

Harcama 2019 Yih 2019 Yih 22/D ve 21/F %10 Yasal Asilan Tutar Asim

Kalemleri Biitcesi (TL) Kapsaminda Yapilan Simir (TL) (TL) (%)
Harcama Tutar: (TL)

Mal Alimi 19.178.000,00 6.704.340,00 1.917.800,00 4.786.540,00 | 249,58

Belediyenin; Kamu Ihale Kanunu’nun 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler
dahilinde yapacagi mal alim harcamalarinin, bu amacla konulan 6deneklerinin %10’unu

Kamu Ihale Kurumunun uygun goriisii olmadik¢a asmamasi gerekmektedir.

BULGU 16: Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Gonderilmesi Gereken Miize

Paymin Takibinin Yapilmamasi

Balikesir Biiyiliksehir Belediyesi tarafindan Belediyeye aktarilmasi gereken miize

payinin takibinin yapilmadigi goriilmuistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Miize giris iicretleri ile madenlerden

belediyelere pay” baglikli miikerrer 97 nci maddesinin “a” fikrasinda aynen;

“a) Cumhurbaskanligina bagh milli saraylar hari¢ belediye ve miicavir alan sinirlar

icinde gercek ve tiizelkisilerce isletilen her tiirlii miizelerin giris iicretlerinin % 5'i belediye
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payt olarak ayrilir.

Belediye payt olarak ayrilan miktarin, tahsilini takip eden ayin 15 inci giinii aksamina
Kadar miizenin bulundugu yer (27.6.1984 giin ve 3030 sayii Kanunun uygulandigr sehirde

Biiyiik Sehir Belediyelerine) belediyesine 6denmesi mecburidir.

Biiyiik Sehir Belediyelerince tahsil edilen payin yiizde 75T Cevre ve Sehircilik
Bakanhginca bildirilecek son genel niifus sayimi sonuglarina gérve niifuslart oranminda ilgili

ilge belediyelerine dagitilir.” hiikmii yer almaktadir.

Anilan hiikiim geregi Biiyiiksehir Belediyelerinin bulundugu illerde belediye sinirlari
icerisinde isletilen miizelere iligskin giris ticretinin %35’inin biyliksehir belediyelerine
aktarilmasi, aktarilan tutarin %75’inin ise Cevre ve Sehircilik Bakanliginca bildirilecek son
genel niifus sayimi sonuglarina goére niifuslar1 oraninda ilgili ilge belediyelerine dagitilmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede ise; Balikesir Biiyliksehir Belediyesi tarafindan tahsil edilen miize
girig Ucretlerine iliskin paydan 2019 yili igerisinde Belediyeye her hangi bir tutar

gonderilmedigi tespit edilmistir.

Belediye tarafindan gelirlerin toplanmasi sorumlulugu kapsaminda anilan miize

payinin takip ve tahsiline yonelik islemlerin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 17: Mal ve Hizmet Alimlarinin Dogrudan Temin Limitlerinin Altinda
Kalmak Maksadiyla Kisimlara Boliinerek Yapilmasi

Belediye tarafindan gerceklestirilen bazi mal ve malzeme alimlarmin, parasal
limitlerin altinda kalmak amaciyla, kisimlara boéliinerek, agik ihale usulii yerine dogrudan

temin yontemiyle gergeklestirildigi goriilmiistiir.
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde;

“Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
glivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.

Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadig siirece mal alimi, hizmet alimi

ve yapim isleri bir arada ihale edilemez.
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Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlart ile yapim isleri

kisimlara boliinemez.”,
“Dogrudan temin” baslikli 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise;

“Biiyiiksehir belediyesi simwrlart dahilinde bulunan idarelerin onbes milyar, diger
idarelerin besmilyar Tiirk Lirasimi agmayan ihtiyaglart ile temsil agirlama faaliyetleri

kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar.”
Denilmektedir.

Kanunda yer alan esik degerler ve parasal limitlerin 1/2/2019 tarihinden itibaren
uygulanmasi ile ilgili olarak, 25.01.2019 giin ve 30666 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2019/1 numarali Kamu Thale Tebligi’nde 2019 yilinda biiyiiksehir smir1 dahilinde bulunan
idareler i¢in dogrudan temin limiti 90.358,00 TL olarak belirlenmistir. Buna gore biiyiiksehir
sinir1 dahilinde bulunan idareler, 90.358,00 TL altindaki ihtiyaclari i¢in ilan yapilmaksizin ve
teminat alinmaksizin dogrudan temin usuliine basvurabileceklerdir. Yine ayni idarelerin

90.358,00 TL iizerindeki ihtiyaclar1 i¢in ise ihale yapilmasi gerekmektedir.

Mal ve Hizmet Alimlarina iligkin 6deme emri belgesi ve eklerinin incelenmesi

sonucunda;

e llce simrlar iginde yasayan vatandaslara belediye hizmetlerinin duyurulmasi ve
tanitilmasi i¢in baskili isler hizmet alimi isini; KDV hari¢ 88.420,00 TL ve 87.200,00 TL

olmak tizere 2 kisima,

¢ 18 mm plywood kalip malzemesi alim igini; KDV hari¢ 88.500,00 TL ve 88.500,00

TL olmak uzere 2 kisima,

e Insaat demiri malzemesi alim isini; KDV hari¢ 89.540 TL ve 64.200 TL olmak

lizere 2 kisima,

e Tabela malzemeleri alimi ve dijital baski hizmeti alim isini; KDV hari¢ 62.513,00
TL, 57.078,00 TL, 43.806,00 TL, 42.911,00 TL, 85.739,00 TL olmak iizere 5 kisima,

e Ara¢ bakim onarim islerini; KDV hari¢ 63.159,00 TL, 86.565,00 TL, 90.020,00 TL,
67.348,00 TL, 82.478,00 TL, 88.306,00 TL, 63.444,00 TL, 28.183,00 TL, 43.169,00 TL,
85.245,00 TL, 89.860,00 TL, 89.790,00 TL, 27.700,00 TL, 55.950,00 TL olmak iizere 14

kisima,
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e 11 kalem gida tiiketim malzemesi alim isini, KDV hari¢ 18.917,00 TL, 15.725,00
TL, 19.094,00 TL, 18.760,00 TL, 4.200,00 TL, 13.236,00 TL, 16.285,00 TL, 22.522,00 TL,
20.701,00 TL, 73.507,00 TL, 30.111,00 TL, 20.035,00 TL, 25.146,00 TL, 22.120,00 TL

olmak iizere 14 kisima,

boliinmesi ile belediye tarafindan ayni nitelikteki islerin, aymi yiikleniciden 2019 yili
limiti olan 90.358,00 TL’nin altinda kalinarak dogrudan temin suretiyle gergeklestirildigi
tespit edilmistir.

Belediyenin rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamak amaciyla ayni
nitelikte olan ve biitiinliik saglayan iglerini ihale yontemiyle karsilamasi ve dogrudan temin
sinirlariin  altinda  kalmak amaciyla aymi nitelikteki isleri kisimlara bdélmemesi

gerekmektedir.

BULGU 18: Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith Tutarlarin Muhasebe

Kayitlarina Ahndig1 Siraya Gore Odenmemesi

Nakit mevcudunun tiim Odemeleri karsilayamamasi nedeniyle Biitce emanetleri
hesabina kaydedilen giderlerin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore odenmedigi

gorilmiistir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun; “Odenemeyen giderler ve

biitcelestirilmis borglar” baslikli 34 {incii maddesinin 2’nci fikrasinda;

“Kamu idarelerinin nakit mevcudunun tiim odemeleri karsilayamamast halinde
giderler, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gére odenir. Ancak, sirasiyla kanunlar
geregince diger kamu idarelerine ddenmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi,
pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagl édemelere, ilama bagh bor¢lara, 6denmemesi halinde
gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek bor¢lara ve odenmesi talep edilen emanet

hesaplarindaki tutarlara éncelik verilir.”,

“Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklari” baslikli 61’inci

maddesinin 6°’nc1 fikrasinda;

“Muhasebe yetkilileri, 34 iincii maddenin ikinci fikrasindaki odemeye iligkin hiikiimler

ile bu maddenin iigiincii fikrasinda belirtilen odemeye iliskin kontrol yiikiimliiliiklerinden
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dolayr sorumludur...”
hiikiimlerine yer verilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 320 Biitce emanetleri hesabina

iliskin “Hesaba iliskin islemler” baslikli 249’uncu maddesinde ise;

b) Biit¢ce emanetlerinden yapilacak odemeler

Biitce emanetine alinan tutarlardan gerek mali yil icinde, gerekse yili gectikten sonra
vapilacak édemeler icin muhasebe islem figi diizenlenir. Biitce emanetlerine alinan tutarlar
muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore ilgililerine odenir. Tutarin emanete alinmasi
swrasinda istihkak sahibine verilen veya istihkak sahibine verilemedigi i¢cin muhasebe
biriminde saklanan muhasebelestirme belgesinin bir niishasi muhasebe islem fisine baglanir.
Emanete alinan tutar bir defada odenemedigi takdirde, daha sonra yapilacak 6demelere

iliskin fige, ilk odemeye ait figin yevmiye tarih ve numarasi yazilir...”
Denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlagilacaglr tizere; idarelerin nakit
mevcudunun tiim ddemeleri karsilayamamasi halinde alinan mal veya hizmet karsilig: tutarlar
320 Biitce emanetleri hesabina kaydedilir ve 6demeler giderin muhasebe kayitlarina alinma
sirasina gore gerceklestirilir. Emanet hesapta izlenen giderlerin 6denmesinin, kayda alinma

sirasina gore gerceklestirmesinden muhasebe yetkilileri sorumludur.

Belediyenin 320 Biitce emanetleri hesabindan yapilan 6demelerinin incelenmesi
sonucunda; yukaridaki mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak, ddemelerin muhasebe kayitlarina
alinma sirasina gore yapilmadigi, bazi 6demelerin 320 Biitge emanetleri hesabina kayit
edilmesinden 6-7 ay sonra ddemesinin gergeklestigi, bahsi gegen 6demelerden daha sonra 320
Biitce emanetleri hesabina alinan tutarlardan bazilarinin ise 1-2 ay igerisinde ddemesinin

gerceklestigi tespit edilmistir.

Anilan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda belediyenin nakit mevcudunun tim
odemeleri karsilayamamasi halinde 320 Biitce emanetleri hesabina kaydedilen tutarlara iligskin
O0demelerin, giderin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore gerceklestirilmesi

gerekmektedir.
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BULGU 19: Sozlesme Yiikiimliiliigiinii Yerine Getirmeyen Kiracilarin

Sézlesmelerinin Feshedilmemesi ve Thale Yasakhsi Yapilmamasi

Belediye tarafindan tahsili yapilamayan tasinmaz kira bedelleri bulunmasina karsin
ilgili kiracilarla bagitlanan kira sozlesmelerinin feshedilmedigi ve kiracilarin ihalelerden

yasaklanmadigi goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet fhale Kanunu’nun “Miiteahhit veya miisterinin sozlesmenin

bozulmasina neden olmasi1” baslikl1 62°’nci maddesinde;

“Sozlesme yapildiktan sonra 63 lincii maddede yazili hiikiimler disinda miiteahhit veya
miisterinin taahhiidiinden vazgeg¢mesi veya taahhiidiinii, sartname ve sozlesme hiikiimlerine
uygun olarak yerine getirmemesi tizerine, idarenin en az 10 giin siireli ve nedenleri agik¢a
belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun devam etmesi halinde, ayrica protesto ¢ekmeye ve
hiikiim almaya gerek kalmaksizin kesin teminati gelir kaydedilir ve sozlesme feshedilerek

hesabi genel hiikiimlere gore tasfiye edilir.

Gelir kaydedilen kesin teminat, miiteahhit veya miisterinin borcuna mahsup

edilemez.” denilmis,

Idarelerce ihalelere Katilmaktan Gegici Yasaklama baslhikli 84’iincii maddesinin

tiglincli ve besinci fikralarinda,

“Uzerine ihale yapildig1 halde usuliine gére sézlesme yapmayan istekliler ile sézlesme
yvapuldiktan sonra taahhiidiinden vazgegen ve miicbir sebepler disinda taahhiidiinii sézlesme
ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmeyen miiteahhit veya miisteriler hakkinda
da, ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili bakanlik tarafindan, bir yila kadar ihalelere katilmaktan
vasaklama karari verilir ve bu kararlar Resmi Gazete'de ilan ettirildigi gibi ilgililerin

miiteahhitlik sicillerine islenir.”

(...)

“Ihaleyi yapan idareler, ihalelere katilmaktan yasaklamay1 gerektirir bir durumla
karsilastiklar: takdirde, gereginin yapilmast i¢in bu durumu ilgili bakanlhiga bildirmekle

yiikiimliidiirler.” hitkmii diizenlenmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri geregince; taahhiidiinii s6zlesme ve sartname

hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmeyen kiracilar i¢in; oncelikle bu kiracilardan olan
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alacagin takibine iliskin gerekli islemlerin yapilmasi ve sonrasinda yine yiikiimliiliiklerini
yerine getirmeyen kiracilarin sozlesmelerinin feshedilip, teminatlarinin gelir kaydedilmesi ve
bu kiracilarin ihalelere katilmaktan gegici yasaklamasi i¢in ilgili bakanliga bildirilmesi

gerekmektedir.

Yapilan inceleme sonucunda; Belediye tarafindan kiraya verilen taginmazlara iliskin
olarak belediyeye bildirilen tabloda detayr yer alan 99 kiracinin 6 ay ve lizeri siirelerle kira
bor¢larint 6dememesine karsin belediye tarafindan sozlesmelerinin fesih edilmedigi tespit
edilmistir. S6z konusu kiracilarin birikmis bor¢ tutarmin, gecikme faizi ile birlikte

1.338.740,38 TL’ye ulastig1 gorilmiistiir.

Yukarida belirtildigi iizere; Belediyenin yiikiimliliiklerini yerine getirmeyen
kiracilarinin sozlesmelerini feshederek teminatlarii gelir kaydetmesi ve bu kiracilarin
ithalelere katilmaktan gecici yasaklamasi icin ilgili bakanlik olan Cevre ve Sehircilik

Bakanligina bildirilmesi gerekmektedir.

BULGU 20: Tasinmazlarin ihale Yapilmaksizin Isgaliye Sézlesmesi ile

Kullandirilmasi

Belediye miilkiyetinde bulunan toplam 106 Adet Tasinmazin, 2886 sayili Devlet ihale
Kanunu hiikiimleriyle értiismeyen, “Isgaliye Sozlesmesi” ile ihale edilmeksizin kullandirildigt

gorilmiistiir.

2886 sayili Devlet ihale Kanununun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde yer alan
“Genel biitceye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, ozel idare ve belediyelerin alim,
satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima igleri bu
Kanunda yazili hiikiimlere gére yiiriitiliir.” hiikkmii ile belediye taginmazlarinin bu Kanun’a

gore kiraya verilebilecegi belirlenmistir.

Ayni Kanunun “Kiralarda sozlesme siiresi” bagliklt 64’linci maddesinde; “Kiraya
verilecek tasinir ve tasinmaz mallarin kira siiresi, on yildan ¢ok olamaz. Turistik tesis
kurulacak yerlerin ve turistik tesislerin ve dogal gaz iletim, dagitim ve depolama tesis ve
sebekelerinin ihtiyact olan arazilerin ve enerji iiretimi tesisleri ile iletim ve dagitim tesis ve
sebekelerinin ihtiyact olan arazilerin on yildan fazla siire ile kiraya verilmesi miimkiindiir.”

denilerek kiralama siiresinin 10 yildan fazla olamayacag: (istisnalar1 da belirtilerek) hiikiim

altina alinmastir.
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Yine ayn1 Kanunun “Ecrimisil ve tahliye” baslikli 75’inci maddesinde;

13

. Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye

amirince en ge¢ 15 giin icinde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir...” denilmektedir.

Yukarida yer verilen diizenlemelere ragmen yapilan tasinmaz denetiminde;
belediyenin mevzuatta bir karsilig1 bulunmayan “Isgaliye Sozlesmesi” uygulamasi ile ihale
yapilmaksizin toplam 106 adet tasinmazini kullandirdig: tespit edilmistir. Belediyenin sahibi
oldugu toplam 106 adet tasinmaz icin; 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine aykiri
olarak “Isgaliye sdzlesmesi” ile kira sdzlesmelerinin yenilenmesi veya siirelerinin uzatilmasi

veya bu yontemle kullandirmasi miimkiin gériinmemektedir.

Bu itibarla; belediyenin miilkiyetindeki taginmaz mallarin kiraya verilme iginin 2886
sayili Devlet ihale Kanunu'ndaki ihale usullerine gére yapilmasi; yapilan ihale sonucu
diizenlenen kira sozlesmelerinin en fazla on yil olmasi; isgal durumunda ise miilkiye
amirligine miiracaat edilerek tahliye ettirilmesi; ayni tasinmaz malin yeniden kiraya verilmesi
isinin 2886 sayili Kanun’daki ilgisine gbére uygun ihale usullerinden birisiyle yapilmasi

gerekmektedir.
BULGU 21: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Belediyenin tapuda kayith tasinmazlarindan, tapu kaydi ile mevcut kullanim sekli
farklilhik gosteren taginmazlar olmasina ragmen cins tashih islemlerinin yapilmadigi

gorilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tagmmazlarin Kaydma iliskin Yonetmelik’in “Tanimlar”

baslikli 4’lincii maddesinde cins tashihi,

“Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer iistii diizenlerinin mevcut kullanim
sekilleri ile tapu kayitlarimin farklilik gostermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut

kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi” olarak tanimlanmas,
“Cins tashihlerinin yapilmas1” baslikli 10’ uncu maddesinde;

“(1) Kamu idareleri; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullamimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullanmim sekli ile tapu kaydimin birbirine uygun olmamasi durumunda,

tapu kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi icin gerekli islemleri yaparlar.

(2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
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viikiimliiliik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi
tizerine taginmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna
iliskin mali yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir.” denilerek tasinmazlarin cins

tashihlerinin yapilmasi gerektigi ifade edilmistir.

Yapilan taginmaz denetimi sonucunda, idarenin tapuda kayitli tasinmazlarindan,
mevcut kullanim sekli ile tapuda yer alan bilgileri farkli olan tasimmazlar oldugu tespit

edilmistir.

Mevzuat hiikiimleri uyarinca, tapuda kayith olan tasinmazlarin kullanim sekilleri ile
tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilmesi amaciyla cins tashih islemlerinin yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 22: Sosyal Denge Tazminat1 Sozlesmesinin Konusu Disinda Hiikiimler

I¢cermesi

Belediye ile Bem-Bir-Sen Balikesir Sube Bagkanligi arasinda 06.03.2018 tarihinde
imzalanan Sosyal Denge Tazminati Sozlesmesinde, sozlesmenin konusuna girmeyen

diizenlemelere yer verilmistir.

375 sayilil KHK'in ek 15'inci maddesinde, Belediyelerin kadro ve pozisyonlarinda
istthdam edilen kamu gorevlilerine sosyal denge tazminati 6denebilecegi, 6denebilecek aylik
tutarin 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanununa gore yapilan
toplu sozlesmede belirlenen tavan tutari gegemeyecegi ve anmilan Kanunda oOngoriilen

hiikiimler ¢ercevesinde yapilabilecek s6zlesmeyle belirlenebilecegi hiikiim altina alinmustir.

4688 sayili Kanunun “Mahalli idarelerde Sézlesme Imzalanmasi” baslhikli 32'nci
maddesinde “27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 15 inci
maddesi hiikiimleri ¢ergevesinde sosyal denge tazminatinin oOdenmesine belediyelerde
belediye baskanmimin teklifi iizerine belediye meclisince, il oOzel idaresinde valinin teklifi
tizerine il genel meclisince karar verilmesi halinde, sézlesme doneminde verilecek sosyal
denge tazminati tutarim belirlemek tizere ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye sahip sendikanin
genel bagskani veya sendika yonetim kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile
belediyelerde belediye baskani, il ézel idaresinde vali arasinda toplu sozlesme stirecinin
tamamlanmasini izleyen ii¢ ay icerisinde sozlesme yapilabilir. Bu sozlesme bu Kanunun

uygulanmast bakimindan toplu sézlesme sayilmaz ve bu kapsamda Kamu Goérevlileri Hakem
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Kuruluna bagvurulamaz.” hilkkmiine yer verilmistir.

Bu hiikiim geregince; 27.06.1989 tarihli ve 375 sayilh Kanun Hiikmiinde
Kararname'nin Ek 15’inci maddesi hiikiimleri ¢ergevesinde sosyal denge tazminatinin
O0denmesine belediyelerde belediye baskaninin teklifi {izerine belediye meclisince karar
verilmektedir. S6zlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminat tutari ise ilgili mahalli
idarede en cok liyeye sahip sendika ile belediye baskani arasinda imzalanan soézlesme ile
belirlenmektedir. Madde metninden agik¢a anlasilacagi lizere belediye baskani ile sendika
temsilcisi sadece ddenecek olan sosyal denge tazminat tutarini kanuni sinirlarda i¢inde tespit
etmek lzere yetkilendirilmistir. Bu nedenle sosyal denge tazminati sdzlesmesini, toplu
sozlesme gibi degerlendirmek ve s6zlesme metnine yetkilendirilen husus disinda hiikiimler
koymak miimkiin degildir. 4688 sayili Kanun’un 32’nci maddesinde mabhalli idarelerle
imzalanan s6zlesmenin Kanun'un uygulanmasi bakimindan toplu s6zlesme sayilamayacagi

acikca belirtilmistir.

Belediye ile yetkili sendika arasinda imzalanan sosyal denge tazminati sozlesmesi

incelendiginde;

“Isverenin Hak ve Yiikiimliiliikleri” baslikli 6’nc1 maddesinde; “Isveren sosyal denge
sozlesmesine aykirt olmamak iizere isin tanzimi, islerin sevk ve idaresiyle ilgili kararlar
almaya yetkilidir.” “Isverende is giivenligi ve calisanlarin saghg: acisindan gereken her tiirlii

9% ¢

onlemi almakla yiikiimliidiir.” “Calisanlarin tiim haklarini zamaninda ve imkanlar nispetinde
yerine getirmekle yiikiimliidiir.” “Sendikal ¢alismalar konusunda sendikaya ve sendikayi
temsil yetkisine sahip calisanlara her tiirlii kolayhigi saglar.” “Isveren temsilcileri kendi is
birimlerine bildirilen is giivenligi ve c¢alisanlari ilgilendiren bildirge, servis notu ve

99 ¢

talimatlar: ¢alisanlara teblig eder.” “Calisanlarin gérevierini yaparken iiciincii kigilere zarar
vermemeleri esastir. Boyle bir zarar meydana geldigi takdirde verilen zararin ¢alisanin
haksiz fiilinden kaynaklanmamasi halinde iigiincii kisilerin actigi davalarda igveren de

taraftir. Isbu zararin tamami igverence odenir.”

“Sendika ile Uyelerinin Hak ve Yiikiimliiliikleri” baslikli 7°nci maddesinde; “Sendika,
tiyelerinin sosyal denge tazminati sézlesmesine ve diger hukuki mevzuata uymayan
davranislarint benimsemez.” “Sendika, biitiin yonetici ve temsilcileri ile disiplinsizlik ve
diizensizlikleri onlemek igin her tiirlii ¢cabayr gosterir.” “Sendika, ¢calisma barigini korur ve
cikacak anlasmazliklar: goriismeler yoluyla ¢ozer.” “Isveren, isyerlerinde ¢alisanlarin

kolayca gérebilecekleri elverisli bir yerde sendikanin ilanla ilgili bildirimlerinin asimasina
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ozgii ilan panolart bulundurur, ilan panosunda sendika ve sendika subelerince ilan edilecek
yazi, afis ve benzerlerinden sendika sorumludur.” “Isveren tarafindan igyerinde sendikanin ya
da subenin talebi halinde imkdan dahilinde saghk kosullarina uygun ve igerisinde masa,
sandalye, dosya dolabi, sehiri¢i ve dahili hatli telefonu bulunan bir temsilci odast tahsis

eder.”

“Sosyal Calismalarda Yardimec1 Olmak” baslikl1 9’uncu maddesinde; “Isveren, sendika
ve ilgili subenin temsilcileri, ¢alisanlari i¢in girisecek sosyal c¢alismalarda ve sosyal
konulardaki ihtiyacglart icin (egitim, seminer, konferans ve egitsel toplantilar) salon, arag ve
gereglerden onceden izin alinarak yararlandirilabilir. Bu ¢alismalar miimkiin oldugu kadar

isyerinin ¢calisma diizenini aksatmayacak sekilde mesai saatinde yapilir.”

“Calisanlarin Egitimi” baslhikli 15’inci maddesinde; “Isveren, tiim ¢alisanlara mesleki
becerilerinin artirilmast ve mesleki bakimdan gelismelerini saglayacak egitimleri yaptirir.
Calisanmin bilgi ve becerisini artirmak suretiyle is veriminin yiikseltilmesi amaglanir. Sendika,
isveren ve odalar, mesleki tesekkiiller, dernekler ve benzeri kurum ve kuruluslar tarafindan
miistereken diizenlenen kurs, seminer ve konferanslar igin isveren kendi salon arag¢ ve
gereglerini baskanin iznine bagli olarak iicretsiz tahsis eder.” “Teknik elemanlarinin ve zabita
memurlarinin sendikanin bilgisi ddhilinde mesleki konularda bilgi ve becerilerinin artiriimasi

amaci ile degisik ekiplerle rotasyonu saglanir.”

“Hafta Sonu Ve Tatil Giinleri Calismas1” baslikli 16’nc1 maddesinde; “Zaruri hallerde
tiim memurlar hafta sonu ve tatil giinlerinde ve bitirilmesi gereken is olmasi halinde mesai

sonrasi isverenin ¢agrisi tizerine goreve gelmek zorundadir.”

“Yillik Mazeret Izni” baslikli 19°’uncu maddesinde; “Yillik izni bulunmayan (kullanmus

olan) mazeret izni olarak yilda 10 giin olmak iizere isveren ¢alisana mazeret izni kullandirir.”

“Hasar Ve Zararlarin Tazmini” bashikli 20’nci maddesinde; “Calisanin 6deme
sorumlulugu: Kamu Gérevlileri, igvereni is giivenligi ve is¢i saghgi onlemleri aldig
isverlerinde kamu gérevlisinin kusuruna binaen meydana getirdigi zararlari, kusuru oraninda
isverene odemekle yiikiimliidiir. Meydana gelen hasarin veya kusurun tespiti amaciyla bir
zarar takdir komisyonu kurulur. Komisyonun karart olmadan ¢alisanlardan herhangi bir
zarar tazminine gidilemez. Caligsamin kusuru tespit edildigi takdirde, kusuru oraninda
odemekle yiikiimlii oldugu meblag ayligimin 1/4 iinii gegmeyecek sekilde kesilir. Zarar takdir

komisyonu: Isyeri kurulu bu hususta zarar takdir komisyonu olarak gérev yapar.”
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“Muayene I¢in Hastaneye Gidenlere Vasita Temini” baslikli 22’nci maddesinde;
“Isveren kamu gérevlilerinin acil hastaliklar: durumunda ¢alistiklar: igyeri ile sevk edildikleri
hastane arasinda hastalarin hastaneye gidebilmesi i¢in imkdnlar dahilinde vasita temin

eder.”

“Dogal Afet Yardimi” baglikli 23’lincii maddesinde; “Calisanin sel, yangin, deprem
gibi dogal afetlere maruz kalmasi halinde ugradigi zarar igin isyeri kurulunun belirleyecegi
oranda katkr saglar.” seklinde 4688 sayili Kanun’un 32°nci maddesine aykir1 olarak sosyal

denge tazminati uygulanmasina iliskin olmayan diizenlemelere yer verildigi tespit edilmistir.

Sosyal denge tazminat1 s6zlesmesine, sosyal denge tazminatinin tutarinin belirlenmesi
ile uygulanmasina iliskin hiikiimler diginda herhangi bir hiikiim konulmasi kanuna aykirilik

teskil etmektedir.

BULGU 23: lscilerin Yilik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Belediyede iscilerin yillik izinlerinin kanuna uygun sekilde kullandirilmadigi bu
nedenle de yiiksek miktarda birikmis yillik izinlerin bulundugu ve biriken izinlerinin

emeklilikte toplu izin ticreti olarak 6dendigi goriilmiistiir.

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 50'nci maddesinde, dinlenmenin ¢alisanlarin bir

hakk1 oldugu ve bu haklarin kullaniminin kanunla diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

4857 sayil Is Kanunu’nun 53'incii maddesinde isgilere yillik izin verilecegi ve yillik
dicretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi, 56'nc1 maddesinde yilik iznin 53'incli maddede
gosterilen siireler i¢inde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu,
59'uncu maddesinde is sdzlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait iicretin sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
ticreti izerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi, 60'inc1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, ylritilen islerin niteligine gore yil boyunca hangi donemlerde kullanilacag,
izinlerin ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya baglh tutulacagi, yillik izninin
faydali olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi
konusuna iliskin usuller ve igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli Calisma ve Sosyal

Giivenlik Bakanlig1 tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle gosterilecegi belirtilmistir.

03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de yaymmlanan Yillik Ucretli Izin
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Yonetmeligi'nde de Kanuna paralel bir sekilde yillik izinlerin kullanimu ile ilgili diizenlemeler

yapilmustir.

Ayrica 4857 sayili Kanun’un “Yillik tcretli izin hiikiimlerine aykirilik” baghkli
103"incii maddesinde 59’uncu madde geregince hak edilmis izni kullanmadan is akdinin sona
ermesi halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya 60’inc1t maddede belirtilen Yonetmelik’in
esas ve usullerine aykiri olarak izni kullandirmayan veya eksik kullandiran isveren veya
isveren vekiline bu durumda olan her is¢i i¢in ikiylizyirmi Tirk Liras1 (2019 Yilinda 416,00

TL) idari para cezasi verilecegi hiikme baglanmistir.

“Dinlenme” bir hak olarak Anayasamizda yer almakta, Is Kanunu da bu haktan
vazgecilemeyecegini hiikiim altina almaktadir. Is Kanunu'nun 59’uncu maddesinde yer alan is
sO0zlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip da kullanmadigi
yillik izin siirelerine ait {icretinin, sézlesmenin sona erdigi tarihteki licreti lizerinden kendisine
veya hak sahiplerine 6denecegine dair hiikiim, yillik iznin kullanilip kullanilmamasina iliskin
bir esneklik olarak degil, izin kullanilamadan is akdinin feshedilmis olmasi gibi zaruri

durumlarda is¢inin magduriyetinin 6nlenmesine yonelik olarak diizenlenmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore is¢ilerin emekli olduklarinda veya herhangi bir
sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar iicrete
doniismektedir. Yillik izin karsiligi yapilacak olan bu iicret 6demesi de is¢inin son iicreti
iizerinden olacag i¢in ¢ok yiiksek tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Anayasal
bir hak olan yillik izinlerin kullandirilmamasi durumunda idareler 4857 sayili Is Kanunu’nun

103’1lincli maddesi geregince idari para cezasi ile karsi karsiya kalabilmektedir.

Yapilan inceleme sonucunda belediye biinyesinde 31.12.2019 tarihi itibariyle calisan
34 iscinin toplam 3372 giin kullanilmamig yillik izni bulundugu; bu is¢ilerden 27’sinin
kullanilmamis yillik izninin 30 giin ve iizerinde oldugu, bazi iscilerin 274, 226, 216, 181, 158,
148 giin gibi ¢ok fazla kullanmadiklari izinlerinin oldugu tespit edilmistir.

Sozii edilen diizenlemeler uyarinca, is¢i yillik izin hakkindan feragat edilmesi
miimkiin degildir. Isveren olarak kurum ydnetimlerine diisen gdrev calisanlarm anayasal
haklarinin kendi rizalariyla bile olsa ihlaline yol agan bu uygulamaya izin vermemek
oldugundan, yillik izinlerin kanunun 6ngdrdiigli sekilde kullanilmasini saglanmaktir. Hem
mevzuata uygunluk agisindan hem de belediyeye ek mali kiilfet getirmemesi amaciyla yillik

izinlerin kullandirilmasi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adi Yil/Y1ll Idare Aciklama
ar Tarafindan
Yapilan islem

KDV indirim 2015 Yerine 2019 yili  denetiminde Belediyenin

Miiessesesinin Getirilmedi iktisadi faaliyetlerine girmeyen ve asli

Yanlis Uygulanmasi hizmetleri kapsaminda yapmis oldugu
harcamalara  iligkin Katma  Deger
Vergisinin (KDV) giderlestirilmesi veya
aktiflestirilmesi ~ gerekirken  indirim
konusu yapildig1 goriilmiis ve bu nedenle
konu 2019 Yili Sayistay Denetim
Raporunun Denetim Goriisiiniin
Dayanaklar1 boliimiinde
“Giderlestirilmesi veya Aktiflestirilmesi
Gereken Katma Deger Vergisinin Indirim
Konusu Yapilmasi” bashigt ile bulgu
yapilmistir.

Sirket Ortakliginin | 2015 Tam Olarak Belediyenin sahibi oldugu sirketteki

Kayitlarda Yerine sermeye  tutarinin  mali  tablolara

Gosterilmemesi Getirildi yansimasini teminen 2016 yilinda ilgili
muhasebe isleminin yapildig1 tespit
edilmistir.

Tasinmazlarin 2015 Kismen 2016  yili  igerisinde Tasinmazlarin

Envanterinin Yerine envanteri c¢ikarildigi ve Kiymet Takdir

Cikarilmamasi ve Getirildi Komisyonlar1 ~ kurularak  degerleme

Degerleme Isleminin

islemleri yapilarak muhasebe kayitlarinin

yapildigr goriilmiistiir. Ancak 2019 yih
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Yapilmamasi

denetiminde  belediyeye  bagislanan
tasinmazlar ile kamu kurumlarinca
belediyeye tahsis edilen taginmazlarin
muhasebe kayitlarinda izlenmedigi tespit
edilmistir. Bu nedenle konu 2019 Yih
Sayistay Denetim Raporunun Denetim
Goriiginiin -~ Dayanaklart  boliimiinde
“Belediyeye Bagislanan ve Tahsisli
Kullanilan Tasinmazlarin Varlik
Hesaplarinda Izlenmemesi” bashg ile

bulgu yapilmistir.

Bor¢ Stogunun Mali
Tablolarda Dogru

Gosterilmemesi

2015

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Belediye tarafindan kullanilan kredi
faizlerinin mali tablolara yansimasini
teminen 2016 yilinda ilgili muhasebe

isleminin yapildig: tespit edilmistir.

258 Yapilmakta
Olan Yatirimlar
Hesabinin Yanlig

Kullanimi

2015

Yerine

Getirilmedi

258  Yapilmakta Olan  Yatirimlar
Hesabinin hatali kullaniminin  devam
ettigi  tespit edilmistir. 2019  yili
denetiminde Belediyenin yapimu siiren iki
yapim isi i¢in gergeklestirilen giderlerin,
258  Yapilmakta olan  yatirimlar
hesabinda izlenmeyerek 630 Giderler
hesab1 ile dogrudan giderlestirildigi
goriilmiistiir. Bu nedenle konu 2019 Yil
Sayistay Denetim Raporunun Denetim
Goriligtinlin -+~ Dayanaklar1 ~ boliimiinde
“Yatirm  Harcamalarinin  Dogrudan
Giderlestirilerek ~ Yapilmakta ~ Olan
Yatirimlar Hesabina Kayit Yapilmamas1”

baslig ile bulgu yapilmstir.

Tasinmaz

Kayitlarmin

2015

Kismen

Yerine

2016  yili  igerisinde  tasinmazlarin

kayitlarmin ~ Kamu  Idarelerine  Ait
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Mevzuata Uygun
Sekilde

Yapilmamasi

Getirildi

Tasinmazlarin Kaydina Miskin
Yonetmelik’e uygun yapilmasi amaciyla
tasinmaz envanterinin ¢ikarildigi  ve
Kiymet Takdir Komisyonlari kuruldugu
ve degerleme islemleri  yapilarak
muhasebe kayitlarinin yapidigi
gorilmiistiir. Ancak 2019 yili
denetiminde  belediyeye  bagislanan
tasinmazlar ile kamu kurumlarinca
belediyeye tahsis edilen tasinmazlarin
muhasebe  kayitlarinda  izlenmedigi,
genel hizmet alanlar1 ile orta mallarina
ilisgkin kayitlarin iz bedeli {izerinden
yapilmadigt ve tasinmazlarin  cins
tashihlerinin yapilmadig tespit edilmistir.
Bu nedenle konu 2019 Yili Sayistay
Denetim Raporunun Denetim Goriisiiniin
Dayanaklar1  boliimiinde “Belediyeye
Bagislanan ve  Tahsisli  Kullanilan
Tasinmazlarin  Varlilkk  Hesaplarinda
Izlenmemesi” ile “Genel Hizmet Alanlari
ile Orta Mallarma iliskin Kayitlarin Iz
Bedeli Uzerinden Yapilmamas1”
bagliklar1  ve  Denetim  Raporunun
Denetim Goriigiinii Etkilemeyen Tespit
ve Degerlendirmeler bdliimiinde
“Tasinmazlarin Cins Tashihlerin
Yapilmamas1”  bashign  ile  bulgu

yapilmistir.
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