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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Konya Su ve Kanalizasyon Idaresi (KOSKI) Genel Miidiirliigii’niin, temel mevzuati
2560 sayili istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanundur. Bu Kanunda Idarenin; gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari, teskilati,

biitge ve denetimi gibi temel hususlar ve ayrintilar1 diizenlenmektedir.

Su ve kanalizasyon idarelerinin gorev, yetki ve sorumluluklar1 2560 sayili Kanun’un
2’nci maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, ana basliklar itibariyla, su ve kanalizasyon

idarelerinin yetki, gorev ve sorumluluklar1 sunlardir:

- Ieme, kullanma ve endiistri suyu ihtiyaglarinin her tiirlii yeralt1 ve yer iistii
kaynaklarindan saglanmas1 ve ihtiyac sahiplerine dagitilmasi i¢in; kaynaklardan abonelere
ulasincaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak, bu projelere gore
tesisleri kurmak veya kurdurmak, kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin bakim ve

onarimini yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,

- Kullanilmig sular ile yagis sularinin toplanmasi, yerlesim yerlerinden uzaklastirilmasi
ve zararsiz bir bicimde bosaltma yerine ulastirilmasi veya bu sulardan yeniden yararlanilmasi
icin abonelerden baslanarak bu sularin toplanacaklar1 veya birakilacaklar1 noktaya kadar her
tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak; gerektiginde bu projelere gore tesisleri
kurmak ya da kurdurmak; kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarn bakim ve onarimini

yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,

- Bolge i¢indeki su kaynaklarinin, deniz, gol, akarsu kiyilarinin ve yeralt1 sularinin
kullanilmis sularla ve endiistri artiklari ile kirletilmesini, bu kaynaklarda sularin kaybimna veya
azalmasina yol acacak tesis kurulmasmi ve bu tiir faaliyetlerde bulunulmasimi énlemek, bu
konuda her tiirlii teknik, idari ve hukuki tedbiri almak ve su ve atiksu hizmetleri konusunda
hizmet alani i¢indeki belediyelere verilen gorevleri yiirlitmek ve bu konulardaki yetkileri

kullanmak.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 6771 sayili Kanunla degisik 8’inci maddesi ile
yiriitme yetkisi ve gorevi Cumhurbagkanma tanindigindan Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemi uygulamaya ge¢cmis ve bu degisikligin mahalli idareler ve dolayisiyla belediyeler

lizerinde etkisi; Anayasa’nin 123’lincii  maddesinde  gergeklestirilen  degisiklikle
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Cumhurbaskanligr Kararnamesiyle de kamu tiizel kisiligi kurulabilmesi, 127°nci maddesinde
gerceklestirilen degisiklikle de mahalli idarelerin belirli kamu hizmetlerinin goriilmesi amaci
ile kendi aralarinda birlik kurmalarmin Cumhurbaskaninin iznine tabi kilinmasi seklinde

gerceklesmistir.

1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinin

100’tincti maddesi geregince;

a) Mahalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gorev ve hizmetleri

yapmak, takip etmek, sonuglandirmak ve gelistirmek,

b) Mahalli idare yatirim ve hizmetlerinin kalkinma planlari ile yillik programlara uygun

sekilde yapilmasini gdozetmek,

c) Mahalli idarelerin gelistirilmesi amaciyla arastirmalar yapmak, istatistiki bilgileri

toplamak, degerlendirmek ve yayimlamak,

¢) Mahalli idareler personelinin hizmet i¢i egitimini planlamak ve uygulanmasini takip

etmek,
d) Mahalli idarelerin teskilat, ara¢ ve kadro standartlarmi tespit etmek,

f) Bakan tarafindan verilen diger gorevleri yapmak, Cevre ve Sehircilik Bakanligi Yerel
Yonetimler Genel Miudiirliigliniin gorevleri arasinda sayilmistir. Bu gorevlerin yaninda,
Anayasa’nin 127°nci maddesi, 4 sayili Cumhurbaskanlig1 Kararnamesinin 798’inci, 5393 sayili
Kanun’un 10, 45, 46 ve 47°nci maddesiyle I¢isleri Bakanligina belediyeler ile ilgili verilen

vesayet yetkisi halen devam etmektedir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Belediye Kanunu’na uygun olarak KOSKI Genel Miidiirliigii’niin organlari

Genel Kurul, Yonetim Kurulu, Denetciler ve Genel Miidiirlik’ ten olusmaktadir.

KOSKI Genel Miidiirliigii’niin 2019 Aralik ay1 itibariyle 455°i memur, 376s1 is¢i, 24’ii
sozlesmeli personel ve 1104’1 sirket personeli olmak iizere toplam 1959 c¢alisani

bulunmaktadir.

KOSKI Genel Miidiirliigii niin; “Konya Personel Anonim Sirketi”, “Konya SUKI Enerji
Yatirim San. ve Tic. Anonim Sirketi” adlarinda aktif iki sirketi bulunmaktadir. SUKI A.S.' de
41 ¢alisan bulunmaktadir.
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1.3. Mali Yap1

Tablo 1: Gider Biitcesi ve Gerceklesen Tutar

T | Gty | o
830 BUTCE GIDERLERI 900.000.000,00 665.497.300,66 73,94
830.1 | Personel Giderleri 90.120.500,00 81.628.229,53 90,58
830.2 g‘;’yﬁ g‘i‘rvlﬁné‘};g‘lgﬁmla““a 15.900.000,00 |  14.188.865,46 89,24
830.3 | Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 304.744.000,00 246.104.225,80 80,76
830.4 | Faiz Giderleri 52.104.669,42 51.877.255,35 99,56
830.5 | Cari Transferler 9.565.000,00 9.098.364,96 95,12
830.6 | Sermaye Giderleri 407.111.000,00 246.865.528,98 60,64
830.7 | Sermaye Transferleri 6.984.830,58 6.984.830,58 100
830.8 | Bor¢ Verme 10.250.000,00 8.750.000,00 85,37
830.9 | Yedek Odenekler 3.220.000,00 0 0
Tablo 2: Gelir Biitcesi ve Gerg¢eklesen Tutar
T e | Gt | oo
800 BUTCE GELIRLERI HESABI 800.000.000,00 638.015.966,20 79,75
800.3 | Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 549.974.000,00 466.390.473,30 84,8
800.4 | Annan Dagis ve Yardimlarile 300.000,00 94.847,32 31,62
800.5 | Diger Gelirler 248.225.000,00 170.353.480,57 68,63
800.6 | Sermaye Gelirleri 1.401.000,00 0 0
800.8 | Alacaklardan Tahsilat 100.000,00 1.177.165,01 1.177,17
810 }Blié‘;g;el:) 1Gelirlerinden Ret Ve ladeler ) 45.167,92 i
810.01 | Vergi Gelirleri - - -
810.03 | Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri (-) - 14.890,00 -
810.05 | Diger Gelirler (-) - 30.277,92 -
810.06 | Sermaye Gelirleri (-)
GENEL TOPLAM (NET TAHSILAT) 800.000.000,00 637.970,798,28 79,75

Kurumdan alinan tablolar degerlendirildiginde;

2019 yili gergeklesen biitge gideri 665.497.300,66 TL’dir. S6z konusu giderlerin
81.628.229,53 TL’si Personel Giderleri, 14.188.865,46 TL’si Sosyal Giivenlik Kurumlarma
Devlet Primi Giderleri, 246.104.225,80 TL’si Mal ve Hizmet Alimlar1 Giderleri, 51.877.255,35
TL’si Faiz Giderleri, 9.098.364,96 TL’si Cari Transferler, 246.865.528,98 TL’si Sermaye
Giderlerinden olusmaktadir.

2019 yili i¢in biitce geliri 638.015.966,20 TL dir. S6z konusu gelirlerin 466.390.473,30
TL’si Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri, 94.847,32 TL’si Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel
Gelirler, 170.353.480,57 TL’si Diger Gelirler, 1.177.165,01 TL’si Sermaye Gelirleri ile 45.167,92
TL Red ve fadelerden olugsmaktadir.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Idarenin muhasebe kayit sistemi, 5018 Sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu
ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup kayit islemleri Genel Y6netim Muhasebe
Yonetmeligi ger¢evesinde diizenlenerek 27.05.2016 tarih 29724 (M) sayili Resmi Gazete’de
yaymmlanan Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri dogrultusunda

gerceklestirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslarin 8’inci
maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

* Birlestirilmis veriler defteri,

* Gegici ve kesin mizan,

* Bilanco,

» Kasa sayim tutanagi,

» Banka mevcudu tespit tutanagi,

* Alinan g¢ekler sayim tutanagi,

* Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

» Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

* Degerli kagitlar sayim tutanagi,

» Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetimi hesab1
icmal cetveli,

* Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
* Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
* Faaliyet Sonuglar1 Tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali ydonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuKki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi swrasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarn iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsammi, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
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mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDiIRILMESI
I¢ Kontrol Sistemine iliskin mevzuat ve kurum i¢ kontrol eylem plan1 kapsaminda

yiiriitiilen faaliyetlerin degerlendirilmesi;

Idarenin I¢ Kontrol Eylem Plami hazirlanmis ve yOnetim tarafindan calisanlara
duyurulmustur. Idare personelinin gdrev tanimlar1 yapilmis, buna gore organizasyon yapisi

olusturulmustur,

Stratejik plan tiim birimlere duyurulmus, performans programi, faaliyet raporu ve biitce

stratejik plana uygun hazirlama ¢alismalarina personelin katilim1 saglanmastir,

Siire¢ akis semalar1 hazirlanmis ve iist yonetici tarafindan onaylanmig ve yiirlirliige

konulmustur,
I¢ Kontrol Eylem plani, standartlara gére hazirlanip uygulanmaktadir,
On mali kontrol gérevini yerine getiren personel yoktur,
I¢ kontrol sistemi y1llik olarak degerlendirilmekte ve iist yoneticiye raporlanmaktadir,

Kurumun sagladigi hizmetlerden yararlananlarin sikayet ve Onerilerinin alinip

degerlendirilecegi miisteri hizmetleri birimi 7/24 aktif ¢alismaktadir,
I¢ kontrol eylem plani iginde yillik risk analizleri yapilmaktadir,
Mali Durum ve Beklentiler Raporu siiresinde duyurulmaktadir,

Idarenin i¢ denetim birimi ve bir adet i¢ denetgisi bulunmakta ancak denetim faaliyeti
ve bunun sonucunda hazirlanacak raporlar tam anlamiyla yerine getirilmemektedir. Bununla
birlikte i¢ denetim birimi, kendi birim faaliyetleri ile ilgili olarak faaliyet raporunu I¢ Denetim

Koordinasyon Kuruluna génderilmektedir.

Idarenin i¢ kontrol sistemine iliskin yiiriittiigii faaliyetler ve ulastigi sonuglarm
incelemesi neticesinde; I¢ Kontrol sisteminin kurulmasi ve gelistirilmesinin Ust Yonetim
tarafindan benimsendigi, ancak idarenin i¢ kontrol sisteminin gelisiminin orta seviyede oldugu,
ic kontrol mekanizmalarinin uygulamasmin tam anlamiyla yerlesmedigi, uygulamada

gelistirilmesi gerekenler alanlar oldugu degerlendirilmistir.
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6. DENETIM GORUSU

Konya Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii’niin 2019 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve ekte yer alan; gegerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarmin, “Denetim Goriisliniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 harig tim

onemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmustir.
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7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Tasinmazlarin Deger Tespitinin Yapilmamasi

Idare adma tapuda kayith olan tasmmmazlarin deger tespitinin yapilmadigi ve ilgili

muhasebe hesaplarina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Tasmmazlarin yonetimi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu'nun 44,
45, 47 ve 60’1inc1 maddelerinde diizenlenmistir. 5018 sayili Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarm miilkiyetinde, yonetiminde ve kullannomimda bulunan tasmmazlarin kaydmna ve
icmallerinin diizenlenmesine iligskin usul ve esaslar1 belirlemek {izere bu Kanun’un 44, 45 ve
60'mc1 maddelerine dayanmilarak Maliye Bakanliginca hazirlanan “Kamu Idarelerine Ait
Tasmmazlarm Kaydma Iliskin Yonetmelik” 13.09.2006 tarih ve 2006/10970 sayili Bakanlar

Kurulu Karari ile yiirtirliige konulmustur.

Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol islemleri” baslikli 5’inci maddesinde, tapuda kayith
olan tasmmazlarin maliyet bedeli {iizerinden, bu tasmmazlardan maliyet bedeli
belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri iizerinden kayitlara alinacagi diizenlenmistir. Ancak bu
tasinmazlardan maliyet ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen tasmmazlar ile tapuda kayith olmayan
tasinmazlar baslig1 altinda yer alan taginmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye
konu olanlar ile kamusal ihtiyaglarda kullanilan taginmazlarin, orta mallar1 ve genel hizmet
alanlar1 bashigi altinda yer alan tasinmazlarin ve de Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip

edilmesine karar verilen taginmazlarm iz bedeli lizerinden kayitlara alimacagi diizenlenmistir.

17.03.2017 tarih ve 30010 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Kamu Idarelerine Ait
Tasmmazlarm Kaydina Iliskin Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Ydnetmelik” ile séz

konusu Yonetmelik’te degisiklik yapilmistir. Buna gore kurumlarin;

- 31.12.2017 tarihine kadar tasimnmazlarin fiili envanterini kural olarak maliyet bedeli

iizerinden, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri lizerinden kayitlara almalari,

- Taginmazlarin rayi¢ degerinin; maliki kamu idaresince, bagka bir kamu idaresinin
yonetiminde veya kullaniminda olanlarin ise bu idarelerce tespit edilmesi ayrica, taginmazlarin
kayitlara alinan degerinin Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

giincellenmesi,
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- Mahalli idareler Biit¢e ve Muhasebe Y®6netmeligi’nin 187°nci maddesine gore, maddi
duran varliklar hakkinda, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina iliskin Yonetmelik’in
ilgili hiikiimleri ile bu maddede gecen hiikiimlere gore islem yapilmaktadir. Maddeye gore,
edinilen maddi duran varliklar, maliyet bedeli ile hesaplara alinmasi, bu YoOnetmelik’in
yurirlige girdigi tarihte mevcut olup hesaplarda yer almayan maddi duran varliklardan
envanter ve degerlemesi yapilanlarin ise muhasebe birimlerince ilgili maddi duran varlik hesab1

ve net deger hesabina kaydedilmek suretiyle hesaplara alinmasi,

- Diger taraftan, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 08.01.2018 tarihli ve
2018/11321 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 eki Yonetmelik ile degistirilen ve 01.01.2018
tarthinden gecerli olmak iizere yiiriirliige giren “Maddi duran varliklarin kayit degerleri”
baslikli 26°’nc1 maddesine gore, gerek yatirim ve gerekse kullanim amaciyla edinilen maddi
duran varliklarin maliyet bedeliyle muhasebelestirilmesi, herhangi bir maliyet yiiklenilmeksizin
edinilen maddi duran varliklarin ise gergege uygun degeriyle muhasebelestirilmesi, varligin

gercege uygun degeri bilinemiyorsa idarece tespit edilen degerinin esas alinmasi,
gerekmektedir.

Yonetmelik’in 4’lincli maddesine gore gercege uygun deger, piyasa kosullarinda
muvazaasiz bir islemde bilgili ve istekli taraflar arasinda bir varligin el degistirmesi veya bir

borcun 6denmesi i¢in belirlenen tutar1 ifade etmektedir.

Idareye ait tasinmazlarin rayi¢ deger tespitlerinin yapilmamasi ve muhasebe kayitlarinm
giincellenmemesi sonucunda, mali tablolarda 250-Arsa ve Araziler, 251-Yeralt1 ve Yeriistii ve

252-Binalar hesaplarinda hatali bilgi olusmasina neden olunmustur.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Abone Bilgilerindeki Eksiklikler Sebebiyle icra Takibinde Giicliikler

Yasanmasi

Abone sozlesmeleri ve eklerinde; Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik numarasi1 veya vergi
kimlik numaras1 bulunmayan aboneler bulunmasi nedeniyle icra takip islemlerinde giicliikler

yasanmaktadir.
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2004 sayili Icra ve iflas Kanunu’nun “Takip Talebi ve Muhtevas” baslikhi 58 inci
maddesinde; icra dairesine yapilacak takip taleplerinde: bor¢lunun ve varsa kanuni
temsilcisinin ad1, soyadi, alacakli tarafindan biliniyorsa Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik numaras1
veya vergi kimlik numarasi gibi bilgilerin bulunmasi gerekmektedir. Dolayisiyla, 6zel hukuktan
kaynakl1 alacaklarin takip islemlerinin sekteye ugramamast icin, Idare tarafindan adi ve soyadi
bilinen bor¢lu ve kanuni temsilcilerin Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik numaralarinin veya vergi

kimlik numarasimin takip talebinde gosterilmesi zorunludur.

Idarenin 2019 yili denetiminde; toplam 1.037.876 aboneden 792.229’unun kimlik
numarasinin kayit altma alindigi, 245.647’sinin ise kayith olmadig: tespit edilmistir. Ozel
hukuktan kaynakli alacaklarin bor¢lu ve kanuni temsilcilerinin abonelik sozlesmeleri
diizenlenirken, Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik numaralar1 veya vergi kimlik numaralarmnin kayit
altina alimmamasi, icra takip islemlerinde (glincel adres tespiti ve tebligat gibi konularda)
gecikme ve gii¢lilk yasanmasia sebebiyet vermekte ve Idare alacaklar1 agisindan da risk teskil

etmektedir.

Netice itibariyle; ilgili abonelerin TC veya vergi kimlik numaralarmnin tespitinin yapilip

abonelik sozlesmelerine eklenmesi gerekmektedir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir

BULGU 2: Su Tahlil ve Tetkikleri icin Tiirk Halk Saghgi Doner Sermaye

Isletmesinden Hizmet Ahnm Yapilmasi

Idarenin akreditasyonu saglanmis bir laboratuvar1 bulunmasma ragmen su tahlil ve

tetkikleri icin Tiirk Halk Saglig1 Doner Sermaye Isletmesinden hizmet alim1 yapilmaktadir.

6514 Sayili Saglik Bakanligi ve Bagli Kuruluslarmin Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun’un
53’tincii maddesinde; Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu’nda belirtilen
esaslara uygunluk bakimindan; belediye veya il 6zel idarelerinin sorumlulugunda bulunan icme
sularmi Tirkiye Halk Sagligi Kurumu tarafindan yapilacak veya yaptirilacak her tiirlii tetkik
ve tahlil bedellerinin ilgili belediye veya il 6zel idaresince karsilanacagi belirtilmektedir.
Dolayisiyla tahlil ve tetkiklerin sadece Tiirk Halk Saghgi Kurumu tarafindan yapilacagina

iliskin bir zorunluluk bulunmadig1 anlasilmaktadir.

Konya Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2019 Yili Sayistay Diizenlilik 10
Denetimi Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Idarenin 2019 yili denetiminde; Tiirk Akreditasyon Kurumundan akredite edilmis TS
EN ISO/IEC 17025 Standardina haiz laboratuvar1 bulundugu tespit edilmistir. Buna karsilik s6z
konusu tahlil ve tetkiklerin Tiirk Halk Sagligi Déner Sermaye Isletmesine yaptirilmasindan
dolay11.625.628,00 TL tutarinda bedel 6denmistir. Oysaki; bu standarda sahip laboratuvarlarin,
(deney ve kalibrasyon laboratuvarlarmin yeterliligi i¢in) genel sartlarin yani sira bir
laboratuvarin teknik agidan dogru ve giivenilir sonuclar tiretme kabiliyetine ve teknik yeterlilige
sahip oldugu kabul edilmektedir. Ayrica; bu standarda sahip laboratuvar deney, analiz ve
kalibrasyon hizmetlerinin yeterliliginin gostergesi olarak uluslararasi diizeyde gilivenilen bir

standart olarak benimsenmektedir.

Netice itibariyle; ilgili mevzuat hilkkmiinde “yapar veya yaptirir” ifadesiyle yaptirilmasi
zorunlu olan bu analizlerin; akredite edilmis olan Genel Miidiirliikk laboratuvarlarinda, gerekirse
Tiirkiye Halk Sagligi Kurumu gézetim ve denetiminde, iicretsiz olarak yapilmasini saglayacak

bir protokolle gerceklestirmesi yerinde olacaktur.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 3: Sayistay Ilaminin Infaz Edilmemesi

Idarenin 2019 y1l1 hesabinm incelenmesi neticesinde; 2009 yilina ait ilamm 04.11.2014

tarihinde kesinlesmesine ragmen infaz edilmedigi tespit edilmistir.

6085 sayili Sayistay Kanunu'nun “Ilamlarm infazi” baslikli 53'iincii maddesinde;
Sayistay ilamlarmin kesinlestikten sonra doksan giin igerisinde yerine getirilecegi ve ilam
hiiklimlerinin yerine getirilmesinden, ilamlarin gonderildigi kamu idarelerinin {ist
yoneticilerinin sorumlu olacagi agiklanmistir. Ayni1 Kanun’un “Kamu idareleri ve gorevlilerinin
sorumlulugu” basliklt 9’uncu maddesinde ise Sayistay ilamlarmin infazini1 izlemeyen ve
gereklerini yerine getirmeyen gorevliler hakkinda cesitli yaptirimlarin uygulanacagi

belirtilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda dzetle; bulguda yer alan Temyiz Kurulu Karar1 konusuna
iliskin Sayistay Dairelerince verilmis farkli kararlarm oldugu, buna istinaden 6085 sayili
Sayistay Kanunu’nun “Danistay ile Sayistay kararlar1 arasindaki uyusmazlik hali” baglikl
60’nc1 maddesi hiikiimlerinin Sayistay’in kendi daire kararlar1 arasindaki uyusmazliklara da
uygulanmasi gerektigi, konuya iliskin Sayistay Baskanligina igtihadi birlestirme basvurusunda

bulunuldugu ve ¢ikacak karar dogrultusunda iglem tesis edilecegi belirtilmistir.
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Kamu idaresi cevabina katilmak miimkiin degildir. S6yleki: gerek Anayasa’nin 160’ 1nc1
gerekse de 6085 sayili Kanunun’un 60’1nc1 maddesinin birinci fikrasinda agikca “Vergi, benzeri
mali yiikiimliilikler ve 6devler” hakkinda iki yargi organi kararlar1 arasinda uyusmazlik
bulunmasi halinde uygulanacak hiikiimlere yer verilmesine ragmen, bu hiikiimlerin kiyas
yoluyla Sayistay Daire kararlarina da uygulanabilecegi yoniinde irade beyani yersizdir. Zira
kanun koyucunun bu yonde bir niyeti yok iken ve istisnai olarak sayilan konularin diginda
madde metninin 6znel degerlendirmelerle genisletilmesi miimkiin degildir. Ote yandan i¢tihadi
birlestirme kararina basvurma kamu Idarelerine taninmis bir yargi yolu olmadig1 gibi 6085
sayili Kanun’un “Igtihatlarin birlestirilmesi” baslikl1 58’inci maddesinde agikca ifade edildigi
tizere: belirtilen bu yetki Sayistay Baskani’ni tarafindan kullanilmaktadir. Bununla birlikte
madde metninde Sayistay Baskani’nin kamu idarelerinin talepleri dogrultusunda bu yetkisini
kullanacagina iliskin herhangi bir ifade de bulunmamaktadir. Kaldi ki Sayistay Yargilamasinda
sorumlularin bagvurabilecekleri: Temyiz, Yargilamanm iadesi ve Karar diizeltilmesi gibi yargi
yollarinm tiiketilerek “Igtihatlarm Birlestirilmesi Kararmmn” bir kanun yolu gibi ifade edilmesi

de yerinde goriilmemistir.

Netice itibariyle Idarenin mevzuat hiikiimleri cergevesinde yiikiimliiliigiinii yerine

getirmesi gerekmektedir.

Tablo 3: Sayistay flamm Tablosu

Yih ilam ve Konu Temyiz Kurulu | Temyiz Kurulu Tahakkuk Toplam Toplam
Madde No Karar Tarihi Karari ile Tasdik | Ettirilen Faiz | Tahakkuk Tahsilat
Edilip Kesinlesen | Tutar1
Kamu Zarar
Tutar:

2009 370/1 Memur 04.11.2014 200.439,26 - 200.439,26
ikramiyeleri (39606)

BULGU 4: Gecmis Yillarda Kesilen iller Bankasi Ortakhk Paymn Talep
Edilmemesi

Idarece, miilga iller Bankas: Kanunu kapsaminda ortaklik icin ddenen tutarlar ortaklik

sona ermesine karsin geri alinmamustir.

4759 sayili miilga iller Bankasi Kanunu’nda; mahalli idareler ile bunlarin bagl
idarelerinin ortaklig: ile iller Bankas1 adiyla tiizel kisilige haiz bir banka kuruldugu ifade
edilmigtir. Mezk@r Kanun’un 3'lincii maddesinde ise Banka Sermayesine: Belediye bagl
idarelerinin, gelirlerinden kazang vergisi ¢iktiktan sonra kalan safi kazanclarinin yiizde besi
oraninda katilacaklar1 belirtilmistir. Dolayisiyla, su ve kanalizasyon idareleri eski Iller Bankas1

Kanunu’na gore Iller Bankasi’nin ortagi kabul edilmekteydiler.
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Ancak, 08.02.2011 tarih ve 27840 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 6107 sayili Iller
Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanun’un “Ortaklik Yapisi ve Sermaye” baglikli 4'tincii
maddesinde; Bankanin ortaklarinin il 6zel idareleri ve belediyeler oldugu hiikiim altina

alnmustir. Dolayisiyla su ve kanalizasyon idarelerinin iller Bankast ile ortaklig1 kalmamustir.

Idarenin 2019 yil1 hesabmin incelenmesi neticesinde; iller Bankasi tarafindan miilga
4759 sayili Kanun hiikiimleri gercevesinde; Idareden ortaklik pay1 olarak toplam 576.245,10
TL almmustir. idarece 6denen tutarlar da 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi’na
kaydedilmistir. Oysaki 6107 sayili Kanun ile Idarenin, iller Bankas1 ile olan ortakhigi son

buldugundan; Idare tarafindan Iller Bankasima ddenen tutarlarin da geri alinmasi gerekmektedir.

Bulgu konusuna 2016 yili Sayistay Denetim Raporunda yer verilmesine ragmen Idare

tarafindan herhangi bir tahsilat yapilmamastir.

Kamu Idaresi cevabinda 6zetle; 2016 yilinda Sayistay Denetim raporuna istinaden bulgu
konusu husus ile ilgili Iller Bankasina yazi yazildig1 ve olumsuz cevap alindigi, séz konusu
duruma iligkin goriis alinmas1 amaciyla Sayistay Baskanligindan goriis istendigi ve gelecek

goriis lizerine islem tesis edilecegi belirtilmistir.

2016 yil1 Sayistay Denetim Raporunda yer alan bir hususa iliskin Sayistay Baskanligi
esasen kararmi vermistir. Idarenin, ayrica bir goriis beklenilmeksizin Iller Bankasindan almasi
gereken alacagi i¢in yargi organlari nezdine takibat baslatmasi ve tahsilat saglaninca 240 Mali
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabindan da belirtilen tutarda c¢ikis yapmasi

gerekmektedir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 5: Mali Hiikiimler iceren Yonetmelik’in Sayistay Istisari Goriisiiniin

Alnmadan Yiiriirliige Konulmasi

Idare tarafindan hazirlanan ve mali hiikiimler igeren Ydnetmelik’in Sayistay’in istisari

goriisli alinmadan yiiriirliige koyuldugu gériilmiistiir.

6085 sayil1 Sayistay Kanunu’nun 27’inci maddesinin 4’lincii fikrasinda; Genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerince mali konularda diizenlenecek yonetmeliklerin Sayistay’in

istigari goriisli alinarak yiiriirliige konulacagi belirtilmistir.
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Idarenin 2019 y1l1 hesabmin incelenmesi neticesinde; Genel Kurul karariyla yiiriirlige

konulan “Tarifeler Yonetmeligi”nin mali konularda diizenlemeler igerdigi ancak Y onetmelik’in

Sayistay’m istisari goriigiiniin alinmadan yiiriirliige konuldugu tespit edilmistir.

Netice itibariyle “Tarifeler Y&netmeligi”nin Idarenin ana faaliyet konularina iligskin mali
hiikkiimler i¢ermesi nedeniyle iptal edilerek Sayistay’in istisari gorlisii alindiktan sonra

yirtirliige konulmasi yerinde olacaktir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar | idare Tarafindan Aciklama
Yapilan Islem
Gecgmis Yillarda Kesilen Iller 2016 Yerine Getirilmedi | “Denetim Goriisiini
Bankasi Ortaklik Payinin Etkilemeyen Tespit ve
Talep Edilmemesi Degerlendirmeler, Bulgu 4”
Kurum Tarafindan Nakit 2016 Tam Olarak Yerine | 2019 yili denetimi kapsaminda
Olarak Verilen Borglarda, Getirildi orneklem yoluyla belirlenen
830 Biitce Giderleri Hesabi muhasebe kayitlarinin
ve 835 Gider Yansitma incelenmesi neticesinde; benzer
Hesaplarinin hatali uygulama ile
Calistirilmamasi karsilagilmamustir.
132 Kurumca Verilen 2016 Tam Olarak Yerine | 2019 yili denetimi kapsaminda
Borglardan Alacaklar Getirildi orneklem yoluyla belirlenen
Hesabinin Hatali muhasebe kayitlarmin
Calistirilmasi incelenmesi neticesinde; benzer
hatali uygulama ile
karsilasilmamustir.
Idarenin Yapilandirdigi 2016 Tam Olarak Yerine | 2019 yili denetimi kapsaminda
Alacaklarinda Uzun Vadeli Getirildi orneklem yoluyla belirlenen
Olanlar Igin 222 Gelirlerden muhasebe kayitlarmin
Tecilli ve Tehirli Alacaklar incelenmesi neticesinde; benzer
Hesabini1 Kullanmamasi hatali uygulama ile
karsilagilmamustir.
Idarenin Iller Bankasi’nda 2016 Tam Olarak Yerine | 2019 yili denetimi kapsaminda
Kullandigi Kredilerde Vade Getirildi orneklem yoluyla belirlenen
Ayrimina Dikkat FEtmeden muhasebe kayitlarmin
Kayit Yapmasi incelenmesi neticesinde; benzer
hatal uygulama ile
karsilagilmamustir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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