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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BiLGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Kemer Belediyesi 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 3’iincli maddesinde de belirtildigi
iizere belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak iizere kurulan ve
karar organi segmenler tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip bir kamu
tiizel kisisidir. Kurumla ilgili temel mevzuat 5393 sayili Belediye Kanunu’dur. Bu kanunda;
kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitcesi ve denetimi, gelirleri ve

giderlerine iligkin temel diizenlemeler yer almaktadir.

Belediyenin gorev ve sorumluluklari Kanunun 14’iincii maddesinde asagidaki sekilde

diizenlenmistir:
“Belediye, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi; cografi ve kent bilgi sistemleri;
cevre ve ¢cevre saghgi, temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans;
sehir ici trafik; defin ve mezarliklar, agacglandirma, park ve yesil alanlar; konut, kiiltiir ve
sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor; sosyal hizmet ve yardim, nikdh, meslek ve beceri
kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Biiyiiksehir

belediyeleri ile niifusu 50.000'i gegen belediyeler, kadinlar ve ¢ocuklar i¢in koruma evleri agar.

b) (...)(1) Devlete ait her derecedeki okul binalarinin insaati ile bakim ve onarimini
yvapabilir veya yaptirabilir, her tiirlii arag, gere¢ ve malzeme ihtiyaglarimi karsilayabilir;
saglikla ilgili her tiirlii tesisi acabilir ve isletebilir, kiiltiir ve tabiat varliklari ile tarihi dokunun
ve kent tarihi bakimindan onem tasiyan mekanlarin ve iglevlerinin korunmasini saglayabilir;
bu amagla bakim ve onarmmini yapabilir, korunmast miimkiin olmayanlart aslina uygun olarak
yeniden insa edebilir. Gerektiginde, ogrencilere, amator spor kuliiplerine malzeme verir ve
gerekli destegi saglar, her tiirlii amator spor karsilasmalar: diizenler, yurt i¢i ve yurt disi
miisabakalarda iistiin basari gosteren veya derece alan sporculara belediye meclisi karariyla

odiil verebilir. Gida bankaciligi yapabilir.”

5393 sayili Belediye Kanunu diginda Kemer Belediyesinin gorev, yetki ve faaliyetlerine
iliskin diizenlemeler iceren diger kanunlar; 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu, 1319 sayili
Emlak Vergisi Kanunu, 775 sayili Gecekondu Kanunu, 3194 sayili Imar Kanunu, 3572 sayili

Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek
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Kabuliine Dair Kanun, 5326 sayili Kabahatler Kanunu, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu, 4735
sayil1 Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu, 5018 sayili Kamu Mali Yé&netimi ve Kontrol Kanunu,
6085 sayili Sayistay Kanunu, 2942 sayili Kamulastirma Kanunu, 634 sayili Kat Miilkiyeti
Kanunu, 4708 sayil1 Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun, 6183 sayilt Amme Alacaklarinin Tahsil

Usulii Hakkinda Kanun ve ilgili diger kanunlardir.

Belediyenin gorev, yetki ve faaliyetlerine iliskin diizenlemeler igeren kanunlar digindaki

ikincil mevzuat ise tiiziik, yonetmelik, teblig ve genelgelerdir.

Cumbhurbaskanlig hiikiimet sistemi 6ncesinde Igisleri Bakanlig1 biinyesinde bulunan
Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii, Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii adiyla ve vesayete
iliskin yetkilerinin Igisleri Bakanliginda birakilmasi suretiyle Cevre ve Sehircilik Bakanlig
bilinyesine alinmistir. Yeni hiikiimet sisteminde, mahalli idarelerle ilgili olarak; gdrevden
uzaklastirma, sorusturma izni verme, teftis, denetim, inceleme, 6n inceleme gibi hususlar ile
onay ve izin gibi idari vesayetten kaynaklanan tiim yetkilerin yine Igisleri Bakanlig1 tarafindan
kullanilacagi, bunlar disinda kalan ve “Mahalli idareleri ve bunlarin merkezi idare ile olan
alaka ve miinasebetlerini diizenlemek” fonksiyonu kapsamindaki gorev ve yetkilerin ise 1 no’lu
Cumhurbagkanligi Kararnamesiyle Cevre ve Schircilik Bakanligi tarafindan yerine getirilip

kullanilacag kararlastirilmistir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi biinyesinde kurulan Yerel Yonetimler Genel
Midirliigiiniin gérev ve yetkileri 1 no’lu Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 100’iincii

maddesinde su sekilde diizenlenmistir:

- Mahalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gérev ve hizmetleri yapmak,

takip etmek, sonuglandirmak ve gelistirmek,

- Mahalli idare yatirim ve hizmetlerinin kalkinma planlari ile y1llik programlara uygun

sekilde yapilmasini gozetmek,

- Mahalli idarelerin gelistirilmesi amaciyla aragtirmalar yapmak, istatistiki bilgileri

toplamak, degerlendirmek ve yayimlamak,

- Mahalli idareler personelinin hizmet i¢i egitimini planlamak ve uygulanmasini takip

etmek,

- Mahalli idarelerin teskilat, ara¢ ve kadro standartlarini tespit etmek,
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- Bakan tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.

Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sistemi i¢inde yerel yonetimlere iligskin olarak politika ve
strateji Onerileri gelistirmek iizere bir de Yerel Yonetim Politikalart Kurulu kurulmustur. S6z
konusu kurulun goérev ve yetkileri de yine 1 no’lu Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 31’inci

maddesinde diizenlenmistir.
1.2.Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Belediye Kanunu geregi Kemer Belediyesinin yonetimi; Belediye Baskani,
Belediye Meclisi ve Belediye Enciimeninden olusmaktadir. Belediye Baskani ayn1 zamanda
Belediye Meclisinin de baskani olup kendisine bagli (3) baskan yardimcis1 bulunmaktadir.
Belediye meclisince onaylanan norm kadro cetvelinde yer alan birim miidiirliigt kadrolari ise

asagidaki gibidir:

a) Yazi Isleri Midiirliigii

b) Mali Hizmetler Miidiirligii

¢) Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii

¢) Destek Hizmetleri Miidiirligii

d) Imar ve Sehircilik Miidiirliigii

e) Zabita Miidiirligi

f) Basin Yayin ve Halkla Iliskiler Miidiirliigii

g) Yap1 Kontrol Miidiirliigii

h) Fen Isleri Miidiirliigii

1) Temizlik Isleri Miidiirliigii

1) Park ve Bahg¢eler Miidiirliigii

j) Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii

k) Ruhsat ve Denetim Miudiirligii

1) Isletme ve Istirakler Miidiirliigii

m) Saglik Isleri Miidiirliigii

Bu miidiirliik kadrolarindan (5) adedi dolu olup diger miidiirliik kadrolar: ise vekaleten
ya da gorevlendirme usuliiyle yiiriitiilmektedir.

Kemer Belediyesinde 31.12.2018 tarihi itibariyle istihdam edilen toplam personel
sayis1 272’dir. Bunlarin 59°u memur, 196’s1 siirekli is¢i, 3’1 gegici is¢i ve 14’1 de sozlesmeli

personel olarak istthdam edilmektedir. Personelin oransal dagilimina bakildiginda, toplam
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personelin; %21,69’unu memur, %73,16’sin1 is¢i ve % 5,15’in1 de sOzlesmeli personel

olusturmaktadir.

Belediyenin bagli veya ilgili oldugu bagka bir kurum olmayip sermayesine ortak oldugu

Antalya Kemer Belediyesi Personel Limited Sirketi adinda bir sirket bulunmaktadir.

1.3. Mali Yap1

2018 y1l1 biitce kararnamesi ve kesin hesap cetvellerine gore Kemer Belediyesinin gider

ve gelir biit¢eleri 6denek ve gerceklesme rakamlar1 agagidaki sekildedir:

Tablo 1: 2018 Yil Biitce Odenek ve Gerceklesme Rakamlar

. . BUTCE iLE
BUTCE ILE | £\ ENEN DUSULEN | TOPLAM TAHMIN GERCEKLESEN | (|
| Il | ACIKLAMA VERILEN ) A ODENEK EDILEN BUTCE GELIRi/ %)
ODENEK : GIDERI o
GELIR

BUTCE

800 GELIRLERI 110.400.000,00 88.034.507,39 | 79,74

800 | 1 | Vergi Gelirleri 58.878.500,00 52.463.562,69 | 89,10
Tesebbiis ve

800 | 3 Milkiyet Gelirleri 15.895.000,00 18.256.921,20 | 114,86
Alinan Bagis ve

800 | 4 | Yardimlar ile 655.000,00 900.000,00 | 137,40
Ozel Gelirler

800 | 5 | Diger Gelirler 33.721.500,00 16.397.286,56 | 48,63

800 | 6 | Sermaye Gelirleri 2.000.000,00 16.736,94 | 0,84
BUTCE

810 GELIRLERINDEN 750.000,00 390.308,86 | 52,04
RET VE IADELER (-)

810 | 1 | Vergi Gelirleri 450.000,00 135.889,35 | 30,20
Tesebbiis ve

810 |3 Milkiyet Gelirleri 100.000,00 28.014,82 | 28,01

810 | 5 | Diger Gelirler 200.000,00 226.404,69 | 113,20
BUTCE

830 GIDERLERI 110.400.000,00 | 22.082.824,93 | 22.082.824,93 | 110.400.000,00 92.194.356,40 | 83,51

830 | 1 | Personel Giderleri 19.439.600,00 | 1.290.000,00 0,00 | 20.729.600,00 20.532.578,87 | 99,05
Sosyal Giivenlik

830 | 2 | Kurumlarna  Devlet 3.944.700,00 72.000,00 0,00 | 4.016.700,00 3.803.611,73 | 94,69
Primi Giderleri

gso |3 |Mal Ve Hizmet| 5; 00670000 | 17.279.950,00 | 11.254.874.93 | 63.775.775,07 53.523.886,23 | 83,93
Alim Giderleri

830 | 4 | Faiz Giderleri 1.310.000,00 970.000,00 0,00 | 2.280.000,00 2.274.264,56 | 99,75

830 | 5 | Cari Transferler 3.810.000,00 629.000,00 |  475.000,00 |  3.964.000,00 3.356.719,09 | 84,68

830 | 6 | Sermaye Giderleri 18.645.000,00 | 1.141.874,93 | 4.890.000,00 | 14.896.874,93 8.003.295,92 | 53,72

830 | 8 | Borg Verme 0,00 700.000,00 0,00 700.000,00 700.000,00 | 100,00

830 | 9 | Yedek Odenekler 5.500.000,00 0,00 | 5.462.950,00 37.050,00 0,00| 0,00

Belediyenin, biitcesi icerisinde yer almayan herhangi bir sosyal tesis ya da doner

sermaye isletmesi bulunmamaktadir.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayil1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’na gére mahalli idareler biitgesi
icerisinde yer alan Kemer Belediyesinde; muhasebe kayitlari, 10.03.2006 tarih 26104 sayili
Resmi Gazete’de yaymmlanarak yiiriirliige giren Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi esaslarina gore tutulmakta, muhasebelestirme islemleri 2018 y1l1 Mahalli Idareler
Detayli Hesap Planindaki hesap kodlar1 kullanilarak gerceklestirilmektedir. Kurumda
uygulanan muhasebe sistemi tahakkuk esasli devlet muhasebesi sistemi olup muhasebe

kayitlar1 6zel bir muhasebe programi vasitasiyla tutulmaktadir.

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Kasa sayim tutanagi,

o Banka mevcudu tespit tutanagi,

o Alman ¢ekler sayim tutanag,

. Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

. Teminat mektuplar1 sayim tutanag,

o Degerli kagitlar sayim tutanagi,

. Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetimi

hesab1 icmal cetveli,

o Biitce giderleri ve ddenekler tablosu,
o Biitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu,
o Faaliyet sonuglar1 tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine

uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
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zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACIL, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmustiir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
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Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve uygun

denetim kanit1 elde edilmistir.

5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Maliye Bakanligi tarafindan 31.12.2005 tarihli ve 26040 - 3. miikerrer sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan ve 01.01.2006 tarihinde yiiriirliige giren I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole
Iliskin Usul ve Esaslarin “i¢ Kontrol Standartlar1” bashkli 5’nci maddesinde; “I¢ kontrol
standartlari, merkezi uyumlastirma gorevi ¢ergevesinde Maliye Bakanligi tarafindan belirlenir
ve yayimlanir. Idareler, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara uymakla ve
geregini yerine getirmekle yiikiimliidiir. Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykirt olmamak
kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ercevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve ozellikli islemlere

iliskin standartlar belirlenebilir.” hilkmii yer almaktadir.

Mezkar hiikiim geregi Maliye Bakanligi, Kamu Idarelerinde i¢ kontrol sisteminin
olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla gerekli standart ve temel
sartlar1 belirlemis ve “Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi” ad1 altinda 26.12.2007 tarih ve

26738 sayili Resmi Gazete’de yayimlamigtir.

Kemer Belediyesi i¢ Kontrol Eylem Plani iist yoneticinin onayz ile 28.12.2014 tarihinde
uygulamaya konulmus, i¢ kontrol birimi c¢aligma usul ve esaslar1 hakkinda yOnerge

hazirlanmstir.

Kamu Gorevlileri Etik Sozlesmesi tiim c¢alisanlar tarafindan imzalanmistir. Kurum
misyon, vizyon, stratejik amag ve hedefleri belirlenmis, hizmet binalarinin belirli noktalarina

astlmustir.
Mali karar ve islemlerin siire¢ akis semas1 hazirlanmistir.
Hassas gorevlere iliskin prosediirler kurulan bir komisyon marifetiyle belirlenmistir.
Birimlerin egitim ihtiyaglari degerlendirilerek personele gerekli egitimler verilmektedir.
Kurumda yetki tanimlar1 yapilmis, yetki devrine iligkin usul ve esaslar belirlenmistir.

Maliye Bakanliginca belirlenen standartlar disinda kurum tarafindan i¢ kontrole yonelik

olarak belirlenmis ilave politika ve prosediir bulunmamaktadir.

Muhasebe yetkililigi gorevini yiiriiten personelin sertifikasi bulunmaktadir.
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Kurumda ©on mali kontrol faaliyeti Mali Hizmetler Midiirliigli biinyesinde

yiriitilmektedir.
I¢ kontrol sistemi yillik olarak degerlendirmeye tabi tutulmamaktadr.

Belediyece saglanan hizmetlerden yararlananlarin sikayet ve dnerileri KEBIM (Kemer

Belediyesi Iletisim Merkezi) tarafindan telefon ve mail yoluyla alinip degerlendirilmektedir.

Idare biitcesinin ilk alt1 aylik uygulama sonuglar1 ve ikinci alt1 aya iligkin beklenti ve
hedeflerini gosteren Mali Durum ve Beklentiler Raporu siiresi i¢erisinde hazirlanmis ve web

sitesinde yayimlanarak kamuoyuna duyurulmustur.

Kurum personelinin hata, usulsiizlik ve yolsuzluklar1 bildirebilecegi mekanizmalar

kurulmamastir.
Belediye norm kadrosunda i¢ denet¢i kadrosu yer almamaktadir.

Bu ¢ercevede; i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi
yoniinde ¢alismalar bulunmakla birlikte, mevzuatin gerektirdigi hususlarin tam olarak yerine

getirilmedigi goriilmiistiir.
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6. DENETIM GORUSU

Antalya Kemer Belediyesi 2018 yilina iligkin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gegerli
finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin
Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.

7. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Gecici Kabulii Tamamlanan Baz1 Yapim Islerine Ait Giderlerin Yeralt

ve Yeriistii Diizenleri Hesabinda Yer Almamasi

Yapim islerinin incelenmesi neticesinde; 4734 say1li Kamu Thale Kanunu’na gére yapim
isi olarak ihale edilmeksizin belediyenin kendi makine, ekipman ve personeliyle yaptigi bazi
altyap1 ve tistyapi islerinin (trench box, menfez, bordiir, yol, kaldirim vs.) gegici kabul agamalari
tamamlanmasina ragmen 251 Yeraltt ve Yeriisti Diizenleri Hesabinda yer almadigi

gorilmiistir.

Tablo 2: 251 Hesapta Yer Almayan Yapum Islerine Ait Giderler

MAHALITE YOL KALDIRIM BORDUR KUM MICIR CIMENTO
/MEVKI (m2) (m2) ALTYAPI (m) (ton) (ton) (ton)
ARSLANBUCAK | 34.790,00 12.006,00 3.620,00 | 8.445,00 5.282,93 1.483,45 1.401,61
CAMYUVA 32.960,00 10.677,00 0,00 | 9.274,00 4.996,80 1.409,60 1.327,04
KUZDERE 39.930,00 0,00 0,00 0,00 4517,79 1.232,13 1.191,05
MERKEZ 9.790,00 9.333,00 3.181,00| 4.713,00 2.081,05 591,36 553,57
YENIMAHALLE 9.845,00 3.226,00 1.077,00 | 1.992,00 1.464,75 409,54 388,24
TEKIROVA 21.175,00 8.528,00 1.610,00 | 2.876,00 3.228,46 895,01 854,15
ULUPINAR 16.185,00 519,00 173,00 346,00 1.888,68 516,84 498,29
BEYCIK 24.000,00 0,00 0,00 0,00 2.715,43 740,57 715,89
KIRIS 0,00 1.690,00 0,00 965,00 180,69 54,15 48,64
GOYNUK 21.355,00 4.142,00 0,00 | 3.213,00 2.892,65 805,13 765,97
BELDIBI 2.770,00 7.030,00 2.600,00 | 2.675,00 1.011,87 289,48 269,56
TOPLAM 212.800,00 57.151,00 12.261,00 | 34.499,00 30.261,08 6.943,81 6.612,41

TOPLAM

TUTAR (TL) 534.579,60 512.925,37 | 115.382,98 | 1.384.638,05
GENEL

TOPLAM (TL) 2.547.525,99

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 190’mc1 ve 191’inci
maddelerinde; 251 Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesabmin niteligi ve isleyisi aciklanmus,
hesabin; herhangi bir isin ger¢ceklesmesini saglamak veya kolaylagtirmak i¢in, yeraltinda veya
yeriistiinde insa edilmis her tiirlii yol, koprii, baraj, tiinel, bdlme, sarnig, iskele, hark ve benzeri
yapilar ile bunlarin eklenti ve biitiinleyici pargalarinin ve bunlardan tahsise konu edilenlerin

izlenmesi icin kullanilacagi, biitceye gider kaydiyla gerceklestirilip Yapilmakta Olan
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Yatinmlar Hesabinda izlenen yeralti ve yeriistii diizenlerine iliskin tutarlarin, yatirimin
tamamlanip gegici kabuliin yapilmasi ile birlikte, bu hesaba “Bor¢”, 258-Yapilmakta Olan
Yatirnmlar Hesabina “Alacak” kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yukaridaki tabloda yer alan yapim islerine iliskin giderlerin, isin gegici kabuliinii
miiteakip 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabina kaydedilmemesi sonucu bu hesapta

2.547.525,99 TL tutarinda hata meydana gelmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediye imkanlan ile yol, kaldirim, asfalt gibi yapim
islerinde kullanildig: tespit edilen ancak 630 hesap kodunda giderlestirilen kum, micir, ¢gimento
gibi mal alimlarina iliskin 2.547.525,99 TL tutarindaki harcamanin 20.05.2019 tarih ve 3390
sayili yevmiye no'lu muhasebe islem fisi ile 251.01.07 hesaba "Borg¢", 600.05.09.01.99 hesaba
"Alacak" kayd1 yapilarak diizeltildigi ifade edilmis, diizeltme kaydina iliskin MIF cevap ekinde

gonderilmistir.

Sonug olarak Bulguda da ifade edildigi lizere; gerek yili igerisinde gerekse yillara sari
olarak yapimi siiren ve tamamlandiinda ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilacak
tutarlarin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina “Bor¢”, tamamlanip gecici kabulii yapilan
islere iligkin tutarlarin bu hesaba “Alacak” ve ilgili maddi duran varlik hesabina da “Bor¢”
kaydedilmesi gerekmektedir. Idare cevabinda; yol, kaldirim, asfalt gibi yapim islerinde
kullanildig tespit edilen ancak 630 hesap kodunda giderlestirilen kum, micir, ¢imento gibi mal
alimlarina iliskin 2.547.525,99 TL tutarindaki harcamanin 20.05.2019 tarih ve 3390 sayili
yevmiye no'lu muhasebe islem fisi ile 251.01.07 hesaba "Bor¢", 600.05.09.01.99 hesaba
"Alacak" kaydi yapilarak diizeltildigi ifade edilmis ise de yapilan kayitlar 2019 yil1 islemleri
olup denetim goriisii verilen 2018 yili bilancosunun 251 Yeraltt ve Yeriisti Diizenleri

Hesabinda 2.547.525,99 TL tutarinda hata meydana gelmistir.
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8. DENETIM GORUSUNU ETKiLEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Dernek ve Vakiflara Belediye Kanununa Aykir1 Tasinmaz Tahsisi

Yapilmasi

Miilkiyeti belediyeye ait tasinmaz mallarin bazilarinin 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
75’inci maddesi hiikiimlerine aykir1 olarak bazi dernek ve vakiflara belirli siirelerle tahsis
edildigi gortilmiistiir. S6z konusu husus 2017 yili Sayistay Denetim Raporunda da yer

almaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Diger kuruluslarla iliskiler” baslikli 75’inci

maddesinde;

“Belediye, belediye meclisinin karart iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gorev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

a) Mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina ait yapim, bakim, onarim ve
tasima islerini bedelli veya bedelsiz iistlenebilir veya bu kuruluslar ile ortak hizmet projeleri
gerceklestirebilir ve bu amacla gerekli kaynak aktariminda bulunabilir. Bu takdirde is, isin

yapumint tistlenen kurulusun tabi oldugu mevzuat hiikiimlerine gore sonuglandirilir.

b) Mahalli idareler ile merkezi idareye ait asli gérev ve hizmetlerin yerine getirilmesi

amactiyla gerekli ayni ihtiyaglar: karsilayabilir, gegici olarak arag ve personel temin edebilir.

¢) (Degisik: 12/11/2012-6360/19 md.) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari,
kamu yararina ¢alisan dernekler, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti tamnmis vakiflar ve
7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslari Kanunu kapsamina
giren meslek odalari ile ortak hizmet projeleri gerceklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile
gerceklestirilecek ortak hizmet projeleri icin mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin

alinmasi gerekir.

d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya
stiresi yirmibes yili gegmemek tizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar ayni kuruluslara kiraya da
verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amaci disinda kullanilmast halinde, tahsis islemi iptal

edilir. Tahsis stiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir.
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Kamu kurum ve kuruluslarina belediyeler, baglh kuruluslar: ve belediye sirketlerince

devir veya tahsis edilen tasinmazlar, kamu konutu ve sosyal tesis olarak kullanilamaz.

Hiikiimleri yer almaktadir.

Kanunun yukaridaki hiikiimlerinden anlasilacagi tizere; tasinmaz tahsisi, meclis karari
ile ve sadece mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina, bu kurum ve kuruluslarin
asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere ve siiresi yirmi bes yili1 gecmemek {izere bedelli
ya da bedelsiz olarak yapilabilecektir. Tasinmazlarin ayni kurum ve kuruluslara kiraya
verilmesi de miimkiin olup tahsis amaci disinda kullanilan taginmazlarin tahsis islemi iptal
edilecektir. Tahsis siiresi sonunda, ayn1 esaslara gore yeniden tahsis miimkiin olup belediyeler,
bagl kuruluslar1 ve belediye sirketlerince devir veya tahsis edilen tasinmazlar kamu konutu

veya sosyal tesis olarak kullanilamayacaktir.

Nitekim Sayistay Genel Kurulunun 2017/1 Esas No’lu I¢tihad: Birlestirme Kararinda;

“«

14’iincii maddenin ne onceki halinde ne de yiiriirliikteki halinde belediye
tasinmazlarimin sporu tesvik amaciyla spor kuliibiine tahsis edilebilecegine iliskin bir
diizenlemeye yer verilmemistir. Madde hiikmiinde yer alan gerekli destegi saglar ifadesinin
tasinmazlarin tahsisini de igcerdigini iddia etmek, hem bu maddenin hem de taginmaz tahsisine
iliskin ozel olarak diizenlenmis 69 uncu ve 75 inci maddelerin lafzina da amacina da uygun

diismemektedir.
Bu itibarla;

Belediyenin muhtelif tasinmazlarimin dogrudan Belediye Meclisi karari ile Marmaris
Belediyesi Genglik ve Spor Kuliibiine tahsis edilmesi isleminin, 2886 sayili Kanun hiikiimleri
cercevesinde ihale yoluyla bir kiralama yapilmamig olmasi nedeniyle kiralama olarak kabul

edilemeyecegi,

Belediye Meclisi karart ile taginmaz tahsisinin, 5393 sayili Kanunun 69 'uncu
maddesindeki 6zel hiikiimler hari¢ olmak iizere, ancak 5018 sayili Kanunun 47 'nci maddesi ile
5393 sayili Kanunun 75 ’inci maddesi ¢ercevesinde ve sadece mahalli idareler ile diger kamu
kurum ve kuruluslarina yapilabilecegi, bu nedenle kamu kurum ve kurulusu niteligi tasimayan
Marmaris Belediyesi Genglik ve Spor Kuliibiine yapilan tasinmaz tahsisinin mevzuata aykirt

oldugu”
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Denilmistir.

Yapilan incelemede; miilkiyeti belediyeye ait asagidaki tabloda yer alan taginmazlarin
kamu kurum ve kurulusu statiisiinde olmayan dernek ve vakiflara siiresiz / belirli siirelerle tahsis

edildigi goriilmiistiir.
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Tablo 3: Tahsisli Tasinmazlar

Sira o ) Sozlesme | Tahsis Bedelli ise
No Tahsis Edilen Tasinmazin Adresi Yiizol¢iimii Kullanim Sozlesme Bitis Siiresi Yilhik
(m2) Amaci Tarihi Tarihi ) Bedelli | Bedelsiz | Tutar1(TL)
1 Kemer Merkez Mah.Baris Mango
Cad.175 Sok.No.4 6.847,00 | Spor Tesisi 02.09.2009 Siiresiz v
2 .
Kemer Yeni Mah.Hiikiimet Cad.No:3 12.430,00 | Ilge Stadyumu 02.09.2009 Siiresiz v
Kemer Merkez Mah.10-11 Ada ile Deniz
Cad.Aras1 - Merkez Mah.150 Sok.175-
3 | Sok. Uzeri Ayis181 Disco Onii 670,00 Otopark 01.06.2011 Siiresiz v
4 | Kemer Yeni Mah.Cumhuriyet Merydani
Yani No:1/1 247,00 Kafeterya 11.02.2013 | 11.02.2024 6 v 1.520,00
Kemer Camyuva Mah.Turizm
5 | Bulv.No:22/A 1.050,00 | Hali Saha 15.05.2015 | 15.05.2020 5 v 1.315,00
g | Kemer Camyuva Mah.Turizm
Bulv.No:13 277,00 Cay Bahgesi 15.05.2015 | 15.05.2020 5 v 1.315,00
Kemer Merkez Mah.Barig Mango Spor Tesisi
7 | Cad.No:7 8.938,00 | -Satis Unitesi 15.05.2015 | 15.05.2026 6 v 1.315,00
8 Kemer Tekirova Mah.M.Kemal Atatiirk
Bulv.No:1 29,00 Cay Bahgesi 20.05.2015 | 20.05.2020 5 v 1.315,00
9 Kemer Merkez Mah.85/18 P.Uzeri Tekstil Uriinleri
Liman Cad.Zabita Karakolu Yani No:4/1 28,00 Satig Yeri 19.04.2016 | 19.04.2019 3 v 1.234,00
Kemer Merkez Mah.Deniz Cad.Sahil
Gezi Sok.M.Ertugrul Aker Parki Onii
10 | No:6 6,00 Biife 26.04.2016 | 26.04.2019 3 v 1.234,00
11 | Kemer Yeni Mah.707 P.Uzeri Kindil
Sok.No:18/1 6,00 Biife 26.04.2016 | 26.04.2019 3 v 1.234,00
Kemer Camyuva Mah.Sadi Vicir
12 | Cad.No:3/11 6,00 Biife (Kafeterya) | 31.05.2017 | 31.05.2022 5 v 3.461,00
13 | Kemer Camyuva Mah.Sadi Vicir
Cad.No:3/1 6,00 Biife (Kafeterya) | 31.05.2017 | 31.05.2022 5 v 3.461,00
14 | Kemer Merkez Mah. Deniz Cad.
No:41/J 77,00 8D Sinema Yeri 02.06.2017 | 2.06.2021 4 v 176,00
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15 | Kemer Merkez Mah.Liman Cad.No:37/1 114,00 Isyeri 13.04.2017 | 13.04.2022 5 1.157,00
Kemer Merkez Mah.34/02 P.Uzeri No:5 .

16 |P.20 209,00 Igyeri 28.01.2017 | 28.01.2028 10 1,00
Kemer Arsanbucak Mh.Cumhuriyet

17 | Bul.371 Ada Diigiin Salonu Karsist il Oyun Alan 13.03.2013 | 13.03.2023 10 1.576,00
Kemer Merkez Mah. Sahil Gezi Sok. Biife (Kafeterya)

18 | Mustafa Ertugrul Parki No: 4 il Alani 12.05.2014 | 30.04.2020 3 14.073,00
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Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve Sayistay Genel Kurulu i¢tihad1 Birlestirme
Karar ¢ercevesinde degerlendirildiginde; miilkiyeti belediyeye ait tasinmazlarin tabloda adi
gecen vakif ve derneklere siiresiz / belirli siireli ve bedelli / bedelsiz olarak tahsisi miimkiin
degildir. S6z konusu tasinmazlarim, ancak 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine gore

yapilacak bir ihale kapsaminda kiralanmasi miimkiindiir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgu konusunda belirtilen miilkiyeti Belediye ait tasinmaz
mallar, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 75.maddesi ile 14/b maddesinde hiikiimleri

cercevesinde belirli siireli tahsis islemleri, Sayistay Genel Kurul Ictihadi Birlestirme

Karary(E.2017/1,K:5415/1) ile Belediyelere ait tasinmazlarin belediye meclis karart ile spor

kuliiplerine tahsis edilmesine imkan bulunmadigina 16.10.2017 tarihinde karar verildigi ve
02.02.2018 tarih ve 30320 sayili Resmi Gazete'de ilan edilen edilerek, Icisleri Bakanlig
Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii 27.03.2018 tarih ve 7339 sayili yazilari, Kemer
Kaymakamligi Ilge Yazi Isleri Miidiirliigiiniin 02.04.2018 tarih ve E.818 sayili yazisi ekinde
gonderilmis olup Resmi Gazete tarihinden itibaren Sayistay Genel Kurul Ictihadi Birlestirme
Kararina (E.2017/1,K:5415/1) aykiri islem tesis yapimamastir.

Diger yandan da Sayistay Genel Kurul I¢tihadi Birlestirme Karar: geregince, daha énce
tahsis edilen tasinmazlardan, tahsis siiresi dolanlarin siireleri yenilenmeyerek, tahliye yoluna
gidilerek tahliyeleri saglanmakta iken Belediye Meclisinin 02.05.2019 tarih ve 31 sayili karart
ile bulgu maddesine konu tiim tahsislerin (tahsis siiresi biten veya devam eden) iptaline,
Belediyemize tesliminin saglanmasina ve bu taginmazlarin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu 'na

gore ihale edilerek kiralanmasi yoluna gidilmesine karar verilmistir.

Belediye meclis karari, tahsis islemi yapilan tiim dernek ve vakiflara bildirim siireci

baslatilmis olup iglem siireci devam etmektedir.”
Denilmistir.

Sonuc olarak Idare cevabinda; daha once tahsisi yapilan tasinmazlardan tahsis siiresi
dolanlarin, Sayistay Genel Kurul Igtihadi Birlestirme Karar1 geregince siirelerinin
yenilenmeyerek tahliyesi yoluna gidilmekte iken Belediye Meclisinin aldigi 02.05.2019 tarih
ve 31 sayili karar ile tahsis siiresi dolan tasinmazlar digindaki tiim tasinmaz tahsis islemlerinin
de iptal edildigi, tasinmazlarin tahliye edilerek idareye teslimi icin ilgili dernek ve vakiflara
gerekli bildirimlerin yapildigi, bu tasinmazlarin 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’na gére ihale

edilerek kiralanmasi yoluna gidilecegine karar verildigi ifade edilmis, tahsisli taginmazlarin
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tahliyesi i¢cin muhataplarina yazilan yazilar cevap ekinde gonderilmistir.

Bulgu konusu mevzuata aykiri taginmaz tahsis islemlerinin idarece 2019 yilinda iptal
edildigi idare cevabi ve eki belgelerden anlasilmis olup 2018 yilina iliskin tespitimiz ise

gecerliligini korumaktadir.

BULGU 2: Telekomiinikasyon Alt Yapi ve Sebekelerinden Alinmasi1 Gereken
Gecis Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsilinin Yapilmamasi

Belediye miicavir alani iginde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapist veya
sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin geg¢is hakki iicretlerine ait
tarifenin belirlenmedigi, s6z konusu gelir kaleminin takip ve tahsilinin yapilmadigi

goriilmiistiir. S6z konusu husus 2017 yil1 Sayistay Denetim Raporunda da yer almaktadir.

655 sayili Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’ye istinaden ¢ikarilan “Sabit ve Mobil Haberlesme
Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan
Gecirilmesine Iliskin Yonetmelik” 27.12.2012 tarih ve 28510 Sayili Resmi Gazete’de

yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Bu Yonetmelik hiikiimlerine gore; isletmeciler, elektronik haberlesme hizmeti sunmak
icin gerekli sebeke ve altyapiyr kurmak, kaldirmak, bakim ve onarimini yapmak gibi amaglarla
kamu ve 6zel miilkiyet alanlarinin altindan, iistiinden ve iizerinden ge¢meleri i¢in taninan haklar
karsiliginda bu Yonetmelikte belirtilen tarifeler esas alinarak gecis hakki saglayicisina iicret
odeyeceklerdir. Bu amaglarla, isletmecilerle geg¢is hakki saglayicilar1 arasinda anlasma
yapilacagi ve ge¢is hakkina ait licretlerin 6deme seklinin de anlasmada yer alacagi yine ayni

Y onetmelikte ifade edilmistir.

Yonetmeligin  “Gegis hakki iicretleri” bashkli 9’ncu maddesinde; gecis hakki
kullaniminda gerc¢ek ve 6zel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlar1 disinda kalan yerler i¢in
gecis hakki saglayicisi tarafindan, gecis hakkini kullanan isletmeciden talep edilen gecis hakki
ticretinin Gegis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar1 asamayacagi, tapuda kamu kurum
ve kuruluslart adina kayitl tasinmazlar igin belirtilen {icret iist sinir1 hari¢ olmak iizere, Gegis
Hakki Ucret Tarifesinde yer alan iist sinirlart belirten fiyatlarm her mali yilin basinda Tiirkiye
[statistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlar1 Endeksi (UFE) oraninda artirilarak tespit
edilecegi, ilk yildan sonraki gecis hakki iicretlerinin bir 6nceki y1l gecis hakki iicretine en fazla

Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlar1 Endeksi (UFE) oraninda artirim
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yapilmasi suretiyle tespit edilecegi, gecis hakkimin kullanilmasi siiresince gecis hakkinin
kullanilmasindan dolayr mevcut bir yapinin, yolun, zeminin tekrar eski haline getirilmesine
iligkin is ve islemlerin hangi tarafca yapilacaginin gecis hakki saglayicisi tarafindan
belirlenecegi, maliyetinin isletmeci tarafindan karsilanmasi suretiyle bu is ve islemlere iliskin
bedellerin belirlenmesinde Cevre ve Sehircilik Bakanliginin bu islere iligkin birim fiyatlarinin
dikkate alinacagi hususlari belirtilerek gegis hakk: iicretlerine iliskin ayrintili agiklamalar

yapilmustir.

Ayni Yonetmelikte; isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin gegis hakkina iliskin
anlasmay1 Yonetmelikte belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi, gecis hakkina
ait iicretlerin 6deme seklinin s6zlesmede yer alacag hiikiim altina alinmig ve ayrica 01.01.2014
tarihinden itibaren gegerli olmak iizere Gegis Hakki Ucret Tarifesi Ust Simrlari Tablosu

Y onetmelige eklenmistir.

Kurumca, yukarida belirtilen diizenlemeler ¢ercevesinde; gegis hakk: iicret tarifeleri
belirlenmeli, gecis hakki saglayicist olarak isletmecilerden gecis hakki bedellerinin takip ve

tahsiline yonelik islemler eksiksiz bir sekilde yapilmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; Telekomiinikasyon Altyapit ve Sebekelerinden Alinmasi
Gereken Gegis Hakki Bedeli Tarifesinin belediye meclisinin 16.10.2018 tarih ve 69 sayili
karartyla kabul edilen 2019 yili gelir tarifesinin 54’{incii maddesine “Harcamalara Katilim
Pay1” baghigi altinda konuldugu ve miiracaat olmasi halinde bu tarifeye gore gecis hakki
bedelinin hesaplanarak tahsil edilecegi ifade edilmis, cevap ekinde ilgili meclis karari

gonderilmistir.

Sonug¢ olarak Bulguda da ifade edildigi lizere; Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi
veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan
Gegirilmesine Iliskin Y®&netmelik hiikiimlerine uygun olarak gegis hakki iicretlerine iliskin
tarifenin belirlenmesi ve belirlenen tarifeye gore gecis hakki saglayicisi igletmecilerden ticret
tahsil edilmesi gerekmektedir. idare cevabi ve eki belgelerden, séz konusu tarifenin belediye
meclisinin 16.10.2018 tarih ve 69 sayili karariyla kabul edilen 2019 y1l1 gelir tarifesi igerisinde
belirlendigi anlagilmistir. Meclisce belirlenen tarifeye uygun olarak iicret tahsil edilip
edilmedigi 2019 ve takip eden yillar denetimlerinde degerlendirilecek olup 2018 yilina iligskin

tespitimiz gegerliligini korumaktadir.
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BULGU 3: Miilkiyeti Belediyeye Ait Olup Kiraya Verilen Tasinmazlardan Kira

Siiresi Sona Erenlerin ihale Yapilmaksizin So6zlesme Siirelerinin Uzatilmasi

Belediyenin miilkiyetinde olup kiraya verilmis olan gayrimenkullerden kira siiresi sona
erenler icin 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu hiikiimleri geregi yeniden ihaleye ¢ikilmadig,
mevcut kira sézlesmelerinin belirli stirelerle birden ¢ok kez uzatildigi goriilmiistiir. S6z konusu

husus 2017 yil1 Sayistay Denetim Raporunda da yer almaktadir.

2886 sayili Devlet lhale Kanunu'nun “Ecrimisil ve Tahlive” bashkli 75’inci
maddesinde;

“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallar
ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz(l)
mallarin, gergek ve tiizelkisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu
maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda igin
ehli veya uzmani ii¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili
gecmemek tizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi igin,
Hazinenin iggalden dolayr bir zarara ugramis olmast gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru

aranmaz. (1)(2)

(Ek ciimle: 23/7/2010-6009/24 md.) Ecrimisile itiraz edilmemesi halinde yiizde yirmi,
pesin odenmesi halinde ise ayrica yiizde onbes indirim wygulanir. Ecrimisil fuzuli sagil
tarafindan rizaen oédenmez ise, 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun

hiikiimlerine gore tahsil olunur.

Kira sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, sozlesmede

hiikiim varsa ona gore hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alinir.

Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en

ge¢ 15 giin iginde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.

Hiikiimleri yer almaktadir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar:” baglikli 15’inci
maddesinde de “2886 sayili Devlet Thale Kanununun 75 inci maddesi hiikiimleri belediye

tasinmazlart hakkinda da uygulanr.” denilmistir.
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2886 sayili Kanunun yukaridaki hiikiimlerinden anlagilacagi iizere; devletin 6zel
miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmaz mallarin kira s6zlesmeleri sona
ermesine ragmen kiracilar1 tarafindan tahliye edilmemesi, kullanilmaya devam edilmesi
durumunda mevcut kiracilar igsgalci durumuna diismektedir. Boyle bir durumda fuzuli sagilden,
bedeli idarece olusturulacak komisyonca tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenmesi ve miilki
idare amirine basvurularak isgal edilen tasinmazin 15 giin icerisinde tahliyesinin ve idareye
tesliminin saglanmasi gerekmektedir. 2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun 75’inci maddesinde
yer alan bu hiikiimler 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesi geregi belediye

taginmazlari1 hakkinda da uygulanacaktir.

Yapilan incelemede; miilkiyeti belediyeye ait olup kiraya verilmis olan asagidaki
tablodaki tasinmaz mallarin sdzlesme siirelerinin, kira siirelerinin bitiminde belirli siirelerle ( 1,
2, 3, ... yil) bir veya birden ¢ok kez uzatildigi, sdzlesme siireleri sona eren bu taginmazlarin
kiralanmas1 icin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 35’inci maddesi geregi yeniden ihale

yapilmadig1 ve Kanunun 75’inci maddesi hiikiimlerinin uygulanmadig1 goriilmistiir.

Tablo 4: Sozlesme Siiresi Uzatilan Kiralik Tasinmazlar

En Son
En Son
Yiizolg. Kullanim Yapilan |, Yapian Sicil
No | Kiralanan Tasinmazin Cinsi/Nevi (m2) Amaci ihale Ihaslfye liskin No
Tarihi ozlesme
Tarihi
Kemer Yeni mah. Cumhuriyet . .
1 Meydani yani No:1/A 69 ISYERI 13.03.2013 | 26.03.2013 | 14782
Kemer Yeni mah. Cumhuriyet ; ;
2 Meydani yani No:1/B 69 ISYERI 4.07.2007 5.07.2007 | 13977
Kemer Yeni mah. Cumhuriyet . .
3 Meydant yant No:1/F 69 ISYERI 16.02.2011 | 17.02.2011 | 15355
Kemer Yeni mah. Cumhuriyet . .
4 Meydani yani No:1/G 69 ISYERI 11.01.2012 | 23.01.2012 | 16209
Kemer Yeni mah. Cumhuriyet ; ;
5 Meydani yani No:1/H 69 ISYERI 21.02.2007 | 28.02.2007 | 11153
Kemer Yeni mah. Cumhuriyet . .
6 Meydant yant No:1/K 69 ISYERI 16.02.2011 | 25.02.2011 | 15381
7 |Kemer —Yeni ~Mah.Cumhuriyet| ) iSYERI 25.05.2011 | 27.05.2011 | 8763
meydani yant No:3/E
Kemer Yeni  Mah.Cumhuriyet
8 |meydani yam1 Hamam Komp. 39 ISYERI 13.04.2011 | 19.04.2011 | 14675
No:3/F
Kemer Yeni Mah. Cumhuriyet
9 |meydani yam1 Hamam Komp. 40 ISYERI 20.02.2008 | 5.03.2008 | 14675
No.3/G
10 | Kemer Merkez Mah468/01 p.iizeri | g, ISYERI 28.06.2006 | 28.06.2006 | 10620
deniz ca.No:41/C
11 ngrs‘e?r/AMerkez Mah.Liman - Cad. 10 ISYERI 26.06.2002 | 3.07.2002 | 6829
12 | Kemer Merkez Mah.Liman Cad. 10 ISYERI 23.08.2006 | 24.08.2006 | 6829
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No:37/B
Kemer Merkez Mah.Liman . .
13 | o Adorn oten alt Ne:37/c 64 ISYERI 23.08.2006 | 6.09.2006 | 11346
15.08.1997
14 Kemer Merkez Mh.Liman Cad.67/1 23484768 OTEL tal‘lh!l 6510
Parsel meclis
karari
09.10.1998
Kemer Merkez Mh.Liman tarihli
15 Cad.67/12 Parsel 2023+148 OTEL meclis 6510
karar1
Kemer Merkez Mah.Liman . .
16 | o A storn otel oLt No:30/B 26 ISYERI 14.01.2004 | 15.01.2004 | 6867
Kemer Merkez Mah.Liman . .
17 | o A otorn otel oLt Nos3o/m 40 ISYERI 14.01.2004 | 21.01.2004 | 8972
18 E%mer Merkez Mah.Lise Cad.No.5| 49 ISYERI 5.01.2005 | 5052005 | 14230
19 | Merkez Mah.Lise Cad.No.5 P.6 39 ISYERI 31.03.20010| 12.04.2010 | 11719
20 | Merkez Mah. Lise Cad.No.5 P.7 39 ISYERI 1.052002 | 2.05.2002 | 4914
21 | Merkez Mah.Lise Cad.No.5 P.8-9 39 ISYERI 1.05.2002 2.02.2002 | 14577
22 | Merkez Mah.Lise Cad.No.5 P.11 39 ISYERI 30.04.2015 | 30.04.2015 | 22014
23 | Merkez Mah.Lise Cad.No.5 P.13 39 ISYERI 26.01.2005 | 28.01.2005 | 12204
24 | Merkez Mah.Lise Cad.No.5P.14-15| 39 ISYERI 14.05.2008 | 16.05.2008 | 12204
25 | Komer Merkez mahLise CadNo5 | 5 ISYERI 6.02.2002 | 4032002 | 14946
26 gger Merkez Mah.Lise Cad.No.5| 59 ISYERI 6.02.2002 | 4.03.2002 | 13452
27 ggT_eerMerkez Mah.Lise CadNo5| 5 ISYERI 6.02.2002 | 4.02.2002 | 12322
28 g%‘er Merkez Mah.Lise Cad.No.5| 59 ISYERI 11.02.2004 | 13.02.2004 | 8990
29 I'f_‘f’zr;‘er Merkez Mah.Lise Cad. No5 | 54 iSYERI 23.01.2008 | 24.01.2008 | 11885
30 gg‘er Merkez Mah.Lise Cad. No:5 | 59 iSYERI 20.02.2008 | 21.02.2008 | 12201
31 | Merkez Mah.Lise Cad.No.5 P.30 39 ISYERT 6.02.2002 4.03.2002 | 6814
32 &Ter Merkez Mah.Lise Cad.No.5| 59 iSYERI 9.04.2008 | 21.04.2008 | 22130
33 gzg‘er Merkez Mah.Lise Cad.No.5| 49 iSYERI 6.02.2002 | 4.02.2002 | 5168
Kemer Arslanbucak . .
34 | Mah Cumhuriyet Bulv.NoL p.2 60 ISYERI 13.04.2011 | 14.04.2011 | 9003
Kemer Arslanbucak . .
35 | Mah Cumhuriyet Bulv.NoL P.3 60 iSYERI 16.06.2010 | 30.06.2010 | 4795
Arslanbucak Mah.Cumhuriyet ok
36 | og No:L53/1 D1 LOIMAN 26.04.2006 | 22.05.2006 | 19129
Avrslanbucak Mah.Cumhuriyet | .. TAKSI
37 | oy Norl 6 VAZIHANES] | 2207:2009 | 28.07.2009 | 13765
Kememer Arslanbucak . .
38 | b Camaras: Cad.No.5 d 1.2.3 468 iSYERI 4.03.2009 | 23.09.2009 | 12829
. BILET SATISI
39 | Kemer Merkez Mah. DeniZ Cad.| ¢ VE TANITIM | 23.01.2008 | 28.01.2008 | 10468
No:41/H ANIT
GISESI
. . BILET SATISI
a0 |Kemer Yeni Mah Atatiirk Bulv.| g VE TANITIM | 23.01.2008 | 28.01.2008 | 10468
No:2/1 ANIT
GISESI
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41 Ié;énﬁlro_g/l Yeni  MhHikimet| e | cAVBAHCESI | 7.01.2015 | 16.01.2015 | 17929
Kemer Yeni Mh. Atatiirk TAKSI

42 Bulv.No:1/1 Fhx Y AZIHANES] 22.07.2009 | 28.07.2009 | 13765
Kemer Yeni Mh. Atatiirk e TAKSI

43 Bulv.No:79/1 Y AZIHANES] 22.07.2009 | 28.07.2009 | 13765

44 Iéjfselilo 37/1Y eni  mahAtatirk| g BUFE 26.05.2010 | 28.05.2010 | 8481
Kemer Merkez Mah.Deniz . HALI SAHA-

45 Cad.No.58 YAN UNITE 30.12.2009 6.01.2010 14218
Kemer Merkez Mah.Deniz Cad. . WC(UMUMI

46 Belediye binasi 6nii No:41/1 TUVALET) 28.04.2010 5.05.2010 12221
Kemer Kiris Mah.Sahil Cad.No.1/1- BUFE-UMUMI

47 E 20 TUVALET 1.07.2009 3.07.2009 15171

. . _ . TAKSI

48 | Kiris Mah.Kiris cd.No:63 Y AZIHANES] 11.01.2012 | 12.01.2012 | 8289
Kemer Merkez Mah.Deniz

49 | Cad.Sehit P.Uz.Cvs.Parki ici 6 BUFE 15.07.2009 | 15.07.2009 | 17125
No0.30/2

50 | oo o1 Mah.Atatiirk | e BUFE 22.07.2009 | 23.07.2009 | 11529
Kemer Goynik Mh.G.M.Kemal KAFETERYA-

51 Atatiick Cad No-1/2 Fkk WC 7.01.2015 23.01.2015 | 24037
Kemer Merkez  Mah.Atatiirk TAKSI

52 Cad.No:8/1A Fxk Y AZIHANESI 18.03.2009 | 20.03.2009 | 7141
Kemer Merkez Mah.Yali . TAKSI

53 Cad.No'12/1 Y AZIHANES] 18.03.2009 | 20.03.2009 | 12573

54 SK(flin(ezrl a'\é';rkBe;fe)Mah'sah" Gezi|  gxo1 BUFE 13.01.2010 | 15.01.2010 | 14244

55 | monn oo St MahAgva | o BUFE 2042015 | 2.04.2015 | 19563
Kemer Tekirova Mah.7025 ook KAFETERYA-

56 Sok No:5 WC 15.04.2015 | 14.04.2015 | 18938

57 IéjweI{IOT_;lsﬂmva MahMK-Atatlirk | e | KAFETERYA | 13.082014 | 1.09.2014 | 66823
Kemer Tekirova Mah.223 ve 454

58 |ada yam1 Zen Phaselis Princess folehal KAFETERYA | 13.08.2014 | 3.09.2014 | 60654
Resort Spa otel onii park alan

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun 1’inci maddesinde; belediyelerin alim, satim,
hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima islerinin bu Kanunda
yazil hikkiimlere gore yiriitilecegi hiikiim altina alinmistir. Kanunun 64’tincii maddesinde
kiraya verilecek tasinir ve taginmaz mallarin kira siiresinin on yildan ¢ok olamayacagi, bazi
hususi durumlarda bu sinirin asilabilecegi belirtilmis, siire uzatimu ile ilgili herhangi bir hitkkme
Kanunda yer verilmemistir. Kira sdzlesme siirelerinin uzatilabilecegine cevaz veren bir hiikiim
5393 sayili Belediye Kanunu’nda da bulunmamaktadir. Bilakis, 5393 sayili Kanun 15’inci
maddesinde, 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye

tasinmazlar1 hakkinda da uygulanacagini ifade etmistir. 2886 sayili Kanunun 75’inci
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maddesinde ise, kira sézlesmesinin bitim tarihinden itibaren iggalin devam etmesi halinde
ecrimisil alinacagy, isgal edilen tasinmaz malin, idarenin talebi lizerine bulundugu yer miilkiye

amirince en ge¢ 15 giin i¢inde tahliye ettirilerek idareye teslim edilecegi ifade edilmistir.

Yukarida agiklanan nedenlerle, miilkiyeti belediyeye ait olup kiraya verilen taginmaz
mallardan kira siiresi sona erenlerin, ihale yapilmaksizin sézlesmelerinin yenilenmesi veya kira

stirelerinin uzatilmas1 miimkiin degildir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemize ait Sayistay 2017 yili Denetim Raporunun
Belediyemize teblig edildigi tarihten itibaren hi¢cbir sekilde kira siiresi uzatimi islemi
vapilmamigtir. 2019 yil dénemi igin sozlesme hiikiimlerine gore iicretleri alinmakta olup biife
v.b yerler icin sozlesme siiresi sonunda tahliye edilecegi ve tekrar ihale edilmesi gerektigi
kiracilara bildirilmeye baslanmistir. Isyeri (Tapu tescilli) seklinde olanlar icin ise 2019 yili
sonundan itibaren gerekli bildirimler yapilarak, tahliye ve tekrar ihale edilerek kiraya verilmesi

saglanacaktir.” denilmistir.

Idarece gonderilen 31.05.2019 tarihli ek cevapta ise; 24.05.2019 tarihli idare cevabinin
4’lincii maddesinde yer alan “Belediyemize ait Sayistay 2017 yili Denetim Raporunun
Belediyemize teblig edildigi tarihten itibaren hi¢bir sekilde kira siiresi uzatimi iglemi
yvapilmamigtir. ” ibaresinin sehven yazildigi, kira sdzlesme siire uzatim islemlerinin Kasim 2018
doneminden itibaren yapilmadigi, kira sozlesmelerinin siireleri sonunda kiraladiklar
gayrimenkulleri tahliye etmeleri icin mevcut kiracilara bildirim yapildigy, tahliyeleri ile birlikte

s0z konusu gayrimenkuller i¢in yeniden ihale yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak Bulguda acgiklandigi iizere; kira sézlesme siiresi sona eren taginmazlarin
sozlesmelerinin uzatilmas1 miimkiin olmayip 2886 sayili Devlet Thale Kanununun 75’inci
maddesi hiikiimlerine gore tahliyelerinin saglanmasi ve yine ayn1 Kanuna gore ihaleye ¢ikilarak
kiralanmas1 gerekmektedir. idare cevabinda; kira sozlesme siire uzatim islemlerinin Kasim
2018 doneminden itibaren yapilmadigi, mevcut kiracilara sozlesmelerindeki siireleri sonunda
kiraladiklar1 gayrimenkulleri tahliye etmeleri i¢in bildirim yapildig1, s6z konusu tasinmazlarin
tahliyeleri ile birlikte yeniden kiralanmasi i¢in ihaleye ¢ikilacag: ifade edilmis, tasinmazlarin

tahliyesi i¢in muhataplarina yazilan yazilar cevap ekinde gonderilmistir.

Bulgu konusu mevzuata aykir1 uygulamaya Kasim 2018 donemi itibariyle son verildigi
idare cevab1 ve eki belgelerden anlagilmis olup 2018 yili geneline iliskin tespitimiz ise

gecerliligini korumaktadir. Kurum taginmazlarinin kiralama islemlerinin mevzuatin 6ngérdiigii
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esas ve usuller gercevesinde yapilip yapilmadigi takip eden yillar denetimlerinde de

incelenmeye devam edilecektir.
BULGU 4: Belediye Kanunu'na Aykir1 Yetki Devirlerinin Iptal Edilmemesi

Belediye meclisinin 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 18’inci maddesinde sayilan
yetkilerinden bazilarin1 Belediye Enciimenine ve Belediye Baskanina, Belediye Enclimeninin
de yine Kanunun 34’iincii maddesinde sayilan yetkilerinden bazilarin1 Belediye Baskanina
devrettigi gorilmiistiir. S6z konusu husus 2017 yili Sayistay Denetim Raporunda da yer

almakta olup yetki devirlerinin iptal edilmedigi anlagilmistir.

Tiirk kamu yonetiminde yetkiler kullanilmast zorunlu, vazge¢ilmez ve devredilmez
yetkilerdir. Bu baglamda, kamu gorevlileri icin yetki ayn1 zamanda bir yiikiimliiliiktiir. Yetki
ile donatilmig bir kamu gorevlisi kanunun 6ngoérdiigii kosullarin olusmasi durumunda yetkisini
kullanmak zorundadir ve idari makamlar kendi istekleriyle yetkilerini kullanmaktan feragat
edemezler. Idari makamlar, kanun acikca diizenlemedigi siirece yetkilerini bagka idari

makamlara devredemezler.

Kamu yoOnetimi alaninda yetki devri; Anayasa, kanun, tiiziikk, yonetmelik ve diger
diizenleyici islemler ile hukukun genel ilkeleri uyarinca yetkili kilinan kamu yoneticilerinin,
yetkilerinden bir kismini, sinirlarini yazili olarak belirleyerek ayni orgiit igcinde alt kademelere
devretmesi seklinde tanimlanabilir. Yetki devri, 3046 sayili Kanunun 02.07.2018 tarihli ve 703
saylll. KHK’nin 41’inci maddesiyle yiiriirlikten kaldirilan 38’inci maddesinde sOyle
diizenlenmistir: “Bakan, miistesar ve her kademedeki bakanlik ve kurulus yoneticileri,
gerektiginde sumirlarini yazili olarak acgik¢a belirlemek sartiyla yetkilerinden bir kismini

’

astlarina devredebilir. Ancak yetki devri yetki devreden amirin sorumlulugunu kaldirmaz.’

3 Kasim 2002 se¢imlerinden sonra 58’inci Hiikiimet tarafindan hiikiimet programiyla
uyumlu bir sekilde hazirlanan Acil Eylem Planinda sayilan dort bagliktan biri “Kamu Y 6netimi
Reformu”dur. Acil Eylem Plan1 kapsaminda, kamu yonetimi reformunun genel gergevesini
ortaya koymak amaciyla Kamu Yonetimi Temel Kanunu adiyla bir kanun tasarisi
hazirlanmistir. Adi gecen kanun tasarisinin “Yetki Devri” baslikli 45’inci maddesinde
“Bakanliklar ile bagh ve ilgili kuruluglarin iist diizey yoneticileri, valiler, kaymakamlar ve
belediye baskanlarumin, sinirlarint agik¢a belirtmek ve yazili olmak sartiyla yetkilerinden bir
kismint astlarina devredebilecegi, yetki devrinin, uygun araglarla ilgililere duyurulacagi”

hiikme baglanmustir.

Antalya Kemer Belediyesi 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 24



T.C. Sayistay Baskanligi

Idari islemlerin yerine getirilmesinde idarenin uymak zorunda oldugu usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla son yillarda hazirlanan bir bagska kanun tasaris1 da Genel idari Usul
Kanunu Tasarisidir. Basbakanlik Idareyi Gelistirme Bagkanliginca hazirlanan tasarmin 19 uncu

maddesinde yetki devri su sekilde tanimlanmistir:

“Idari makam, kanunla izin verilen hallerde ve yazili olmak sartiyla islem yapma
yetkisini, kismen ve hiyerarsik yaprya uygun olarak alt makamlara devredebilir. Devredilen

yetkiler, devreden tarafindan kullanilamaz.”

Yetki devrine iliskin 5393 sayili Belediye Kanunu’ndaki diizenleme ise Kanunun 42°nci
maddesinde “Belediye baskani, gorev ve yetkilerinden bir kismint uygun gordiigii takdirde,
yoneticilik sifatt bulunan belediye gorevlilerine devredebilir.” seklindedir. Bu diizenlemede
yetkilerini devredebilecek makamlar sayilmis olup bu makamlar arasinda meclis, enciimen,
kurul, komisyon vb. gibi organlar sayilmamistir. Yetki devrine iliskin 3046 sayili Kanunun
miilga 38’inci maddesinde ve yukarida bahse gecen kanun tasarilarindaki diizenlemelerde de

bu tip herhangi bir organin sayilmadigi goriilmektedir.

Tiirk kamu yonetiminde, gegerli bir yetki devri igin ¢esitli kosullarin saglanmasi
gerekmektedir. Aksi takdirde, kosullarin saglanmadigi bir devir islemi yetki tecaviizii olarak
hukuka aykir1 sayilacaktir. Hukuka uygun bir yetki devri i¢in idare hukuku doktrininde aranan

kosullar asagidaki sekilde sayilabilir:

A. Yasal Dayanak Kosulu (Yetki Devrinin Kanuniligi ilkesi): idare hukukunda tiim
yetkiler bir mevzuat ile verilir ve ancak yasal bir dayanak varsa ait oldugu organ veya makamca
kullanilabilir. Kanun, tiiziik, yonetmelik, teblig, genelge gibi diizenlemelerle diizenlenmemis
bir yetki kullanilamazken yalnizca belli organ, makam ve gorevlilerce kullanilabilecegi

belirtilen yetkiler de baskalarinca kullanilamaz.

Ayni sekilde yetki devri de ancak kanunla veya kanun hiikmiinde kararname ile
ongorilmiis ise gerceklestirilebilir. Dolayisiyla tiiziik, yonetmelik veya diger bir diizenleyici
islemle bir idari makamin sahip oldugu yetkiyi diger bir idari makama devretmesine izin
verilemez. Sayet bdyle bir yasal dayanak olmaksizin yetki devredilmis ise bu devir hukuka
aykir1 bir devir olacak ve buna dayanilarak yapilacak her tiirlii tasarruf yetki yoniinden sakat
olacaktir. Ornegin; bir belediye meclisinin 9 meclis iiyesinden olusturdugu imar komisyonu
1simli bir komisyonun kanunen belediye meclisine ait olan bir yetkiyle aldigi ret karar1 Danistay

tarafindan “Imar planlarinda degisiklik yapilmas: hususunda yapilan basvurular inceleme
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yetkisi belediye meclislerine ait olup bu yetki baska bir merci tarafindan kullanilamaz.”

denilerek iptal edilmistir.

B. Aym Tiizel Kisilik I¢cinde Kalma Kosulu: Yetki devri yapilabilmesinin bir baska
onemli kosulu yetki devri yapilacak iist ve ast iki makamin ayni tiizel kisilik i¢inde yer almasi
kosuludur. Ancak ayni tiizel kisilik icinde bulunan bir makam diger bir makama dogru yetki
devrinde bulunabilir. Ornegin Bakan miistesarina, belediye baskan1 belediye baskan
yardimcisina, rektér dekana yetki devrinde bulunabilir. Ancak 6rnegin rektér Milli Egitim
Bakanligina bagh lise miidiiriine dogru ya da Bakan ayr1 bir tiizel kisiligi olan bir genel

miidiirligiin genel miidiirtine yetki devrinde bulunamaz.

C. Kismi Devir Kosulu: Ustler yetkilerinden ancak “bir kismum” astlara
devredebilirler. Bu, 3046 sayili Kanunun miilga 38’inci maddesindeki “Bakan, miistesar ve her
kademedeki Bakanlik ve kurulus yoneticileri, gerektiginde simirlarint yazili olarak agikca
belirlemek sartiyla yetkilerinden bir kismini astlarina devredebilir.” hiikmiinden zaten agikca

anlagilmaktadir.

D. Sinirlarin Aleniligi Kosulu: Devredilen yetkinin hukuki ger¢evesi ve sinirlart higbir
kusku ve tereddiide meydan vermeyecek sekilde agik ve net belirlenmelidir. Yukaridaki miilga
kanun maddesinde gegen “sumrlarini yazili olarak agik¢a belirlemek sartiyla” ifadesi bunu

yeterince agik bir sekilde ifade etmektedir.

E. Yazililik Kosulu: Yetki devrinin yazili olarak yapilmasi gerekir. Zira devrin yazili

bir metinle degil de sozlii yapilmasi kesinlik ve agiklik ilkelerini zedeleyecektir.

F. Gereklilik Kosulu: 3046 sayili Kanunun yetki devrini diizenleyen miilga 38’inci
maddesinde gegcen “gerektiginde” ibaresinin, yetki devrinde bulunacak iiste, yetki devrine,
yetki devrine gitme zorunluluklarini1 gerekceyle belgelendirme kiilfetini de yliklemekte oldugu

diisiiniilebilir. Yetki devri gecerli gerekcelere dayanilarak yapilmalidir.

G. Devir Yasagina Dahil Olmama Kosulu: Ustler yetkilerini devrederken devre konu
olan iglemin dolayli ya da dogrudan herhangi bir devir yasagina tabi olup olmadigina dikkat
etmelidir. Anayasa Mahkemesinin bir kararinda; Bakanlar Kurulu toplantilarina katilmak,
kararnameleri imzalamak, bagka bir bakanliga vekalet etmek, yonetmelik ¢ikarmak, atama
yapmak, disiplin cezas1 vermek, uyusmazlik mahkemesine bagvurmak, idari vesayet gibi
onemli yetkilerin devredilemeyecegi ve yalnizca Bakan tarafindan kullanilabilecegi belirtilmis,

bu konular disindaki yetkilerin ise kamu hukukunda yetki devri esaslarmma gore Bakan
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tarafindan devredilebilecegi ifade edilmistir.:

H. ilan Etme Kosulu: Yetki devrinin bir diger gegerlilik kosulu devre iliskin idari
kararin tciincii kisilere ilan edilmesidir. Usuliine uygun olarak yapilacak bir duyuru gerek
idarenin korunmasi gerekse iiclincli kisilerin bilgilendirilmesi agisindan zorunluluk arz

etmektedir.

Yapilan incelemede;

«

Belediye Enciimeninin 23.01.2013 tarihli ve 26 sayili karariyla “... Su an mevcut olan
iki yiizii askin kiract igin her yul stire uzatimi isleminin teker teker yapilmasi yerine 5393 sayili
Belediye Kanunu'nun 34/g maddesi ile Belediye Enciimenine verilen ii¢ yillik kira siiresinin
kullanilmasi konusundaki yetkinin Belediye Baskanina yetki devri yapilarak siire uzatimlarinda
ti¢ yil stireli yenileme iglemi yapiimasi durumunda zaman ve uygulamaagisindan énemli ol¢iide
kolaylik saglayacagi planlanmaktadir. Yukarida aciklanan hususlar cercevesinde; ... 5393

sayili Belediye Kanunu'nun 34/g maddesi ile Belediye Enciimenine verilen ii¢ yillik kira

stiresinin kullanilmasi konusundaki yetkinin, kira siiresi sona eren (siire uzatimlarinda iic yil

siireli yenileme islemi yapilmasit durumunda) Belediyemiz kiracilari hakkinda uygulanmak

iizere Belediye Baskanina, Belediye Meclisinin 11.04.2014 tarihli ve 37 sayili karariyla *. 6360

sayili Yasa ile Belediyemiz simirlarinin 30.03.2014 tarihinden itibaren il¢e simirlari olmasi

nedeniyle Beledivemizce kiraya verilecek olan veya kira siiresi sona eren kiracular hakkinda

uygulanmak iizere, 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 18/e maddesindeki “Tasinmaz mal
alimina, sattmina, takasina” hari¢ olmak iizere “Tasinmaz mal tahsisine, tahsis seklinin
degistirilmesine veya tahsisli bir taginmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi halinde
tahsisin kaldirilmasina; ii¢ yidan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yui gegcmemek kayduyla
bunlar iizerinde suirli ayni hak tesisine karar vermek” hiikmii geregince Kira ve tahsis siiresi
en fazla 5 yil olacak sekilde Belediyemizce yapilacak kiralamalarda yapilmas: gereken is ve
islemlerde wuygulanmak iizere Belediye Enciimenine ve Belediye Baskanina yetki devri

yapilmasina . Belediye Meclisimizce OY COKLUGU ile karar verildi.”

Denilerek, Belediye Enciimenine ve Belediye Baskanina yetki devri yapilmasinin uygun

olduguna karar verildigi goriilmiistiir.

! Anayasa Mahkemesinin 27/3/1993 tarihli ve 1992/37 E., 1993/18 K. sayil1 karari, 12/1 0/1995 tarihli ve 22431

sayili Resmi Gazete

Antalya Kemer Belediyesi 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 27



T.C. Sayistay Baskanligi

Belediye Enciimeni ve Belediye Meclisinin yapmis oldugu yetki devirleri yukaridaki

mevzuat hiikiimleri ve doktrinde yer alan ¢alismalar ¢ergevesinde degerlendirildiginde;

- Enciimenin ve Meclisin, yetkilerini devredebilecegine izin veren bir mevzuat hiikmii
ne 3046 sayili Kanunun 703 sayili KHK ile yiirtirliikkten kaldirilan 38’inci maddesinde ne de
yiirtirliikteki 5393 sayili Kanunun yetki devrine iliskin 42’nci maddesinde yer almamistir. 5393

sayili Belediye Kanunu yetki devri konusunda sadece Belediye Baskanina izin vermektedir.

- Enciimenin, 5393 sayili Belediye Kanunu ile kendisine verilmemis bir yetkiyi
devrettigi goriilmektedir. 5393 sayili Belediye Kanunu, Belediye Enciimenine “fasinmaz
mallarn siiresi ti¢ yili gecmemek iizere kiralanmasina karar verme” yetkisini vermis, kiralama
islemlerinde kira siliresinin uzatilmasia dair bir yetki vermemistir. Belediye Enciimeni bu

yetkisini de ancak 2886 sayili Devlet Thale Kanunu geregi ihale yaparak kullanabilecektir.

- S6z konusu yetki devirlerinde, Enciimenin ve Meclisin, devrettikleri yetkilerinin
siirlarini oldukcga genis belirledikleri goriilmekte olup bu da yukarida agiklanan “Kismi Devir
Kosulu” kosuluna aykiridir. Belediye Enciimeni kira siiresi sona eren tiim kiracilar hakkinda
uygulanmak tiizere Belediye Baskanina, Belediye Meclisi de bes yil veya daha az siireli
tasinmaz kiralama ve tahsis islemlerinin yapilmasi i¢in Belediye Enclimenine ve Belediye
Bagkanina yetki devri yapmustir. Sinirlar1 bu kadar genis belirlenmis bir yetki devri, yetkinin

bir kisminin devri niteliginde olmayip mahiyeti itibariyle genel bir yetki devri niteligindedir.

Yukarida aciklanan gerekgelerle; s6z konusu yetki devirlerinin yasal dayanaktan
yoksun, bunlara dayanilarak yapilan ve yapilacak olan her tiirlii tasarrufun da yetki yoniinden

sakat oldugu sonucuna varilmaistir.

Kamu idaresi cevabinda; “a) Bulgu maddesine konu Belediye Enciimenin 23.01.2013
giin ve 26 sayili karari, Isletme ve Istirakler Miidiirligiiniin 15.05.2019 tarih ve 4364 sayili
vazisina istinaden Belediye Enciimeninin 15.05.2019 giinlii toplanti giindemine alinarak 231

sayili karari ile iptal edilmesine karar verilmistir.

b) Bulgu maddesine konu Belediye Meclisinin 11.01.2014 giin ve 37 sayili karari,
Isletme ve Istirakler Miidiirliigiiniin 22.05.2019 tarih ve 4635 sayili yazisina istinaden Belediye
Meclisinin bundan sonraki ilk toplanti tarihi olan 11.06.2019 giinlii toplant: giindemine

alinarak iptal edilmesi yoniinde islem stireci baglatiimis olup devam etmektedir.”

Denilmistir.
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Sonug¢ olarak Bulguda da detayli olarak agiklandigi tlizere; Belediye Enclimeni ve
Belediye Meclisince tasinmaz mallarin kiralanmasi ve tahsisi, kira ve tahsis siirelerinin
uzatilmast gibi hususlarda yapilan yetki devirleri yasal mevzuata aykiri olup hukuka uygun
degildir. idare cevabinda; Belediye Enciimenince Belediye Baskanina yapilan yetki devri
isleminin 15.05.2019 tarihi itibariyle iptal edildigi, Belediye Meclisince Belediye Enciimenine
ve Belediye Baskanina yapilan yetki devri isleminin de iptali i¢in konunun 11.06.2019 tarihli

meclis toplant1 giindemine alindig1 ifade edilmis, ilgili kararlar cevap ekinde gonderilmistir.

Mevzuata aykiri yetki devri islemlerinin iptal edilmesine yonelik islemlerin idarece tesis
edildigi cevap eki belgelerden anlasilmis olup 11.06.2019 tarihli meclis toplant1 giindemine
alindig1 bildirilen yetki devrinin iptaline iliskin hususun akibeti 2019 yili denetiminde

degerlendirilecektir.

Antalya Kemer Belediyesi 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 29



T.C. Sayistay Baskanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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9. EKLER

EK 1: KAMU IiDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI TABLOLAR

KEMER BELEDIYESI 2018 YILI BILANCOSU

AKTIF 2018 YILI PASIF 2018 YILI
1 DONEN VARLIKLAR 44.223.684,27 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 49.624.732,34
10 HAZIR DEGERLER 7.818.455,63 30| |KISA VADELI iC MALI BORCLAR 7.500.000,00
100[KASA HESABI 0 300BANKA KREDILERI HESABI 7.500.000,00
102 BANKA HESABI 2.918.191,84 31| [KISA VADELI DIS MALI BORCLAR 0
103|VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIiRLERI HESABI ( - ) 0 32| |[FAALIYET BORCLARI 18.899.431,82
108DIGER HAZIR DEGERLER HESABI 0 320BUTCE EMANETLERI HESABI 18.899.431,82
109 BANKA KREDi KARTLARINDAN ALACAKLAR HESABI 4.900.263,79 33| |[EMANET YABANCI KAYNAKLAR 5.422.477,39
11  |MENKUL KIYMETLER 330|[ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 868.206,50
12| |FAALIYET ALACAKLARI 29.649.820,30 333 EMANETLER HESABI 4,554.270,89
120|GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 0 36| |ODENECEK VERGI VE DIGER YUKUMLULUKLER 15.062.117,57
121|GELIRLERDEN TAKIPLi ALACAKLAR HESABI 29.627.803,97 360|(ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 461.153,82
122|GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI ALACAKLAR HESABI 0 361JODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI 622.425,05
126|VERILEN DEPOZIiTO VE TEMINATLAR HESABI 2.914,89 362JFONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI ADINA YAPILAN TA 1.251.195,51
127/DIGER FAALIYET ALACAKLARI HESABI 19.101,44 368|VADESI GECMIS, ERTELENMIS VEYA TAKSITLENDIRILMIS V 12.727.343,19
13 |KURUMCA VERILEN BORCLARDAN ALACAKLAR HESABI 200.000,00 37| |BORC VE GIDER KARSILIKLARI HESABI 1.517.080,38
132[KURUMCA VERILEN BORCLARDAN ALACAKLAR HESABI 200.000,00 372|KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 1.517.080,38
GELECEK AYLARA AIT GELIRLER VE GIDER TAHAKKUKLAR

14| |DIGER ALACAKLAR 72.340,90 38| |[HESABI 1.223.625,18
140KiSILERDEN ALACAKLAR HESABI 72.340,90 381|GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 1.223.625,18

15 |STOKLAR 1.744.742,03 39| |DIGER KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR HESABI 0,00
150/iLK MADDE VE MALZEMELER 1.744.742,03 391|HESAPLANAN KATMA DEGER VERGISI HESABI 0
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16| |ON ODEMELER 195.951,23 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 21.570.110,47
160[iS AVANS VE KREDILERI HESABI 0 40| |UZUN VADELI iC MALI BORCLAR HESABI 0
161|PERSONEL AVANSLARI HESABI 0 400BANKA KREDILERI HESABI 0
162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 195.951,23 41]  |UZUN VADELI iC MALI BORCLAR HESABI 0
19| |DIGER DONEN VARLIKLAR HESABI 4.542.374,18 43 |DIGER BORCLAR 0
190 DEVREDEN KATMA DEGER VERGISi HESABI 4.542.374,18 47| |BORC VE GIDER KARSILIKLARI HESABI 15.982.815,34
197|SAYIM NOKSANLARI HESABI 0 472|KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 15.982.815,34
2 DURAN VARLIKLAR 62.491.630,04 48| |GELECEK YILLARA AiT GELIRLER HESABI 5.587.295,13
21| |MENKUL VARLIKLAR 0 481|GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 5.587.295,13
22| |FAALIYET ALACAKLARI 49.243,38 0Z KAYNAKLAR 0
220|GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 24,16 50| [NET DEGER SERMAYE 36.780.134,09
222|GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI ALACAKLAR HESABI 0 500[NET DEGER HESABI 36.780.134,09
226|VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 46.804,52 52|  |YENIDEN DEGERLEME FARKLARI 0
227|DiGER FAALIYET ALACAKLARI HESABI 2.414,70 57| |GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI 12.675.042,18
23] |KURUM ALACAKLARI 570|GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI HESABI 12.675.042,18
24/  |[MALi DURAN VARLIKLAR 6.394.742,62 58| |GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI -14.870.063,79
240MALI KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER HESABI 5.894.742,62 580|GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI HESABI ( -14.870.063,79
241MAL VE HiZMET URETEN KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYE 500.000,00 59| |DONEM FAALIYET SONUGLARI 935.359,02
247|SERMAYE TAAHHUTLERI HESABI (-) 0 590|DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI 935.359,02
25| |[MADDI DURAN VARLIKLAR 56.047.644,04 591|DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU HESABI ( -) 0
250|ARAZi VE ARSALAR HESABI 19.783.843,80 PASIF TOPLAMI: 106.715.314,31
251)YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI HESABI 57.765.189,44
252/BINALAR HESABI 13.848.779,54
253|TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 4.245.555,89
254 TASITLAR HESABI 4.846.805,97
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255 DEMiRBASLAR HESABI 5.054.245,12
257|BIRIKMiS AMORTISMANLAR HESABI ( -) 50.973.452,94
258YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 1.476.677,22
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0
260|HAKLAR HESABI 1.682.424,59
268BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -1.682.424,59
28| |GELECEK YILLARA AIT GIDERLER 0
29 DiGER DURAN VARLIKLAR 0
294[ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARLIKLAR 242.660,53
299BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( - ) 242.660,53
AKTIF TOPLAMI: 106.715.314,31
BUTCE NOTLARI 2018 YILI BUTCE NOTLARI 2018 YILI
9INAZIM HESAPLAR 98.337.984,20 9INAZIM HESAPLAR 98.337.984,20
90/Odenek Hesaplari 92194356,4 90|Odenek Hesaplart 92194356,4
900|Gonderilecek Biitge Odenekleri Hesabi 0 901[Biitce Odenekleri Hesabi 921943564
905|0Odenekli Giderler Hesabi 92194356,4 91{Nakit D11 Tem.ve Kisilere ait. Menk.Kiymt. 5670091,03
91|Nakit Dis1 Tem.ve Kisilere ait. Menk.Kiymt. 5670091,03 911{Teminat Mektuplari Emanetleri Hesabi 5670091,03
910|Teminat Mektuplari Hesabi 5670091,03 92|Taahiit hesaplar1 473.536,77
92| Taahiit hesaplari 473.536,77 921|Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabi 473.536,77
920|Gider Taahbhiitleri Hesabi 473.536,77 NOTLAR TOPLAMI: 98.337.984,20
NOTLAR TOPLAMI: 98.337.984,20
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KEMER BELEDIYESI

01-01-2018/31-12-2018 TARIHLERI ARASI

FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Yardime1
Hesap Hesap GELIRIN
Kodu| | GIDERIN TURU BORC ALACAK BAKIYE Kodu TURU BORC ALACAK BAKIYE
GELIRLER
GIDERLER HESABI 90.049.257,81|1.272.556,15| 88.776.701,66 HESABI 1.094.121,46| 90.806.182,14| 89.712.060,68
630 1 PERSONEL GIDERLERI | 23.396.692,08 0] 23.396.692,08 600 Vergi Gelirleri 24.126,81] 52.850.717,72| 52.826.590,91
SOSYAL GUVENLIK
KURUMUNA DEVLET Tesebbiis
630 2 PRiMi GIDERLERI 3.792.317,79 0 3.792.317,79 600 Miilkiyet Gelirleri| 1.069.909,29] 20.643.121,12| 19.573.211,83
Almman Bagis ve
MAL VE HIZMET ALIM Yardimlar ile Ozel
630 3 GIDERLERI 40.968.038,17| 13.584,000 40.954.454,17 600 Gelirler 0 900.000,00 900.000,00
630, 4 FAIZ GIDERLERI 3.543.466,10{1.080.772,65 2.462.693,45 600 Diger Gelirler 85,36] 16.412.343,30] 16.412.257,94
Deger Ve Miktar
Degisimleri
630 5 CARI TRANSFERLER 1.613.516,73| 178.199,50 1.435.317,23 600 Gelirleri 0 0 0
Gelirlerin Ret Ve
adesinden Kaynaklanan
630| 12 Giderler 338.617,77 0 338.617,77
630 13 Amortisman Giderleri 3.041.236,91 0  3.041.236,91
630| 14 Ik Madde ve Malzeme 12.618.099,27 0 12.618.099,27
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Giderleri

Silinen Alacaklardan

630| 20 Kaynaklanan Giderler 573.703,82 0 573.703,82
Kamu Idarelerine Bedelsiz
Olarak Devredilen Mali
Olmayan Varliklardan
630| 25 Kaynaklanan Giderler 163.569,13 0 163.569,13
GELIRLER
GIDERLER TOPLAMI 90.049.257,81|1.272.556,15| 88.776.701,66 TOPLAMI 1.094.121,46| 90.806.182,14| 89.712.060,68
FAALIYET
SONUCU 88.776.701,66| 89.712.060,68 935.359,02
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EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Gecekondu Fonu Hesabinin Amaci Disinda | 2017 Tam Olarak
Kullanilmasi Yerine
Getirildi
Eglence Vergisi Tahakkuk Kayitlarinin | 2017 Tam Olarak
Yapilmamasi Yerine
Getirildi
Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin | 2017 Kismen Bulgu konusu
Kaydina iliskin Yonetmelik’te Belirtilen Yerine hususun
Islem ve Kayitlarin Yapilmamasi Getirildi diizeltilmesine
iliskin calismalar
devam ediyor.
Tapuda Kayithh Bazi Tasinmazlarin Cins | 2017 Tam Olarak
Tashihlerinin Yapilmamasi Yerine
Getirildi
Emlak  Vergisi Tarh ve Tahakkuk | 2017 Tam Olarak
Islemlerinde Hatali Uygulamalar Bulunmasi Yerine
Getirildi
Miilkiyeti Belediyeye Ait Olup Kiraya | 2017 Yerine Denetim
Verilen Tasinmazlardan Kira Siiresi Sona Getirilmedi | Gorisiinii
Erenlerin lhale Yapilmaksizin Sozlesme Etkilemeyen
Stirelerinin Uzatilmasi Tespit ve
Degerlendirmeler
Bulgu-3
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4734 Sayilh Kamu Ihale Kanunu'nun (22/1- | 2017 Tam Olarak

d) Maddesine Gore Yapilan Mal Alimlarinda Yerine

Kanunda Ongoriilen % 10’luk  Sinirin Getirildi

Asilmasi

Kanuna Aykirt Yetki Devri Yapilmasi 2017 Yerine Denetim

Getirilmedi | Goriisiinii

Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
Bulgu-4

Ambalaj Atiklarinin Toplanmasi Isinin 2886 | 2017 Yerine Bulgu konusu

sayili Devlet Ihale Kanunu’na Gére Ihale Getirilmedi | hususun

Edilmemesi diizeltilmesine
iligkin ¢aligmalar
devam ediyor.

Kamulastirma Islemlerine Iliskin Tapu | 2017 Tam Olarak

Idaresinden Bilgi Edinilmemesi Sonucu Yerine

Kamulastirilan Tasinmazlarla Ilgili Emlak Getirildi

Vergisi Takibinin Yapilmamasi

Dernek ve Vakiflara Kanuna Aykir | 2017 Yerine Denetim

Tasinmaz Tahsisi Yapilmasi Getirilmedi | Gortistinii
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
Bulgu-1

Biitge  Emanetleri Hesabinda  Kayith | 2017 Tam Olarak

Bor¢larin Muhasebe Kayitlarina Alinma Yerine

Sirasina Gore Odenmemesi Getirildi

Telekomiinikasyon Alt Yapt ve | 2017 Yerine Denetim

Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis Getirilmedi | Goriisiinii

Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsilinin Etkilemeyen

Yapilmamasi Tespit ve
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Degerlendirmeler
Bulgu-2
Kiraya Verilen Duran Varliklarin Nazim | 2017 Kismen Bulgu konusu
Hesaplarda izlenmemesi Yerine hususun
Getirildi diizeltilmesine
iligkin ¢aligmalar
devam ediyor.
Belediyeye Tahsis Edilen ve Belediyece | 2017 Kismen Bulgu konusu
Tahsis Edilen Tasinmazlarin Muhasebe Yerine hususun
Kayitlarinda izlenmemesi Getirildi diizeltilmesine
iligkin ¢aligmalar
devam ediyor.
Kira  Sozlesmelerine Kanuna  Aykiri | 2017 Tam Olarak
Hiikiimler Konulmasi Yerine
Getirildi
Belediyenin Hiikiim ve Tasarrufu Altinda | 2017 Kismen Heniiz
Bulunan, Ancak Ugiincii Sahislar Tarafindan Yerine diizeltilmeyen
Isgal Edilen Bazi Yerlerden Ecrimisil Getirildi hususlar;
Alinmamasi “Denetim
Goriistinii
etkilemeyen Diger
Tespit ve
Degerlendirmeler’
boliimiiniin 3 tincii
maddesinde tekrar
bulgu konusu
yapilmistir.
Meskenlere Iliskin Evsel Katt Atik Ucreti | 2017 Yerine “Atiksu Altyap1
Tarifesinin Belirlenmemesi, Evsel Kat1 Atik Getirilmedi | ve Evsel Kat1
Hizmetine Ait  Ucretlendirmenin  Su Atik Bertaraf
Faturalar1 Uzerinden Yapilmamasi Tesisleri
Tarifelerinin

Belirlenmesinde
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Uyulacak Usul ve
Esaslara iliskin

Y onetmeligin”
Gegici 1’inci
maddesiyle
Idarelere tanian
stire sebebiyle
2018 y1lh
raporunda tekrar

bulgu konusu

yapilmamistir.
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