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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak iizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmastir.

Alanya Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’lincii
maddesinde yer alan siniflandirma gergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyiliksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar c¢ercevesinde
yiriitmektedir. Belediye, bliyliksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat: 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, blitce ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklari diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7°nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyliksehir ilce
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiytiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimimdan uyum
ve koordinasyonun biiyliksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmigtir.
Biiytliksehir belediyelerinin, kendi sinirlart igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyliksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezktr Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kati atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacadi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarim karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmustir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiriitilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapis1 ve insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enciimeni ve belediye baskanidir.

Alanya Belediyesinin karar organi olan Alanya Belediye Meclisi, biri Belediye Baskan1

olmak {izere 38 liyeden olugmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltlirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ithtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim midiirligi ve
istli yonetici kadrolarma yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort adet belediye meclis iiyesini belediye baskan

yardimcist olarak gorevlendirebilmektedir.
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Alanya Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 2 adet birim
belirlenmistir. Bunlar Hukuk Isleri Miidiirliigii ve Ozel Kalem Miidiirliigii’diir. Memurlar
arasindan atanan bes baskan yardimcisi ile meclis iiyeleri arasindan atanan bir baskan
yardimcis1 Baskana bagli olarak gérev yapmaktadir. Belediyenin 24 adet hizmet birimi, alan ve

amagclarina gore ilgili bagkan yardimciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

P . - Thdas Edilmi
Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sasylsl Dolu Kadro Sayisi

Memur 516 256
Sozlesmeli Personel - 30
Kadrolu Isci 397 257

Gegici Isci - -

Toplam 913 543

696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 1821

Belediyenin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu toplam 4 adet sirket

bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap1

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore

yiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Alanya Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1li biitgesi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Alanya Belediyesinin 2020 yili biitce 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

ger¢eklesme rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2020 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen fl q
Yildan Butg_e lle Ek.!e[]en d Odenek Biitce Gideri iptal Edilen Loneet Vi)
E- P, Verilen Diisiilen -
Giderin Tiirii Devreden - 4 Toplam Toplam Odenek
Kod - Odenek Odenek
Odenek (L) (TL) (TL) (TL) (TL)
(TL)
01 Personel Giderleri 58.144.000,00 1.367.100,00 58.707.400,00 | 52.017.239,99 6.690.160,01
-803.700,00
Sosyal Giivenlik
Kurumlarina 21.000,00
02 Devlet Primi 9.502.000,00 -869.500.00 8.653.500,00 8.059.481,34 594.018,66
Giderleri
Mal ve Hizmet 48.998.645,69
03 Alim Giderleri 6.070,00 | 244.146.000,00 -35.532.845 69 257.617.870,00 | 233.713.814,57 | 23.904.055,43
04 Faiz Giderleri 6.355.000,00 | -1.348.000,00 5.007.000,00 3.935.677,67 1.071.322,33
. 1.006.500,00
05 Cari Transferler 8.780.000,00 -2.379.325.66 7.407.174,34 6.361.777,15 1.045.397,19
. . 31.300.375,24
06 Sermaye Giderleri | 79.892.382,83 | 126.823.000,00 13.031.075.24 224.984.682,83 | 80.363.486,16 | 67.505.976,91 | 77.115.219,76
o7 | Sermave 1.250.000,00 |  270.82566 | 1.520.82566| 1.520.825,10 0,56
Transferleri
08 Borg¢ Verme
09 Yedek Odenek 30.000.000,00 | -29.000.000,00 1.000.000,00 1.000.000,00
Toplam 79.898.452,83 | 485.000.000,00 0,00 | 564.898.452,83 | 385.972.301,98 | 101.810.931,09 | 77.115.219,76

Alanya Belediyesinin 2020 mali yil1 biitgesi ile 485.000.000,00 TL 6denek 6ngoriilmiis
olup, onceki yildan devreden 79.898.452,83 TL ile 2020 yil1 6denek toplami 564.898.452,83
TL olmustur. Y1l iginde 385.972.301,98 TL biit¢e gideri yapilmis, 101.810.931,09 TL 6denek
iptal edilmis, kalan 77.115.219,76 TL 6denek ise 2021 yilina devretmistir.

Tablo 3: 2020 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

.. Reefint Biitce Gelir Tahsilat Red ve ] Gerceklesme

I?I:ot ﬁgncq;ieklllr(l(r)](l:lnu Tahmini Tutari iadeler NEt (Trai})SIIat Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (%)

01- Vergi Gelirleri |171.700.000,00 |125.161.822,92 | 1.570.880,09 |123.590.942,83 | 55,80

03- Tesebbiis ve 1199 475 000,00 | 70.005.973,68 | 1.095.966,39 | 68.910.00729 | 59,52

Miilkiyet Gelirleri

04- Alnan Bagis ve | 19 515 000 00 |  9.970.843.75 25.000,00 | 9.945.843,75 | 99,75

Yardimlar

05- Diger Gelirler | 163.010.000,00 |124.433.345,89 | 1.230.761,78 |123.202.584,11 | 84,17

06- Sermaye 18.600.000,00 | 3.796.350,03 3.796.350,03 | 100,00

Gelirleri

08-Alacaklardan

Tahsilat

09- Red ve iadeler

Toplam 485.000.000,00 |333.368.336,27 | 3.922.608,26 |329.445.728,01 | 65,97
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Buna gore 2020 yilinda net biitge geliri %65,97 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi

gelirleri (%55,80) ve tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%59,52) beklenenin ¢ok altinda

gergeklesmistir.

Tablo 4: 2020 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri (T
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (Ba slangvllg:) (Gergeklesen) Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)
(TL) (TL)
01- Personel Giderleri 58.144.000,00 | 52.017.239,99 88,60
02.- Spsyal Gﬁyenhk Kurumlarina Devlet 9.502.000,00 8.059.481,34 93,14
Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 244.152.070,00 | 233.713.814,57 90,72
04- Faiz Gideri 6.355.000,00 3.935.677,67 78,60
05- Cari Transferler 8.780.000,00 6.361.777,15 85,89
06- Sermaye Giderleri 206.715.382,83 | 80.363.486,16 35,72
07- Sermaye Transferleri 1.250.000,00 1.520.825,10 100,00
08- Bor¢ Verme
09- Yedek Odenekler 30.000.000,00
Toplam 564.898.452,83 | 385.972.301,98 68,33

Buna gore 2020 yilinda biit¢e giderleri %68,33 seviyesinde gergeklesmistir. Faiz

Giderleri ile Sermaye Giderleri beklenenin altinda gergeklesmistir.

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya goére son ii¢ yillik

seyri ve 2019 yilimin 2018 yilina, 2020 yilinin 2019 yilina gére degisim yiizdeleri agsagidaki

tablolarda yer almaktadir.
Tablo 5: Biitge Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018 2020-2019
.. R ... | 2018 Yili (TL)| 2019 Y1l (TL)| 2020 Yili (TL)| Degisim Orani | Degisim Orani
Biitce Gelirinin Cesidi
¢ Ces ) (B) ©) (%) (%)
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 116.846.102,45| 146.553.753,69] 125.161.822,92 25,42 -14,60
éeeifﬁ:r‘:s ve Milkiyet | 5 567 606,60 79.659.267,95| 70.005.973,68 33,73 12,12
Alnan Bagig ve Yardim | 20/ /61 700 7675086553 9.970.84375 903,99 2991
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 90.592.794,07| 107.998.593,46| 124.433.345,89 19,21 15,22
Sermaye Gelirleri 3.370.921,000 2.314.341,090 3.796.350,03 -31,34 64,04
Toplam 271.142.085,82| 344.201.042,72| 333.368.336,27 26,94 -3,15
Biitge Gelirlerinden Red |~ 159 105 871 2.028.006.55|  3.922.608,26 0,33 9341
ve ladeler Toplamu (-)
Net Toplam 269.120.601,95| 342.172.946,17| 329.445.728,01 27,14 -3,72
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Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2020 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
12.727.218,16 TL’lik azalis goriilmiistiir. Bu azalista sebep olarak, iilke ¢apinda yasanan
Covid-19 salgiminin vergi gelirleri {izerindeki etkisi goriilmektedir. Vergi gelirleri, tesebbiis ve

milkiyet gelirlerinde azalis olmasina ragmen; alinan bagis yardim ile 6zel gelirler, diger gelirler

artis gostermistir.

Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018 2020-2019
.. S .. ... | 2018 Yili (TL)| 2019 Yihi (TL)| 2020 Yih (TL)| Degisim Oran1 | Degisim Orani

Biitce Giderinin Cesidi A) (TL) B) (TL) ©) (TL) g S(%) g S(%)

[D=(B-A)/A] [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 42.126.825,92| 48.682.648,04| 52.017.239,99 15,56 6,85
SGK Devlet Prim
Giderleri 6.991.668,41| 7.740.145,58| 8.059.481,34 10,71 413
Mal ve Hizmet Alim
Giderleri 179.529.483,07| 202.645.365,36| 233.713.814,57 12,88 15,33
Faiz Giderleri 4.912.241,01) 7.136.687,07 3.935.677,67 4528 -44.85
Cari Transferler 6.631.172,06] 9.743.760,67| 6.361.777,15 46,94 -34,71
Sermaye Giderleri 08772846,19] 77275024,31] 80363486,16 21,76 4,00
Sermaye Transferleri 168.608,77| 4.498.562,18/ 1.520.825,10 2.568,05 -66,19
Toplam 339.132.845,43| 357.722.193,21| 385.972.301,98 5,48 7,90

Belediyenin biitce giderleri toplami 2020 yilinda 2019 yilina gore 28.250.108,77 TL
artmigtir. Gider kalemleri incelendiginde; 2020 yilinda personel giderlerinin 3.334.591,95 TL
(%6,85), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 319.335,76 TL (%4,13), Mal
alim ve hizmet giderlerinde 31.068.449,21 TL (%15,33), Sermaye Giderlerinin 3.088.461,85
TL’lik (%4,00) arttig1 goriilmektedir. Faiz giderlerinin 3.201.009,40 TL’lik (%44,85), Cari
transferlerin 3.381.983,52 TL (%34,71) ve sermaye transferlerinde 2.977.737,08 TL’lik
(%66,19) azalis olmustur.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2020 yili faaliyet gideri 400.311.401,95 TL, faaliyet
geliri 421.936.909,99 TL olup donem olumlu faaliyet sonucu ise 21.625.508,04 TL olarak
gergeklesmistir.

Alanya Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu sirketler asagidaki

tabloda gosterilmistir.
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Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Toplam LRI Hisse

e Sirketin Ad1 Sermaye Sy QUL Orani
MO Tutari (TL) | . Strmaye (%)
Tutar1 (TL) 0
1 Mag-Tur Magara Turizmi ve Tic.AS. 241.500,00 8.025,00 3,33
2 Alanya Belediyesi Personel Ltd.Sti. 100.000,00 100.000,00 100
3 | ALKENT Kentsel Déniisiim Ins. Tic. AS. 50.000,00 50.000,00 100
4 | Alaiye Su Icecek Gida Paz. Tur. Tic. Ith. ve Thr. Ltd. Sti. 10.000,00 10.000,00 100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Alanya Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,

Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii izerine Cevre ve Sehircilik Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilanco

2) Faaliyet sonuglari tablosu

3) Nakit akis tablosu
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c¢) Diger mali tablolar

1) Biitge uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biit¢e giderlerinin finansal siiflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biit¢e giderleri ve ddenekler tablosu
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri
- Gegici ve kesin mizan

- Bilango

- Faaliyet sonuglari tablosu

- Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmnir mal yonetim hesabi

icmal cetveli

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alarak yiiritiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararast denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmustiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.
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Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiillmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve gilivenilir olarak iiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunudur.

Gorev ve yetkileri ¢er¢evesinde, mall yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ile yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarih ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan I¢ Kontrol
ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol standartlarinin,
merkezi uyumlastirma gorevi gercevesinde Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan belirlenip
yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara
uymakla ve geregini yerine getirmekle ylikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve i¢ kontrol
standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ergevesinde her tiirlii

yontem, siire¢ ve 0zellikli islemlere iligskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Antalya Alanya Belediyesinin i¢ kontrol sistemi hakkinda bilgi edinilmesi amaciyla;

ilgili mevzuat, kurum faaliyet raporu, yapilan goriismeler ve diizenlilik denetim rehberinde yer
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alan i¢ kontrol sistemi degerlendirme formu esas alinarak yapilan ilk incelemeler sonucunda;
i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi yoniinde, ytirtirlikteki
ic kontrol mevzuati gereklerinin tam olarak yerine getirilmedigi anlasilmistir. Kurumun i¢

kontrol sistemi ile ilgili olarak yapilan ¢alismalar ve tespit edilen hususlar asagidaki gibidir:

Kurum iist yonetimi i¢ kontrol sisteminin kurulmas1 ve ¢alismasi kapsaminda i¢ Kontrol
Eylem Planini hazirlamistir. Kurum Personeli Etik Davranis ilkelerinden haberdar edilmis,
personelin gorev tanimlari birimlerin ¢alisma yonetmeliklerinde diizenlenmis ve buna uygun
organizasyon yapist olusturulmustur. Kurumda yetkiler belirlenmis ve yetki devrine iligkin
imza yonergesi c¢ikarilmistir. Harcama birimleri tarafindan birim faaliyet raporlar
diizenlenmistir. Tiim harcama yetkilileri tarafindan giivence beyani1 verilmistir. Kurumun
sagladig1 hizmetlerden yararlananlarin sikayet ve Onerilerinin alinip degerlendirilecegi uygun
bir sistem kurulmustur. Yonetim bilgi sistemi, yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve

raporlari liretebilecek ve analiz yapma imkanini sunabilecek sekilde tasarlanmistir.

Kurum personelinin egitim ve uzmanlik alani ile ilgili islerde gorevlendirilmesine 6zen
gosterilmektedir. Kurumun ihtiyaci olan egitimler verilmekte, ayrica; Tiirkiye Belediyeler
Birligi tarafindan verilen egitimlere de konu ile ilgili personeller géonderilmektedir. Muhasebe
yetkilisinin sertifikas1 bulunmaktadir. i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarda
yer alan limitleri agan taahhiit ve sozlesme tasarilarinin, komisyon marifetiyle kontroli
yapilmaktadir. On mali kontrol sonucunda uygun goriis verilmedigi halde harcama yetkilileri
tarafindan gergeklestirilen mali islem bulunmamaktadir. On mali kontrol gérevini yiiriiten
personelin mali islem siirecinde gorevlendirilmemesine 6zen gosterilmektedir. Personel,

gorevlerini yerine getirebilmek igin gerekli ve yeterli bilgiye kolayca erigebilmektedir.

Kamu Gorevlileri Etik S6zlesmesi bazi ¢alisanlar tarafindan imzalanmistir. Kurumun
stratejik plan1 ve faaliyet raporu ¢ikarilmis fakat kurumun misyon ve vizyonu belediye web
sitesinde yayimlanmamistir. Mali karar ve islemlerin siire¢ akis semalar1 hazirlanmamaistir.
Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanan i¢ kontrol standartlar1 kapsaminda, i¢ kontrol
standartlar1 uyum eylem planinin hazirlandig1, ancak; tam olarak uygulanamadig: goriilmiistiir.
Gorevden ayrilan personelin, is ve islemlerinin durumunu gosterir bir rapor hazirlanmamagtir.
Idare biitgesinin ilk alt1 aylik uygulama sonuglari ve ikinci alt1 aya iliskin beklenti ve hedefleri
kamuoyuna duyurulmamistir. Kurum stratejik ama¢ ve hedeflerine yonelik risklerin yillik
olarak belirlenmedigi, muhtemel etkilerinin analiz edilmedigi ve risklere karsi eylem plani

hazirlanmadigy, ancak; ¢aligmalarin kismen yapilmaya ¢alisildigr goriilmiistiir.
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Hassas gorevlere iliskin yazili bir prosediir bulunmamaktadir. Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenen standartlarin disinda, kurum tarafindan i¢ kontrollere yonelik olarak
belirlenmis ilave politika ve prosediirler bulunmamaktadir. I¢ kontrol sistemi olusmadigindan

saglikli olarak herhangi bir degerlendirme ve raporlama yapilamamaktadir.

Kurumda, I¢ Denetim Birimi bulunmamaktadir. Ayrica iki adet i¢ denetci kadrosu

bulunmasina ragmen heniiz i¢ denet¢i atamasi yapilmamistir.

Kurumun i¢ kontrol sistemi ile ilgili olarak, belediyece i¢ kontrol sisteminin tam olarak
mevzuata uygun sekilde kurulmadigi ve etkin bir sekilde isletilmedigi, kamu i¢ kontrol
standartlarina uyum eylem planlar1 ¢alismalarinin halen devam ettigi, 6n mali kontrol
islemlerinin I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in 6ngordiigii hiikiimler
cergevesinde gerceklestirilmedigi tespit edilmistir.

Ust yoneticinin, etkin bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi ve
gozetilmesinde Ongoriilen biitiin mevzuat hiikiimlerinin yerine getirilmesini ve isletilmesini tam

olarak saglamalidir.

6. DENETIM GORUSU

Antalya Alanya Belediyesi 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Gorlisliniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
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7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Ticari Faaliyet Konusu Olmayan Giderlere Iliskin Katma Deger

Vergisinin Indirim Konusu Yapilmasi

Ticari faaliyet kapsamina girmeyen mal ve hizmet alimlart ile yapim islerine iligkin
odenen katma deger vergisinin (KDV) indirim konusu yapilamayacak olmasina ragmen 191

Indirilecek KDV hesabina kaydedilmek suretiyle indirim konusu yapildig1 goriilmiistiir.

Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi’nin verginin konusuna iliskin “Kamu
Kurum ve Kuruluglari, Dernek ve Vakiflar ile Mesleki Kuruluslarin Vergilendirilmesi” baglikli
(1/B-2) boliimiinde;

“3065 sayili Kanunun (1/3-g) maddesinde sayilan; genel biitceye dahil idareler, ozel
biitceli idareler, il ozel idareleri, belediyeler ve koyler ile bunlarin teskil ettikleri birlikler,
tiniversiteler, dernek ve vakiflar ile her tiirlii mesleki kuruluslarin ticari, sinai, zirai ve mesleki
faaliyet kapsamina girmeyen, kurulus amacglarina uygun teslim ve hizmetleri vergiye tabi

degildir” dlizenlemesi yer almaktadir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 153’iincii maddesinde, mahalli
idarelerin bir bedel karsilig1 satmak {iizere iirettikleri mal veya hizmetin tiretim girdisi olarak
satin aldiklar1 mal veya hizmete iliskin olarak 6demis olduklar1 katma deger vergisini indirim
konusu yapacaklari, bunun disinda kurumun satisa konu olmayan kamu hizmeti iiretiminde
nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek {izere satin alinmig mal veya hizmet i¢in 6denen
katma deger vergisinin ise indirim konusu yapilmayacagi ve bu tutarlarin ilgili gider veya varlik

hesabinin maliyet bedeline ilave edilecegi hiikiim altina alinmistir.

Belediye muhasebe verileri iizerinde yapilan incelemelerde yukaridaki mevzuat
hiikiimlerine aykir1 olarak kurumun ticari faaliyet kapsamina girmeyen, kurulus amaglarina
uygun olarak alinmis mal ve hizmet alimlari ile yapim islerine iligkin teslim ve hizmetlerine ait

KDV’nin indirim konusu yapildigi tespit edilmistir.
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Belediyenin ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet kapsamina girmeyen, kurulus
amaglarina uygun teslim ve hizmetlerine iliskin KDV’yi indirim konusu yaparak 191

Indirilecek KDV hesabina kaydetmesi neticesinde;

e 191 Indirilecek KDV hesabina yapilan hatali kayit tutarimin ay sonlarmda 191
Indirilecek KDV hesabi ile 391 Hesaplanan KDV hesabinin mahsup edilmesi sonucu, 190
Devreden KDV hesabina devredilmesine, dolayistyla bu hesabin bilangoda olmas1 gerekenden

yiiksek tutarlarda yer almasina,

¢ 15 Stoklar hesap grubunda kalan tutarin oldugundan, 25 Maddi Duran Varliklar hesap

grubunun itfa edilmeyen kisimlarinin olmasi gerekenden daha diisiik tutarda gosterilmesine,

¢ 630 Giderler hesabinin faaliyet sonuglari tablosunda olmasi gerekenden daha diisiik

gosterilmesine,

e En Onemlisi de 6denmesi gereken KDV’nin olugmamasi ya da azalmasina neden

olunmustur.

Vergiye tabi olmasi nedeniyle indirim konusu yapilamayacak islemlere iliskin KDV
tutarlarinin 630 Giderler hesabi1 ya da ilgili varlik veya stoklar hesabinin maliyetine eklenerek

kaydedilmesi gerekmektedir.
BULGU 2: Kidem Tazminati Odemelerinin Hatah Muhasebelestirilmesi

Idarede fiilen ¢alisan isciler i¢in kidem tazminati karsilig1 ayrilmadig tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 281, 282, 330 ve 331’inci
maddelerinde 6zet olarak; 372 Kidem Tazminati Karsiligt Hesabinin, belirlenecek esaslar
cercevesinde ayrilan ve faaliyet donemi i¢inde O6denecegi Ongdriilen kidem tazminatlari
karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi, uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu
icindeki kidem tazminati karsilig1 hesabinda kayith tutarlardan, izleyen donemde ddenecegi
ongoriilen kidem tazminati karsiliklarinin donem sonunda bu hesaba kaydedilecegi, 472 Kidem
Tazminat1 Karsilig1 Hesabinin ise mevzuati geregince belirlenen esaslar ¢ercevesinde ayrilacak
uzun vadeli her tiirlii bor¢ ve gider karsiligimin izlenmesi i¢in kullanilacagi, 472 Kidem
Tazminat1 Karsilig1 Hesabinin da belirlenecek esaslar ¢ercevesinde ayrilan uzun vadeli kidem

tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacag agiklanmistir.
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Kidem tazminati karsilig1 ayrilmasinin sebebi, emekli olunca 6denecek kidem tazminati
giderinin, personelin ¢aligtig1 yillara yayilmas: ve belediyenin kidem tazminati sebebiyle

yiiktimliiliik altina girdigi tutarin bilinmesini saglamaktir.

Yukarida belirtildigi iizere kamu muhasebesinin ihtiyatlilik ilkesine gore; kurumlar
muhasebe uygulamalarinda muhtemel risk ve olaylara kars1 ilgili yonetmeliklerde belirtilen
durumlarda karsilik ayirmak durumundadirlar. Bu karsilik ayirma ayni zamanda kamu
idaresinin iiretecegi mali tablolarin dogru ve tam veri tretmek suretiyle kurumun mali

durumunu gergek olglide gostermesi bakimindan gereklidir.

Belediyede kadrolu isci statiisiinde ¢alisan personeller i¢in sadece yili igerisinde emekli
olabilecegi diisiiniilen kisiler i¢in kidem tazminati karsiliklarinin ayrildigi, yapilan bu hatanin
sonucu olarak da 372 ve 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesaplarimin 2020 yili mali
tablolarinda hatal1 yer aldig1, bunun da mali tablolarin dogrulugunu ve giivenilirligini etkiledigi

tespit edilmistir.

Bu kapsamda her c¢alisan i¢in, her yil bir maas tutar1 kadar, kidem tazminati karsilig
ayrilmali, bu tutarlar her ¢alisan i¢in ayr1 ayri takip edilmeli ve personel emekli olduklarinda

kendileri i¢in ayrilan karsiliklar da kapatilmalidir.

BULGU 3: Hurdaya Ayrilan Tasitlar ile Kullamlma Olanagim Yitiren Maddi

Duran Varliklarin Ilgili Hesaplarda izlenmemesi

Belediye tarafindan hurdaya ayrilan tasitlar ile kullanilma olanagini yitiren maddi
duran varliklarin Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesab1 ile Birikmis
Amortismanlar Hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varliklar Hesabini diizenleyen “Hesabin isleyisi” baslikli 225’inci maddesinde;
kullanilma olanaklarini yitiren maddi duran varliklarin kayith degerleri iizerinden 294 no.lu
hesaba borg, ilgili maddi duran varlik hesabina alacak; ayrilmis olan amortisman tutarinin 299
Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina borg
kaydedilecegi belirtilmistir.

Alanya Belediyesi tarafindan 7 adet tasitin hurdaya ayrilip satildigi, kullanilma
olanaklarini yitiren maddi duran varliklarin hurdaya ayrildigi, fakat ne bu tasitlarin ne de maddi

duran varliklarin 294 no.lu hesapta izlenmedigi tespit edilmistir.
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Sonug olarak cesitli sebeplerle kullanilma olanagi kalmayan tasinirlarin, tamaminin
amortismana tabi tutulmamasi ve 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar
Hesabu ile 299 Birikmis Amortismanlar Hesabinda izlenmemesi, s6z konusu hesaplarin olmast
gerekenden eksik buna karsin maddi duran varlik hesaplarinin ise olmasi gerekenden yiiksek

tutarlar ile yer alarak mali tablolarin dogrulugunu ve giivenilirligini etkilemektedir.
BULGU 4: Haklar Hesabina Yanhs Kayit Yapilmasi

Alanya Belediyesi 2020 yili yevmiye defterinin incelenmesi neticesinde, 260 Haklar

hesabinin ger¢ek durumu yansitmadigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 260 Haklar Hesabinin niteligini
aciklayan 210’uncu maddesinde bu hesabin bedeli karsilig1 edinilen hukuki tasarruflar ile belirli
alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik
deger tastyan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilacagr hiikiim altina alinmistir. Aymni
Yonetmelik’in “268 Birikmis Amortismanlar Hesab1” baslikli 215’inci maddesinde; bu hesabin
maddi olmayan duran varliklar hesab1 igerisinde yer alan duran varliklara iliskin amortisman

tutarlarinin izlenmesi i¢in kullanacagi belirtilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi Genel Tebligi'nin 5’inci maddesinin 2’nci
fikrasinda tutarina bakilmaksizin maddi olmayan duran varliklar i¢in amortisman oran1 %100
olarak belirlenmistir. Diger bir ifadeyle, maddi olmayan duran varliklarin maliyet bedelleri

hesaplara alindig1 yilin sonunda tamamen amorti edilecektir.

Alanya Belediyesi yevmiye defteri kayitlar1 incelendiginde; genellikle ihale karsilig
yapilacak olan isler i¢in diizenlenen ihale dokiimanlarma 6denen harcamalarin 260 Haklar

Hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin yukarida bahsi gecen
hiikiimlerine aykir1 olarak ihale dokiimanlarina 6denen bedellerin 260 Haklar hesabinda
izlenmesi kurumun mizaninda, 260 Haklar Hesab1 ile 268 Birikmis Amortismanlar Hesabinin

olmas1 gereken tutardan 7.599.880,29 TL fazla goriinmesine sebep olmaktadir.
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BULGU 5: Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve Krediler icin Biitce Mahsuplari

Hesabimin Kullanilmamasi

2020 yili mahsup donemine aktarilan avanslar i¢in 165 Mahsup Donemine Aktarilan
Avans ve Krediler Hesab1 kullanilmasina karsin bu hesapla birlikte 834 Gegen Y1l Biitce
Mahsuplar1 Hesabinin kullanilmasi gerekirken bunun yerine 830 Biit¢e Giderleri Hesabinin

kullanildig1 ve 165 numarali hesabin kapatilmadigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 138’inci maddesine gore, yili
biit¢esinden karsilanmak {izere verilen ig avans ve kredileri ile personel avanslarindan, mahsup
donemine aktarilanlarin 165 Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve Krediler Hesabina borg,
ilgisine gore 160 Is Avans ve Kredileri Hesab1 veya 161 Personel Avanslar1 Hesabina alacak
kaydedilmesi, mahsup donemine aktarilan avans ve kredilerle ilgili harcama belgeleri
muhasebe birimine geldiginde ise, harcama tutarinin bir taraftan 165 Mahsup Ddnemine
Aktarllan Avans ve Krediler Hesabina alacak, 630 Giderler Hesabmma ya da varliga
doniistiirtilecek bir harcama unsuru ise ilgili varlik hesabina borg; diger taraftan 835 Gider
Yansitma Hesabina alacak, 834 Gegen Yil Biitce Mahsuplar1 Hesabina bor¢ kaydedilmesi

gerekmektedir.

Belediyenin kayitlar1 incelendiginde, 1599 ve 1867 no.lu yevmiyelerde hata oldugu
gorilmiistiir. 2019 yilimin sonunda mahsup donemine aktarilan avanslar i¢cin 165 Mahsup
Doénemine Aktarilan Avans ve Krediler Hesab1 kullanilmasina karsin bu hesapla birlikte
kullanilmas1 gereken 834 Gegen Y1l Biitce Mahsuplar1 Hesabinin kullanilmadigi, bunun yerine
830 Biitce Giderleri Hesabmin kullanildigr goriilmiistiir. Dolayisiyla 165 numarali hesap
kapatilmamistir. 834 Gegen Y1l Biitce Mahsuplari Hesabinin kullanilmamasi1 nedeniyle 830
Biitce Giderleri ve 165 Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve Krediler Hesab1 gercegi
yansitmayip, olmasi gerekenden 406.789,02 TL fazla gériinmektedir.

BULGU 6: ilk Madde ve Malzemeler Hesab1'na Kaydedilen Tutarlarin Tiiketildigi
Halde Kayitlardan Cikarilmamasi

Alanya Belediyesinin muhasebe kayitlarinin incelenmesi neticesinde, 150 ilk Madde ve
Malzeme Hesabinin kayitlardaki bor¢ toplaminin 11.634.329,81 TL oldugu, tiikketim oldugu
halde malzemelerin kayitlardan diistilmedigi, dolayisiyla kurumun stoklar1 ile muhasebe

kayitlar1 arasinda uyumsuzluk bulundugu tespit edilmistir.
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Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 105’inci maddesinde, kurum
faaliyetlerinde kullanilmak ya da tiiketilmek iizere edinilen tiiketim malzemelerinin izlenmesi
icin “150 Ilk Madde ve Malzemeler” hesabinin kullanimi diizenlenmistir. ilk madde ve
malzemelerin satin alinmasi, iiretimi ile bagis ve yardim seklinde bedelsiz edinilmesi
sonucunda hesaba giris kaydinin yapilacagi ve tiiketilmek amaciyla kamu idaresinin ilgili
birimlerine verilen veya kullanilan, kisisel kusurlardan dolay1 yok olma, kirilma, bozulma veya
eskime gibi nedenlerle kullanilamayacak veya tiiketilemeyecek hale gelenlerin ya da hurdaya
ayrilanlarin ise kayitlardan ¢ikarilacagi belirtilmis, ancak ilgili maddede bahsedilen hususlar
ger¢eklesmeden hesaplardan ¢ikis yapilmasi veya bu hususlar gergeklesmesine ragmen ¢ikis
yapilmamasi kurumun ambarinda bulunan stoklar ile muhasebe kayitlar1 arasinda uyumsuzluk
olmasina neden olmaktadir. Bu durum kurum ig¢in risk olusturmakta ayni zamanda da mali

tablolarin hatali olmasina sebep olmaktadir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Geriye Doniik Olarak Muhasebe Sisteminde Kayitlarin Degistirilmesi

Alanya Belediyesi harcama belgeleri incelendiginde muhasebe islem fislerinde 6zellikle
taginmaz satis islemlerine iliskin belgelerde geriye doniik olarak kayitlarin degistirildigi tespit
edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin “yevmiye sistemi,
muhasebelestirme belgeleri ve agilis kayitlar1” baslikli 4'linci maddesinde muhasebe
islemlerinin yevmiye defterine hangi usulle kaydedilecegini, “Kayit yanlisliklarinin
diizeltilmesi” baglikli 503'incii maddesi ise kayitlarinda meydana gelebilecek her tiirlii
yanlishigin ancak muhasebe kaydiyla diizeltilecegini diizenlemistir

Alanya Belediyesi taginmaz satig islemlerinde muhasebe islem fislerindeki kayit
hatalarinin dogrudan sistem tizerinden degistirildigi, hatali kayitlarinin yeni ve dogru kayitlart
icerecek sekilde muhasebe islem fisleri olusturulmadan yapildigi, imzali muhasebe islem
fislerinde yer alan hesap ve tutarlar ile yevmiye defterinde yer alan hesap ve tutarlarinin
farkliliklar igerdigi tespit edilmistir.

Yapilan islemlerin gerek mevzuat agisindan gerekse muhasebe sisteminin giivenirligi

acisindan usuliine uygun olarak gergeklestirilmesi gerekmektedir.
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BULGU 2: Yevmiye Kayitlarinda Bos Yevmiye Numaralarinin Bulunmasi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine aykir1 olarak bazi
yevmiye kayitlarinda yevmiye numaralarinin bos birakildigi, bazi yevmiye kayitlarinda ise

yevmiye numarasiyla tarihlerin uyumlu olmadigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Yevmiye sistemi,
muhasebelestirme belgeleri ve agilis kayitlarr” baslikli 43’iincii maddesinde; Islemlerin,
yevmiye tarih ve numara sirasina gore ve maddeler halinde yevmiye defterine giinliik olarak
kaydedilecegi, Muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina,
gergeklesen islemlerin kayda gegirildikleri tarih ile hesap doneminin basindan (1)’den baslayip,

hesap doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilecegi hiikiim altina alinmistir.

Kamu idaresinin iiretmis oldugu mali rapor ve tablolarin giivenilirligi ve dogrulugu,
muhasebe sistemindeki yevmiye numaralarinin tam ve dogru kayitlar1 gostermesine baglidir.
Odeme emri belgesine veya muhasebe islem fisine baglanan her bir islem icin tek bir yevmiye

numarasi verilmesi ve arada herhangi bir bos yevmiye birakilmamasi gerekmektedir.

Buna karsin Alanya Belediyesi 2020 mali yilina iliskin yevmiye defterinin incelenmesi
sonucunda; muhasebelestirme islemlerine, kayda gecirildigi tarih ile hesap donemi sonuna
kadar devam eden birer numara verildigi ancak verilen yevmiye numaralarinin her zaman

birbirini takip etmedigi ve bos yevmiye numarasinin oldugu goriilmiistiir.
BULGU 3: Gelir Tahsilat Oranlarinin Diisiik Olmasi

Alanya Belediyesinin “Biitce Gelir Kesin Hesap Cetveli’ni olusturan gelir

kalemlerinden bazilarinin tahsilat oranlarinin diisiik diizeyde kaldig: tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye Baskaninin gorev ve yetkileri” baslikli
38’inci maddesinin (f) bendinde, Belediye baskani belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve

tahsil etmekle gorevli ve yetkili kilinmustir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netim ve Kontrol Kanunu'nun 61’inci maddesinin birinci

fikrasinda, muhasebe hizmeti;

“Gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla

ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi,

)

gonderilmesi ve diger tiim mali islemlerin kayitlarimin yapilmasi ve raporlanmasi islemleridir.’
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seklinde tanimlanmis; ayni maddenin ikinci fikrasinda muhasebe yetkilisinin, bu
hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir

sekilde tutulmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir.

Ayni kanunun 60°1inc1 maddesinin (e) bendinde de, ilgili mevzuati ¢ercevesinde idare
gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin takip ve tahsil iglemlerini ylriitmek mali

hizmetler biriminin gorevleri arasinda sayilmistir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'un “Odeme zaman1 ve
once 6ddeme” baslikli1 37’ nci maddesinde, amme alacaklarinin hususi kanunlarinda belli edilen
zamanlarda Odenecegi, hususi kanunlarinda Odeme zamani tespit edilmemis amme
alacaklarinin ise Maliye Vekaletince belirtilecek usule gore yapilacak tebligden itibaren bir ay

icinde ddenecegi hiikmii yer almaktadir.
Ayni Kanun’un “Odeme emri” baslikli 55’inci maddesinin birinci fikrasinda;

“Amme alacagini vadesinde odemeyenlere, 7 giin i¢inde bor¢larini odemeleri veya mal

bildiriminde bulunmalart liizumu bir "6deme emri” ile teblig olunur.” denilmektedir.

Yukaridaki hiikiimler birlikte degerlendirildiginde; amme alacaklarina iligkin olarak
amme bor¢lusuna bir “ihbarname” diizenlenmeli ve teblig edildikten sonra 1 ay i¢inde 6deme
yapilmasi istenmelidir. Buna ragmen 6deme yapilmazsa bor¢luya, 7 giin i¢inde borg¢larini

9

O0demesi veya mal bildiriminde bulunmasi i¢in bir “6deme emri” diizenlenerek teblig

edilmelidir.

Alanya Belediyesine ait 2020 yil1 Biitce Gelir Kesin Hesap Cetvelinde tahakkuk tahsilat

orani diislik kalarak gelecek yila devreden bazi gelir kalemleri asagida gosterilmektedir.

Tablodan anlagilacag: {izere, toplam gelir tahakkukunun yaklasik yaris1t 2021 yilina
devredilerek tahsil edilememistir. Tahsil ve takip hususunda yeterli 6zenin gosterilmesi ve
yukarida mezk{r mevzuat hiikiimlerine uygun hareket edilmesi, kurumun borcunu édemeyen
kisiler hakkinda borcun 6denmesi ve yasal islemlerin baslatilabilmesi i¢in “6deme emirlerini”
zamaninda diizenleyip daha sonra bu borglular1 Hukuk Isleri Miidiirliigiine havale etmesi uygun

olacaktir.
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2020 Y1l Gelir Tahsilat Oranlar:

Devreden Gelir Y1l Toplam Yili Net Glgle(i/cfel;z;h Tahsil
Aciklama Tahakkuku Tahakkuku Tahakkuk Tahsilat1 Tahakkuk Oram
(TL) (TL) (TL) (TL) (%)
(TL)
Bina Vergisi 23.246.339,12 | 82.581.359,55 | 105.827.698,67 | 68.191.068,55| 37.118.91525| 64,44
Arsa Vergisi 12.521.950,11 | 18.328.150,07| 30.850.100,18 | 14.497.45832| 16.089.521,77| 46,99
Arazi Vergisi 323.499,88 355.220,33 678.720,21 265.476,61 411.388,94 | 39,11
Si:gi’siTem‘th 7.469.107,66 | 12.011.587,98| 19.480.695,64| 8.211.598,70| 11.161.19325| 42,15
Eglence Vergisi 7.183.549,59 | 2.549.32548| 9.732.87507| 1.658.070,70| 7.897.594,10| 17,04
{}i‘;gli{;klam 8.146.982,66 | 6.944.93955| 15.091.92221| 4.004.210,22| 11.041.29954| 26,53
isgal Harc1 10.220.949,96 | 9.769.502,06| 19.990.452,02| 6.007.44350| 13.591.277,17| 30,05
E‘;'I?I‘g:' 5.121.879,66 | 13.526.367,30 | 18.648.246,96| 5.873.090,24 | 12.727.187,59| 31,49
Diger Tasinmaz 17.150.383,48 | 27.929.815,70 | 45.080.199,18 | 18.808.314,24| 25.927.87942| 41,72
Kira Gelirleri
Yol
Harcamalarina 151.567,25 698,11 152.265,36 21.075,63 129.815,62 | 13,84
Katilma Paylari
Diger
Harcamalara 4.924.421,64| 2.280.649,07| 7.205.070,71| 2.292.808,48| 4.911.089,22 | 31,82
Katilma Paylari
Béizgﬁanpara 11.395.228,55 | 9.437.975,00| 20.833.203,55| 4.164.250,11| 15.976.182,41| 19,99
6552 Sayil
Kanun 212,93 0 212,03 58,51 14559 | 27.48
Kapsaminda
Katsay1 Tutari
6736 Sayil1
Kanun 0 21.456,13 21.456,13 13.390,00 0| 6241
Kapsaminda
Tiife/Ufe Tutar
6736 Sayili
Kanun
47.018,19 -5.287,84 41.730,35 27.102,79 10.707,68 | 64,95
Kapsaminda
Katsay1 Tutari
7020 Say1l
Kanun 0 35.193,23 35.193,23 6.563,56 0| 18,65
Kapsaminda Geg
Odeme Zamm
7020 Say1l
Kanun 0 45.040,09 45.040,09 12.446,54 0| 2763
Kapsaminda
Katsay1 Tutari
7143 Sayili
Kanun 0 117.150,25 117.150,25 23.457,16 0| 20,02
Kapsaminda Geg
Odeme Zamm
7143 Sayili
Kanun 0 242.983,83 242.983,83 128.557,14 0| 5291
Kapsaminda
Katsay1 Tutari
Diger Vergl 28.109,84 29.548,61 57.658,45 29.548,61 28.109,84| 51,25
Cezalari
Yukarida
Tanimlanmayan 0 60.667,75 60.667,75 1.117,36 0| 184
Diger Cesitli
Gelirler
Genel Toplam 107.931.200,52TL | 186.262.401,89 | 294.193.602,41 | 134.237.081,51 | 157.022.307,39 | 45,63
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BULGU 4: Arazi ve Arsalarin Uzerine Yapilan Binalarin Tapu Kayitlarinda Cins

Tashihlerinin Yapilmamasi

Belediyenin kullaniminda olan arazi ve arsalarin {izerine yapilan binalarin tapu

kayitlarinda cins tashihlerinin yapilmadigi goriilmistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydima Iliskin Yénetmeligin ‘Cins tashihlerinin

yapilmasi ‘ basliklt 10’uncu maddesinde;

“(1) Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullanmim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,
tasinmazlar mevcut kullamim sekli ile kayitlara alinir. Kamu idareleri tasinmaziarin cins

tashihinin yapimasi i¢in gerekli islemleri yaparlar.” Denilmektedir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydma iliskin Y&netmelik hiikmiine gore
belediyeye ait arazi ve arsalarin lizerine yapilan binalarin tapu kayitlarinda cins tashihinin

yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Sosyal Denge Tazminati Sozlesmesinin Net Tutar Uzerinden

Belirlenmesi

Belediye ile yetkili sendika arasinda imzalanan Sosyal Denge Tazminat1 S6zlesmesinin
net tutar tizerinden belirlendigi tespit edilmistir.

Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara
[liskin 2020 ve 2021 Yillarin1 Kapsayan 5’inci Dénem Toplu Sézlesme’nin Yerel Yonetim
Hizmet Koluna Iliskin Toplu Sézlesme boliimiiniin “Sosyal denge tazminati” baslikli 1 nci
maddesi: “(1) Belediyeler ve bagl kuruluslari ile il 6zel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilen kamu gérevlilerine, 4688 sayili Kanunun 32 nci maddesinde yer alan usul ve
esaslar ¢cercevesinde ddenebilecek sosyal denge tazminati aylik tavan tutart en yiiksek Devlet
memuru ayliginin (ek gosterge dahil) %100"%idiir. Sosyal denge tazminatinin verilmesi yoniinde
yvapilabilecek sozlesmelerde, tavan tutart asmamak kaydiyla édenebilecek tazminatin aylik
tutari, gorev yapilan birim ve is hacmi, gorevin onem ve gii¢liigii, gorev yerinin ozelligi, calisma

’

stiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore farkli olarak belirlenebilir.’
seklindedir.

4688 sayil1 Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu kapsaminda idare
ile yetkili sendika arasinda 10.04.2019-31.12.2020 tarihleri arasinda gegerli olmak iizere sosyal

denge tazminati sdzlesmesi imzalanmistir.
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Kamu idaresi; yapilan ek protokol ile imzalanan sosyal denge sdzlesmesinin 15’inci
maddesinde degisiklige gidildigini belirtmesine ragmen soézlesmenin 14’iincii maddesinde
belediye calisanlarina ddenecek olan sosyal denge tazminatinin net meblaglart kapsadig
hiikiim altina alinmastir.

Sozlesmede sosyal denge tazminatinin her ay itibariyla net olarak 6deneceginin
belirtilmesi genel iicret mevzuatina uymamaktadir. Zira hangi ticret kalemlerinin net olarak
Odenecegi yasal diizenleme ile agik¢a belirlenmektedir. Bu baglamda, sosyal denge
tazminatinin net olarak 6denecegine dair ne 4688 sayili Kanun’da ne de yillar1 toplu sézlesmede
bir hiikiim mevcut degildir. Dolayisiyla, sosyal denge tazminat1 sézlesmesinde net ibaresinin

yer almamasi gerekmektedir.

BULGU 6: Sosyal Denge Tazminati Sozlesmesinin, Konusu Disinda Hiikiimler

I¢cermesi

Idare ile yetkili sendika arasinda yapilan Sosyal Denge Tazminati Sozlesmesinin,

konusu disinda hiikiimler igerdigi goriilmiistiir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sozlesme Kanunu’nun “Mahalli
idarelerde sOzlesme imzalanmasi” baglikli 32°nci maddesinin bir ve ikinci fikralarinda,
belediyelerde sosyal denge tazminati 6denmesine iliskin esaslara dair; 375 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin Ek 15’inci maddesinde de sosyal denge tazminatinin 6denebilecek
aylik tutarinin, 4688 sayili Kanun’a gore yapilan toplu sdzlesmede belirlenen tavan tutar ile

sinirlt olduguna dair hiikiimlere yer verilmistir.

Kurum ile sendika arasinda imzalanan Sosyal Denge Tazminati S6zlesmesinin 2’nci
maddesinde “Sozlesmenin dayanagi” basligr altinda, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri

s0zlesmenin dayanagi olarak belirtilmistir.

Yapilan incelemede sosyal denge tazminat1 sézlesmesinde, yukarida belirtilen kanunlar
ve Yerel Yonetim Hizmet Koluna iliskin Toplu Sézlesme hiikiimlerine aykir1 olarak asagida

belirtilen hiikiimlere yer verildigi tespit edilmistir.

Anilan sézlesmeye “Isverenin Hak ve Yiikiimliiliikleri”, “Sendika ile Uyelerinin Hak ve
Yiikiimliliikleri”, “Bagvurularin Cevaplanmasi”, “Sosyal Calismalarda Yardimci Olmak”,
“Calisanlarla Ilgili Genelge ve Yaymlar”, “Yonetici ve Temsilcilerin Isyeri Sendikal
Calismalar1”, “Sendika Ve Subelerin Calisanlar Adina Yetkisi”, “Calisanlarin Egitimi” “Hafta

Sonu Ve Tatil Giinleri Calisma” , “Uyelik Aidat”, “Isyeri Kurulunun Olusumu ve Toplanma

Antalya Alanya Belediyesi 2020 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 23



T.C. Sayistay Baskanligi

Sekli”, “Isyeri Kurulunun Gérevi” , “Hasar Ve Zararlarin Tazmini”, “Isyerinde Saglik ve
Gilivenlik Esaslar”, “Dogal Afet Yardimi”, basliklar1 altinda sodzlesmenin konusu ile

bagdagmayan hiikiimlere yer verilmistir.

Imzalanan Sosyal Denge Sozlesmesine, sosyal denge tazminat tutarinin tespit edilmesi

disinda hiikiimler konulmasi anilan mevzuat hiikiimlerine aykir1 bulunmaktadir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna lliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

idare
Tarafindan

Yapilan islem

Aciklama

Iscilerin Yillik Izinlerinin Kanuna Uygun Sekilde

Kullandirilmamasi

2019

Tam Olarak
Yerine Getirildi

Bulgu
sonrasinda konu
hakkinda
gerekli dikkat
ve 0zen

gosterilmistir.

Arazi ve Arsalarin Uzerine Yapilan Binalarm Tapu

Kayitlarinda Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

2019

Yerine

Getirilmedi

Bulgu konusu
husus devam
etmekte olup,
"Diger
Bulgular"”
bolimiiniin
4’{incii
maddesinde yer

almaktadir.

Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler

Hesabinin Gergegi Yansitmamast

2019

Olarak
Yerine Getirildi

Tam

Bulgu
sonrasinda konu
hakkinda
gerekli dikkat
ve 0zen

gosterilmistir.

Gelir Tahsilat Oranlarimin Diisiik Olmast

2019

Kismen Yerine

Getirildi

Bulgu konusu
husus devam
etmekte olup,
"Diger
Bulgular"
bolimiiniin
3’lincii
maddesinde yer

almaktadir.
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Geriye Doniik Olarak Muhasebe Sisteminde Kayitlarin

Degistirilmesi

2019

Yerine

Getirilmedi

Bulgu konusu
husus devam
etmekte olup,
"Diger
Bulgular"”
bolimiiniin
I’inci
maddesinde yer

almaktadir.

IIk Madde ve Malzemeler Hesabi'na Kaydedilen

Tutarlarin Tiketildigi Halde Kayitlardan Cikarilmamasi

2019

Yerine

Getirilmedi

Bulgu konusu
husus devam
etmekte olup,
"Denetim
Goriisiiniin
Dayanagi
Bulgular”
bolimiiniin
6’nc1
maddesinde yer

almaktadir.

Miize Giris Ucretleri Belediye Paymin Takip ve Tahsil
Edilmemesi

2019

Tam Olarak
Yerine Getirildi

Bulgu
sonrasinda konu
hakkinda
gerekli dikkat
ve 0zen

gosterilmistir.

Ihale Kapsaminda Cahstirilan Isgilerin Yillik izinlerinin

Kanuna Uygun Sekilde Kullandirilmamasi

2019

Tam Olarak
Yerine Getirildi

Bulgu
sonrasinda konu
hakkinda
gerekli dikkat
ve 0zen

gosterilmistir.

Duran Varliklarin Kayitl Degerleri ile Mali Tablolar

Arasinda Uyumsuzluk Bulunmasi

2019

Tam Olarak
Yerine Getirildi

Bulgu
sonrasinda konu
hakkinda
gerekli dikkat
ve 0zen

gosterilmistir.
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