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T.C. Sayistay Baskanligi

1.

KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALi TABLOLARI

HAKKINDA BIiLGIi

Aydin Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii muhasebe

sistemi genel olarak, 5018 Sayil1 Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu ve Mahalli Idareler

Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi esas alinarak kurulmustur. Kurum tahakkuk esasli muhasebe

sistemini uygulamaktadir.

Aydim Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii'niin 2015

yil1 biitce gelirleri 6zet olarak asagida yer alan tabloda verilmistir.

TABLO 1 : Aski 2015 Yih Biitce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirmasi Tablosu

Kod | Gelirin Tiirii 2015 %

3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 139.910.904,15 76,64
5 Diger Gelirler 42.637.499,80 23,36
BUTCE GELIRLERIi TOPLAM 182.548.403,95 100
Biitce Gelirlerinden Ret Ve iadeler 1.025.333,65

NET BUTCE GELIRIi

181.523.070,30

gelirlerinden, %23,36's1 ise diger gelirlerden olugsmaktadir.

Tabloda goriildiigii lizere kurumun gelirlerinin %76,64'1 tesebbiis ve miilkiyet

Aydin Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii'niin 2015

yil1 biitce giderleri 6zet olarak asagida yer alan tabloda verilmistir.

TABLO 2 : Aski 2015 Yih Biitce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirmasi Tablosu

Kod | Giderin Tiirii 2015 %

1 Personel Giderleri 33.059.150,42 18,23

2 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 6.409.359,16 3,53
Aydin Biiyiiksehir Belediyesi Su Ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2015 Y1l 1
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3 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 104.123.375,67 57,41
4 Faiz Giderleri 180.685,82 0,10
5 Cari Transferler 1.276.199,27 0,70
6 Sermaye Giderleri 36.333.176,46 20,03
BUTCE GIDERLERI TOPLAMI 181.381.946,80 100

Tabloda goriildiigli iizere kurumun 2015 yili biitge giderlerinin %18,23'lik kism1
personel giderlerinden, %57,41'lik kism1 mal ve hizmet alim giderlerinden, %0,10'uk kismi1
faiz giderlerinden, %0,70'lik kism1 cari transferlerden, %?20,03'liik kismi1 sermaye
giderlerinden, %3,53'lik kismi ise sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinden

olusmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” m 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri

eGegici ve kesin mizan

eBilanco.

eKasa sayim tutanagi

eBanka mevcudu tespit tutanagi

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi
eTeminat mektuplar: sayim tutanagi

eDegerli kayitlar sayim tutanagi

eTaginir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.
eBiitce giderleri ve ddenekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
eFaaliyet sonuclar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglar tablosuna verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU iDARESiI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacma uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiritilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;

uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
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gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSU

Aydm Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2015 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir

bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Su ve Kanalizasyon idaresi Tarafindan Yapilan Mal ve Hizmet
Almlarina iliskin Odemeler Nedeniyle Diizenlenen Kagitlarin 2560 sayih Kanun Geregi

Damga Vergisinden Istisna Tutuldugu Halde Bu Istisnamin Uygulanmamasi

Aydn Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii ile iigiincii
sahislar arasinda yapilan is ve islemlerde damga vergisi hesaplanip tahsil edildigi

gorilmiistiir.

488 sayilt Damga Vergisi Kanunun 1'inci maddesinde, Bu Kanuna ekli (1) sayili
tabloda yazili kagitlarin Damga vergisine tabi oldugu, 8'inci maddesinde ise; Bu kanunda
yazili resmi daireden maksadin, genel ve 0zel biitceli idarelerle, il 6zel idareleri, belediyeler
ve koyler oldugu, bu dairelere bagli olup ayri tiizel kisiligi bulunan iktisadi isletmelerin resmi

daire sayilmayacagi hiikiim altina alinmistir.

Bununla birlikte, 2560 sayil1 Istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 1’inci maddesinde, Istanbul Su ve Kanalizasyon
Idaresinin(ISKI) Istanbul Biiyiik Sehir Belediyesine bagln miistakil biitgeli ve kamu tiizel
kisiligini haiz bir kurulus oldugu; 21’inci madenin (a) bendinde ise ) ISKi'nin gorevleri igin
kullandig1 tasinmaz mallari, tesisleri, islemleri ve faaliyetleri her tiirlii vergi resim ve hargtan
muaf oldugu, EK-5’inci maddesinde, bu Kanunun diger biiyiiksehir belediyelerinde de
uygulanacag: belirtilmistir. Buna gore 488 sayili Damga Vergisi Kanununun 8’inci maddesi
kapsaminda resmi daire sayllmayan ISKI Genel Miidiirliigiine 2560 sayili Kanunla taninan
Damga Vergisi ve har¢ muafiyetinin yine mezkur EK-5’inci madde geregi resmi daire
sayllmayan Aydin Biiyiiksehir Belediyesine bagli Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Miidiirligiinde de tatbik edilmesi gerekmektedir.

Yukarida yapilan agiklamalar ve mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, 488 sayili Damga
Vergisi Kanununa ekli (1) sayili tablonun IV-1/a fikrasina gore sadece resmi daireler
tarafindan yapilan mal ve hizmet alimlarina iliskin 6demeler i¢in diizenlenen kagitlar damga
vergisine tabi oldugundan, anilan Kanunun 8’inci maddesine gore resmi daire sayillmayan

Aydin Biiyiiksehir Belediyesine bagli Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiinde mal
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ve hizmet alimlar karsiliginda firmalara yapilacak 6demeler i¢in diizenlenecek kagitlarin

damga vergisine tabi tutulmamasi gerektigi diisiintilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Tespit edilen hususla ilgili gerekli caligmalar Genel
Midiirliglimiiz tarafindan yapilmis olup, mal ve hizmet alimlarina iliskin 6demelerde 2560
sayil1 Kanun ve 488 sayili Damga Vergisinin Kanununun 8 nci maddesinde goére resmi daire
sayllmayan Genel Miidirliglimiiziin yaptigi mal ve hizmet alimlarina iliskin 6demeler igin
Damga Vergisine tabi tutulup tutulmayacagi hakkinda tereddiit hasil olmus ve bu konuda
Gelir Idaresi Baskanhg Miikellef Hizmetleri Grup Miidiirliigii (Vergi ve Anlasmalar
Uygulama Miidiirliigii)’na goriis sorulmus ve alinan 29.01.2016 tarih ve 407 sayil1 cevabi
yazida Genel Midiirliiglimiiziin mal ve hizmet alimlar1 karsiliginda firmalara yapacagi
O0demeler nedeniyle diizenledigi kagitlarin damga vergisine tabi tutulmamasi gerektigi

bildirildigi tarihten bu yana damga vergisi kesintisi yapilmamaktadir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan, bulguda ifade edilen hususlara iligkin
caligmalarin yapildig1 bildirilmis olup gerekli uygulamalarin yapilmaya baslandig1 ifade

edilmistir.

BULGU 2: i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarda Ongoriilen Mali

Islem Siirec Akis Semalarimin Hazirlanmamasi

Aydin Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiiniin
harcama birimlerinde s6z konusu Usul ve Esaslara gore hazirlanmis ve iist yonetici tarafindan

onaylanmis “mali islem siire¢ akis semalar1”nin bulunmadigi goriilmiistiir.

Maliye Bakanligi tarafindan 31.12.2005 tarith ve 26040 3. miikerrer sayili Resmi
Gazetede Yayimlanan “I¢ kontrol ve 6n mali kontrole iliskin usul ve esaslar”in 12’nci

maddesinde:

“... Harcama birimlerinde siire¢ kontrolii yapilir. Siire¢ kontroliinde, her bir iglem
daha onceki islemlerin kontroliinii icerecek sekilde tasarlanir ve uygulanir. Mali islemlerin
yiirtitiilmesinde gorev alanlar, yapacaklar: islemden onceki islemleri de kontrol ederler.
Stire¢ kontroliinii saglamak amaciyla mali islemlerin siire¢ akis semast hazirlamr ve iist

yoneticinin onayt ile yiiriirliige konulur.” denilmektedir.
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Harcama birimlerinin mali islem siire¢ akis semalarinin bulunmamasi, harcama ig¢in
onay alinmasindan 6demenin tamamlanmasina kadar olan siire¢ i¢indeki kontrollerin, hatali
islemleri dnlemede yetersiz kalmasina yol agabilecegi diisliniilmektedir. Bu nedenle harcama
birimlerinde uygulanacak olan siire¢ akis semalarinin hazirlanarak uygulanmaya baslanilmasi

gerektigi diigiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; ‘‘Kurumumuz 6360 sayili Kanun ¢ergevesinde 1 Nisan 2014
tarihinde faaliyete gecmis olup teskilatlanmasini tamamlamaya c¢aligmaktadir. Belirtilen
hususla ilgili idaremiz ¢ok kisa bir siirede Mali Islem Siire¢ Akis Semalarinin hazirlanmasi ve

uygulanmasi noktasinda gerekli ¢aligmalara baslayacaktir.”” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresince gerekli ¢aligmalarin yapilacag: bildirilmis oldugundan

takip eden denetim siirecinde izlenecektir.

BULGU 3: Kurumun Mali Hizmetler Biriminde On Mali Kontrol Alt Biriminin

Olusturulmamasi

Aydin Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii’nde kamu
mali yOnetimi ve i¢ kontrol sisteminin Onemli bir unsuru olan 6n mali kontroli

gerceklestirmekle gorevli i¢ kontrol alt birimin olusturulmadigr goriilmiistiir.
5018 Sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanununun;

57’inct maddesinde; kamu 1darelerinin mali yonetim ve kontrol sistemlerinin; harcama

birimleri, muhasebe ve mali hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢ denetimden olusacagi;

58’inci  maddesinde; ©n mali kontroliin harcama birimlerinde islemlerin
gerceklestirilmesi asamasinda yapilan kontroller ile mali hizmetler birimi tarafindan yapilan
kontrolleri kapsadigi, 6n mali kontrol siirecinin, mali karar ve islemlerin hazirlanmasi,
yiiklenmeye girisilmesi, is ve islemlerin gergeklestirilmesi ve belgelendirilmesinden olustugu;
kamu idarelerinde 6n mali kontrol gérevinin, yonetim sorumlulugu ¢ercevesinde yiiriitiilecegi,
harcama birimlerinde islemlerin gergeklestirilmesi asamasinda yapilacak asgari kontrollerde,
mali hizmetler birimi tarafindan 6n mali kontrole tabi tutulacak mali karar ve islemlerin ustl
ve esaslart ile on mali kontrole iliskin standart ve yontemlerin Maliye Bakanliginca

belirlenecegi, kamu idarelerinin, bu standart ve yontemlere aykiri olmamak sartiyla bu konuda
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diizenleme yapabilecegi;

Maliye bakanliginca ¢ikarilan I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve

Esaslarin 14’iincti maddesinde ise;

Mali hizmetler biriminde 6n mali kontrol yetkisinin mali hizmetler birimi yoneticisine
ait oldugu, kontrol sonucunda diizenlenen yazili goriis ve kontrol serhlerinin mali hizmetler
birimi yoneticisi tarafindan imzalanacagi, mali hizmetler birimi yoneticisinin, bu yetkisinin
siirlarint agikca belirtmek sartiyla yazili olarak yardimcisina veya birimin i¢ kontrol alt birim
yoneticisine devredebilecegi, mali hizmetler birimi yoneticisinin harcama yetkilisi olmasi
durumunda 6n mali kontrol gbrevinin, i¢ kontrol alt birim yoneticisi tarafindan yiiriitiilecegi,
mali hizmetler biriminin 6n mali kontroliine tabi mali karar ve islemlerin kontroliiniin, birimin
i¢c kontrol alt birimi tarafindan yerine getirilecegi, harcama birimlerinde 6deme emri belgesi
ve eki belgeler lizerinde 6n mali kontrol gorevinin, édeme emri belgesi diizenlemekle

gorevlendirilen gerceklestirme gorevlisi tarafindan yerine getirilecegi,
Ifade edilmistir.

S6z konusu mevzuat hiikiimlerden 5018 sayili Kanun kapsamina giren Kurumun mali
is ve islemlerinin gerceklestirilme asamasinda bir 6n mali kontrole tabi tutulmasinin zorunlu
oldugu anlagilmaktadir. Bu kontrollerin harcama birimlerinde ‘“gerceklestirme gorevlileri”,
mali hizmetler biriminde ise bu birimin biinyesinde olusturulacak “i¢ kontrol alt birimi”
tarafindan yerine getirilmesi gerekmektedir. Kurumun faaliyetlerinde on mali kontrolii
gerektiren harcamalara iligkin belgelerde ‘‘6n mali kontrol birimi kurulmamis olmasina
ragmen gerekli kontrollerin yapildig1’’ ifade edilmis olmakla birlikte bu islemlerin ilgili alt

birim tarafindan yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Aydin Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiinde &n
mali kontrol biriminin kurulmamis olmasinin, 6demelerin gerceklestirilmesi siirecinde
hatalarin tespit edilememe olasiligin1 arttirdig1 ve bu nedenle mevzuatta belirtildigi sekilde i¢

kontrol alt biriminin olusturulmasi gerektigi diistiniilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; ‘‘Kurumumuz 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’na, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar Yonetmeligi’ne gore
gerekli calismalar1 yapacak olup, Mali Hizmetler Daire Baskanligimiz biinyesinde i¢ Kontrol

Alt Birimini en yakin zamanda olusturacaktir.”” denilmektedir.

Sonuc¢ olarak Kamu idaresi tarafindan bulguda tespit edilen hususla ilgili gerekli

caligmalarin yapilacag: bildirildiginden takip eden denetim siirecinde izlenecektir.
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7. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

AYDIN SU VE KANALIZASYON iDARESIi GENEL MUDURLUGU 2015 YILI BILANCOSU

Aktif

Cari Y11 (2015) | Pasif

Cari Y1l (2015)

DONEN
VARLIKLAR

202.690.384,40 3

KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR

262.990.241,71

10

HAZIR

. 30
DEGERLER

23.522.341,58

KISA VADELI iC MALI BORCLAR

96.283.317,01

102

BANKA HESABI 21.529.482,95 300

BANKA KREDILERI HESABI

93.237.360,45

108

DiGER HAZIR
DEGERLER
HESABI

21.407,89 309

KISA VADELI DIGER iC MALI BORCLAR
HESABI

3.045.956,56

109

BANKA  KREDI
KARTLARINDAN
ALACAKLAR
HESABI

1.971.450,74 32

FAALIYET BORCLARI

7.798.892,27

12

FAALIYET
ALACAKLARI

132.742.757,90 320

BUTCE EMANETLERI HESABI

7.798.892,27

120

GELIRLERDEN
ALACAKLAR
HESABI

497.428,61 33

EMANET YABANCI KAYNAKLAR

22.347.531,24

121

GELIRLERDEN
TAKIPLI
ALACAKLAR
HESABI

123.035.365,26 330

ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR

HESABI

14.807.248,64

122

GELIRLERDEN
TECILLI
TEHIRLI
ALACAKLAR
HESABI

VE

9.196.568,39 333

EMANETLER HESABI

7.540.282,60

126

VERILEN
DEPOZITO
TEMINATLAR
HESABI

VE

13.395,64 36

ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER

37.273.970,45
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KURUM . .

13 8.795.199,52 360 | ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 11.816.771,56
ALACAKLARI
TAKIPTEKI
KURUM ODENECEK SOSYAL GUVENLIK

137 8.795.199,52 361 o . 1.420.175,26
ALACAKLARI KESINTILERI HESABI
HESABI
DIGER FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI

14 44.051,52 362 . 23.877.253,31
ALACAKLAR ADINA YAPILAN TAHSILAT HESABI
KISILERDEN

140 ALACAKLAR 44.051,52 363 | KAMU IDARELERI PAYLARI HESABI 159.770,32
HESABI

GELECEK AYLARA AIT GELIRLER VE GIDER
15 STOKLAR 12.608.828,11 38 99.286.530,74
TAHAKKUKLARI

[LK MADDE VE

150 MALZEME 12.608.828,11 381 | GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 99.286.530,74
HESABI

16 ON ODEMELER 4.396.848,85 4 | UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 202.531.490,55
BUTCE DISI
AVANS VE .. .

162 ) 318.025,65 40 | UZUN VADELI iC MALI BORCLAR 138.658.083,66
KREDILER
HESABI
MAHSUP
DONEMINE
AKTARILAN ] ]

165 4.078.823,20 400 | BANKA KREDILERI HESABI 2.326.498,85
AVANS VE
KREDILER
HESABI
DIGER  DONEN KAMU IDARELERINE MALI BORCLAR

19 20.580.356,92 403 136.331.584,81
VARLIKLAR HESABI
DEVREDEN

190 KATMA DEGER 20.430.389,50 43 | DIGER BORCLAR 2.731.947,29
VERGISI HESABI
INDIRILECEK

. KAMUYA OLAN ERTELENMIS VEYA
191 KATMA  DEGER 149.967,42 438 . L 2.731.947,29

. TAKSITLENDIRILMIS BORCLAR HESABI
VERGISI HESABI

SAYIM .
197 0,00 47 | BORC VE GIDER KARSILIKLARI 3.778.478,22
NOKSANLARI

Aydin Biiyiiksehir Belediyesi Su Ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2015 Y1l 11
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HESABI
DURAN _ .

2 286.646.521,49 472 | KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 41.159,85
VARLIKLAR
FAALIYET DIGER BORC VE GIDER KARSILIKLARI

22 2.722.658,04 | 479 3.737.318,37
ALACAKLARI HESABI
GELIRLERDEN . .

GELECEK YILLARA AIT GELIRLER VE
220 |ALACAKLAR 2.467,66 48| | 57.362.981,38
GIDER TAHAKKUKLARI

HESABI
GELIRLERDEN
TECILLI VE

222 | TEHIRLI 2.720.190,38 481 | GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 57.362.981,38
ALACAKLAR
HESABI
MADDi DURAN .

25 289.369.179,53 5| 0Z KAYNAKLAR 23.815.173,64
VARLIKLAR
ARAZI VE

250 |ARSALAR 290.679,00 50 | NET DEGER 99.838.804,20
HESABI
YERALTI VE
YERUSTU 3

251 . _ 316.720.061,47 500 | NET DEGER HESABI 99.838.804,20
DUZENLERI
HESABI

252 | BINALAR HESABI 2.244.000,21 52 | YENIDEN DEGERLEME FARKLARI 17.574,76
TESIS, MAKINE

253 |VE CIHAZLAR 5.525.531,70 522 | YENIDEN DEGERLEME FARKLARI HESABI 17.574,76
HESABI
TASITLAR GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET

254 7.984.190,91 57 38.657.262,61
HESABI SONUCLARI
DEMIRBASLAR GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET

255 3.994.791,20 570 38.657.262,61
HESABI SONUCLARI HESABI
( - ) BIRIKMIS

257 | AMORTISMANLA 65.838.498,09 59 | DONEM FAALIYET SONUCLARI 84.979.140,47
R HESABI
YAPILMAKTA
OLAN DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU

258 18.448.423,13 590 84.979.140,47
YATIRIMLAR HESABI
HESABI

Diizenlilik Denetim Raporu
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26

MADDI
OLMAYAN
DURAN
VARLIKLAR

0,00

FAALIYET HESAPLARI

0,00

260

HAKLAR HESABI

1.619.490,52

60

GELIR HESAPLARI

0,00

268

(- )BIRIKMIS
AMORTISMANLA
R HESABI

1.619.490,52

600

GELIRLER HESABI

0,00

AKTIF

TOPLAM

489.336.905,90

PASIF TOPLAM

489.336.905,90
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AYDIN SU VE KANALIZASYON iDARESI GENEL MUDURLUGU
2015 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesap | Yardimci | Giderin Tiirii 2013 2014 2015
Kodu | Hesap
Kodu
630 01 Personel Giderleri 33.059.148,58
630 02 Sosyal Giivenlik
6.409.359,26
Kurumlarina

Devlet Primi Giderleri

630 03 Mal ve Hizmet Alimlari 89.347.199,88
630 04 Faiz Giderleri 180685,82
630 05 Cari Transferler 1.276.199,27
630 12 Gelirlerin Ret ve
] 6.415.978,58
ladesinden =~ Kaynaklanan
Giderler
630 13 Amortisman Giderleri 3.232.895,88
630 14 Ilk Madde ve Malzeme 2.409.653,64
Giderleri
630 20 Silinen Alacaklardan 10.673,85
Kaynaklanan Giderler
630 99 Diger Giderler 0,01
. 142.341.794,77
GIDERLER TOPLAMI
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Hesap | Yardimci | Gelirin Tiirii 2013 2014 2015
Kodu | Hesap
Kodu

600 01 Vergi Gelirleri 0.00

600 03 Tesebbiis ve  Miilkiyet 183.639.400,08
Gelirleri

600 04 Alinan Bagis ve Yardimlar 43.828,57
ile Ozel Gelitler

600 05 Diger Gelirler 43.637.706,58

GELIRLER TOPLAMI 227.320.935,23

FAALIYET SONUCU(+)

84.979.140,47
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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1. OZET

Bu rapor, Aydin Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiiniin performans denetimi

sonuglarini ve bulgularini icermektedir.

6085 sayilt Kanunun 36 nci maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gercgeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Kamu Idaresi Aydin Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiiniin hedef ve
gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla

asagidakiler denetlenmistir:

e 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,
e 2015 yili Performans Programa,
e 2015 yili Idare Faaliyet Raporu ve
e Faaliyet sonuglar1 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.
Yapilan degerlendirmede Aydin su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiiniin
stratejik plan yaparken olgiilebilir hedefler koymadigi belirlenmistir. Idarenin performans

Olgme faaliyetlerini daha etkin bir sekilde yiiriitmesi gerekmektedir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan
Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasma iliskin
yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin
olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru
olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin

Olciilmesine iliskin sistemlerin amacima uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
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isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amacg, hedef, goOsterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarint dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlari ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iligkin denetim kanit1 elde etmek
iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu ¢ercevede, Aydin Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiiniin yayrmladig
2015-2019 donemine ait Stratejik Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yili Idare

Faaliyet Raporu incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2015 yili performans denetimi kapsaminda Aydin Su ve Kanalizasyon idaresi Genel
Miidiirliigiiniin yayimladigir 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan, 2015 yili Performans
Programi ve 2015 yili Idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin dlgiilmesine

yonelik olarak iiretilen performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Aydmn Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan yayimlanan
stratejik plan genel olarak mevzuata uygun olarak hazirlanmis ve birbirleriyle uyumlu
stratejik amag ve hedefler belirlenmis olsada, Ol¢iilebilirligin saglanmasi bakimindan gerekli
olan miktar, zaman, kalite veya maliyet cinsinden ifade edilmesi gereken performans
gostergelerine yer verilmemistir. Dolayisiyla stratejik plan ve faaliyet raporu arasinda saglikli

bir iliski kurulmasi ihtimali ortadan kalkmustir.

Aydin Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan yayimlanan
performans programi genel olarak mevzuata uygun olarak hazirlanmis ve performans

gostergelerine yer verilmistir.

Kurumun hazirladig1 ve yayimladig: stratejik plan, performans programi ve faaaliyet
raporu arasinda daha fazla uyum saglamaya 6zen gostermesi ve belirledigi gostergelere ne

kadar ulasildig1 konusunda daha 1yi 6l¢timler yapmasi gerekmektedir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Stratejik Planda Performans Gostergelerine Yer Verilmemesi

Aydin Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Stratejik Planinda hedefler

Olgtilebilir olarak ifade edilmedigi halde performans gostergelerine yer verilmemistir.

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik’in performans gostergeleri basliklt 17°nci maddesinde “Performans gostergeleri
stratejik planlarda yer alir. Performans gostergelerinin tespitine ve degerlendirilmesine iligkin
usul ve esaslar Miistesarlik ile Maliye Bakanlig1 tarafindan birlikte belirlenir. Kamu idareleri,

performans gostergelerini bu usul ve esaslar ¢er¢evesinde olusturur.” hilkkmii yer almaktadir.

Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzunda ise “Hedeflerin dl¢iilebilir olarak
ifade edilemedigi durumlarda stratejik planda hedefe yonelik performans gostergelerine yer
verilmesi gereklidir. Performans gostergeleri gerceklesen sonuglarin 6nceden belirlenen
hedefe ne o6l¢iide ulasildiginin ortaya konulmasinda kullanilir. Bir performans gostergesi,
oOlciilebilirligin saglanmast bakimindan miktar, zaman, kalite veya maliyet cinsinden ifade

edilir.” denilmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat geregi Olgiilebilirligi saglamak icin stratejik planda

performans gostergelerine yer verilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Idaremiz bulguda bahsedilen hususlara katilmakla
beraber, kurumumuzun 2015 ve 2016 yili performans programlari Kamu idarelerince
Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda Yonetmelik ve Performans Programi
Hazirlama Rehberi Cergevesinde hazirlamis olup performans gostergeleri belirlenmistir.
Performans yonetimi kapsaminda idaremiz performans gostergelerinin sonuglarimi takip
etmekte ve bu sonuclar1 saydamlik ve seffaflik kapsaminda faaliyet raporlarina yansitip,

kamuoyuna duyurmaktadir." denilmektedir.
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Sonug¢ olarak Idare cevabinda performans programlarinda performans gostergelerine
yer verildigi belirtilmis olsa da, bulgumuzda da belirtildigi ilizere performans gostergelerinin

stratejik planlarda da gosterilmesi gerekmektedir.

B. Performans Programinin Degerlendirilmesine fliskin Bulgular
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine iliskin Bulgular
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

D. Faaliyet Sonuclarmin Olciilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin

Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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