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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALIi TABLOLARI
HAKKINDA BILGI

Mamak Belediyesi, mali islemlerinin muhasebelestirilmesinde 23.12.2014 tarih ve
29214 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan Genel Yonetim Muhasebe Ydnetmeligi cergevesinde
cikarilan ve 27.05.2016 tarih 29724 Miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine tabidir. Ayrica giinlik muhasebe
kayitlarinin Kurumun kendi ihtiyaglar1 gergevesinde olusturulan ve 6zel bir firmaya ait paket
muhasebe programa ile yapildigi tespit edilmistir. Kurumun kullanmis oldugu muhasebe sistemi

tahakkuk esasli devlet muhasebesi sistemidir.

Kurumun 2017 Yili Gelir ve Gider Biitgesi ile gelir ve gider dagilimi asagida

gosterilmistir.

Tablo 1: 2017 Yih Biitce Gergeklesmeleri Tablosu

. . . .o . Biitce Gerc¢eklesme Gerg¢eklesme
2017 Mali Y1l Kesin Hesap Gider Biit¢esi Tahmini (TL) Miktar1 (TL) Orami (%)
Personel Giderleri 58.537.419,00 49.646.179,64 85
SGK Dev. Prim. Giderleri 10.087.622,00 8.553.764,40 85
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 150.177.451,00 138.499.629,93 92
Faiz Giderleri 15.252.000,00 14.137.234,39 93
Cari Transferler (Paylar) 10.633.755,63 11.245.105,76 106
Sermaye Giderleri (Yatirimlar) 59.745.000,00 80.891.304,25 135
Yedek Odenek 29.000.000,00 0 0,00
Toplam 333.433.247,63 302.973.218,37 91
. . R . Biitce . Gerceklesme
2017 Mali Yih Kesin Hesap Gelir Biitcesi Tahmini (TL) Gerc¢eklesme Miktar: (TL) Oram (%)
Vergi Gelirleri 84.307.000,00 70.330.711,63 83
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 4.914.000,00 8.113.314,80 165
Alinan Bagis Ve Yardimlar 3.371.000,00 4.259.526,52 126
Diger Gelirler 125.843.000,00 149.884.039,00 119
Sermaye Gelirleri 72.265.000,00 31.694.782,54 44
Red ve fadeler -700.000,00 0 0
Toplam 290.000.000,00 264.282.374,49 91
Tablo 2: 2017 Yihna Ait Gelir ve Gider Biitce Gergeklesmesi
Aciklama Biitce Gerceklesme Gerceklesme
Tahmini (TL) Miktar: (TL) Oram (%)

Biitce Giderleri 290.000.000,00 264.282.374,49 91

Biitce Gelirleri 333.433.247,63 302.973.218,37 91

Biitce Gelir Gider Farki 30.500.000,00 38.690.843,88 185,5
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T.C. Sayistay Baskanligi

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

o Bilango,

. Kasa sayim tutanagi,

o Banka mevcudu tespit tutanagi,

o Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

o Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

o Teminat mektuplar1 sayim tutanag,

o Degerli kagitlar sayim tutanagi,

o Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetimi

hesabi1 icmal cetveli

o Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
o Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
o Faaliyet sonuglar1 tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.
2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagt; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiirlitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallara iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin dogru ve giivenilir
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olduguna iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini

degerlendirmek amaciyla yiiriitiiliir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; denetim prosediirleri ve teknikleri uygulanmasi ve risk degerlendirmesi yoluyla
gergeklestirilir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediirlerinin
tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin igerisinde tiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: “Odenecek Vergi ve Fonlar Hesab1” ile “Odenecek Sosyal Giivenlik
Kesintileri Hesabi”nda Kayith Olup Vadesinde Odenmeyen Tutarlarin, “Vadesi Gecmis
Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliilikler Hesab1”na

Aktarilmamasi

“360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesab1” ve “361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri
Hesabi1”’nda kayith olup vadesinde 6denmeyen tutarlarin “368 Vadesi Gegmis Ertelenmis veya

Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler Hesabina” aktarilmadigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge Muhasebe Usulii Yonetmeliginin, 368 Vadesi Gegmis
Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler Hesab1 baslikli boliimiinde:

“Hesabin niteligi

MADDE 278 — (1) Bu hesap, kanuni siiresi icerisinde édenmeyen vergi ve diger
yiikiimliiliikler ile ertelenen veya taksitlendirilen vergi ve diger yiikiimliiliiklerin erteleme veya

taksitlendirme vadesinin bir yili agsmayan kisimlarinin izlenmesi icin kullanilir.
Hesabin isleyisi

MADDE 279 - (1) Vadesi geg¢mis ertelenmis veya taksitlendirilmis vergi ve diger

yiikiimliiliikler hesabi hesabina iliskin alacak ve bor¢ kayitlar: asagida gésterilmistir.
a) Alacak

Vadesi ge¢mis ertelenmis veya taksitlendirilmis vergi ve diger yiikiimliiliikler bu hesaba
alacak, 360- Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi, 361-Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri
Hesabi veya ilgili diger hesaplara bor¢ kaydedilir.

b) Borg

Bu hesapta kayith tutarlardan ilgili kurumlara yapilan odemeler bu hesaba borg 103-

Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina alacak kaydedilir.”
Hiikiimleri yer almaktadir.

Yukaridaki hiikiimlere gore; 360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabr ve 361 Odenecek

Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabinda kayitli olup vadesinde ddenmeyen tutarlarin “368
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Vadesi Gegmis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler Hesabina”

aktarilmas1 gerekmektedir.

Oysa Mamak Belediyesinde yaptigimiz incelemelerde; 2017 yilsonu itibariyla 360
Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabinda 991.074,34 TL, 361 Odenecek Sosyal Giivenlik
Kesintileri Hesabinda ise 1.234.288,17 TL olmak iizere toplam 2.225.362,51 TL 6denecek vergi
ve sigorta borcunun bulundugu ancak bu tutarlarin “368 Vadesi Ge¢mis Ertelenmis veya

Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler Hesabina” aktarilmadig tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemizin 2004 6ncesi uzlasma borcu hari¢ 368 hesapta
takip edilecek vadesi gee¢mis, ertelenmis vergi, sigorta ve emekli sandigt borcu

bulunmamaktadir. Uzlagma borglari ise ilgili hesaplarda takip edilmektedir” denilmektedir.

Sonuc olarak Her ne kadar Kamu Idaresi tarafindan 368 hesabinda takip edilecek vadesi
geemis, ertelenmis vergi, sigorta ve emekli sandigi borcu bulunmadigr ifade edilmisse de
bulguda ayrintili olarak agiklandig1 iizere yil sonu itibariyle “360 Odenecek Vergi ve Fonlar
Hesab1” ve “361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabi”nda kayitli olup vadesinde
o0denmeyen tutarlarin “368 Vadesi Ge¢mis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger
Yikiimliiliikkler Hesabina” aktarilmasi gerekmektedir. Bu islem yapilmadigi i¢in 2017 yili mali
rapor ve tablolarinda bahsedilen hesap alanlarinda toplam 2.225.362,51.- TL hataya neden

olunmustur.

BULGU 2: Tasinmaz Kayitlarinin ve Degerleme islemlerinin Mevzuata Uygun

Sekilde Yapilmamasi

2017 yili hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde, tasinmaz kayitlariin Kamu
Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelige uygun sekilde yapilmadig

gorilmiistiir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 44'lincii maddesinde kamu
idarelerinin tasinmazlarinin kaydina iliskin usul ve esaslarin ¢ikarilacak yonetmelik ile
belirlenecegi belirtilmistir. Buna istinaden 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile

“Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina iliskin Yonetmelik” ¢ikarilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y6netmeligin “Kayit sekli” baslikli

7'nci maddesinde:

"(1) Kamu idarelerti;
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a)  Tapu kiitiigiinde adlarina tescilli olan ve Ek 1'deki Kayit Planinin "Tapuda Kayith
Olan Tasimmazlar " bashgi altinda yer alan tasinmazlarin kaydim Ek 2'deki 'Tapuda Kayith

Olan Tasinmazlar Formu'nda,

b)  Tapu kiitiigiinde kayitli olmayan ve Ek 1'deki Kayit Planimin "Tapuda Kayitl
Olmayan Tasinmazlar" baslhigi altinda yer alan taginmazlarin kaydimi Ek 3'teki 'Tapuda Kayith

Olmayan Tasinmazlar Formu'nda,

C)  Ek l'deki Kayit Planimin "Orta Mallart” bashgi altinda yer alan tasinmaziarin
kaydint Ek 4'teki 'Orta Mallar: Formu'nda,

¢) Ek l'deki Kayit Plamimin "Genel Hizmet Alanlart" bashigi altinda yer alan

tasinmazlarin kaydimi Ek 5'teki 'Genel Hizmet Alanlar: Formu'nda,

d) Tapu kiitiigiinde iigiincii kisiler adina tescilli veya diger kamu idarelerinin
yonetiminde
olmakla birlikte irtifak hakki tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi yollarla
kullanim hakki kendilerine verilen tasinmazlarin kaydimi Ek 6'daki "Simirlt Ayni Haklar ile
Kisisel Haklar ve Tahsis Formu'nda" yer alan bilgileri icerecek sekilde bilgisayarda veya

deftere yazarak kaydini tutarlar.

2) Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevii birimlerince
hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak tizere mali hizmetler birimine
gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Yonetmeligin ekinde

(EK 7) bulunan drnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olusturulur.

(3)  Icmal cetvellerinde, kayit plaminda belirtilen unsurlarin her biri icin bir satir

ayrilir ve bu tasinmazlara iliskin adet ve yiizolciim toplamlart belirtilir."”
Hiikiimleri yer almaktadir.
Ayn1 yonetmeligin “Kayit ve kontrol islemleri” baglikli 5’inci maddesinde:

“(1) Tasinmaz kayit ve kontrol iglemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin
mevcutlarla birlikte icinde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin
Miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidr. Kayitlarin belgeye

dayanmasi esastir.
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(2) (Ek: 3/6/2014-2014/6455 K.) Ek 1’deki Kayit Planmimin “Tapuda Kayithh Olan

Tasinmazlar” bashig altinda yer alan tasinmazlar maliyet bedeli iizerinden, bu tasinmazlardan

maliyet bedeli belirlenemeyenler ise rayic degerleri tizerinden kayitlara alinir. Ancak;

a) Ek 1’deki Kayit Planimin “Tapuda Kayitl Olan Tasinmazlar” basligi altinda yer alan

tasinmazlardan maliyet ve rayic bedeli belirlenemeyen tasinmazlar,

b) Ek 1’deki Kayit Planminin “Tapuda Kayith Olmayan Tasinmazlar” bashgi altinda yer
alan tasinmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal

ihtiyaglarda kullanilan tasinmazlar,
c) Ek 1'deki Kayit Planinin “Orta Mallart” baslhigi altinda yer alan tasinmazlar,

¢) Ek 1'deki Kayit Plamimin “Genel Hizmet Alanlari” bashgi altinda yer alan

tasinmazlar,

d) Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip edilmesine karar verilen tasinmazlar,

1

iz bedeli iizerinden kayitlara alimir.’

Denilmektedir.

Yonetmeligin 5 ve 7°nci maddeleri birlikte degerlendirildiginde; belediyeye ait
taginmazlarinin s6z konusu yonetmelik ekinde yer alan “Tapuda Kayitli Olan Taginmazlar
Formu'nda, Tapuda Kayitli Olmayan Tasinmazlar Formu'nda, Orta Mallar1 Formu'nda, Genel
Hizmet Alanlar1 Formu'nda, Siirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu'nda” yer
alan bilgileri icerecek sekilde maliyet bedeli, rayi¢ degeri veya iz bedeli lizerinden
degerlemelerinin yapilarak kayitlariin tutulmasi ve bu formlarin esas alinarak taginmaz icmal

cetvellerinin olusturulmasi gerekirdi.

Aksi takdirde; maddi duran varliklarin tamaminin gercek bedeli ve degeri lizerinden
muhasebelestirilmesi esas oldugundan, envanteri tam c¢ikarilamayan ve degerlemesi
yapilmayan maddi duran varlik kayitlar1 ger¢cegi yansitmayacak, mali tablo ve raporlarda gergek
bilgileri ve degerleri ile yer almayacaktir. Tiim maddi duran varliklarin envanteri ¢ikarilip,

degerlemesi yapilmadigi takdirde “500 Net deger Hesab1” da gergek degerini gostermeyecektir

Bu nedenle tasinmazlara iliskin olarak envanter kayitlarinin yonetmelikte ayrintili
olarak belirtilmis formlar aracilig1 ile yapilmasi ve degerleme islemlerinin de ayn1 yonetmelik

hiikiimleri ¢cergevesinde yapilarak mali tablolarin dogru ve tam bilgi iiretebilmesi saglanmalidir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Tasinmaz programi kullanima agilmis olup bundan sonra
aksakliga sebebiyet verilmeyecektir. Belediyemizin tiim tasinmazlar1 ayri ayr1 degerlendirilmis
olup bu taginmazlar iizerinden yapilacak her islem ilgili hesaplara yansitilacaktir”

denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan bulgu konusu husus kabul edilmis olmakla
birlikte, bulgumuzda belirtilen hatali islemler, mali tablolarda yer alan 250, 251 ve 252 kod

numarali tasinmaz hesaplarinin dogrulugunu ve giivenilirligini olumsuz etkilemektedir.
BULGU 3: Tahsis Edilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

Belediyenin, Ankara Belediye Hastanesi Yaptirma ve Yasatma Dernegine tahsis ettigi
“Mamak Ortatepe Parki¢i Kagir Bina”nin ve Tiirk Kizilay1 Abidinpasa Subesine tahsis ettigi
“Kartaltepe Kentpark I¢i Sosyal Tesis Binasi”nin muhasebe kayitlarina alinmadig

anlagilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nde 252 Binalar Hesab1 192’nci ve

~ 19

193’1lincti maddelerde agiklanmistir. “Hesabin Niteligi” baslikli 192’ nci maddesinde aynen:

“Binalar hesabi, eklenti ve biitiinleyici par¢alart dahil olmak iizere, kamu idarelerinin

miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢cin kullanilir.”
Denilmistir.

“Hesabin Isleyisi” baslikli 193’iincii maddesinde hesaba iliskin borg ve alacak kayitlari

gosterilmistir. Maddenin alacak kayitlarinin agiklandigi ilgili fikrasinda aynen:

“(7) Tahsise konu edilen binalar tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe
birimince kayitl deger tizerinden bu hesaba alacak, 500-Net Deger Hesabina bor¢ kaydedilir.
Ayrica, varliga iliskin ayrilmis amortisman tutart 500-Net Deger Hesabina alacak, 257-

Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilir.”
Seklindedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hilkkmii geregi belediyenin tahsis ettigi tasinmazlarin
muhasebe birimince kayitli degeri lizerinden Binalar Hesabina alacak ve Net Deger hesabina
borg, ayrilmis amortisman tutarinin Net Deger Hesabina Alacak, Birikmis Amortismanlar
Hesabina bor¢ kaydetmesi gerekirken s6z konusu kaydin yapilmamasi nedeniyle ilgili

hesaplarin dogruyu ve gercegi yansitmadig diisiiniilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda bahsi gegen tahsisler irtifa hakki olarak devredilip
karst kurumun taginmaz hesaplarina yansimadigi icin belediyemiz kayitlarinda kayith degeri
ile tutulmaktadir. Sayet irtifa hakki olarak devir yapilmis olsayd: ilgili kurumlarin
belediyemizdeki kayitli degeri iizerinden kendi tasinmaz hesaplarina yansitmalar1 gerekirdi.
Boyle bir islem yapilmadigindan kamu maliyesinde dengesizlik olusmamasi i¢in islemler bu

sekilde yiiriitiilmektedir” denilmektedir.

Sonug¢ olarak S6z konusu tahsis edilen tasinmazlarin irtifak hakkinin devredilmesi,
miilkiyet hakki halen kamu idaresinde oldugu i¢in bulguda agiklanan muhasebe kayitlarinin
yapilmasina engel olusturmamakta olup, muhasebe kayitlarindaki eksiklik ve hatalar,

bulgumuzda belirtilen hesaplarin dogrulugunu ve giivenilirligini olumsuz etkilemektedir.
6. DENETIM GORUSU

Mamak Belediyesinin 2017 yilina iliskin ekte yer alan mali rapor ve tablolarmnin,
“Denetim Goriisiiniin Dayanaklari” boliimiinde belirtilen hesaplar hari¢ tim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKIiLEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Hazineye Ait Tasinmazlarin Satis Bedellerinden Tahsil Edilen %10’luk
Payin 775 Sayih Gecekondu Kanun Hiikiimlerine Gore Olusturulmasi Gereken “Fonlar
Adma Yapilan Diger Kesintiler Hesab1”na Aktarilmamasi ve Bu Payin Amaci Disinda

Kullanilmasi

Gecekondu Kanunu Hiikiimlerine gore olusturulmasi gereken “362.01.99 Fonlar Adina
Yapilan Diger Kesintiler Hesab1”’nin hi¢ kullanilmadigi, fon hesabinin belediye ve miicavir alan
siirlan i¢indeki Hazineye ait tasinmazlarinin satis bedellerinden aktarilmasi gereken payin

amac1 disinda kullanildig1 goriilmiistiir.

775 sayilt Gecekondu Kanununun “Fonlarin teskili ve kullanilmasi” basliklt 12°nci
maddesinde; belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerin, Tiirkiye Emlak Kredi Bankasinda,
ilgili belediyeler adina agilacak 6zel hesaplarda toplanacagi, 13’lincii maddesinde ise bu

fonlarda toplanan paralarin nerelerde kullanilmas1 gerektigi agiklanmuistir.
775 sayili kanunun 13 {incli maddesinde aynen:

“Buna gore 12 ’nci madde geregince teskil edilen fonda toplanan paralar, belediyelerce,

Toplu Konut Idaresi Baskanligimin izni alinmak sartiyla:

a) Bu kanundaki amaglarda kullaniimak iizere arsa saglanmasinda, Toplu Konut
Idaresi Baskanliginca onanan plan ve projelere gore halk konutu, niive konut veya gecici

misafir konutu yapilmasinda,

b) Islah olunacak gecekondu bolgeleri ile yeniden tesis edilecek onleme bolgelerinin
yol, meydan, kanalizasyon, su, elektrik ve benzerleri gibi kamu hizmet ve tesislerinin Toplu

Konut Idaresi Bagkanliginca onanan projelerine gore yapilmasinda veya onarilmasinda,

¢) Kendi biitce imkanlariyla karsilanamayan ve fakat bu kanun geregince yapilmasi

gereken tespit, harita alimi, plan ve projelendirme hizmetlerinde kullanilir. *
Denilmektedir.

Yukarida mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: tlizere ilgili fonda biriken paralar 775
sayili Kanunun 13’iincii maddesinde agiklanan yerlerde kullanilabilecek, bunun disindaki

yerlerde kullanilamayacaktir.
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4706 sayil1 Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmas:1 Hakkinda Kanunun “Taksitle 6deme, satis bedelinden pay

verilmesi, belediyelere devir” baslikli 5’inci maddesinde:

“... Belediye ve miicavir alan sumirlart i¢indeki Hazineye ait tasinmazlarin satig
bedellerinin tahsil edilen kismindan oncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin
tasfivesinde kullanilmak sartiyla % 10'u, ilgili belediyelerin 20.7.1966 tarihli ve 775 sayili
Kanun hiikiimlerine gore olusturulan fon hesabina aktarilir. Kalan kismindan ise ilgili
belediyeye % 30, varsa biiyiiksehir belediyesine % 10 oraninda pay verilir. ...Bu paylar tahsilini

»»”

takip eden ayin yirmisine kadar ilgili idarelerin hesaplarina aktarilir. ...
Denilmektedir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin Fonun teskili ve
muhasebelestirilmesine iliskin “Belirli Bir Amaca Tahsisli Gelirler ve Alinan Paylar” baslikli

18’inci maddesinin ikinci fikrasinda aynen:

“20/7/1966 tarihli ve 775 sayili Gecekondu Kanununun 12 ’nci maddesi geregi kurulan
fonda toplanacak paralar gelir biit¢esinin ilgili boliimiine gelir kaydedilir. Diger taraftan gider
biitcesinin ilgili tertibine tahsis amaci dogrultusunda kullanilmak iizere odenek konulur. Bu

fondan yapilan harcamalarda 775 sayili Kanunda belirtilen usul ve esaslar uygulanir.”
Denilmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde, 2017 yili boyunca Hazine taginmazlarinin satisindan
kaynaklanan ve Belediyeye gonderilen tutarlarin toplaminin 1.584.124,66 TL oldugu, bu
tutarlarin tamaminin hatali bir bi¢gimde 800.05.02.09.99 nolu “Diger Paylar” Hesabina
kaydedildigi goriilmiistiir. Ayrica bu tutarlar igin %10’luk fon pay1 ile %30’luk Belediye pay1
ayriminin Hazine tarafindan yapilmadigi, dolayisiyla 775 sayili Kanun geregi Fon hesabina
aktarilmasi gereken %10’luk orana isabet eden tutarin Belediye tarafindan bilinmedigi, bununla
birlikte 362.01.99 nolu “Fonlar Adina Yapilan Diger Kesintiler Hesab1’nin hi¢ kullaniimadigi,
dolayisiyla Belediyeye gelen bu paylarin yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine aykiri
bicimde amaci disinda cari hesaplara aktarilarak belediyenin diger giderleri i¢in harcandigi

tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Maliye Bakanlig1 Ankara Milli Emlak Miidiirliigii ile gerekli

yazigmalar baglatilmis olup, yapilan ddemelerin detayli bir sekilde bildirilmesi istenmistir.
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Gelecek cevabi yazilar dogrultusunda gerekli hesaplar kullanilacaktir” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi tarafindan Maliye Bakanligi Ankara Milli Emlak
Midirligi ile gerekli yazismalarin baglatildigi ve gelecek cevap dogrultusunda hesaplarin
kullanilacagi belirtilmistir. Bu nedenle bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: Belediye Tarafindan Kiraya Verilen Tasinmazin Muhasebe

Kayitlarinda izlenmemesi

Belediye tarafindan kiraya verilen 84 Adet tasinmazin duran varliklarla ilgili hesaplarda

izlenmedigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin “990 - Kiraya verilen duran
varliklar hesab1” ile ilgili 475 (1) maddesinde:

“Bu hesap kurumun, bilancolarinda kayitli duran varliklardan kiraya verilenlerin

izlenmesi igin kullanilir” ifadesi yer almaktadir.
Yine ayn1 Yonetmeligin 476 (1) maddesinde:

“ Kiraya verilen duran varliklar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida

gosterilmistir:
a) Borg¢

1 — Kiraya verilen duran varliklar, kayitli degerleri iizerinden bu hesaba borg¢, 999-

Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak kaydedilir.
b) Alacak

1 — Kiraya verilen duran varliklardan kira siiresi sona erenler kayitli degerleri

tizerinden bu hesaba alacak, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi hesabina bor¢ kaydedilir.’

hiikmii yer almaktadir.

Belediye tarafindan kiraya verilen 84 adet tasinmazin duran varliklarla ilgili hesaplarda

izlenerek, yukarida agiklanan yonetmelik hiikiimlerine uygun islem yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgu dogrultusunda gerekli is ve islemler yapilacaktir”

denilmektedir.
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Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan “bulgu dogrultusunda gerekli is ve islemler

yapilacaktir” denildiginden konu takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 3: Belediyeye Ait Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Belediyenin tapuda kayith tasinmazlarindan cins tashihi yapilmayan bazi tasginmazlari

oldugu goriilmiistiir.

Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydima Iliskin Yonetmeligin 4’iincii maddesinde

cins tashihi:

“Binalar, arazi ve arsalar ile yer alt1 ve yer iistii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri
ile tapu kayitlarimin farkliik gostermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut kullanim sekli

dikkate alinarak diizeltilmesi islemi” seklinde tanimlanmaktadir.

Ayni Yonetmelik’in 10’uncu maddesinde tasinmazlarin cins tashihlerinin yapilmasi

gerektiginden bahsedilmektedir.

“(1)Kamu idareleri; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,

tapu kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi icin gerekli islemleri yaparlar.

(2)Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
yiikiimliiliik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi iizerine
tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iligkin gerekli belgeler ile buna iliskin mali

viikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir.”

Yapilan inceleme sonucunda; Belediyeye ait baz1 bina ve tesislerin tapu kayitlarinda
halen “arsa” olarak gorildiigii tespit edilmistir. Dolayisiyla tapuda kayith tasinmazlarin,

mevcut kullanim sekli ile tapuda yer alan bilgileri ortlismemektedir.

Mevzuat hiikiimleri uyarinca, tapuda kayith olan tasinmazlarin kullanim sekilleri ile

tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilerek cins tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz ilgili Miudiirliikleri ile gerekli yazismalar

yapilarak bulgu dogrultusunda geregi yapilacaktir” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi tarafindan konunun gereginin yapilacagi ifade edildiginden,

bulgudaki tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 4: Ge¢is Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Yapilan incelemede sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan
her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki {icretlerinin takip ve tahsil edilmedigi

anlagilmistir.

Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Gegis Hakk1” baslikli 22°nci maddesinde: “Gegis
hakki, elektronik haberlesme hizmeti vermek amaciyla, her tiirlii elektronik haberlesme alt
yapisint ve bunlarin destekleyici ekipmanlarini, kamu ve/veya ézel miilkiyete konu
tasinmazlarin altindan, tistiinden, iizerinden gecirme ve bu alt yapuyr kurmak, degistirmek,
sokmek, kontrol, bakim ve onarimlarint saglamak ve benzeri amaglarla soz konusu miilkiyet

alanlarint bu Kanun hiikiimleri ¢ergevesinde kullanma hakkini kapsar. ” Hiikmii yer almaktadir.

Mezkur Kanun’un 25’ inci maddesi ise gecis hakki saglayicisi ile igletmeci arasindaki
s6zlesmenin mevzuat hiikiimlerine aykiri olmamak kosulu ile serbestce yapilabilecegi
belirtilmistir. Gegis hakki ticretine iligkin ayrintili diizenlemelere ise Sabit ve Mobil
Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin

Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Y&énetmelik te yer verilmistir.

Mezkur yonetmeligin 9’uncu maddesinde “Gegis hakki kullaniminda gercek ve ozel
hukuk tiizel kigilerine ait miilkiyet alanlar: disinda kalan yerler icin Gegis Hakki Saglayicisi
tarafindan, gegis hakkini kullanan igletmeciden talep edilen gegis hakki iicreti, Gegis Hakki

Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar: asamaz.” hikkmiine yer verilmistir.

Mgili mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde belediye miicavir alanlar1 iginde
kalan yerlerde bulanan telekomiinikasyon altyap1 ve sebekelerinin durumlarinin tespit edilerek

gecis hakki {icretlerinin belirlenmesinin gerektigi aciktir.

Yapilan incelemede ise belediye tarafindan bu konuda herhangi bir ¢calisma yapilmadig:

ve gecis hakki ticretlerine iliskin takip ve tahsilatin gerceklestirilmedigi anlagilmistir.

Sonug olarak; Belediyenin miicavir alanlari i¢cinde kalan, mevcut veya daha sonra
yapilacak tiim telekomiinikasyon altyap1 ve sebekelerinin tespiti gerceklestirilerek ilgili kamu

gelirinin tahsil edilmesinin uygun olacag: diisiiniilmektedir.

Bahsi gecen bulgu 2016 yil1 Sayistay Denetim Raporunda yer almis olmasina karsin,

mevcut durum diizeltilmedigi i¢in, s6z konusu husus tekrar rapora alinmistir.
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Kamu idaresi cevabinda; Gegis hakki ticretlerini tahsil etme yetkisinin biyiiksehir

belediyesinde oldugu bildirilmistir.

Sonu¢ olarak Bulguda bahsedilen, Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya
Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Taginmazlardan Gegirilmesine
[liskin Yénetmeliginin 11' inci maddesinde; “Gegis hakki saglayicisi bir kamu kurum veya
kurulusu ise kendisine yapilan gegis hakki talebini igeren bagvurular1 oncelikli olarak ve
gecikmeye mahal vermeden ilgili mevzuat gercevesinde degerlendirmekle ve altmis giin i¢cinde
sonuclandirmakla, seffaf davranmakla ve isletmeciler arasinda ayrim gozetmemekle
yikiimlidir" denilmektedir. Bu nedenle bir kamu kurumu olan ilge belediyeleri de kendi
tasinmazlar1 ile gorev alanlarina giren cadde, sokak ve park gibi alanlardan yapilan gegisler
varsa bunlar1 takip etmek ve gecis hakki bedelini tahsil etmekle yiikiimliidiirler. Ilge
belediyeleri kendi gorev alaninda biiyliksehir belediyeleri ise yine kendi gorev alanlarinda gecis

hakk1 bedellerini takip etmelidir.
BULGU 5: Muhtarhklara Mevzuata Aykir1 Olarak Nakdi Yardim Yapilmasi

Belediye Meclisinin aldig1 karara istinaden mahalle muhtarlarina aylik diizenli olarak

nakdi yardim yapildig1 gorilmistiir.
2108 sayili Muhtar Odenek ve Sosyal Giivenlik Kanunu’nun 1’inci maddesinde:

“Koy muhtarlari ile sehir ve kasaba mahalle muhtarlarina, 14.750 gosterge rakaminin

memur aylik katsayist ile ¢carpimi sonucu bulunacak miktarda aylik 6denek verilir.
Bu ddenek damga vergisi hari¢ herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaz.

Bu édenegin karsiligi her yil Igisleri Bakanlhigi biitcesine konulur ve yili icinde soz

konusu biitceden il ozel idare biitcelerine aktarilir.

Muhtar 6denegi, her ayin onbesinci giinii il ozel idareleri tarafindan ilgililere pesin

olarak odenir.” Hikmi yer almaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Mahalle ve Yonetimi” baslikli 9’uncu maddesinin

son fikrasinda da:

“Belediye, mahallenin ve muhtarligin ihtiyaglarimin karsilanmast ve sorunlarinin

coztimii i¢in biitce imkdnlar olciisiinde gerekli ayni yardim ve destegi saglar; Kararlarinda
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mabhallelinin ortak isteklerini goz oniinde bulundurur ve hizmetlerin mahallenin ihtiya¢larina

uygun bi¢imde yiirtitiilmesini saglamaya ¢aligir.” Hikmiine yer verilmistir.

Bu cercevede belediye, mahallenin ve muhtarligin ihtiya¢larini géz oniine alarak biitce
imkanlar1 dogrultusunda ancak ayni yardimda bulunabilecek olup saglayacagi destek de ayni

nitelikte olacaktir.

Yapilan incelemede, Mamak Belediyesinin Belediye Meclisinin 02.05.2012 tarih ve 258
sayil1 kararina istinaden 65 adet mahalle muhtarligina her biri i¢in diizenli olarak aylik 150 TL
O0deme yapti81 tespit edilmistir. Ancak bu durum, sadece ayni yardim ve destekte bulunulmasina

cevaz veren 5393 sayili Kanunun 9’uncu maddesine aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bolgemiz smirlart igerisinde bulunan muhtarlik binalarinin
tamamina yakinin miilkiyeti belediyemize aittir. Miilkiyetimizde bulunan binalarin
giderlerini(Elektrik, su, dogalgaz, telefon) ayni olarak karsilamak i¢in ayr1 ayri ugrasmak yerine
belediyemiz meclisinin 02.05.2012 tarih ve 258 sayili karar1 ile muhtarlarimiza belli bir miktar
nakdi yardim yaparak bu giderleri muhtarlar adina kisisellestirdik. Boylelikle muhtarliklar
arasindaki dogacak gider farkliliklarinin da bir sekilde oniline gecilmis oldugu kanaatindeyiz”

demektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda muhtarliklarin giderlerini tek tek ayni olarak
karsilamanin zor olacagi ve bu nedenle nakdi yardim yapildig1 belirtilmis ise de 5393 sayili
Belediye Kanunu’nun 9’ uncu maddesi geregi muhtarliklara yapilabilecek yardim ve destek

ayni” olarak smirlanmis oldugundan muhtarliklara nakdi 6deme yapilmasi miimkiin

goriilmemektedir.

BULGU 6: Pazarlik Usulii fle Thale Edilebilecek Isler Arasinda Sayilan 21/b

Yonteminin Gerekcelerinin Olusmamasi ve Kisimlara Bélerek ihale Yapilmasi

“Ustten Vingli Hidrolik Stkistirmali Cop Kamyonu Kasast Alimi”” isinde Pazarlik Usulii

Y onteminin Kanunda sayilan gerekcelerinin olusmadigi goriilmiistiir.

4734 sayilh Kamu Thale Kanununun 21’inci maddesinde hangi nitelikteki islerin

Pazarlik Usulii ile ihale edilebilecegi maddeler halinde sayilmistir. Bu maddeye gore:
“ Asagida belirtilen hallerde pazarlik usulii ile ihale yapilabilir:

a) Acik ihale usulii veya belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapilan ihale sonucunda
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teklif ¢ctkmamasi.

b) Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen
veya idare tarafindan énceden éngoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi tizerine ihalenin ivedi

olarak yapilmasinin zorunlu olmasi.

¢) Savunma ve giivenlikle ilgili ozel durumlarin ortaya ¢ikmast iizerine ihalenin ivedi

olarak yapilmasinin zorunlu olmasi.

d) IThalenin, arastirma ve gelistirme siirecine ihtiya¢ gosteren ve seri iiretime konu

olmayan nitelikte olmasi.

e) Thale konusu mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin ézgiin nitelikte ve karmasik

olmasi nedeniyle teknik ve mali ozelliklerinin gerekli olan netlikte belirlenememesi.

f) (Ek: 30/7/2003-4964/14 md.) Idarelerin yaklasik maliyeti ellimilyar Tiirk Lirasina

kadar olan mamul mal, malzeme veya hizmet alimlari.®)

2

Denilmektedir.

Kanunda sayilan Pazarlik Usullerinden 21/b yonteminin yapilabilmesi i¢in baz1 sartlarin
gerceklesmesi gerekmektedir. Oncelikle bu kapsama girecek isler iki kategoride
diizenlenmistir. Birinci kategoride; dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi
gibi ani ve beklenmeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi hali, ikinci kategoride ise; Idare tarafindan
onceden ongoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi halidir. Ayrica her iki durumda da ihalenin
ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmasi gerekmektedir. Yani bu sartlarin ortaya ¢gikmasi
thalenin 21/b maddesine gore yapilmasina yeterli olmayip, ayn1 zamanda ihalenin ivedi olarak

yapilmasi zarureti de aranmaktadir.

Bununla birlikte 21/b uygulamasi idarenin istekli se¢cimini kolaylastirmak ve bu stiregte
ona inisiyatif saglamak amaciyla getirilmis bir yontem de degildir. S6z konusu yontem, ani ve
beklenmeyen veya idare tarafindan 6nceden ongériilemeyen olaylarin ortaya ¢ikardigi, ihalenin
ivedilikle yapilma ihtiyaci nedeniyle idarenin ilan yapmaya dahi (pazarlik usuliinde ihale
tarthinden en az 25 giin Once ilan yapilir) tahammiiliiniin bulunmadigr haller i¢in
Oongoriilmiistiir. Dolayisiyla ilan siiresi kadar bir tasarrufu zorunlu kilan ivedilik hali mevcut

degilse 21/b yonteminin gerekgeleri olusmamis demektir.
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4734 sayili Kamu [hale Kanunu’nun "Temel Ilkeler" baslikl1 5’inci maddesinde:

“Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamhigi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiya¢larin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.

Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadigi siirece mal alimi, hizmet alimi

ve yapim isleri bir arada ihale edilemez.

Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlart ile yapim isleri

kistmlara boliinemez.

Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale

usulii temel usullerdir. Diger ihale usulleri Kanunda belirtilen ozel hallerde kullanilabilir.

Denilmektedir.
“Gorevlilerin ceza sorumlulugu” basliklt 60’inc1 maddesinde:

“Madde 60- Ihale yetkilisi ile ihale komisyonlarimin baskan ve iiyeleri ile ihale
islemlerinden sozlesme yapilmasina kadar ihale siirecindeki her asamada gorev alan diger
ilgililerin; 17 nci maddede belirtilen fiil veya davramslarda bulunduklarinin, gérevierini
kanuni gereklere uygun veya tarafsizlikla yapmadiklarinin, taraflardan birinin zararina yol
acacak ihmalde veya kusurlu hareketlerde bulunduklarimin tespiti halinde, haklarinda ilgili
mevzuatlar: geregince disiplin cezasi uygulamr. Ayrica, fiil veya davranislarinin ozelligine
gore haklarinda ceza kovusturmasi da yapilir ve hiikmolunacak ceza ile birlikte taraflarin
ugradiklar: zarar ve ziyan genel hiikiimlere gore kendilerine tazmin ettirilir. (Degisik son
ctimle: 30/7/2003-4964/36 md.) Bu Kanuna aykir fiil veya davramislardan dolayr hiikiim giyen

idare gorevlileri, bu Kanun kapsamina giren islerde géreviendirilemezler.

Bu Kanun kapsamina giren iglerden dolayi yargi organlarinca herhangi bir ceza
verilmis olanlar, bu Kanun kapsamina giren biitiin kamu kurum ve kuruluslarinca bu Kanunun
ve ilgili diger mevzuatin uygulanmasi ile gorevli ve yetkili kadrolara atanamaz ve gorev

alamazlar.

(Degisik iigiincii fikra: 30/7/2003-4964/36 md.) 5 inci maddede belirtilen ilkelere ve

62 ’nci maddede belirtilen kurallara aykirt olarak ihaleye ¢ikilmasina izin verenler ve ihale
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)

vapanlar hakkinda da yukarida belirtilen miieyyideler uygulanir.’
Hiikiimleri yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag tizere, agik ihale ve belli istekliler
arasinda ihale usulleri temel ihale usullerindendir. Diger ihale usulleri ise ancak Kanunda
belirtilen 6zel hallerde kullanilabilecektir. Dolayisiyla gerekgeleri olusmadan Kanunun 21/b
maddesinden yararlanmak amaci ile ihtiyacin ve ihalenin boliinmesi, ayn1 Kanunun 5’inci

maddesinde yer alan ilkelere aykirt olup, 60’1nc1 maddede yer alan yaptirimlara tabidir.
Mamak Belediyesinde yapilan incelemelerde Idare;

12.08.2016 tarihli “¢cop araglarinin yetersiz olmasindan dolayi ve mevsimin yaz aylarina
tekabiil etmesi de goz oniinde bulundurularak, gevre kirliligine yol agmamak, pis koku ve salgin
hastalik tehlikesini onlemek” gerekgesi ile 22.08.2016 tarihinde “2 adet Ustten Vingli Hidrolik
Sikistirmali Cop Kamyonu Kasas1” alimi isini (274.000,00 TL+KDV) bedelle, 4734 sayili
Kanununun 21/b maddesine gére Pazarlik Usulii ile Thale etmis ve bu ihaleyi “Hidro-Mak

Damper ve Hidrolik Mak. San. Ve Tic. A.S” kazanmistir.

Yine aymi sekilde 03.01.2017 tarihli “mevcut vingli ¢ép araglarimizin yetersiz
olmasindan dolay1... ¢evre kirliligine yol agmamak, ayni zamanda insan saghgu, kotii koku ve
salgin hastalik tehlikesini énlemek” gerekgesiyle 18.01.2017 tarihinde “4 adet Ustten Vingli
Hidrolik Sikistirmali C6g Kamyonu Kasasi1” alimi isini (548.000,00 TL+KDV) bedelle, 4734
say1li Kanununun 21/b maddesine gore Pazarlik Usulii ile Thale etmis ve bu ihaleyi yine “Hidro-

Mak Damper ve Hidrolik Mak. San. Ve Tic. A.S” kazanmistir.

Goriilecegi iizere Idare ayni isi, ayn1 firmaya 5 ay sonra tekrar yaptirmistir. Ancak her
iki ihalenin gerek gerekcelerinden gerekse her iki is arasindaki siireden anlasilacagi lizere, “cop
kamyonu kasas1 alimi 151" i¢in 21/b pazarlik usulii sartlarinin olusmadigi ve pargalara boliinerek
bu ihalenin yapildig1 goriilmiistiir. Her ne kadar ilk ihalede ivedi bir durumdan soz edilebilse
de ikinci ihalenin benzer gerekgelerle yapilmasi miimkiin degildir. Bu iki ihalenin temel
usullerden olan acik ihale usulii veya belli istekliler arasinda ihale usullerinden birisiyle
yapilmasi gerekirdi. Dolaysiyla 21/b yontemiyle bu sekilde iki farkli ihale yapilmasi agikga
Kanunun 5’inci maddesinde yer alan temel ilkelere aykirt olup 60’mc1 maddede yer alan

yaptirimlara tabidir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Diger belediyelerde yapilan uygulamalar da goz oniine alinarak
Kamu yarart ve hizmet gerekleri adina daha iyi verim alinabilmesi diisiincesinden hareketle
belediyemizde de denemek ve gerceklestirmek amaciyla 01 Nisan 2016 tarihinde 60 adet yer {istii

vingli ¢&p konteynir1 Temizlik Isleri Miidiirliigiince satin alinmustr.

Bolgemizdeki caddelere konteynirlarin  dagitimi  yapilmis, ancak Temizlik Isleri
Miidiirliigiince ¢Op toplamada kullanilan kamyonlarin yeni alinan ve dagitimi yapilan vingli ¢op
konteynirlara uygun olmadig1, bu nedenle 09.08.2016 tarihinde Temizlik isleri Miidiirliigii 06 DN
7395 ve 06 DN 7387 plakali kamyonlarin mevcut kasalarinin yenilendikten sonra iistten monteli
7+1 ton kaldirma kapasiteli uzaktan kumandali yer alt1 ve yer {istii konteynirlarini kaldirma vincine

ihtiyag duydugunu yaz ile Isletme Miidiirliigiinden talep edilmistir.

Yapilan degerlendirme neticesi; ¢op araglarimizin yetersiz olmasindan dolay1 ve mevsimin
yaz aylarina tekabiil etmesi de g6z 6niinde bulundurularak ¢evre kirliligine yol agmamak, pis koku
ve salgin hastalik tehlikesine seri 6nlem almak adina 2 adet iistten vingli hidrolik sikistirmali ¢op
kamyonu kasasini 4734 sayih K.IK 21/b maddesine gore almmasi hususunda Isletme
Midiirliigiince 12.08.2016 tarihli Bagkanlik Oluru alinmis ve 23.08.2016 tarihinde de ihale
yapilmistir. 2 Arag i¢in en ekonomik teklif olan 274.000.00 TL + KDV ihale bedeli ile ilgili

firmaya yaptirilarak araclarimiz hizmete sunulmustur.

Alman vingli ¢op konteynir sistemlerinin uygulanmasi neticesi kamu yarar1 adina ¢ok
olumlu tepkiler alinmasi ve is veriminin de artmasi iizerine Belediyemizce Mamak Ilgesinde
birgok bolgede vingli ¢op konteynir sistemlerinin kullanilmasina karar verilmis olup, bu baglamda
Park ve Bahgeler Miidiirliigii atolyesine talimat verilerek mevcut vingli ¢op konteynir1 imalatina
baslanilmistir. Imalat1 yapilan vingli ¢6p konteynirlar bolgeye dagitilmis ve iiretim fazlasi vingli
¢cop konteynirlarinin da atdlyede yi§ilmaya baslamasindan dolay: sikintilar meydana gelmistir.
Buna bagli olarak dagitimi yapilan bolgedeki ¢op konteynirlarinin Evsel atiklarinin alinmasi ve
taginmasinda mevcut 2 adet ¢op kamyonunun yetersiz olmasindan dolay1 ¢oplerin alinmasinda
gecikmeler oldugu ve bununla beraber 6nceden ongoriilemeyen olaylarin (havalarin yagish olmast
ve buna baglh olarak mikrobik hastaliklara sebebiyet verecek sinek ve bdcek gibi hageratin
cogalmasi nedenleriyle sikayetlerin ortaya ¢ikmasi karsisinda insan sagliginin korunmasi adina)
ortaya ¢ikmasi karsisinda sonug odakli gereken ¢alismalar yapilarak en kisa zamanda ve en seri
sekilde bu sikintinin giderilmesi i¢in 4 adet daha kamyonun sisteme uygun hale getirilmesine
ihtiya¢ duyuldugundan, Temizlik Isleri Miidiirliigiince 12.12.2016 tarihli yaziyla 06 DN 7381-

7372-7384-7374 plakali ¢op toplama kamyonlarinin da mevcut kasalarinin yenilendikten sonra
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istten vingli hidrolik sikistirmali ¢6p kamyonu kasasina ihtiya¢ oldugu belirtilmistir

Séz konusu talep yazisina istinaden Isletme Miidiirliigiince 03.01.2017 tarihli Baskanlik
Oluru alinarak mevcut (2 adet) vingli ¢6p kamyonun bolgenin biiyiikliigii karsisinda ¢ok
yetersiz olmasindan dolay1 ¢oplerin zamaninda alinmasinda ciddi sikintilarin ortaya ¢ikmasina
bagl olarak 4 adet iistten vingli hidrolik sikistirmali ¢op kamyonu kasasinin 4734 sayili
K.I.K’nin 21/b maddesine gére yapilmasi icin 19.01.2017 tarihinde 548.000.00 TL + KDV ile
ihale edilmistir. Birinci ihaledeki temin edilen ¢6p kamyonu kasasinin fiyati 137.000.00 TL
ara¢ basi ihale edilerek ikinci ihalede aradan 6 ay ge¢cmesine ragmen ayni fiyatlardan ihale
edilerek temin edilmistir. Boylece 4 adet ¢6p kamyonu aracimiz hizmete sunulmustur. Yani en
uygun ekonomik teklifi verdigi ve en kisa siirede yaptigi icin s6z konusu ayni firmaya

yaptirilmigtir. Kaldi ki herhangi bir kamu zarar1 da s6z konusu degildir” denilmektedir.

Sonug olarak Her ne kadar Kamu Idaresi tarafindan génderilen cevapta; yapilan isin
acil oldugu mevsimin yaz aylarina tekabiil ettigi ve bu nedenle ¢evre kirliligine yol agmamak,
pis koku ve salgin hastalik tehlikesine 6nlem almak i¢in dncelikle 2 adet vingli ¢cop kamyonu
alindig1, aradan 6 ay gectikten sonra bu defa bu ¢op kamyonlarinin bolgenin biiytikligi
karsisinda ¢ok yetersiz olmasindan dolay1 ¢oplerin zamaninda alinmasinda ciddi sikintilarin
ortaya ¢ikmasina bagli olarak 4 adet daha iistten vingli hidrolik sikistirmali ¢6p kamyonu
kasasinin yine 21/b pazarlik yontemiyle ayni fiyatlardan alindigi ve kamu zararma yol
acilmadig ileri siiriilmiisse de bulguda tespit edilen husus temelde bu alimlarin 21/b pazarlik
usulii sartlar1 olusmadan ve pargalara boliinerek thalenin yapilmasidir. Kaldi ki ilk ihalede ivedi
bir durumdan s6z edilebilse de ikinci thalenin benzer gerekgelerle yapilmast miimkiin degildir.
Dolayisiyla bu iki ithalenin temel usullerden olan agik ihale usulii veya belli istekliler arasinda

ithale usullerinden birisiyle yapilmasi gerekirdi.
BULGU 7: Sayistay llamlarimin infazinin izlenmemesi

2017 mali yili itibariyle Sayistay {lamlarinin Infazinin yerine getirilmedigi ve bunlarin

tamaminin zamanagimina ugratildig: tespit edilmistir.

6085 sayili Sayistay Kanunu'nun 7'nci maddesindeki "Sorumlular ve Sorumluluk

halleri" belirtilmistir.

Kanunun "Kamu idareleri ve gorevlilerinin sorumlulugu" baslikli 9'uncu maddesinde:
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(3) Hesabt bu Kanun hiikiimlerine gére zamaninda ve tam olarak vermeyen sorumlular
veya diger ilgililer ile Sayistay denetimine giren kamu idareleri gérevlilerinden, denetleme ve
vargilama swrasinda, istenilen her ¢esit bilgi, belge ve defterleri vermeyen ve denetleme ve
yvargilamay: gii¢lestivenlerin ayliklari, Sayistayin istemi iizerine ilgili kamu idarelerince, hesabi
veya istenen bilgi, belge ve defterleri eksiksiz verinceye kadar yarim olarak odenir. Yarim aylik
kesilmeye baslandig: tarihten itibaren muhasebe yetkilileri en ¢ok ii¢ ay, diger gorevliler ise
Sayistayca belli edilen siire iginde yine hesabi veya istenilen bilgi, belge ve defterleri vermez
veya denetleme ve yargilamayr giiclestiren sebepleri ortadan kaldirmazlarsa, bu defa ilgili
kamu idarelerince mevzuatindaki usule gore gorevden uzaklastirilarak haklarinda gerekli

sorusturma veya kovusturma yapilir.

(4) Sayistay ilamlarinin infazini izlemeyen ve gereklerini yerine getirmeyenler hakkinda

da ticiincii fikradaki hiikiimler uygulanir.
... " Denilmistir.
Kanunun "{lamlarin infaz1" baslikl1 53"incii maddesinde aynen:

"(1) Sayistay ilamlar: kesinlestikten sonra doksan giin icerisinde yerine getirilir. Ilam
hiikiimlerinin yerine getirilmesinden, ilamlarin génderildigi kamu idarelerinin iist yoneticileri

sorumludur.

(2) llamlarda gésterilen tazmin miktar: hiikiim tarihinden itibaren kanuni faize tabi
tutularak, 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerine gére tahsil olunur."

Hiikmii yer almaktadir.

Diger taraftan 5393 sayili Belediye Kanunun "Belediye Baskanin Gorev ve Yetkileri"
baslikl1 38'inci maddesinin f) bendiyle Belediye Baskani Belediyenin gelir ve alacaklarini takip

ve tahsil etmekle gorevlendirilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunun 61'inci maddesinin birinci
fikrasinda: "Muhasebe hizmeti; gelirlerin ve alacaklarin tahsili, ...islemleridir. Bu islemleri

yiiriitenler muhasebe yetkilisidir." Denilmektedir.

Ayrica Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeliginde 140 Kisilerden Alacaklar
Hesabina liskin Islemler Kisminda: "Sayistay ilamlart ile tazmin olunan alacaklar, ilaminda
faizin baslangict hakkinda hiikiim varsa belirtilen tarihten, aksi takdirde karar tarihinden

itibaren faize tabidir." Hikmi mevcuttur.
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Buna gore; Mamak Belediyesi gegmis mali yillar hesaplarinin Sayistay'ca yargilanmasi
sonrasinda diizenlenen ilamlarda tazmin hiikmedilen tutarlar kesinlestikten sonra sorumlularca
ilamin kendilerine teblig edildigi tarihten itibaren doksan giin i¢cinde Belediye'ye 6denmesi
gerekmektedir. Sorumlular doksan giin i¢erisinde rizaen 6deme yapmazlarsa bu sefer icra iflas

kanunu hiikiimlerine gore takip yapilmalidir.

Oysa yapilan incelenmelerde, Sayistay ilamlari Cetvelin’de yer alan ve Sayistay
yargilamasi sonucu tazmine hilkkmolunan 1995, 1996, 1998, 1999, 2000, 2001 ve 2008 yillarina
ait ilamlarin toplamimin 346.073,62 TL oldugu goriilmiistiir. Her ne kadar bu tutarlar “140
Kisilerden Alacaklar Hesabi1na kaydedilmis olsa da belirtilen yillara ait toplam 346.073,62
TL’nin sorumlularindan tahsil edilmedigi, iistelik bunlarin tamaminin zamanasimina ugratildigi

tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Sayistay Ilamlar1 Cetveli’nde yer alan ve Sayistay
yargilamasit sonucu tazminine hiikmolunan 1995,1996,1998,1999,2000 ve 2001 yillarina ait
ilamlardaki kamu zararlar1 ‘140 Kisilerden Alacaklar Hesabina’ kaydedilmis olup, olusan
toplam 346.073,62 TL kamu zararmin sorumlularindan 2004 sayili icra ve Iflas Kanunu
hiikiimlerine gére kanuni faizi ile tahsil edilmesi icin Belediyemiz Hukuk Isleri Miidiirliigiine

yazilar1 yazilmstir.

Ayrica bulguda belirtilen 2008 yilina ait 1403 sayili ilamin 1 inci maddesiyle olusan
5.231,23 TL kamu zarar1,18.12.2012 tarith ve 35967 sayili Temyiz Kurulu Karari ile
diizeltilerek 2.691,72 ye diistiriilmistiir. Diizeltilerek onanan 2.691,72-TL ise 29.01.2015 tarih
ve 2008/1403-23351 sayili Temyiz Ilamu ile kaldirilmustir.

Hali hazirda Hukuk Isleri Miidiirliigiimiizce baslatilan icra takipleri devam etmektedir.
Icra takiplerine borglularin itiraz1 iizerine davalar agilmis olup davalar halen derdesttir Kaldi ki
Belediyemiz kamu kurumu olup, Sayistay denetgileri tarafindan her yil ayrintili bir sekilde
denetime tabi tutularak raporlar hazirlanmasina ragmen bugiine kadar tarafimiza Sayistay

[lamlarmin izlenmesi ile ilgili herhangi bir bulgu olusturulmamustir.

2002 y1lindan bu tarafa Bagkanliginizca denetimi yapilan tiim yillarla ilgili olugsan kamu
zararlarnn sorgu ve ilam asamasinda iken hazirlanan rapor dogrultusunda zamaninda

ilgililerinden tahsil edilmistir” denilmektedir.

Sonug olarak Her ne kadar Idare tarafindan Sayistay Ilamlarma iliskin olarak Hukuk

Isleri Miidiirliigiince icra takiplerinin devam ettigi ve borglularin itiraz1 iizerine acilan davalarin
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derdest oldugu ifade edilmisse de, zamanasimina ugramis alacaklar1 borg¢lulardan almanin

hi¢bir hukuki yolu bulunmamaktadir.

Ayrica Kamu Idaresi tarafindan Sayistay Denetcileri tarafindan her yil ayrintili bir
sekilde denetime tabi olunmasina ragmen bugiine kadar Sayistay llamlarinin izlenmesi ile ilgili
herhangi bir bulgu olusturulmadigindan bahisle sorumluluktan ka¢inmak miimkiin degildir.
Séyle ki; Sayistay Kanunu'nda agik¢a Ilam hiikiimlerinin yerine getirilmesinden, ilamlarin

gonderildigi kamu idarelerinin {ist yoneticilerinin sorumlu oldugu belirtilmistir.

Bu nedenle bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.
BULGU 8: Arac Kiralama ile Ilgili Usul ve Esaslara Uyulmamasi

2014/6425 tarih ve sayili Bakanlar Kurulu Kararma ekli “237 Sayili Tasit Kanunu
Kapsaminda Edinilecek Tasitlarin Mensei, Silindir Hacimleri ve Diger Niteliklerinin

Belirlenmesine Dair Karar”da:
“Tasitlarin Nitelikleri

MADDE 1- (1) 5/1/1961 tarihli ve 237 sayili Tasit Kanununa ekli (1) sayili Cetvelde ve
son iki swrasinda belirtilenler hari¢ olmak iizere (2) sayili Cetvelde yer alan makamlar ile
gtivenlik onlemli (zirhl1) araglar, koruma altina alinanlarla ilgili yonetmelik hiikiimlerine gore
tahsis olunanlar ve idarelerin yurt disi teskilatlar: icin yabanci mengseli binek veya station-
wagon cinsi tasit edinilebilir. Bunlarin disinda hibe dahil her ne suretle olursa olsun yabanct

mengeli binek veya station-wagon cinsi tasit edinilemez.

(2) Birinci fikra kapsamindaki makam ve hizmetler hari¢ olmak iizere, edinilecek binek

veya station-wagon cinsi tasitlarin silindir hacimleri 1.600 cc’yi gecemez.
(3) Yerli muhteva orani %50 nin altinda kalan tasitlar yabanct mengeli sayilir.

(4) binek ve station-wagon disindaki tasitlar hakkinda yukaridaki simirlamalar

uygulanmaz.
Hizmet Alimi Suretiyle Tasit Edinimi

MADDE 2- (1) Hizmet alimi suretiyle edinilecek tasitlarin mensei ve silindir hacimleri

hakkinda 1 inci madde hiikiimleri uygulanir.”
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Hiikiimleri yer almaktadir.

Bu hiikiimlere gore sayilan makam ve hizmetler hari¢ olmak kamu idaresi tarafindan
edinilecek binek ve station-wagon cinsi tagitlarin motor hacimleri 1.600 cc’yi gegemeyecegi

gibi yabanci menseli de olamayacaktir.

Ancak uygulamada Mamak Belediyesi Destek Hizmetleri Miidiirligi tarafindan
yapilmis olan arag kiralama ihalesinde toplam 31 ara¢ yer almakta, Belediye Bagkaninin makam
araci disinda yer alan 30 aracin 28 adedinin ise mevzuata aykir1 olarak kiralandig1 tespit

edilmistir.

Her ne kadar yiiklenicinin teklif birim fiyatlarinda 1.600cc’yi asan araglar i¢cin daha
yiiksek bir birim fiyat belirtilmemis ise de, bunun s6z konusu araglar i¢in ayrica birim fiyat
bulunmamasi diger araglar ile “pacal” bir fiyat olusturulmasindan kaynaklandig
diisiiniilmektedir. Nitekim hem ara¢ fiyati bakimindan hem de yakitin yiiklenici tarafindan
karsilandig1 bu is ile ilgili birim fiyatin diger araclar ile ayni oldugunu diisiinmek gercekei
degildir. (Eger ihalede 1600cc’ye kadar olan araglar ile 1.600c’den yiiksek araglar i¢in ayri
teklif alinmis olsaydi, bu fark da ortaya cikacakti.)

Sonug olarak Idarenin 2017 yil1 igin 28 adet binek arac1 mevzuata aykir olarak kiralayp

kullandig1 tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Baskentimizin biiytik il¢elerinden birisi olmamiz nedeniyle
ziyarete gelen misafirlerimizin gezdirilmesi amaci ile Ulkemizi, Ilimizi ve Ilgemizi temsil
etmesi diislincesiyle hizmet amagh olarak sinirli sayida 1600 cc’nin lizerinde ara¢ kiralanmig

olup, yeni thalemizde 1600 cc’nin {izerinde ara¢ kiralanmamistir” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresinin cevabinda gelen misafirlerin gezdirilmesi ile Ulkemizi,
[limizi ve Ilgemizi temsil etmesi diisiincesiyle hizmet amagli olarak simirli sayida 1600 cc’nin
iizerinde ara¢ kiralanmis oldugu ileri siiriilmiis ise de yabanct menseli aracglardan hig
bahsedilmemistir. Bulguda da belirtildigi iizere 2017 y1linda idare tarafindan kiralanan 30 binek

aragtan 28 adedi mevzuata aykiri1 bigcimde 1600 cc iistii ve yabanci menselidir.

Bulgu konusu hususun 2018 yilinda devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.
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BULGU 9: Kredi Karti ile Yapilan Tahsilat Tutarlarinin Yirmi Giinden Sonra

Belediyenin Kamu Sermayeli Bankadaki Hesabina Ge¢gmemesi

Mamak Belediyesi tarafindan Yapi1 Kredi Bankasi pos cihaziyla yapilan tahsilat

tutarlarinin 20 giin igerisinde kamu sermayeli banka hesaplarina aktarilmadigi goriilmistir.

18.11.2015 tarihli ve 29515 say1li Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirlige giren Kamu
Haznedarlig1 Genel Tebligi'nin 4’iincii maddesinde, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, T.C.
Ziraat Bankas1 A.S., T. Halk Bankasi A.S., T. Vakiflar Bankasi T.A.O. ve sermayesinin
yarisindan fazlas1 dogrudan ve/veya dolayli olarak kamuya ait olan diger mevduat ve katilim

bankalar1 kamu sermayeli bankalar olarak tanimlanmustir.

Ayni Tebligin 5’inci maddesinde de kurumlarin faaliyetleri kapsaminda yaptiracaklari
tahsilat ve 6deme islemleri i¢in yurt i¢inde yerlesik diger bankalar1 ve Posta ve Telgraf Teskilati
A.S."'yi de kullanabilecekleri, yurticinde yerlesik bankalar aracilifiyla kredi kartlar1 ile yapilan
tahsilatin ise azami 20 giin icerisinde (18.11.2015 tarihli degisiklikten 6nce takip eden is giinii)
ilgili kurumun kamu sermayeli bankadaki hesabina aktarilmasinin zorunlu oldugu hiikme

baglanmustir.

Ancak yapilan incelemelerimizde Mamak Belediyesi tarafindan bu siireye riayet

edilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgu dogrultusunda gerekli islemler yapilacak olup,

bundan sonra herhangi bir aksakliga sebebiyet verilmeyecektir” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi tarafindan bulgu dogrultusunda gerekli islemlerin
yapilacag ifade edilmistir. Bu nedenle bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 10: Kamu Kurumlar Tarafindan Kamulastirilan Tasinmazlar ile Devir

ve Ferag Edilen Tasinmazlara iliskin Bilgilerin Tapu idaresinden Alinmamasi

2942 sayilh Kamulastirma Kanunu hiikiimlerince kamu kurumlar1 tarafindan
kamulastirilan taginmazlarin emlak vergisi ile ilgili islemlerin mevzuata uygun olarak
gerceklestirilmesi i¢cin  gerekli olan kamulastirma bilgileri ilgili tapu idaresinden

alinmamaktadir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu'nun 10’uncu maddesinde:
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"Kamulagtirilmas: yapilan tasinmaz mal, tahsis edildigi kamu hizmeti itibariyle sicile
kaydi gerekmeyen bir nitelige doniismiis ise, istek halinde mahkemece sicil kaydinin terkinine
karar verilir. Bu tescil ve terkin islemi sirasinda mal sahiplerinin bu tasinmaz mal nedeniyle
vergi iliskisi aranmaz. Ancak, tapu dairesi durumu ilgili vergi dairesine bildirir." Hiikmii

bulunmaktadir.
1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 30’uncu maddesinde ise:

“Devir ve feragt yapilan bina ve arazinin, devir ve feragin yapildigi yil ile ge¢mis
villara ait odenmemis Emlak Vergisinin 6denmesinden devreden devralan miiteselsilen sorumlu
tutulurlar. Devralanin miikellefe riicu hakki saklidir. Tapu daireleri devir ve ferag islemini,
islemin yapildigi ay1 takip eden ayin 15'inci giinii aksamina kadar ilgili belediyelere bildirir.”

Diizenlemesine yer verilmistir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 37°nci maddesinde: “Bu Kanunda gegcen "Vergi
dairesi” tabiri, belediyeleri ifade eder” diizenlemesine yer verilmistir. 213 sayili Vergi Usul
Kanunu'nun “Devamli bilgi verme” baslikli 149’uncu maddesinde: “Kamu idare ve
miiesseseleri (Kamu hizmeti ifa eden kurum ve kuruluslar dahil) ile gergek ve tiizelkisiler
vergilendirmeye iliskin olaylarla ilgili olarak Maliye ve Giimriik Bakanlig: ve vergi dairesince
kendilerinden yazi ile istenecek bilgileri belli fasilalarla ve devamli olarak yazi ile vermeye

’

mecburdurlar” dizenlemesine, “Bilgi vermekten imtina edememek” baslikli 151 inci
maddesinde de: “Kendilerinden bilgi istenilen gercek ve tiizel kisiler, ozel kanunlarda yazili
mahremiyet hiikiimlerini ileri siirerek, bilgi vermekten imtina edemezler” diizenlemesine yer
verilmigstir. 213 sayilt Kanun’un miikerrer 335’inci maddesinde ise 149’uncu madde hiikiimleri
cergevesinde bilgi verme gorevini yerine getirmeyenlere “Ozel Usulsiizliik Cezasi” kesilecegi

diizenlenmistir.

Bu nedenle kamulastirma, devir ve ferag gibi nedenlerle emlak vergisiyle ilgili
islemlerin mevzuata uygun olarak yapilabilmesi i¢in gerekli bilgilerin belediye tarafindan basta

tapu idareleri olmak tizere diger kurum ve kisilerden alinmasi1 gerekmektedir.

Yukarda yer verilen hiikiimler ¢ercevesinde kamulastirma, devir ve ferag islemleriyle
ilgili bilgilerin emlak vergisi agisindan vergi dairesi hiikmiinde olan belediye tarafindan ilgili
kurum ve kisilerden istenilmesi ilgili kurum ve kisiler tarafindan ise istenilen bilgilerin

verilmesi, aksi durumda belediye tarafindan 6zel usulsiizliik cezas1 kesilmesi gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; “S6z konusu bulgu dogrultusunda ilgili kurumla yazigmalar
yapilarak Kamulagtirilan Taginmazlara iligkin bilgiler Tapu Miidirliigiinden alinacaktir”

denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi tarafindan bulgu dogrultusunda Tapu Miidiirliigii ile
yazismalarin yapildig1 belirtilmistir. Bu nedenle bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi

takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 11: Idarenin Temmuz Ay1 icinde Kamuoyuna Ac¢iklamas1 Gereken 2017

Yilina Ait “Mali Durum ve Beklentiler Raporu”nu Hazirlamamasi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biit¢e politikasi, gelir ve

giderlerin izlenmesi” baslikli 30 uncu maddesinde:

“Genel yonetimin tiim gelir ve giderleri ile bor¢ ve mali imkanlarinin tespitinin ve
takibinin yapilabilmesi amaciyla, genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ve merkezi
yonetim biitcesinden yardim alan kurum, kurulus, vakif ve dernekler ile benzeri tesekkiiller,
gelir ve gider tahminlerini, mali tablolarim, birbirleriyle olan bor¢ ve alacak durumlarini,
personel giderlerine iliskin her tiirlii bilgi ve belgeleri, istenilmesi halinde Maliye Bakanligina
vermek zorundadirlar. Bilgi, belge ve hesap durumlarini ibraz etmeyen veya uygun harcama
yapmayan kamu idareleri ve diger kuruluslarla ilgili olarak gerekli onlemleri almaya Maliye

Bakani yetkilidir.

(Degisik son fikra: 22/12/2005-5463/10 md.) Genel yénetim kapsamindaki idareler
biitgelerinin ilk alti aylik uygulama sonuclar, ikinci alti aya iligkin beklentiler ve hedefler ile
faaliyetlerini; Maliye Bakanligi ise merkezi yonetim biit¢e kanununun ilk alti aylik uygulama
sonuglart, finansman durumu, ikinci alti aya iliskin beklentiler ve hedefler ile faaliyetleri

1

kapsayan mali durumu temmuz ayt i¢inde kamuoyuna agiklar.’
Denilmektedir.

Yukarida s6z edilen mevzuat geregi ve seffaflik ile hesap verme sorumlulugu
cercevesinde; Mamak Belediye Bagkanligi tarafindan hazirlanmasi gereken Belediyeye ait
biitgenin ilk alt1 aylik uygulama sonuglar1 ve ikinci alt1 aya iligkin beklenti ve hedefleri ile

faaliyetlerini gosteren “Mali Durum ve Beklentiler Raporu”nu hazirlamadig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; ‘“Mamak Belediyesi olarak yillik hazirlanmasi gereken

stratejik hedefler dogrultusunda hazirlanan Performans Programimiz, Faaliyet Raporlarimiz ile
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Biitce Gelir ve Gider bilgilerimiz Web Sitemizde yayimlanarak kamuoyuna duyurulmustur.

Bahse konu bulguda istenilen Belediyemize ait biitgemizin ilk alt1 aylik uygulama
sonuglar1 ve ikinci alt1 aya iliskin beklenti ve hedefleri ile faaliyetlerini gésteren Mali Durum

ve Beklentiler Raporu bundan sonraki donemlerde hazirlanacaktir” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi tarafindan Mali Durum ve Beklentiler Raporunun bundan
sonraki donemlerde hazirlanacagi ve yaymlanacagi belirtilmistir. Bu nedenle bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 12: Belediyenin Bazi Alacaklarinin Zamanasimima Ugratilmasi

Belediyenin asli alacaklarinin zamanasimma ugratildigi ve Idare tarafindan buna

sebebiyet veren kisilere bu tutarlarin riicu edilmedigi goriilmiistiir.

Anayasa’nin “Kamu hizmeti gorevlileriyle ilgili hiikiimler” bolimiiniin  129/5

maddesinde:

“Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin yetkilerini kullanirken isledikleri kusurlardan
dogan tazminat davalari, kendilerine riicu edilmek kaydiyla ve kanunun gosterdigi sekil ve

sartlara uygun olarak, ancak idare aleyhine agilabilir.”
Hiikmii yer almaktadir.
657 sayili Devlet Memurlari Kanunun 12 ve 13’tincii maddelerinde:
“Kisisel sorumluluk ve zarar:
Madde 12 — (Degisik: 12/5/1982 - 2670/5 md.)

Devlet memurlari, gorevlerini dikkat ve itina ile yerine getirmek ve kendilerine teslim
edilen Devlet malint korumak ve her an hizmete hazir halde bulundurmak i¢in gerekli tedbirleri

almak zorundadiriar.

Devlet memurunun kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizligi sonucu idare zarara

ugratilmigsa, bu zararin ilgili memur tarafindan rayi¢ bedeli tizerinden 6denmesi esastir.

Zararlarin odettirilmesinde bu konudaki genel hiikiimler uygulanir. Ancak fiilin

meydana geldigi tarihte en alt derecenin birinci kademesinde bulunan memurun briit ayliginin
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yarisint ge¢gmeyen zararlar, kabul etmesi halinde disiplin amiri veya yetkili disiplin kurulu

kararina gére ilgili memurca édenir.
Kigsilerin ugradiklar: zararlar:
Madde 13 — (Degisik: 12/5/1982 - 2670/6 md.)

(Degisik birinci fikra 6/6/1990-3657/1 md.) Kisiler kamu hukukuna tabi gorevlerle ilgili
olarak ugradiklar: zararlardan dolayr bu gorevieri yerine getiren personel aleyhine degil, ilgili
kurum aleyhine dava agarlar. Ancak, Devlet dairelerine tevdi veya bu dairelerce tahsil veya
muhafaza edilen para ve para hiikmiindeki degerli kagitlarin ilgili personel tarafindan zimmete
gecirilmesi halinde, zimmete gegirilen miktar, cezai takibat sonucu beklenmeden Hazine

tarafindan hak sahibine 6denir. Kurumun, genel hiikiimlere gore sorumlu personele riicu hakki

saklidir.

12 nci maddeyle bu maddede belirtilen zararlarin nevi, miktarlarimin tespiti, takibi,
amirlerin sorumluluklart ve yapilacak islemlerle ilgili diger hususlar Bagbakanlik¢a

’

diizenlenecek yonetmelikle belirlenir.’
Denilmektedir.

657 sayili Kanunun 13’iincii maddesi uyarinca 27/6/1983 tarihli ve 83/6510 sayili
Bakanlar Kurulu Karariyla yiirlirlige konulan “Deviete ve Kisilere Memurlarca Verilen
Zararlarin Nevi ve Miktarlarinin Tespiti, Takibi, Amirlerinin Sorumluluklari, Yapilacak Diger
Islemler Hakkinda Yonetmelik” hiikiimleri uygulanacaktir. Bu yonetmelik memurlarin kasit,
kusur, ihmal ve tedbirsizlik sonucu idareye verdikleri zararlar ile kamu hukukuna tabi gérevleri
ile ilgili olarak kisilerin ugradiklar1 zararlarinin nevi ve miktarlariin tespiti, takibi, amirlerin

sorumluluklari, yapilacak islemlerle ilgili usul ve esaslar1 belirlemek i¢in hazirlanmistir.
Mezkur Yonetmeligin 9, 10 ve 11’inci maddelerinde su hiikiimler mevcuttur:
“Amirlerin Sorumluluklar:

Madde 9- a) Amirler, emirlerindeki memurlarin, gérevlerini dikkat ve itina ile yerine
getirmelerini, Devlet malini korumak ve her an hizmete hazir halde bulundurmak icin gerekli

tedbirleri almalarini temin ve takip etmekle gorevli ve sorumludurlar.
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b) Memurlarca verilen zararlarin miktarimin tespiti ve ilgililerden bu Yonetmelik veya
genel hiikiimlere goére tahsili konusunda yapilacak islemlerin zamaninda ve eksiksiz
yiiriitiilmesinden, zarart veren memurlarin gorevli bulunduklar: kurum ve kuruluglarin o

mahaldeki amirleri miiteselsilen sorumludurlar.
Zararlarin Takibi ve Yapilacak Islemler

Madde 10- Zarar: veren memurun amirleri zararmm vuku buldugu tarihi izleyen 3 giin
icinde zararin konusu ile memurun sorumlulugunu belirten tiim bilgi ve belgeleri, o kurum ve
kurulusun en iist yoneticisine iletirler. En iist yoneticiler bilgi ve belgelerin kendilerine intikal
ettigi tarihi izleyen 10 giin igcinde bu Yonetmeligin 7. maddesinde belirtilen usul ve esaslar

uyarmnca zarar miktarini tespit ettirirler.

Zarar miktarimin bu Yonetmeligin 8. maddesinin 1. fikrasinda belirtilen miktart
gecmedigi hallerde, zararlarla ilgili belgeler en iist yoneticiler tarafindan karar verilmek iizere
ilgili disiplin amirine, gerektiginde yetkili disiplin kuruluna gonderilir. Ayrica, zarar veren
memurdan o6demeyi kabul edip etmedigi hususunda yazili beyanda bulunmasi istenir. Bu

islemler en geg 10 giin i¢inde tamamlanir.

Yukaridaki fikra kapsamina giren miktardaki zararlart 6demeyi kabul eden memurlar
hakkinda diizenlenen dosya disiplin amiri veya yetkili disiplin kurulunca dosyanin intikalini
izleyen 10 giin icinde incelenip karara baglanir. Kararda ayliklardan yapilacak kesinti miktart

ve taksit sayist belli edilir.

Idareye verdikleri zarar: 6demeyi kabul etmeyen memurlar hakkinda genel hiikiimlere
gore takibat yapilmak ve dava agilmak iizere zarara ait biitiin bilgi ve belgeler kurum ve

kurulugun en iist yoneticilerince konuyla ilgili mercilere gonderilir.
Idarenin Riicu Hakk

Madde 11- Memurlarin gérevlerini, kasit, ihmal veya tedbirsizlik sonucu gereken dikkat
ve itina ile yapmamalar: sebebiyle zarara ugrayan kisilerin zararlari basvurduklart mahkeme

veya makamlarca verilen kararlar uyarinca ilgili kurumlarca karsilanir.
Kurumlarin genel hiikiimlere gore sorumlu memurlara riicu haklar: saklidwr.”

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; gerek anayasa gerekse

yasa ve yonetmelik hiikiimleri geregi, herhangi bir kamu gorevlisinin kasit, kusur, ihmal veya
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tedbirsizligi sonucu idare zarara ugratilmissa, bu zararin ilgili memur tarafindan rayi¢ bedeli
iizerinden 6denmesi esastir. Memurlarca verilen zararlarin miktarinin tespiti ve ilgililerden
tahsili konusunda yapilacak islemlerin zamaninda ve eksiksiz yiiriitiilmesinden, zarar1 veren
memurlarin gorevli bulunduklar1 kurum ve kuruluslarin o mahaldeki amirleri miiteselsilen

sorumludurlar.

Mamak Belediyesinde yaptigimiz incelemelerde; Belediye alacaklari arasinda yer alan
Arsa, Arazi, Bina, Cevre Temizlik Vergileri, Harcamalara Katilm Paylari, Vergi Ziyai, 1.
Derece ve 2. Derece Usulsiizlik Cezalarinin zamaninda tahsil edilmedigi ve zamanagimina
ugratildig1 ancak bu konuda Idare tarafindan kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizligi olan kisiler
hakkinda herhangi bir islem yapilmadigi tespit edilmistir. Bu sekilde 2012 yilinda tahakkuk
edip 31.12.2017 tarihi itibariyle zamanasimina ugramis alacaklarin toplami 3.286.560,14
TL dir.

Zamanagimina ugratilan alacaklarda ortaya ¢ikabilecek diger 6nemli husus ise sudur:
Zamanasimina ugradiktan sonra Idarece talep edilecek bu alacaklar, kisiler tarafindan dava
konusu edilebilecek ancak siiresi gectigi icin Idare bu davalar biiyiik olasilikla kaybedecektir.
Dolayisiyla kaybedilen bu davalar ile ilgili olarak Belediye bu kez “vekalet {icreti”, “yargilama
gideri”, “har¢lar” ve “dosyada yapilan diger masraflar” gibi kalemleri ayrica 6demek zorunda
kalacaktir. Dolayisiyla yukarida agiklanan nedenlerden Gtiirii anayasal ve yasal zorunluluk

olmasina ragmen, Idareyi kasit, kusur veya ihmalinden otiirii zarara ugratan kisilere bu

tutarlarin riicu edilmesi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; “Zaman asimi siireleri de gozetilerek borclularin
Belediyemizdeki kayith adreslerine gerekli tebligatlar yapilmaktadir. Ayrica vergilerin son
O0deme tarihini takip eden ¢ isglinii icerisinde Belediyemiz web sayfasinda ve ilan
panolarimizda gecikmeye ugramis borglara iligkin listeler aski yoluyla ilanen teblig
edilmektedir. Yapilan tiim bu islemler neticesinde tahsil edilemeyen zaman asgimina ugramis

bir alacagimiz bulunmamaktadir” denilmektedir.

Sonug olarak Her ne kadar Kamu Idaresi tarafindan tahsil edilemeyen ve zamanasimina
ugramis herhangi bir alacak bulunmadigi ileri siiriilmiis olsa da, 2017 yil1 yerinde denetimler
sirasinda Idareden zamanasimina ugratilmis olan alacaklara iliskin olarak ayrintili tablolar
alinmis ve bu tablolara gore 2012 yilinda tahakkuk edip 31.12.2017 tarihi itibariyle
zamanasimina ugramis alacaklarin (Arsa, Arazi, Bina, Cevre Temizlik Vergileri, Harcamalara

Katilim Paylari, Vergi Ziyai, 1. Derece ve 2. Derece Usulsiizlik Cezalari...) toplaminin
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3.286.560,14 TL oldugu tespit edilmistir. Bu tutar 600 Gelirler Hesabin1 dolayisiyla mali

tablolar1 dogrudan etkilemistir.

Bu nedenle bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 13: Elektrik Enerjisi Tedarik Eden Sirketlerin “Elektrik ve Havagaz

Tiiketim Vergisi” Beyannamelerinde Gelir Kaybi Risklerinin Bulunmasi

Elektrik Enerjisi Tedarik Eden Sirketlerin Beyannamelerinin kontrol edilememesi

nedeniyle, Belediyenin Gelir Kaybi riskiyle karsi karsiya oldugu goriilmiistiir.
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun Cesitli Vergiler baslikli besinci bdliimiinde:
“2. Elektrik ve havagazi tiiketim vergisi:
Konu:

Madde 34 — Belediye sinirlart ve miicavir alanlar iginde elektrik ve havagazi tiiketimi,

Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisine tabidir.
Miikellef ve sorumlu:

Madde 35 — Elektrik ve Havagazi tiiketenler, Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisini

odemekle miikelleftirler.

(Degisik ikinci fikra: 9/7/2008-5784/14 md.) 20/2/2001 tarihli ve 4628 sayili Elektrik

Piyasasi Kanununa gore elektrik enerjisini tedarik eden ve havagazini dagitan kuruluslar, satis

bedeli ile birlikte bu verginin de tahsilinden ve ilgili belediveye vatiriimasindan sorumludurlar.

Organize sanayi bolgelerinde tiiketilen elektrik enerjisinin vergisini organize sanayi bolgeleri

tiizel kisiliklerine elektrigi temin eden kurulus oder.

Matrah:
Madde 37 — (Degisik: 9/7/2008-5784/15 md.)

Verginin matrahi; elektrigin iletimi, dagitimi ve perakende satis hizmetlerine iliskin
bedelleri hari¢ olmak iizere, elektrik enerjisi satis bedeli ile havagazimin satis bedelidir.

Matraha vergi, fon ve paylar dahil edilmez.
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Nispet:
Madde 38 — Elektrik ve Havagaz Tiiketim Vergisi asagida gosterilen nispetlerde alinir.

a) Imal ve istihsal, tasima, yiikleme bosaltma, sogutma, telli ve telsiz telgraf ve telefon

miiraselesi iglerinde tiiketilen elektrigin satis bedeli iizerinden yiizde 1,

b) (a) bendi disinda kalan maksatlar icin tiiketilen elektrigin satis bedeli tizerinden

yiizde 5,
¢) Havagazimin satis bedelinden yiizde 5.
Beyan ve édeme:

Madde 39 — Elektrik enerjisini tedarik eden veya havagazini dagitan kuruluslar tahsil

ettikleri vergiyi, tahsil tarihini takibeden ayin 20 nci giinii aksamina kadar belediyeye bir

bevanname ile bildirmeye ve vergiyi aym siirede édemeye mecburdurlar. Elektrik ve havagazi

isleri biitcesi iginde yer alan belediyeler bu hiikiimden miistesnadir.”
Hiikiimleri yer almaktadir.

Yukaridaki hiikiimlere gore; Eelektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi diizenlenmis, bu
vergiye iliskin olarak konu, matrah, nispet agiklanmis ayrica bu verginin 6denmesindeki
sorumluluk elektrik enerjisini tedarik eden kuruluslara verilmistir. Bu kuruluslar bu
sorumlulugu yerine getirirken; satis bedeli ile birlikte bu verginin tahsil edilip 1lgili belediyeye
tahsil tarihini takip eden ayin 20’nci giinii aksamina kadar bir beyanname ile bildirmeye ve

vergiyi ayni siire igcinde 6demeye mecburdurlar.

Mamak il¢e sinirlar igerisinde Elektrik Piyasasi Kanunu kapsaminda yer alan 76 adet

Elektrik Tedarik Sirketinin oldugu ve bunlarin nihai tiiketicilere elektrik satigi yaptiklar

varsayllmaktadir. Bu sirketlerin 2017 yil1 boyunca nihai tiiketicilere yaptiklar: elektrik satisi
iizerinden, abone tiirlerine gore %5 ve %]1°lik vergi oranlar1 esas alinarak Belediyeye Elektrik
tilkketim vergisi beyaninda bulunduklari, bu sekilde 6denen elektrik tiikketim vergisi tutarinin
%y5’lik abone grubu i¢in 6.576.346,24 TL ve %1’lik abone grubu i¢in ise 185.822,30 TL olmak
lizere toplamda 6.762.168,54 TL oldugu goriilmiistiir.

Mamak Belediyesinde yaptigimiz incelemelerde konuyla ilgili olarak su risklerin

oldugu tespit edilmistir:
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1- Ilge sinirlar1 dahilinde nihai tiiketicilere elektrik enerjisi satan, kanun geregi

verginin toplanmasindan ve 6denmesinden sorumlu olan elektrik tedarikgisi sirketlerin toplam

sayisi bilinmemekte, Belediye tarafindan sadece beyanname veren sirketlerin beyani esas

almarak 2017 yilinda 76 adet tedarik¢i oldugu zimnen kabul edilmektedir. Oysa elektrik satisi
yapip Belediyeye beyanname vermeyen tedarik¢i var mi, varsa kag¢ tanesinin bu durumda

oldugu bilinmemekte ve kontrolii yapilamamaktadir.

2- Belediye tarafindan Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi Beyannamesinde yer
alan abonelerin %]1’lik veya %5’lik abone gruplarinda yer alan miisterilerden olup

olmadiklarmin kontrolii saglanamamaktadir.

3- Elektrik tedarikgisi olan sirketlerden elektrik satin alan serbest tiiketicilerin ilgili
aydaki gercek elektrik tiilketim miktarinin, tedarik¢i sirketlerin Belediyeye beyan ettikleri
elektrik tiiketim miktariyla uyusup uyusmadigi bilinmemektedir.

4- Tedarik¢i sirketlerin beyannamelerini Mamak Belediyesi disinda baska bir
Belediyeye bildirip bildirmedikleri bilinmemektedir.

Yukarida belirtilen riskler Belediyenin gelirleri ve asli alacaklar1 arasinda yer alan
Elektrik Tiiketim Vergisinin miktarini ciddi 6l¢iide etkileyip Belediye agisindan gelir kaybina

yol agabilecek hususlar icermektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanununun Cesitli Vergiler
baglikli boliimiinde yer alan 35.maddesi degisik ikinci fikrasinda “4628 sayili Elektrik Piyasast
Kanununa gore elektrik enerjisini tedarik eden ve havagazini dagitan kuruluglar, satis bedeli
ile birlikte bu verginin tahsilinden ve ilgili belediyeye yatirimasindan sorumludurlar"
denilmektedir. Ayni kanunun 39. maddesinde “Elektrik enerjisini tedarik eden veya havagazini
dagitan kuruluglar tahsil ettikleri vergiyi, tahsil tarihini takip eden ayin 20 nci giinii aksamina
kadar belediyeye bir beyanname ile bildirmeye ve vergiyi ayni siirede 6demeye mecburdurlar.”

denilmektedir.

Belediyemizde Elektrik Tiiketim Vergisi tahakkuk ve tahsilat islemleri 2464 sayili
Belediye Gelirleri Kanununun hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir. 2017 yili tahsilat orani

%99,84°diir. Tahsil edilemeyen tutar i¢in yasal islemler baslatilmistir” denilmektedir.
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Sonug olarak Kamu Idaresi bulguda tespit edilen konuya iliskin olarak cevaplanmasi
istenen dort maddenin hicbirine cevap vermedigi gibi ilgili kurumlarla yapilmasi1 gereken

yazismalar1 da yapmamustir.

Kamu Idaresinin bu noktada konunun muhataplar1 arasinda yer alan Enerjisa Baskent
Elektrik Perakende Satis A.S'ye, Enerji Bakanligina ve Gelir Idaresi Baskanligma konuyu
bildirmesi ve bu sorunun ¢oziilebilmesi i¢in bu kurumlarin Mamak Belediyesine yardimci

olarak Belediyenin yasal sorumluluklarini yerine getirmesi gerekmektedir.

Bu nedenle bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 14: Belediye Gelirlerini Olusturan Bazi1 Kalemlerde Tahakkukun

Tahsilata Doniisme Oraninin Diisiik Kalmasi

Kanunda belirtilen siirelere ve prosediirlere riayet edilmedigi, Onceki yillardan
devrederek gelen alacaklardan otiirii Belediye alacaklarinin yillar i¢inde zamaninda tahsil
edilemeden sonraki yillara aktarildigi ve Belediyenin gelir kaybina ugramasina neden olundugu

gorilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanununun “Belediye Baskaninin Goérev ve Yetkileri” baglikli
38’inci maddesinin f) bendinde Belediye baskani belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve

tahsil etmekle gorevli ve yetkili kilinmustir.

5018 sayili Kamu mali Yonetim ve Kontrol Kanunun 61’inci maddesinin birinci

fikrasinda:

“Muhasebe hizmeti; gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine
odenmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi,
ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali iglemlerin kayitlarimin yapilmast ve

raporlanmast islemleridir.”

Seklinde tanimlanmis; ayni maddenin 2’nci fikrasinda muhasebe yetkilisinin, bu
hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir

sekilde tutulmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir.

Ayni kanunun 60’1nc1 maddesinin e) bendinde de, ilgili mevzuati ¢ergevesinde idare

gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin takip ve tahsil islemlerini yiirlitmek mali
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hizmetler biriminin gorevleri arasinda sayilmigstir.
6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanununun,
“Odeme zamani ve dnce ddeme” baslikli 37 nci maddesinde:
“Amme alacaklari hususi kanunlarinda belli edilen zamanlarda édenir.

Hususi kanunlarinda o6deme zamani tespit edilmemis amme alacaklart Maliye

Vekaletince belirtilecek usule gore yapilacak tebligden itibaren bir ay icinde ddenir.

Bu odeme miiddetinin son giinii amme alacaginin vadesi giiniidiir.
Amme borg¢lusu isterse borcunu belli zamanlardan énce édeyebilir.”
“Odeme emri” baslikli 55’inci maddesinde:

“Amme alacagini vadesinde ddemeyenlere, 1 Qiin icinde borclarini 6demeleri veya mal

bildiriminde bulunmalari liizumu bir "odeme emri" ile teblig olunur.

Odeme emrinde borcun asil ve ferilerinin mahiyet ve miktarlari, nereye ddenecegi,
miiddetinde odemedigi veya mal bildiriminde bulunmadig takdirde borcun cebren tahsil ve
bor¢lunun mal bildiriminde bulununcaya kadar ii¢ ayr gegmemek iizere hapis ile tazyik
olunacagi, gercege aykiri bildirimde bulundugu takdirde hapis ile cezalandirilacag: kayitli
bulunur. Ayrica, borglunun 114 iincii maddedeki vazifeleri ve bu vazifeleri yerine getirmedigi

takdirde hakkinda tatbik edilecek olan ceza bu 6deme emrinde kendisine bildirilir.

“Haciz varakas1” baslikl1 64 {incii maddesinde:

“(Degisik birinci fikra: 25/5/1995 - 4108/14 md.)Haciz muameleleri, tahsil dairelerince
diizenlenen ve alacakli amme idaresinin, mahalli en biiyiik memuru veya tevkil edecegi memur

tarafindan tasdik edilen haciz varakalarina dayanilarak yapilir.

Bu varakalarin sekli ve ihtiva edecegi bilgiler Maliye Vekaletince belirtilir.”

“Cebren tahsil ve sekilleri” baglikli 54’iincii maddesinde:

“Odeme miiddeti icinde édenmeyen amme alacagi tahsil dairesince cebren tahsil

olunur. Cebren tahsil asagidaki sekillerden herhangi birinin tatbiki suretiyle yapilir:
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1. Amme bor¢lusu tahsil dairesine teminat géstermigse, teminatin paraya ¢evrilmesi

yahut kefilin takibi,

2. Amme bor¢lusunun borcuna yetecek miktardaki mallarimin haczedilerek paraya

cevrilmesi,
3. Gerekli sartlar bulundugu takdirde bor¢lunun iflasinin istenmesi.”
“Mal bildiriminde bulunmayanlar” baglikli 60’1nc1 maddesinde:

“(Degisik: 13/6/1963 - 251/2 md.)Kendisine odeme emri teblig edilen bor¢lu, 7 giinliik
miiddet icinde borcunu odemedigi ve mal bildiriminde de bulunmadigi takdirde mal
bildiriminde bulununcaya kadar bir defaya mahsus olmak ve ti¢ ayr gegmemek tizere hapisle

tazyik olunur.

Hapisle tazyik karari, 6deme emrinin tebligini ve 7 giinliik miiddetin bitmesini miiteakip

tahsil dairesinin yazili talebi tizerine icra tetkik mercii hakimi tarafindan verilir.
Bu kararlar Cumhuriyet Savciliginca derhal infaz olunur.

Icra tetkik mercii hakimi tarafindan verilen hapsen tazyik kararlar her tiirlii harc ve

resimden muaftir.”
“Gergege aykir1 bildirimde bulunanlar” baglikli 111’inci maddesinde:

“(Degisik: 23/1/2008-5728/163 md.)Bu Kanuna gore istenen mal bildirimini gercege
aykiri surette yapanlarla, yasayis tarzlart mal bildirimine uymayanlar ii¢ aydan bir yila kadar

hapis cezasi ile cezalandirilir.”
“Istenecek bilgileri vermeyenler” baslikl1 114 iincii maddesinde:

“Kendisine ddeme emri teblig olunan ve mali olmadigi yolunda bildirimde bulunan

amme borg¢lulart bu bildirim ile birlikte veya bildirim tarihinden itibaren 15 giin icinde:
1. En son kanuni ikametgah ve is adreslerini,

2. Varsa devamli miikellefiyetleri bulunan diger tahsil dairelerini ve amme idarelerini
ve bunlardaki hesap ve kayit numaralarini bildirmek, niifus kayit suretini vermek

mecburiyetindedirler.

(Degisik ikinci fikra: 23/1/2008-5728/166 md.)  Bu vazifeyi makbul bir ozre
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dayanmadan zamaninda yerine getirmeyenler elli giine kadar adli para cezasi ile

cezalandirilr.”
“Suglarin takibi” baslikli 115’inci maddesinde:

“110 ila 114 ’iincii maddelerde yazili suglar, alacakli amme idaresinin o mahaldeki en

biiyiik memurunun ihbari tizerine Cumhuriyet Savciligi tarafindan takip olunur.

Bu suglar bir hiikmi sahsin idare ve muamelelerini gorme sirasinda islenmis ise ceza,
hiikmi sahsin ortaklarindan, miimessil ve vekillerinden, tasfive memurlarindan idare meclisi
reis ve azasindan, murakip ve miifettislerinden veya miistahdemlerinden muameleyi yapmis

olanlar hakkinda hiikmolunur.”
Hiikiimleri yer almaktadir.

Yukaridaki hiikiimler birlikte degerlendirildiginde; amme alacaklarina iliskin olarak
amme bor¢lusuna bir “ihbarname” diizenlenmeli ve teblig edildikten sonra 1 ay i¢inde 6deme
yapilmasi istenmelidir. Buna ragmen 6deme yapilmazsa bor¢luya, 7 giin i¢inde borglarini
O0demesi veya mal bildiriminde bulunmasi i¢in bir "0deme emri" diizenlenerek teblig
edilmelidir. Diizenlenen 6deme emrinde kisiye, borcunu zamaninda 6demez veya mal
bildiriminde bulunmazsa borcunun cebren tahsil edilecegi ve mal bildiriminde bulununcaya
kadar ii¢ ay1 gegmemek iizere hapis ile cezalandirilacagi, mal bildirimini ger¢ege aykiri surette
yaptig1 takdirde ise 3 aydan 1 yila kadar hapis ile cezalandirilacag: bildirilmelidir. Odeme emri

iizerine hala 6deme yapilmamis ise ‘“Haciz Varakasi” diizenlenmeli ve haciz islemlerine

baslanmalidir. Bununla birlikte istenen bilgileri zamaninda vermeyenler i¢in hem adli para
cezast hem de hapis cezas1 Ongoriilmiis, bu suclarin takibi ic¢in ise idarenin o mahaldeki en

biiylik memuruna Cumhuriyet Saveiligina ihbar yiikiimliiliigi getirilmistir.

Idare tarafindan tahsil edilmesi gereken Belediye alacaklar icin yukarida bahsi gecen
kanuni siireglerin yerine getirilmesi i¢in Mali Hizmetler Miidiirliigiiniin borcunu ddemeyen
kisiler hakkinda borcun ddenmesi ve yasal islemlerin baslatilabilmesi i¢in “Odeme Emirlerini”
zamaninda diizenleyip daha sonra bu borglulart Hukuk Isleri Miidiirliigiine havale etmesi

gerekmektedir.

Yapilan tiim bu islemler neticesinde hala bor¢lu borcunu ddemiyor veya borgluya
ulasilamiyorsa artik Idarenin yapmasi gereken, Kanunun 6ngordiigii sekilde alacakli amme

idaresinin o mahaldeki en biiyilk memuru tarafindan Cumhuriyet Savciligina ihbar
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yiikiimliiligiiniin yerine getirilmesini saglamasidir.

Yapilan incelemelerimiz neticesinde; Idare tarafindan sirasiyla yapilmasi gereken bu
islemler arasindaki zaman diliminin ¢ok acildig1 veya bazilarinin hi¢ yapilmadigi, ayrica dnceki
yillardan devrederek gelen alacaklardan 6tiirii Belediye alacaklari yillar iginde zamaninda tahsil
edilemeden sonraki yillara aktarilarak gelir kaybina neden olundugu goriilmiistiir. Ustelik idare
tarafindan 6183 sayili Kanunun 115’inci maddesine gore Cumhuriyet Savciligina bildirim
yiikiimliiliigii hi¢ calistirilmadig icin Idare tarafindan belli bir asamaya kadar getirilen Belediye
alacaklarmin takibi tamamlanamamistir. Dolayisiyla Belediye gelirlerinden bazi kalemlerin

tahakkuk ve tahsilat oranlar1 diisiik seviyelerde kalmistir.

Mamak Belediyesine ait 2017 yili Biitge Gelir Kesin Hesap Cetvelinde 6nemli olarak

gordiigiimiiz ancak tahakkuk tahsilat orami diisiik kalarak gelecek yila devreden bazi gelir

kalemleri asagida gosterilmektedir:

Tablo 3: Tahakkuk Tahsilat Oram1 Tablosu

Gelecek Yila
Toplam Yih Net Devreden Tahak.
Kurumsal Tahakkuk Tahsilati Tahakkuk Tahsilat
Smiflandirma Aciklama (TL) (TL) (TL) Oram %
NI NY
12| 9 |53 | AraziVergisi 447.798,57 176.549,25 271.249,32 38,29
112 9 |54 | Cevre Temizlik Vergisi 4.803.746,60 850.205,84 3.953.540,76 17,2
1] 3] 9 |53/ ilan ve Reklam Vergisi 1.401.388,86 295.900,12 1.105.488,74 20,07
1|6 | 9 | 53| isgal Harct 5.541.085,95 | 1.549.340,86 3.991.745,09 27,92
5| 3| 2 | 99 | Diger Idari Para Cezalar1 | 1.689.349,18 453.290,75 1.236.058,43 26,83
5|1 3| 4 | 99 | Diger Vergi Cezalar 2.912.715,85 | 1.134.776,07 1.777.939,78 38,83
59| 1 6 | Kisilerden Alacaklar 2.004.371,48 297.713,93 1.706.657,55 14,85

Yukaridaki tablodan da anlasilacagi tizere tahakkuk tahsilat orani bazi gelir
kalemlerinde olduk¢a diisiik kalmistir. Biitge Kesin Hesabinda bu sekilde olup tahsil

edilemeyen ve gelecek yila devreden toplam gelir tahakkuku tutar1 54.636.893,94 TL dir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediye gelirlerinin tahakkuk ve tahsilat iglemleri 1319
Sayili Emlak Vergi Kanunu,2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu, 1608 Sayili Kabahatler
Kanunu ve 6183 sayili Amme Alacaklar ilgili hitkiimleri geregince tahakkuk, tahsilat ve takip
islemleri gergeklestirilmekte olup, tahakkuk artiginin azaltilmasi yoniinde gerekli caligmalar

yapilmaktadir” denilmektedir.
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Sonug¢ olarak Her ne kadar Kamu Idaresi tarafindan tahakkuk artimimn azaltilmasi
yoniinde gerekli ¢aligmalarin yapilacagi ifade edilmisse de Biitce Kesin Hesabinda yer almakta
olup tahsil edilemeden gelecek yila devreden gelir tahakkuku toplami 54.636.893,94 TL’dir.
Bu tutarin ne kadarlik bir kismmin tahsil edilecegi ile bulgu konusu tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 15: Dogrudan Temin ve Pazarhk Usulii ile Yapilan Alimlarda % 10'luk

Limitin Asilmasi

4734 sayili Kanunun 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitlerin asilmasina ragmen,

Kamu Ihale Kurulundan uygun gériisii alinmadig goriilmiistiir.
4734 Sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Temel Ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde:

“Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamlig, rekabeti, esit muameleyi,
glivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.

Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadig siirece mal alimi, hizmet alimi

ve yapim isleri bir arada ihale edilemez.

Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlart ile yapim isleri

kisimlara boliinemez.

Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde acik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale

usulii temel usullerdir. Diger ihale usulleri Kanunda belirtilen ozel hallerde kullanilabilir.

Odenegi bulunmayan hicbir is icin ihaleye ¢ikilamaz.

i3]

Denilmis olup, ayn1 Yasanin “idarelerce Uyulmasi Gereken Diger Kurallar” baghkli

62’nci maddesinin (1) bendinde ise aynen:

“Ek: 30/7/2003-4964/38 md.) Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler
dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitcelerine bu amagla konulacak

odeneklerin %10 unu Kamu Thale Kurulunun uygun g6riisii olmadikca asamaz.”

Hiikmiine yer verilmistir.
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Diger taraftan so6z konusu Yasanin “Gorevlilerin Ceza Sorumlulugu” baslikli 60’1nc1

maddesinde de:

“Ihale yetkilisi ile ihale komisyonlarinin baskan ve iiyeleri ile ihale islemlerinden
sozlesme yapilmasina kadar ihale siirecindeki her asamada gérev alan diger ilgililerin, 17 nci

maddede belirtilen fiil veya davraniglarda bulunduklarinin, gérevlerini kanuni gereklere uygun

veya tarafsizlikla yapmadiklarimin, taraflardan birinin zararina yol agacak ihmalde veya
kusurlu hareketlerde bulunduklarinin tespiti halinde, haklarinda ilgili mevzuatlar: geregince

disiplin _cezasi1 uygulanir. Ayrica, fiil veya davranislarimin ozelligine gore haklarinda ceza

kovusturmasi da yapilir ve hiikmolunacak ceza ile birlikte taraflarin ugradiklar: zarar ve ziyan

genel hiikiimlere gore kendilerine tazmin ettirilir. (Degisik son ciimle: 30/7/2003-4964/36 md.)

Bu Kanuna aykir fiil veya davramiglardan dolayr hiikiim given idare gorevlileri, bu Kanun

kapsamina giren islerde goreviendirilemezler.

Bu Kanun kapsamina giren islerden dolayr yargi organlarinca herhangi bir ceza
verilmis olanlar, bu Kanun kapsamina giren biitiin kamu kurum ve kuruluslarinca bu Kanunun
ve ilgili diger mevzuatin uygulanmasi ile gorevli ve yetkili kadrolara atanamaz ve gérev

alamazlar.

(Degisik iiciincii fikra: 30/7/2003-4964/36 md.) 5 inci maddede belirtilen ilkelere ve 62
nci maddede belirtilen kurallara aykirt olarak ihaleye ¢ikilmasina izin verenler ve ihale

vapanlar hakkinda da yukarida belirtilen miieyyideler uygulanir.”
Denilmektedir.

Yukarida yer alan madde hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; 4734 sayili kanun
kapsaminda olan kurumlarin, Kanunun 21 ve 22’nci maddelerinde belirtilen parasal limitler
dahilinde yapacaklar1 harcamalarin yillik toplaminin idarenin biit¢esine bu amacla konulacak
Odeneklerin % 10 unun asamayacagi, bu diizenleme ile kanun kapsamindaki kurum ve
kuruluslar tarafindan yapilacak mal ve hizmet alimlari ile yapim islerine iliskin harcamalarin
4734 sayili kanunda belirtilen temel ilke ve usullere uygun sekilde ve dncelikle acik ithale usulii
ile yapilmasimin amaglandigi, esasen bir ihale usulii olmayan 22/d maddesi ile buna benzer bir
alim sekli olan 21/f pazarlik uygulamasina kurumlarin daha sinirlt hallerde bagvurmalarinin

arzulandig1 goriilmektedir.

Mamak Belediyesinde yaptigimiz incelemelerde; yukaridaki mevzuat hiikiimlerine

aykiri olarak Idarenin 22/d ve 21/f kapsaminda yaptigi mal alimlarinda, idarenin biitgesine bu
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amagla konulmus olan ddeneklerin % 10’u olan 7.133.257,30 TL’yi Kamu Thale Kurulundan
herhangi bir uygun goriis almadan 2.112.575,62 TL astig1 tespit edilmistir.

Tablo 4: % 10 Limit Asimu Tablosu

.. .. .. 2017 Yih 22/d ve 21/f
Odenegin Toplam Odenek | Toplam Odenegin Limiti Asan
Kapsaminda Yapilan
Niteligi Tutar: % 10’u (Limit) Tutar (TL)
Harcama Tutar:
Mal Alim
Odenegi 71.332.573,00 7.133.257,30 9.244.832,92 2.112.575,62
Hizmet Alim
Odenegi 78.799.878,00 7.879.987,80 2.783.948,98 -
Yapim Isleri
Odenegi 85.689.000,00 8.568.900,00 6.522.139,67 -
TOPLAM 2.112.575,62

Kamu idaresi cevabinda; “4734 Sayilh Kamu ihale Kanunu 62'nci maddesinin (1)
bendinde belirtilen; "Ek: 30.7.2003-4964/38 md.) Bu kanunun 21 ve 22'inci maddelerindeki
parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalari yillik toplami, idarelerin biit¢elerine bu amagla
konulacak &deneklerin %10'unu Kamu fhale Kanunun uygun goriisii olmadik¢a asamaz."
Hikmii geregi 2017 yili mal alim 6denegi limiti asan tutarlarla ilgili harcama birimi
yetkililerine 2018 yili harcamalarinda limiti agmamalari konusunda gercken hassasiyeti
gdstermeleri ve asan tutar i¢in Kamu Ihale Kurumu'ndan izin almalari gerektigi bildirilmistir”

denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi tarafindan harcama birimi yetkililerine 2018 yili
harcamalarinda limiti asmamalari1 konusunda gereken hassasiyeti gostermeleri ve asan tutar igin

Kamu Thale Kurumu'ndan izin almalar1 gerektiginin bildirildigi ifade edilmistir.

Bulgu konusu hususun diizeltilip diizeltilmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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8.

EKLER

EK 1: KAMU iDARESI MALIi TABLOLARI

MAMAK BELEDIYE BASKANLIGI 2017 YILI BILANCOSU

N-2 Yili

N-1Yih

Carivil

TL

TL

TL

N-2 Yili

N-1Yih

CariYil

TL

TL

TL

DONEN VARLIKLAR

82.433.554,06

93.029.696,53

90.022.383,25

KISA VADELI YABANCI

46.688.842,93

44.109.582,70

49.548.727,63

KAYNAKLAR
A | HAZIR DEGERLER 4.038.811,42 14.545.624,19 5.430.862,55 | A KISA VADELIIC MALI 0 0 0
BORCLAR
1 | Kasa Hesabi 3.972,89 0 0|1 | Banka Kredileri Hesabi 0 0 0
2 | Alinan Cekler Hesabr 0 0 ol2 Kamu Idarelerine Mali Borglar 0 0 0
Hesabi
3 | Banka Hesab 2.977.597,37|  13.056.807,74 3.864.142,54 | 3 ﬁae':a\g:da Odenecek Tahviller 0 0 0
4 Verillen.(;ekler ve Gonderme 41.300,00 19.757,88 196,2 | 4 Kisa Vadeli Diger I¢ Mali 0 0 0
Emirleri Hesa (-) Borglar Hesabi
. KISA VADELI DIS MALI
5 | Proje Ozel Hesabi 0 0 0|B BORCLAR 0 0 0
6 | Déviz Hesabi 0 0 ol1 Cari Yilda Odenecek Dis Mali 0 0 0
Borglar Hes
7 EZ;’:bIG(? ;derme Emirleri 0 0 0| C | FAALIYET BORCLARI 36.954.390,52 |  32.274.765,30|  37.583.515,07
8 | Diger Hazir Degerler Hesabi 106,52 415,67 969,68 | 1 | Bltce Emanetleri Hesabi 36.954.390,52 32.274.765,30 37.583.515,07
9 Banka Kredi Kartlarindan 1.098.434,64 1.508.158,66 1.565.946,53 | 2 Bitgelestirilecek Borglar 0 0 0
Alacaklar Hesab Hesabi
MENKUL KIYMET VE EMANET YABANCI
B VARLIKLAR 0 0 0|D KAYNAKLAR 6.465.885,92 6.617.602,71 7.157.959,28
OZEL KESIM TAHVIL SENET Alinan Depozito ve Teminatlar
3 VE BONOLARI HESABI 0 0 01 Hesabi 1.537.130,05 1.699.211,23 2.728.455,26
KAMU KESiMi TAHVIL SENET
3 VE BONOLARI HESABI 0 0 0|2 | Emanetler Hesabi 4.928.755,87 4.918.391,48 4.429.504,02
1 | Menkul Varliklar Hesabi 0 0 0| E | ALINAN AVANSLAR 0 0 0
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Diger Menkul Kiymet ve

Alinan Siparis Avanslari

Varhklar Hesabi 0 0 0 Hesabi 0 0 0
FAALIYET ALACAKLARI 49.387.874,56 48.823.329,93 54.363.950,39 Alinan Diger Avanslar Hesabi 0 0 0
Gelirlerden Alacaklar Hesabi YILLARA YAYGIN INSAAT VE
/ Alicilar 722.670,20 943.304,81 1.626.905,62 ONARIM HAKEDiSL 0 0 0
Gelirlerden Takipli Alacaklar 41.628.304,42 34.215.882,01 44.520.738,30 Yillara Yaygin I.n§aat ve 0 0 0
Hesabi Onarim Hakedisl
Gelirlerden Tecilli ve Tehirli ODENECEK VERGI ve DIGER
Alacaklar 2.782.593,52 7.064.612,92 5.301.369,91 YUKUMLULUKLER 3.256.252,39 2.421.157,63 2.743.892,00
verilen Depozito ve 4.254.306,42 6.599.530,19 2.914.936,56 | 1 | Ddenecek Vergive Fonlar 1.223.706,39 819.436,36 991.074,34
Teminatlar Hesabi Hesabi
Diger Faaliyet Alacaklar 0 0 0 Odetne.celf Sosyal Guvenlik 711.771,58 611.774,34 1.234.28817
Hesabi Kesintileri Hes
KURUM ALACAKLARI 0 0 0|3 | Fonlarveya Diger Kamu 1.032.802,70 701.975,21 230.557,77
Idareleri Adina Y
Kurumca Verilen Borclardan 0 0 0|4 | Kamu idareleri Paylari Hesabi 287.971,72 287.971,72 287.971,72
Alacaklar Hes
Takipteki Kurum Alacaklari Vadesi Gegmis Ertelenmis
Hesabi 0 0 0 Veya Taksitlend 0 0 0
DIGER ALACAKLAR 1.503.704,85 1.611.044,74 1.706.657,55 BORC VE GIDER KARSILIKLAR 0 2.777.230,09 2.063.361,28
Kisilerden Alacaklar Hesabi 1.503.704,85 1.611.044,74 1.706.657,55 E':;’EITazm'”at' Karsiligi 0 2.777.230,09 2.063.361,28
STOKLAR 1.287.846,50 2.144.914,88 3.537.915,75 3fszrb?°r9 ve Gider Karsiliklan 0 0 0
ilk Madde ve Malzeme GELECEK AYLARA AIT
Hesab! 1.287.846,50 2.144.914,88 3.537.915,75 GELIRLER VE GIDER TAH 0 0 0
Ticari Mallar Hesabi 0 0 0 Gelecek Aylara Ait Gelirler 0 0 0
Hesabi
Diger Stoklar Hesabi 0 0 0 Gider Tahakkuklari Hesabi 0 0 0
ON ODEMELER 1.544.436,64 1.403.152,94 1.366.440,28 DIGER KISA VADELI YABANCI 12.314,10 18.826,97 0
KAYNAKLAR
is Avans ve Kredileri Hesabi
0 0 0|1 |Hesaplanan Katma Deger 12.314,10 18.826,97 0
Vergisi Hesabi
Personel Avanslari Hesabi 0 0 0 Sayim Fazlalari Hesabi 0 0 0
Blitge Disi Avans ve Krediler 1.230.136,64 1.279.902,94 1.356.840,28 Diger Cesitli Kisa Vadeli 0 0 0
Hesabi Yabanci Kaynak
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UZUN VADELI YABANCI

4 | Akreditifler Hesabi 0 0 T Iawiiyet 122.619.673,68 | 115.946.053,41 | 143.003.065,08
5 | Mahsup DGnemine Aktarilan 314.300,00 123.250,00 9.600,00 | A | YZUN VADELIIC MALI 80.645.42327 |  82.180.636,10| 102.066.707,74
Avans ve Kredi BORCLAR
g | Proje Ozel Hesabindan 0 0 0|1 | Banka Kredileri Hesabi 80.645.423,27 |  82.180.636,10 | 102.066.707,74
Verilen Avans ve A
7 Dogrudan Dis Proje Kredi 0 0 ola Kamu Idarelerine Mali Borglar 0 0 0
Kullanimlari Av Hesabi
GELECEK AYLARA AIT .
H GIDERLER VE GELIR TAH 0 37.421,33 20.205,08 | 3 | Tahviller Hesabi 0 0 0
GELECEK AYLARA AIT Uzun Vadeli Diger ic Mali
1| GIDERLER HESABI 0 37.421,33 20.205,08 14 | & clar Hesabi 0 0 0
| | DIGER DONEN VARLIKLAR 24.670.880,09 |  24.464.208,52 |  23.596.351,65 | B :élégLX’;DEL' DI5 MALI 0 0 0
1 | Devreden Katma Deger 24.670.880,09|  24.464.208,52 |  23.596.351,65 |1 | Dis Mali Borclar Hesabi 0 0 0
Vergisi Hesabi
, | Indirilecek Katma Deger 0 0 0|C | DIGER BORCLAR 41.974250,41|  22.977.508,23 |  19.455.489,67
Vergisi Hesabi
2 | Sayim Noksanlari Hesabi 0 0 0|1 Alinan Depozito ve Teminatlar 0 0 0
Hesabi
Il | DURAN VARLIKLAR 1.993.189.019,71 | 2.257.816.286,85 | 2.950.996.637,05 | 2 i:lz:i‘l’:ng:fn Ertelenmis veya 41.974.250,41|  22.977.508,23 19.455.489,67
A | Menkul Varliklar 0 0 0| D | ALINAN AVANSLAR 0 0 0
1 | Menkul Varliklar Hesabi 0 0 0|1 Alinan Siparis Avanslari 0 0 0
Hesabi
2 Diger Menkul Kiymet ve 0 0 0|2 | Alinan Diger Avanslar Hesabi 0 0 0
Varliklar Hesabi
B | FAALIYET ALACAKLARI 525.691,63 3.079.266,75 1.481.222,56 | E | BORC VE GIDER KARSILIKLARI 0| 10.787.909,08|  12.281.409,82
1 | Gelirlerden Alacaklar 32.995,64 628,41 3.780,41 | 1 | dem Tazminati Karsiligs 0| 10.787.909,08|  12.281.409,82
Hesabi/Alicilar He Hesabi
) Gelirlerden Tecilli ve Tehirli 492.695,99 3.078.638,34 1.477.442,15 | 2 Diger Borg ve Gider Karsiliklari 0 0 0
Alacaklar Hesabi
Diger Faaliyet Alacaklari GELECEK YILLARA AIT
3 | Hesabi 0 0 O|F | GELIRLER ve GIDER TA 0 0 9-199.457,85
C | KURUM ALACAKLARI 0 0 343.000,00 | 1 | Selecek Yillara Ait Gelirler 0 0 0
Hesabi
Kurumca Verilen Borglardan .
1 0 0 343.000,00 | 2 | Gider Tahakkuklari Hesabi 0 0 9.199.457,85
Alacaklar Hes
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DIGER UZUN VADELI YABANCI

MALI DURAN VARLIKLAR 5.014.451,97 7.159.598,24 9.758.315,49 KAYNAKLAR 0 0 0
Mali Kurulusglara Yatirilan 5.014.231,97 7.159.378,24 9.758.095,49 Diger Uzun Vadeli Yabanci 0 0 0
Sermayeler He Kaynaklar Hesa

Mal ve Hizmet Ureten 220 220 220 |V | 6Z KAYNAKLAR 1.906.314.057,16 | 2.190.790.347,27 | 2.848.467.227,59
Kuruluslara Yatiril

SERMAYE TAAHHUTLERI (-) 0 0 0 NET DEGER 1.965.089.649,86 | 2.280.198.219,38 | 2.959.244.636,88

MADDI DURAN VARLIKLAR

1.985.378.911,45

2.245.307.457,20

2.937.144.134,34

Net Deger / Sermaye Hesabi

1.965.089.649,86

2.280.198.219,38

2.959.244.636,88

Arazi ve Arsalar Hesabi 1.595.140.155,50 | 1.767.270.215,00 | 2.406.138.891,16 DEGER HAREKETLERI 0 0 0
Yeralti ve Yerusti Dizenleri 111.775.444,43 84.083.293,27 85.181.271,68 Muhasebe Birimleri Arasi 0 0 0
Hesabi Islemler Hesabi

Binalar Hesabi 205.563.156,77 | 303.285.534,68 | 315.149.360,64 3Z§:£|Hareketle” Sonug 0 0 0
Tesis, Makine, Cihaz ve YENIDEN DEGERLEME

Aletler Hesabi 11.162.715,04 17.892.913,04 18.201.729,89 FARKLARI 0 0 0
Tasitlar Hesabi 14.959.298,18 |  15.418.753,58|  17.538.193,53 Leers‘;dbeln Degerleme Farklar 0 0 0

. GECMIS YILLAR OLUMLU

Demirbaslar Hesabi 17.270.238,66 21.181.786,64 28.596.741,07 FAALIYET SONUCLARI 654.665,05 654.665,05 0
Diger Maddi Duran Varliklar 0 0 0 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet 654.665,05 654.665,05 0

Hesabi

Sonuglari

Birikmis Amortismanlar
Hesabi (-)

58.460.493,93

68.468.895,86

84.485.738,13

GECMIS YILLAR OLUMSUZ
FAALIYET SONUGLARI

-47.432.897,26

-57.950.005,25

-90.062.537,16

Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabi

87.968.396,80

104.643.856,85

150.823.684,50

Gegmis Yillar Olumsuz
Faaliyet Sonuglari (-)

47.432.897,26

57.950.005,25

90.062.537,16

Yatirim Avanslari Hesabi 0 0 0 DONEM FAALIYET SONUCLARI -11.997.360,49 -32.112.531,91 -20.714.872,13

MADDI OLMAYAN DURAN 0 0 0 D6nem Olumlu Faaliyet 0 0 0

VARLIKLAR Sonucu Hesabi

Haklar Hesabi 510.877,04 1.032.343,51 1.924.837,36 | 2 | DOnem Olumsuz Faaliyet 11.997.360,49 |  32.112.531,91|  20.714.872,13
Sonucu Hesabi (-)

Ozel Maliyetler Hesabi 0 0 0
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Birikmis Amortismanlar

Hesabi (-)

3 510.877,04 1.032.343,51 1.924.837,36
Hesabi (-)
GELECEK YILLARA AIT

G | GIDERLER VE GELIR TA 0 0 0

1 Gelecek Yillara Ait Giderler 0 0 0
Hesabi

H | DIGER DURAN VARLIKLAR 2.269.964,66 2.269.964,66 2.269.964,66

1 | Elden Gikanlacak Stoklar ve 3.766.170,05 3.966.816,30 3.998.759,48
Maddi Duran

) Diger Cesitli Duran Varliklar 0 0 0
Hesabi

3 | Birikmis Amortismanlar 1.496.205,39 1.696.851,64 1.728.794,82

KIYMET HESAPLARI

HESABI

AKTIF TOPLAMI 2.075.622.573,77 | 2.350.845.983,38 | 3.041.019.020,30 | PASiF TOPLAMI 2.075.622.573,77 | 2.350.845.983,38 | 3.041.019.020,30
GONDERILECEK BUTCE

1 | GDENEKLERI HESABI 0 0 0 ODENEK HESAPLARI 0 0 0
MAHSUP DONEMINE
AKTARILAN KULLANILACAK

2 | ODENEKLER HESABI 0 0 0 BUTCE ODENEKLERI HESABI 0 0 0
NAKIT DISI TEMINAT VE MAHSUP DONEMINE

B | KiSILERE AIT MENKUL 16.777.759,88 17.419.307,14 18.374.640,15 AKTARILAN ODENEKLER 0 0 0

TEMINAT MEKTUPLARI
HESABI

16.777.759,88

17.419.307,14

18.374.640,15

NAKIT DISI TEMINAT VE
KiSILERE AIT MENKUL KIYMET
HESAPLARI

16.777.759,88

17.419.307,14

18.374.640,15

KiSILERE AIT MENKUL

TEMINAT MEKTUPLARI

2 | (METLER HESABI 0 0 0 EMANETLER] HESAB] 16.777.759,88 |  17.419.307,14|  18.374.640,15
R} KiSILERE AIT MENKUL KIYMET
C | TAAHHUT HESAPLARI 0 0 1.233.445,56 EMANETLER] HESAB] 0 0 0
1 | GIDER TAAHHUTLERI HESABI 0 0 1.233.445,56 | C | TAAHHUT HESAPLARI 0 0 1.233.445,56
N GIDER TAAHHUTLERI
D | Diger Nazim Hesaplar 0 0 0 KARSILIGI HESABI 0 0 1.233.445,56
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1 Kiraya Verilen Duran Varliklar 0 0 0|D | Diger Nazim Hesaplar 0 0 0
Hesabi
MADDI D.UR.AN VARLIKLARIN Diger Nazim Hesaplar Karsilig

2 KIRA VE IBTIFAK HAKKI 0 0 01 Hesabi 0 0 0
GELIRLERI

GENEL TOPLAM 2.092.400.333,65 | 2.368.265.290,52 | 3.060.627.106,01 | GENEL TOPLAM 2.092.400.333,65 | 2.368.265.290,52 | 3.060.627.106,01

Ankara Mamak Belediyesi 2017 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 50



T.C. Sayistay Baskanligi

2017 YILI FAALIYET SONUGLARI TABLOSU

Yardima 2015 Yili 2016 Vil Cari Vil (2017) Yardima 2015 Vil 2016 Vil Cari Vil (2017)
Hes Hesap . . v Hes Hesap . I
con cod GIDERIN TURU ot | Kod GELIRIN TURU
L Kr L Kr L Kr L Kr L Kr L Kr
1 1
630 1 Zamlar ve Tazminatlar 46.676.567 | 23 | 62.544.146 | 74 | 50.425.811|57| 600 1 | Vergi Gelirleri 66.284.830 | 8| 82.496.961 |80 | 84.656.029 |11
630 2 Sosyal Gavenlik Primi 8.917.587 | 3| 8375595| 4| 8553.764|40| 600 3 | Tesebbisve Malkivet 4312.075| 12| 3.956.657 |82 | 7.961.273 |94
Odemeleri Gelirleri
o Alinan Bagis ve
630 3 zzm%:r‘:mk“(sorev 86.920.670 | 93 | 101.030.823 | 8| 115.125.272| 98| 600 4 | Yardimlarile 3.317.084 | 53| 3.977.863 |50 | 4.274.326 |52
Ozel Gelirler
630 4 zz;g:;?l‘lfr DigerlcBorc | 13758160 [ 20| 12384219 | 23| 23.336.692 | 24| 600 5 | Diger Gelirler 120.619.653 | 57 | 124.335.553 | 29 | 150.422.271 | 3
) ) Deger ve Miktar
630 5 iﬂiﬁ:g:‘fn“k 4330317 30| 6.941.350 | 68| 7.979.405|96| 600 11 | Degisimleri ol o| 2682078|41| 1.290301]72
Gelirleri
630 12 Mal Satis Gelirleri 47.855 | 38 94.794 | 35 350 | 46 GELIRLER TOPLAMI 194.533.643 | 30 | 217.449.114 | 82 | 248.604.202 | 32
Tesis, Makine Ve
630 13 Cihazlarin Amortisman 11.758.784 | 16 | 11.910.753 | 48 | 18.101.084 | 95 FAALIYET SONUCU -11.997.360 | 49 | -32.112.531 | 91 | -20.714.872 | 13
Giderleri
630 14 Zirai Maddeler 23.187.223 | 81| 24.421.524 | 36| 37.605.160 | 43
630 20 Vergi Gelirleri 10.690.831 | 65 | 21.309.544 |98 | 8.118.650 | 21
Bedelsiz Olarak Devredilen
630 25 Alinan 0| 0 112.000| © 0| o
Arazi Ve Arsalar
630 99 Yukarida Tanimlanmayan 243.006 | 10 436.894 | 79 72.881 | 25
Diger Giderler
GIDERLER TOPLAMI 206.531.003 | 79 | 249.561.646 | 73 | 269.319.074 | 45
Ornek-78
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