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1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1 Mevzuat ve Gorevler

Biiyliksehir Belediyesi tiim hizmetlerini; 5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu,
5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’na gore
gerceklestirmektedir.

Biiyiiksehir Belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluklar1 5393 sayili Belediye
Kanununun 14’iincii maddesi ile 5216 sayil1 Biiyliksehir Belediye Kanununun 7’nci, 8’inci ve
9’uncu maddelerinde diizenlenmistir. Buna gore, ana basliklar itibariyla, biiyliksehir belediye

baskanliginin yetki, gérev ve sorumluluklar: sunlardir:

Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yap1; cografi ve kent bilgi sistemleri;
cevre ve cevre saghigi, temizlik ve kati atik; zabata, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans;
sehir i¢i trafik; defin ve mezarliklar; agaglandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat,
turizm ve tanitim, genglik ve spor orta ve yiiksekdgrenim d6grenci yurtlari; kadinlar ve ¢ocuklar
icin konukevleri agma; sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri kazandirma; gida ile
ilgili olanlar dahil birinci smnif gayrisithhi miiesseseleri ruhsatlandirma; ekonomi ve ticaretin
gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Gida bankacilig1 yapabilir. Her ¢esit toptanci
hallerini ve mezbahalar1 yapabilir, saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik {initeleri ile
yetiskinler, yaslilar, engelliler, kadinlar, gencler ve c¢ocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve
kiiltlirel hizmetleri yiiriitebilir, gelistirebilir ve bu amagla sosyal tesisler kurabilir, meslek ve
beceri kazandirma kurslar1 agabilir, isletebilir veya islettirebilir. Ilge belediyelerinin goriislerini
alarak biiyiiksehir belediyesinin stratejik planini, yillik hedeflerini, yatirim programlarmi ve

bunlara uygun olarak biit¢esini hazirlamak gibi gorevleri de bulunmaktadir.

Mahalli idare birimi olan belediyeler iizerinde merkezi idarenin vesayet yetkisi,
Cumhurbagkan: hiikiimet sisteminden oOnce tek basina Igisleri Bakanligi tarafindan
kullanilmaktaydi. Cumhurbaskani hiikiimet sisteminden sonra Igisleri Bakanhigi’na baglh
Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii, Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii ad1 altinda, 10.07.2018
tarth ve 30474 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 1 numarali Cumhurbaskanligi Teskilat
Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi biinyesinde

kurulmustur.

Cumhurbagkan hiikiimet sisteminden sonra mahalli idareler alaninda Igisleri Bakanlig:
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ve Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 gdrevlendirilmistir. Denetim ve sorusturma I¢isleri Bakanlig

tarafindan ytiriitiilmektedir.

Mabhalli idarelerin is ve iglemlerine dair mevzuatla verilen gorev ve hizmetleri yapmak,
takip etmek, sonuglandirmak ve gelistirmek, mahalli idare yatirim ve hizmetlerinin kalkinma
planlar1 ile yillik programlara uygun sekilde yapilmasini gozetmek, mahalli idareler
personelinin hizmet i¢i egitimini planlamak ve uygulanmasin takip etmek, mahalli idarelerin
teskilat, ara¢ ve kadro standartlarini tespit etmek gibi konularinda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig1 Yerel Yonetimler Genel Midiirligl yetkilidir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklan

Biiyliksehir belediyesi teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak genel sekreterlik,

daire bagkanliklar1 ve miidiirliikklerden olusur.

Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi biiyliksehir belediyesi meclisinin

karari ile olur.

Biiyiiksehir belediyesi personeli biiyliksehir belediye baskani tarafindan atanir.
Personelden miidiir ve Ustii unvanli olanlar ilk toplantida biiyliksehir belediye meclisinin

bilgisine sunulur.

Genel sekreter, belediye bagskaninin teklifi iizerine Cevre ve Sehircilik Bakani tarafindan

atanir.

Biiyiiksehir Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 4 adet birim
belirlenmistir. Bunlar; Ozel Kalem Miidiirliigii, 1.Hukuk Miisavirligi, Ic Denetim Birim
Baskanlig1 ve Teftis Kurulu Baskanligi’dir. Dogrudan Baskana bagl diger birim olan Genel
Sekreterlik idarenin en onemli icra organidir. Mali Hizmetler Daire Baskanligi ile Kaynak
Gelistirme ve Istirakler Daire Baskanlig1 dogrudan Genel Sekretere bagli olan birimlerdir.
Genel Sekretere bagl 4 adet Genel Sekreter Yardimcisi bulunmaktadir. Belediyenin 19 adet
hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili Genel Sekreter Yardimciliklarina baghdir.
Biiyiiksehir Belediyesi, teskilat yapisina ait hiyerarsik sistem bilinyesindeki gorevler ve

personele iligkin bilgiler asagidaki organizasyon semasinda yer almaktadir.
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Tablo 1: Teskilat Semasi
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Teskilatlanmada olusturulan her birim, kendi faaliyet ve gorev alanlar ile ilgili
yonetmeliklerini hazirlayarak, biiyliksehir belediye meclisinin onaymdan gecirerek yiirtirliige
koyar ve bu esaslar iizerinden faaliyetlerini stirdiiriir. Biiyliksehir Belediyesinde ¢alisan memur
ve sozlesmeli personel 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na; is¢iler ise 1475 ve 4857 sayili
Is Kanunlarina tabi olup tiim personelin sosyal giivenlik islemleri 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar

ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu uyarinca gergeklestirilmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinde istihdam edilen 498 personelin 17°si miidiir,16’s1 sef, 242’si
memur, 159’1 is¢1 ve 64’1 ise sozlesmeli personel olusturmaktadir. 2017 yilinda personel sayis1

526 oldugundan Belediyede personel sayis1 bir dnceki yila gore azalma gostermistir.

Biiyiiksehir Belediyesine bagli, kurduklar1 ve/veya sermaye ortagi oldugu sirketler
asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 2: Biiyiiksehir Belediyesine Bagh ve Belediyenin Kurdugu veya Ortag Oldugu Kuruluslar

Biiyiiksehir Belediyesi’ne Bagh Kurum/Kuruluslar
Erzurum Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (ESKT)
Biiyiiksehir Belediyesi’nin Kurdugu Veya Sermaye Ortag1 Oldugu Sirketler
No Ad: Hiss&(:)/?ram
1 | Erzurum Cevre Tem. Agag¢ Pey. Enerji Tic. San. As. 99,80
2 | Ejder Kayak Merkezleri Tur. Ins. Taah. Dan. Org. Fuar San. Tic. As. 100
3 | Erz. Enerji Uretim. Dag. Dogalgaz Petrol Met. Tas. San. Ve Tic. A.S. 99,90
4 | Er-Konut ins. Taah. Nakliye Ve Madencilik Tic. Ve San. As. 99,35
5 | Er-Tansa Ebb Ing. Taah. Oto Petrol Uriinleri Gida Ve Org. Tic. San. As. 99,75
6 |Esker Ins. Taah. EU.H.A.B.H.D.M. San. Tic. A.S 60,00
7 | Erzurum Kiiltiir Tur. Egt. Reklam Ve Sanat U. San. Tic. As. 100
8 | Palanddken Yatirim Ins. Taah. Tur. Mob. Petrol U. San. Tic. A.S. 99,00
9 | Erzurum Spor, Kiiltiir, Sanat Etk. Ve Isletme. Tic San A.S. 50,00
10 | Kariyer Org. Insan Kaynak. Toplu Ulsm Ins. Taah. Enerji Tic. Ve San. Tic. As. 100
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1.3 Mali Yapi

Belediye biitcesi, program biitge esasina gore hazirlanmak suretiyle mali yil i¢indeki

gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren bir meclis kararidir.

Biit¢e giderlerinin ekonomik olarak siniflandirildigi Tablo 3 asagida gosterilmistir:

Tablo 3: 2016 — 2018 Donemi Biit¢e Giderlerinin Ekonomik Simflandirma Ag¢isindan Seyri

DEGISIM
GIDER TORD 201?A\;||_| 201ZB\;| LI 201(8CY)I LI OR?NSI o
(D=C-B/B)
Personel Giderleri 45.237.567,15| 42.810.48557|  44.740.100,69 4,5
Sos.Giiv.Kur.Devlet Pirim Gid. 6.411.608,28 6.278.527,23 6.653.185,66 5,97
Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 407.763.770,57 | 193.017.103,13| 306.956.218,05 59,03
Faiz Giderleri 33.875.727,60 | 81.699.790,93| 176.734.054,55 116,32
Cari Transferler 17.684.955,85| 18.825.791,22| 17.928.633,68 -4,77
Sermaye Giderleri 345.885.330,07 | 750.033.661,37 | 561.138.762,66 -25,18
Sermaye Transferleri 1.430.000,00 5.203.000,00 575.431,84 -88,94
Borg Verme 20.700.000,00 |  26.329.457,30| 35.048.086,34 33,11
BUTCE GiDER TOPLAMI 878.988.959,52 | 1.124.197.816,75 | 1.149.774.473,47 2,28

Biitce giderlerinin ekonomik olarak smiflandirildigi Tablo 3’de gosterildigi iizere,

Idarenin biitce gider toplami 2017/2018 doneminde yiizde 2,28 oraninda artis gdstermistir.

Tablodaki gider kalemleri incelendiginde ise; giderler i¢cindeki pay1 oransal anlamda en yiiksek

artisin yiizde 116,32 ile Faiz Giderleri kalemi oldugu goriilmektedir. Bunun sebebi de 2018

yilinda yapilan faiz 6demeleridir.

Biitge gelirlerinin ekonomik olarak siniflandirildigi Tablo 4 asagida gosterilmistir:

Tablo 4: 2016 — 2018 Donemi Biitge Gelirlerinin Ekonomik Simiflandirma Ag¢isindan Seyri

o 2016 YILI 2017 YILI 2018 YILI DEGISIM
GELIR TURU ) @) () ORANI %
( D=C-B/B)
Vergi Gelirleri 3.525.373,01 4.055.306,32 5.491.597,34 3542
Tesebbiis Ve Miilkiyet Gelirleri 79.087.791,25|  73.090.35537  56.886.903,79|  -22,17
Alinan Bagis Ve Yardim lle Ozel 20.672.485,18 2.171.986,00|  -89,49
Gelirler
Diger Gelirler 443.571.243,65| 469.315.418,27| 586.850.662,01] 25,04
Sermaye Gelirleri 65.530.039,79| 294.852.697,53|  296.502.408,60 0,56
Erzurum Biiyiliksehir Belediyesi 2018 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 6
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Biitce Gelirleri Toplami 31.612.301,87|  20.320.520,64  24.970.952,41 22,89
Btce Gelirlerinden Red Ve ladeler -14.764,11 -35.247,70|  -3.626.109,04| 1018751
Toplami

Net Biitge Gelirleri Toplami 623.311.985,46| 882.306.783,31] 969.248.401,11 9,85

Biitce gelirlerinin ekonomik olarak smiflandirildigi Tablo 4’deki veriler dikkate
alindiginda, bir onceki yila gore Net Biitce Gelirleri yiizde 9,85 oraninda artig gostermistir.
Artisin temel sebebi Diger Gelirler ile Sermaye Gelirleri kalemlerindeki artistir. Ana gelir
kalemlerinden birisi olan vergi gelirlerinin 2018 yilinda bir dnceki yila gore artis gosterdigi
goriilmektedir. Bunun sebebi de 2018 yapilan ilan Reklam Vergisi ile Isyeri agma izin harci

tahsilatlaridir.

Belediye’nin 2018 donemi biitge tahmini ve gerceklesmeleri Tablo 5 ve Tablo 6’da

gosterilmektedir.

Tablo 5: 2018 Yih Biitce ile Verilen Odenek ve Gerceklesen Tutar

. W 2018 YILI BUTGE ile 2018 YILI GERGEKLESEN | GERCEKLESME ORANI
GIDER TURU L
VERILEN ODENEK (A) TUTAR (B) % (C=(B/A)

Personel Giderleri 50.664.000,00 44.740.100,69 88,30
S.G.K. Devlet Prim Giderleri 7.760.000,00 6.653.185,66 85,73
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 313.693.000,00 306.956.218,05 97,85
Faiz Giderleri 68.000.000,00 176.734.054,55 260,00
Cari Transferler 24.172.000,00 17.928.633,68 74,17
Sermaye Giderleri 630.661.000,00 561.138.762,66 88,97
Sermaye Transferleri 3.900.000,00 575.431,84 14,75
Bor¢ Verme 30.000.000,00 35.048.086,34 116,82
Yedek Odenekler 81.150.000,00 - -

BUTCE GIDER TOPLAMI 1.210.000.000,00 1.149.774.473,47 95,02

Buna gore 2018 yilinda Biitge Giderleri %95 seviyesinde gergeklesmistir. Biitge

Giderleri arasinda Bor¢ Verme kalemi %116,82 oran ile beklenenin iistiinde gerceklesmistir.

Giderler igindeki pay1 oransal anlamda en yiiksek artisin % 260 ile Faiz Giderleri kalemi oldugu

goriilmektedir. Bunun sebebi de 2018 yilinda yapilan faiz 6demeleridir.

Tablo 6: 2018 Yih Gelir Biitcesi ve Gerceklesme Tutar:

GELIRIN TURU

2018 YILI GELIR
BUTCESI (A)

2018 YILI TAHSIL
EDILEN TUTAR (B)

GERCEKLESME
ORANI % (C=(B/A)
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Vergi Gelirleri 4.400.000,00 5.491.597,34 124,80
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 90.000.000,00 56.886.903,79 63,20
Almnan Bagis ve Yrd. ile Ozel Gelirler 50.000.000,00 2.171.986,00 4,34
Diger Gelirler 460.000.000,00 586.850.662,01 127,5
Sermaye Gelirleri 462.000.000,00 296.502.408,60 64,17
Alacaklardan Tahsilatlar 30.000.000,00 24.970.952,41 83,2
BUTCE GELIRLERI TOPLAMI 1.096.400.000,00 972.874.510,15 88,73
Biitce Gelirlerinden Red ve Iadeler Topl. 100.000,00 3.626.109,04 3626,10
NET BUTCE GELiRLERI TOPLAMI 1.096.300.000,00 969.248.401,11 88,41
Bor¢lanma 113.700.000,00 = -
TOPLAM 1.210.000.000,00 969.248.401,11 80,10

Buna gore 2018 yilinda Biit¢e Gelirleri % 80 seviyesinde gergeklesmistir.

Biitge gelirleri icerisinde yer alan Vergi Gelirleri ve Diger Gelirler beklenenin iistiinde,

gergeklesmistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit sistemi, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup kayit islemleri Genel Ydnetim
Muhasebe Yonetmeligi ¢er¢evesinde diizenlenerek 27.05.2016 tarih 29724 (M) sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri
dogrultusunda gerceklestirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmnin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslarin 8’inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.
e Birlestirilmis veriler defteri.
¢ Gegici ve kesin mizan.
¢ Bilanco.

e Kasa sayim tutanagi,
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¢ Banka mevcudu tespit tutanagi,

¢ Alman ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
¢ Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetimi hesabi

icmal cetvelli,
e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
e Faaliyet sonuclar1 tablosu
e Nakit Akis Tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilanco ve Faaliyet Sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarm dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarn kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagmi olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Erzurum Biiyiiksehir Belediyesinin 2018 Y1l Mali Denetimi kapsaminda; kurumun i¢
kontrol ve 6n mali kontrol agisindan ne durumda oldugu ve bu hususlarda ne gibi ¢aligmalar
yiiriittigli denetim ekibimiz tarafinca incelenmistir. Yapilan Calismalar sonucunda asagida yer

alan bilgilere ulagilmistir.

Kurumda yapilan ilk incelemeler, kurum tanima c¢alismalar1 ve kontrol testleri
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sonucunda; i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi yoniinde,

yiriirliikteki i¢ kontrol mevzuati gereklerinin genel olarak yerine getirilmedigi tespit edilmistir.

Kanunun 55 inci maddesine gore i¢ kontrol; idarenin amaglarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiiritiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarmin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesinin
saglamak tlizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi

kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidir;

31.12.2005 tarihli ve 26040 sayih 3. miikerrer Resmi Gazetede yayimlanan i¢ Kontrol
ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarm 5 inci maddesinde, i¢ kontrol standartlarmimn
merkezi uyumlastrma gorevi ¢ercevesinde Maliye Bakanligi tarafindan belirlenip
yayimlanacagi ve idarelerin mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara uymakla ve
geregini yerine getirmekle ylikiimlii olduklar1 ifade edilmistir. Bu ¢ergevede Maliye Bakanligi
tarafindan hazirlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili
Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirliige girmistir. Bu kapsamda Maliye Bakanlig1 Biitge ve
Mali Kontrol Genel Miidiirliigii tarafindan 04.02.2009 tarihinde yaymlanan yazi ve ekindeki
rehber gercevesinde idareler “I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planlarin1” hazirlamak ve
Maliye Bakanhgi’na gondermekle yiikiimlii tutulmustur. Idarelerin hazirladiklar1 eylem

planlarindaki faaliyetlerini 30.06.2011 tarihine kadar tamamlamalar1 gerekmektedir.

Maliye Bakanligi tarafindan 31.12.2005 tarihli ve 26040-3. miikerrer sayili resmi
gazetede yaymnlanan ve 01.01.2006 da vyiiriirliige giren I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin
Usul Ve Esaslarn “I¢ Kontrol Standartlar1” baslikli 5 nci maddesinde; “I¢ Kontrol Standartlari,
merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Maliye Bakanligi tarafindan belirlenir ve
yaymmlanir. Idareler, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara uymakla ve
geregini yerine getirmekle yiikiimliidiir. Kanuna ve i¢ kontrol standartlarma aykir1 olmamak
kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢cergevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere
iliskin standartlar belirlenebilir.” hitkmii yer almaktadir.

Mezkir hiikiim geregi Maliye Bakanhigi, Kamu Idarelerinde i¢ kontrol sisteminin
olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla gerekli standart ve temel
sartlar1 belirlemis ve “Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi” ad1 altinda 26.12.2007 tarih ve
26738 sayili Resmi Gazetede Yaymlamistir.

Erzurum Biiyiiksehir Belediyesinde Mali Hizmetler Daire Baskanligi tarafindan
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yiiriitiilen I¢ Kontrol ile ilgili ¢alismalara Subat 2014’te baglanmistir. Kurumda, i¢ kontrol
sistemi standartlarma iliskin bir durum analizi yapilmis ve buna gore I¢ Kontrol Sube
Miidiirliigii Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yénerge ve On Mali Kontrol islemleri

Y Onergesi meclis karariyla kesinlesmistir.

Ayrica Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigliniin 02.12.2013

(13

tarihli ve 10775 sayili genelgesinde “... Bakanlifimiza eylem plan1 gondermeyen kamu
idareleri ile eylem planlarm yeniden hazirlayacak kamu idareleri eylem planlarini, Kamu I¢
Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 Rehberi ¢ercevesinde en ge¢ 31.12.2014 tarihine
kadar hazirlayacaklar ve iist yoneticinin onayini miiteakip on isgilinii i¢cinde Bakanligimiza ve

ayrica ikep@bumko.gov.tr e-posta adresine gondereceklerdir” denilmektedir.

Belediyede 2014 yil1 i¢inde kurulan i¢ Kontrol Sube Miidiirliigii Koordinasyonlugunda,
Maliye Bakanlig1 Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii’niin 02.12.2013 tarihli ve 10775
sayili genelgesine istinaden 2016 yilinda “Kamu I¢ Kontrol Standartlarima Uyum Eylem Plan1”
Maliye Bakanhig1 Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii’ne ve ikep@bumko.gov.tr e-posta

adresine gonderilmistir.

2018 yilinda yapilan I¢ Kontrol Sistemi ile ilgili ¢alismalar gergevesinde;

Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Rehberi dogrultusunda, Eylem
Planinda ongoriilen faaliyet sonuglarinin en az alt1 ayda bir olmak {izere diizenli olarak
degerlendirilir ayrica yilsonunda i¢ kontrol sisteminin yilda bir kez degerlendirilip i¢ kontrol
sistemi degerlendirme raporu diizenlemesi gerekmektedir. Ancak Erzurum Biiyliksehir
Belediyesinde I¢ Kontrol Uyum Eylem Planina iliskin izleme faaliyetleri yerine getirilmemis

ve degerlendirme raporu diizenlenmemistir.

Sadece Mali Hizmetler Daire Bagkanligi ‘nin siire¢ analiz ¢alismalarinin, gorev
tanimlar1 yetki ve sorumluluklarin mevcut oldugu ve de iist yonetim onayina sunuldugu fakat
diger Daire Baskanliklarinda ise siire¢ analiz caligmalarinin, is akis semalarinin ve goérev

tanimlar1 yetki ve sorumluluklarin olmadig: goriilmiistiir.

Bunun yaninda mevcut daire baskanliklarinin hepsinin ¢alisma usul ve esaslarinin
belirleyen diizenlemeler bulunmamaktadir. Yapilan incelemelerde 21 adet daire baskanligindan
yalnizca 10 tanesinin calisma usul ve esaslar1 meclis kararina istinaden yonetmeliklerle

diizenlenmistir.

Ayrica Mali Hizmetler Daire Bagkanliginda var olan siire¢ analiz ¢alismalarinda is akis
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semalar1 ¢izimlerinin olmadig1 ve bu is siireglerine iligkin yetki onay noktalar1 belirlenmedigi,
personel bazli gérev dagilimlari ile fonksiyonel bazli gorev dagilimlarinin yapilmadig: tespit

edilmistir.

Hata, usulsiizliik, yolsuzluk ve ayrimciligin 6nlenmesi genelgesinin ve yolsuzlugun
bildirilmesine iligkin kilavuz ilkelerinin hazirlanmadigi1 birimlere gerekli bilgilendirmelerin

yapilmadigi tespit edilmistir.
Kurumda Etik s6zlesmesi diizenlenmemistir.

2017 — 2018 yillar1 i¢ kontrol eylem planinda toplam 18 eylem belirlenmistir. Bu 18
eylemin 4 tanesi kontrol ortamu, 2 tanesi risk degerlendirme, 6 tanesi kontrol faaliyetleri, 4

tanesi bilgi ve iletisim son olarak 2 tanesi de izleme standardina aittir.

Hazirlanan donemsel raporlarin ( Stratejik Plan, Performans Programi, Faaliyet Raporu
ve Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporu vb. ) diristliik, saydamlik ve hesap

verilebilirlik ilkeleri geregi kamuoyuna erisiminin agik oldugu tespit edilmistir.

Risk analiz ¢aligsmalar1 yapildigi, risk tespit calismalarinin yapildig, risk degerlendirme
calismalarinin yapildigi, risklere eylem belirlenmesi ¢alismalar1 yapildigi ve en nihayetinde
bunlarin Risk Kayit Formu, Risk Oylama Formu ve Konsolide Risk Raporu ile kayit altina

almdig1 tespit edilmistir.

I¢ kontrol sisteminin de bir unsuru olan i¢ denetimle ilgili olarak belediyede; 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 63 iincli maddesinde tanimlanan “i¢ denetim”
faaliyetini gerceklestirmek iizere Maliye Bakanligi i¢ Denetim Koordinasyon Kurulunca
19.04.2013 tarihli ve 28623 sayili resmi gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu I¢
Denetim Tebligi’nin 8 inci maddesinin birinci fikrasi geregince belediye baskanma bagh I¢
Denetim Birimi Baskanligi kurulmustur. i¢ Denetim Birimi sadece 1 i¢ denetciden
olusmaktadir. Bu durumun idarenin islem hacmiyle dogru orantida olmadigi dolayisiyla

yetersiz kald1g1 goriilmiistiir.

Belediyede 6n mali kontrol ¢alismalar1 Mali Hizmetler Daire Bagkanligi biinyesinde
bulunan i¢ kontrol Sube Miidiirliigii tarafindan 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol
Kanunu, 5436 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ve 31.12.2005 tarihli ve

26040 sayili miikerrer Resmi Gazete *de yayimlanarak vyiiriirliige giren i¢ Kontrol ve On Mali
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Kontrole iliskin Usul ve Esaslarina gére yiiriitmektedir. i¢ kontrol Sube Miidiirliigii’'nde 6n
mali kontrole iliskin islemlerde sadece I¢ Kontrol Miidiirii olmak iizere bir personel gorev
almaktadir. Mal ve hizmet alimlarinda 1.000.000,00 Tiirk Lirast ile yapim islerinde ise
3.000.000,00 Tiirk Lirasini asan harcamalar 6n mali kontrole tutulmakta ve hazirlanan raporlar

arsivlenmektedir.

Taahhiit ve sozlesme tasarilarina iligkin yapilan 6n mali kontrol ¢aligmalarinda mali
islem hacimlerinin biiyiikk ve sayilarinin ¢ok olmasina ragmen hayatin olagan akisma ters bir
sekilde tiim islemlere olumlu ve uygun goriis verildigi ve islemlere iliskin iist yonetime rapor
hazirlanmadigi 6n mali kontroliin sadece bir prosediir olup fonksiyonunu yerine getirmedigi

anlasilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Erzurum Biiyliksehir Belediyesi 2018 yilina iligkin yukarida belirtilen ve ekte yer alan;
gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriisiinlin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 harig tiim 6nemli yonleriyle dogru

ve glivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmustir.
7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Arac Kiralamasi icin Yapilan Giderlerin Mevzuata Aykir olarak 251

Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesapta Takip Edilmesi

Biiyiiksehir Belediyesince muhtelif islere ait ara¢ kiralamalar1 i¢in yapilan giderlerin
mevzuata aykir1 bir sekilde 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri hesabinda izlendigi tespit

edilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nde Maddi Duran Varliklar Hesap
Grubu igerisinde yer alan 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabmnin herhangi bir igin
gerceklesmesini saglamak veya kolaylagtirmak icin, yeraltinda veya yeriistiinde insa edilmis
her tiirlii yol, koprii, baraj, tlinel, bolme, sarnig, iskele, hark ve benzeri yapilar ile bunlarin
eklenti ve biitiinleyici parcalarinin ve bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in

kullanilacag: belirtilmistir.

Bununla beraber Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda gerek tasit gerek is

makinelerinin kiralanma giderleri i¢in 630.03.05.05 Kiralama Giderlerinin altinda
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630.03.05.05.02 Tasit Kiralamas1 Gideri ve 630.03.05.05.03 Is Makinas1 Kiralamas1 Giderleri

adinda alt detay kodlar 6ngoriilmiistiir.

Buna karsin Idarenin muhtelif isler i¢in kiraladig1 araglar icin yaptigi toplam
4.355.878,38 TL harcamay1 630 Giderler Hesabinda izlemesi gerekirken 251 Yeralt1 ve
Yeriistii Diizenleri Hesabinda Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine
aykir1 bir sekilde kaydederek varlik hesaplarinda fazlaliga ve dolayisiyla mali tablolarda hataya
sebebiyet verdigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemizce yapilan ara¢ kiralama giderleri yatirim
hesabinda takip edilmis olup bir daha hataya sebebiyet verilmemesi adina mahalli idareler biitce
ve muhasebe yonetmeligi hiikiimlerine gore ilgili koduna kayd1 yapilacaktir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi tarafimizca belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli
calismanin yapilacagini1 bildirmektedir. Fakat Kamu idaresi her ne kadar ara¢ kiralama
giderlerini mahalli idareler biitce ve muhasebe yonetmeligi hiikiimlerine gore ilgili koduna
kayd:1 yapilacaktir diye belirtmis olsa da, ge¢mise doniik mali tablolarda diizeltme islemi
yapilamayacagindan, 2018 yil1 mali tablolarinda 4.355.878,38 TL tutarinda hatanin varlhigi
devam etmektedir ve bu durum mali tablolarin dogrulugu ve giivenilirligini olumsuz

etkilemektedir.

BULGU 2: Belediyenin Sirketlerdeki Sermaye Tutari ile 241 Mal ve Hizmet Ureten

Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin Uyumlu Olmamasi

Biiyiiksehir Belediyesinin muhasebe kayitlarinda 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabinin borg bakiyesi ile Belediyenin sirketlerindeki

sermaye tutarlarinin uyumlu olmadig1 yapilan incelemeler neticesinde tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi” baglikli 181 inci maddesine gore mal ve hizmet
iireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlar1 ve bu sermaye tutarlarinin
isletilmesinden dogan kar ve zarar ile biitgeye iade olunan sermayelerin izlenmesi i¢in

kullanilacag: belirtilmektedir.

Ayni yonetmeligin “Hesaba iligkin iglemler” 182 inci maddesinde ‘‘Mal ve hizmet

tireten kuruluslara yatirilan sermayeler hesabina iliskin islemler asagida gosterilmistir.

a) Mal ve hizmet iireten kuruluslara gerek nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye
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transferi seklindeki istivakler gercege uygun degerleri ile bu hesaba kaydedilir. Sermayesine

istirak edilen mal ve hizmet iireten kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklindeki

katilimlardan bu hesapta kayith tutarlarin ilgili mal ve hizmet iireten kuruluslarin 6z kaynak

hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla esit olmast gerekir...”” Denilmektedir.

Belediyenin 14 sirkete ortakligi bulunmaktadir ve bu sirketlerdeki toplam sermaye

miktar1 103.001.178,78 TL’dir. Yukaridaki yonetmelik hiikiimlerinden anlasildigi {izere

belediyenin muhasebe kayitlarinda 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan

Sermayeler Hesabmin 103.001.178,78 TL bor¢ bakiyesi bulunmasi gerekirken asagidaki

tabloda ayrintilarinin gosterildigi sekilde 51.263.871,09 TL borg bakiyesi bulunmaktadir. Buna
gore 241 No’lu Hesapta 51.737.307,69 TL lik hataya sebep olunmustur.

Tablo 7: Kaydi Sermaye ile Fiili Sermaye Tutarlarinin Karsilastirilmasi

Sirkette goriinen

( Nakdi + Gayri Nakdi ) &

PALEN ENERJI TiC.AS. 10 2.000.000,00 1.000.000,00
ER-CIMSAN HOLDING AS. 18 5.701.080,00 27.911.969,40
ERZURUM SPOR AS. 50 250.000,00 243.750,00
ERZURUM CEVRE TEMIZLIK
AGAC PEYZ.VE ENERII 99.80 2.438.995,65 78.750,00
TIC.SAN.A.S.
ER-TANSA INS.TAAH. ER
TANSA INS.TAAH. OTOM.
PETROL UR. GIDA REKLAM 99,75 10.175.000,00 10.149.000,00
VE ORG.TIC. SAN. A.S.
ER KONUT INSAAT
TAAHMALZ TIC.SAN.AS. 99,26 58.336.663,39 4.008.969,85
PALANDOKEN YATIRIM
INS.TAAH.TURIZM MOBILYA
PETROL URUNLERI VE 99 3.465.000,00 3.488.000,00
TIC.AS.
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ERZURUM ENERJi URETIM
DAGITIM DOGALGAZ METAL 99,99 11.961.939,74 1.048.000,00
TAS. SAN.TIC.AS.

ERZURUM KULTUR AS. 100 322.500,00 200.000,00

ESKER INS.TAAH.ENERJI
URT.HIZMET ALIMI GIDA VE
DERI MAMULLERI
TIC.SAN.A.S.

60 600.000,00 600.000,00

EJDER KAYAK MERKEZLERI
TURINS. TAH.DANISMANLIK 100 7.700.000,00 2.500.000,00
SAN.TIC.A.S.

KARIYER ORGANIZASYON
INSAN KAYNAKLARI TOPLU

ULASIM INSAAT 100 50.000,00 35.431,84
TAAH.ENERJI TIC.SAN.AS.
TOPLAM 103.001.178,78 51.263.871,09

Sonug itibariyle 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabmna
51.737.307,69 TL eksik kayit yapilmasit sonucu mali tablolarda hataya sebep olundugu

anlagilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz muhasebe kayitlarinda sirketlerimizdeki
sermaye tutarlarimiz arasinda farklilik oldugundan gerekli yazismalar yapilarak kayitlarimiz
diizeltilecektir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi tarafimizca belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli
calismanin yapilacagini bildirmektedir. Fakat Kamu idaresi her ne kadar sirketlerimizdeki
sermaye tutarlarimiz arasinda farklilik oldugundan gerekli yazigsmalar yapilarak kayitlarimiz
diizeltilecektir diye belirtmis olsa da, gecmise doniik mali tablolarda diizeltme islemi
yapilamayacagindan, 2018 yili mali tablolarinda 51.737.307,69 TL tutarinda hatanin varlhigi
devam etmektedir ve bu durum mali tablolarm dogrulugu ve giivenilirligini olumsuz

etkilemektedir.

BULGU 3: Belediye Tarafindan Kamu Kurumlarmma Yapilan Tabhsislerin
Muhasebe Kayitlarinda Takip Edilmemesi

Yapilan denetim ve incelemeler neticesinde, Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan kamu

kurumlarma, meslek kuruluslarina, dernek ve vakiflara yapilan 41 adet tagmmaz tahsisinin
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muhasebe kayitlarinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe YoOnetmeligi’nin Maddi Duran Varliklar Hesap
Grubuna Iliskin Islemler bashikli 187’nci maddesinde “ Kamu idaresinin miilkiyetinde olan
tasinmazlardan diger kamu idarelerine tahsis edilenler ve kamu idarelerince tahsisli olarak
kullanmilanlar yardimct hesaplar itibariyla izlenir. Tasinmazlarin tahsisinin kaldiriimasina
karar verilmesi halinde tasinmazi tahsis eden idare ile tasinmazin tahsis edildigi idarenin
muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe birimleri tarafindan tahsise iliskin muhasebe
kayitlart kapatilir” hiikkmii yer almaktadir. Mezkir Yonetmeligin 250 Arazi ve Arsalar
hesabinin isleyiginin anlatildigi 189’uncu maddesinde tahsise konu edilen arazi ve arsalari
tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitli deger tizerinden 250 Arazi
ve Arsalar hesabina alacak, 500-Net Deger Hesabina bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir. Ayni1
Yonetmeligin 252 Binalar Hesabin niteligi baslikli 192° nci maddesinde, “Binalar hesabu,
eklenti ve biitiinleyici par¢alart dahil olmak iizere, kamu idarelerinin miilkiyetinde bulunan
binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi icin kullanilir.” hikmii ile Hesabin
Isleyisi bashkli 252 Binalar Hesabinm borg ve alacak kaydimna iliskin 193’ {incii maddesinde
“Tahsise konu edilen binalar tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince
kayith deger iizerinden bu hesaba alacak, 500-Net Deger Hesabina bor¢ kaydedilir. Ayrica,
varliga iligkin ayrilmis amortisman tutart 500-Net Deger Hesabina alacak, 257-Birikmig

Amortismanlar Hesabina borg kaydedilir.” denilmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikkmii geregi belediyenin tahsis ettigi tasinmazlari,
muhasebe birimince kayitli degeri tizerinden Arazi ve Arsalar ve Binalar Hesabina alacak, Net
Deger hesabina borg, ayrilmis amortisman tutarinin da Net Deger Hesabina Alacak, Birikmis
Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilmesi gerekirken, mevzuat hiikiimlerinin yerine
getirilmemesi ve kaydin yapilmamasi nedeniyle tahsise konu olan ve ayrintisi asagidaki tabloda

yer alan 41 adet tasinmazin mali tablolarda takibi yapilmamaktadir.

Tablo 8: Belediye Tarafindan Tahsisen Verilen Tasinmazlar Listesi

. . Meclis Enciimen .
Sira No Tahsllgirrlﬁrllen Nitelik Karar Karar 'gar:s
Tarih/No Tarih/No urest
1 DIYANET ISLERI MESCIT 10.06.2014 | 03.07.2014 | 10 YIL
BASKANLIGI 129 435 SURELI
2 MILLi EGIiTiM EGITIM TESIS 10.06.2014 | 03.07.2014 | 25 YIL
MUDURLUGU ALANI 150 432 SURELI
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3 GENCLIK SPORIL | ACIK/KAPALI 12.08.2014 | 27.11.2014 | 20 YIL
MUDURLUGU SPOR TESISI 189 996 SURELI

4 MILLi SAVUNMA - 14.01.2015 | 05.02.2015 | 25 YIL
BAKANLIGI ASKERTHIZMET | ¢ 136 SURELI

ESKi GENEL I .| 16.04.2015 | 25.02.2016 | 25 YIL
5 MUDURLUGU 26 B.BOLUM ESKI | 575 861 SURELI

6 MILLi EGIiTiM EGITIM TESIS 15.05.2015 | 09.06.2015 | 25 YIL
MUDURLUGU ALANI 366 983 SURELI

7 MILLi EGIiTiM EGITIM TESIS 15.05.2015 | 09.06.2015 | 25 YIL
MUDURLUGU ALANI 367 987 SURELI

g MILLi EGIiTiM EGITIM TESIS 15.05.2015 | 09.06.2015 | 25 YIL
MUDURLUGU ALANI 368 984 SURELI

9 YAKUTIYE ILCE 137 B.BOLUM 10.06.2015 | 21.07.2015 | 10 YIL
MUFTULUGU MESCIT 394 1367 SURELI

HABIP BABA
10 KENT KONSEYI KONACININ 1 13.08.2015 | 08.09.2015 | 15 YIL
449 1689 SURELI
ODASI

1 SPOR GENEL ACIK/KAPALI 18.08.2015 | 08.09.2015 | 25 YIL
MUDURLUGU SPOR TESISI 448 1682 SURELI

12 PALANDOKEN CAMIi 12.08.2015 | 08.09.2015 | 25 YIL
ILCE MUFTULUGU 445 1683 SURELI

13 AZIZIYE ILCE KURAN KURSU 09.09.2015 | 06.10.2015 | 25 YIL
MUFTULUGU BINASI 503 1811 SURELI

EMNIYET
- A VE B BLOK :
EMNIYET . . 09.09.2015 BINASI
14 MUDURLUGU gfﬁgT BINASI25 | 556 YOK YAPILANA

KADAR

15 EMNIYET EMNIYET HIZMET | 13.11.2015 | 22.12.2015 | 25 YIL
MUDURLUGU BINASI 606 2230 SURELI

16 MILLI EGITIM EGITIM TESIS 16.03.2016 | 14.04.2016 | 25 YIL
MUDURLUGU ALANI 98 1442 SURELI

17 PALANDOKEN SUAT ASLAN 15.06.2016 | 12.07.2016 | 25 YIL
ILCE MUFTULUGU | CAMIi 289 3072 SURELI

. 81-82-83-84 NOLU | 11.01.2017 | 07.02.2017 | 10 YIL
18 KENT KONSEY] B.BLUM 26 273 SURELI

19 MILLi EGITiM EGITIM TESIS 15.02.2017 | 02.03.2017 | 25YIL
MUDURLUGU ALANI 69 479 SURELI

20 MILLi EGITiM EGITIM TESIS 15.02.2017 | 02.03.2017 | 25YIL
MUDURLUGU ALANI 70 480 SURELI

21 ESKI GENEL 4000'LIK SU 15.02.2017 | 16.03.2017 | 25 YIL
MUDURLUGU DEPOSU 76 505 SURELI

22 ESKi GENEL DADASKENT SU 15.02.2017 | 16.03.2017 | 25 YIL
MUDURLUGU ARIZA SEFLIGI 76 505 SURELI

23 ESKi GENEL KAYAKYOLU 15.02.2017 | 16.03.2017 | 25 YIL
MUDURLUGU TERFi MERKEZi 76 505 SURELI
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24 ESKi GENEL YANIKDERE SU 15.02.2017 | 16.03.2017 | 25 YIL
MUDURLUGU DEPOSU 76 505 SURELI

24 ESKi GENEL KAYAKYOLU SU 15.02.2017 | 16.03.2017 | 25 YIL
MUDURLUGU DEPOSU 76 505 SURELI

ESKI GENEL 5000 LiK SU 25 YIL
26 MODURLUGT DEPOSU 15.02.2017 | 16.03.2017 SURELL

97 ESKi GENEL KiREMITLIK SU 15.02.2017 | 16.03.2017 | 25 YIL
MUDURLUGU DEPOSU 76 505 SURELI

CIFTE MINARELI

28 VAKIFLAR GENEL | MEDRESENIN 15.06.2017 YOK 25 YIL

MUDURLUGU CEVRE 351 SURELI
DUZENLEMESI

. . 19.09.2017 | 03.10.2017 | 25YIL
29 CAT BELEDIYESI AHIR 485 1279 SORELI

. . 19.09.2017 | 05.10.2017 | 25 YIL
30 OLTU BELEDIYESI | MEZARLIK ALANI 491 1281 SURELI

YAKUTIYE iLCE . 11.10.2017 | 02.11.2017 | 20 YIL
31 MUFTULUGU MESCIT 526 1390 SURELI

32 YAKUTIYE iLCE CAMI 12.10.2017 | 09.11.2017 | 20 YIL
MUFTULUGU 541 1429 SURELI

AZiZIYE BELEDIYE . 15.12.2017 | 21.12.2017 | 25YIL
33 BASKANLIGI TERMAL TESIS 704 1624 SURELI

34 [L MILLI EGITIM EGITIM TESIS 15.12.2017 | 09.01.2018 | 10 YIL
MUDURLUGU ALANI 719 33 SURELI

35 [L MILLI EGITIM EGITIM TESIS 06.06.2018 | 24.07.2018 | 25 YIL
MUDURLUGU ALANI 262 691 SURELI
PALANDOKEN HABIPBABA HIiZMET

36 MUFTULUGU CAMIl 28.08.2018 SURESINCE

37 IL MILLI EGiTIM EGITIM TESIS 11.07.2018 | 04.09.2018 | 25 YIL
MUDURLUGU ALANI 311 817 SURELI

33 iL MILLi EGiTiM EGITIM TESIS 11.07.2018 | 04.09.2018 | 25 YIL
MUDURLUGU ALANI 311 817 SURELI

39 iL MILLi EGiTiM EGITIM TESIS 11.07.2018 | 04.09.2018 | 25 YIL
MUDURLUGU ALANI 311 817 SURELI

40 iL MILLi EGiTiM EGITIM TESIS 11.07.2018 | 04.09.2018 | 25 YIL
MUDURLUGU ALANI 311 817 SURELI

a1 iL MILLi EGiTiM EGITIM TESIS 11.07.2018 | 04.09.2018 | 25 YIL
MUDURLUGU ALANI 311 817 SURELI

Kamu idaresi cevabinda; "Belediye tarafindan kamu kurumlarma yapilan tahsislerin

muhasebe kaydi i¢in ilgili biriminden bilgiler istenip kaydi yapilacaktir." denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi cevabinda her ne kadar yapilan tahsislerin muhasebe kaydi

icin ilgili biriminden bilgiler istenip kayd:1 yapilacaktir diye belirtilmis olsa da, bulgu konusu

olan hususun sonuglanmamis olmasindan dolayr mevzuata aykir1 durum devam etmektedir.
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BULGU 4: Belediyeye Tahsisi Yapilan Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda
Takip Edilmemesi

Yapilan denetim ve incelemeler neticesinde Biiyiiksehir Belediyesi’ne tahsisi yapilan

51 adet taginmazin muhasebe kayitlarinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe YoOnetmeligi’nin Maddi Duran Varliklar Hesap
Grubuna Iliskin Islemler baslikli 187°nci maddesinde * Kamu idaresinin miilkiyetinde olan
tasinmazlardan diger kamu idarelerine tahsis edilenler ve kamu idarelerince tahsisli olarak
kullanmilanlar yardimct hesaplar itibariyla izlenir. Tasinmazlarin tahsisinin kaldiriimasina
karar verilmesi halinde tasinmazi tahsis eden idare ile tasinmazin tahsis edildigi idarenin
muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe birimleri tarafindan tahsise iliskin muhasebe
kayitlart kapatilir” hiikkmii yer almaktadir. Mezkir Yonetmeligin 250 Arazi ve Arsalar
hesabinin isleyisinin anlatildig1 189 uncu maddesinde tahsise konu edilen arazi ve arsalar tahsis
edilen kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayithh degeri iizerinden bu hesaba
borg, 500-Net Deger Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmistir. Ayni Yonetmeligin 252
Binalar hesab1 Hesabin niteligi baslhikli 192° nci maddesinde, “Binalar hesabi, eklenti ve
biitiinleyici parcalart dahil olmak tizere, kamu idarelerinin miilkiyetinde bulunan binalar ile
bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi igin kullamilir.” hilkkmii ile Hesabin Isleyisi
baslikli 252 Binalar Hesabmin borg ve alacak kaydina iliskin 193’ {incii maddesinde “Tahsise
konu edilen binalar tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitl
degeri tizerinden bu hesaba bor¢, 500-Net Deger Hesabina alacak kaydedilir. Ayrica, varliga
iliskin ayrilmig amortisman tutari 500-Net Deger Hesabina borg, 257-Birikmis Amortismanlar

Hesabina alacak kaydedilir. ” hiilkmii yer almaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hilkkmii geregi Belediye’ye tahsisi yapilan taginmazlarin
muhasebe birimince kayitli degeri lizerinden Arazi ve Arsalar ile Binalar Hesabima borg¢ ve Net
Deger hesabina alacak, ayrilmig amortisman tutarinin Net Deger Hesabina borg, Birikmis
Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilmesi gerekirken, mevzuat hiikiimlerinin yerine
getirilmemesi ve kaydin yapilmamasi nedeniyle tahsis alinan ve ayrintisi asagidaki tabloda yer

alan 51 adet tasinmazlarin mali tablolarda takibi yapilamamaktadir.

Tablo 9:Belediyeye Tahsisi Yapilan Tasinmazlar Listesi

. . o Tahsis . .
Sira No Tahsis Edilen Kurum Nitelik N Tahsis Tarihi
Siiresi
! Milli Emlak Midirliigii Canli Hayvan Pazar ?I';]L‘li;)n 22.07.2015
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2 Milli Emlak Miidiirligii Asfalt Santiyesi Hizmet 7.01.2016
Siiresince
3 . - . . Hizmet
Yakutiye Belediyesi Taziye Evi . 8.01.2016
Siiresince
4 - . . Hizmet
Uzundere Belediyesi Taziye Evi . 1.02.2016
Siiresince
S Yakutiye Belediyesi Muhtarlik Binast Hizmet 2.02.2016
Siiresince
6 Yakutiye Belediyesi Morg-Muhtarlik Binas: | H1ZMet 2.02.2016
Siiresince
1 e e S 2 Yil On
7 Milli Emlak Miidiirliigii Bilgi Evi Tahsis 17.02.2016
8 Yakutiye Belediyesi Taziye Evi H_!zmgt 17.02.2016
Siiresince
9 Oltu Belediyesi Bilgi Evi Hizmet 10.03.2016
Siiresince
10 Milli Emlak Miidiirliigii Giines Enerji Santrali %_;llsllsOn 28.03.2016
11 Pasinler Belediyesi Taziye Evi H.!zmgt 4.04.2016
Siiresince
12 Milli Emlak Miidiirliigii Fuar-Kongre Merkezi %;]‘S'i;)“ 19.04.2016
13 Milli Emlak Miidiirltigii Bilgi Evi Hizmet 19.04.2016
Siiresince
14 Uzundere Belediyesi Wc H.'.Zm?t 2.05.2016
Siiresince
15 Uzundere Belediyesi Bilgi Evi 25 Y1l Stireli | 6.06.2016
. - . . 2 Y11 On
16 Yakutiye Belediyesi Taziye Evi Tahsis 13.06.2016
17 Milli Emlak Miidiirliigi Bilgi Evi Hizmet 13.06.2016
Siiresince
18 DSI Palanddken Golet’i 5 Y1l Siireli 17.06.2016
- e e - Hizmet
19 Milli Emlak Midarliigii Sosyal Tesis Esmek . 11.07.2016
Siiresince
20 Milli Emlak Miidiirliigii Sehitlik Ve Park Alant %;]‘slign 15.07.2016
21 Milli Emlak Miidiirliii Hizmet Binast Hizmet 26.07.2016
Siiresince
22 Olur Belediyesi Kiiltiir Merkezi Hizmet 2.12.2016
Siiresince
23 Senkaya Belediyesi Itfaiye 25 Y1l Siireli | 28.12.2016
24 Milli Emlak Miidiirliigii Ahi Duman Baba Tiirbesi %a‘ﬁ]‘sli?n 2.01.2017
25 Karayazi Belediyesi Esmek 10 Y1l Siireli | 10.02.2017
26 Yakutiye Belediyesi fmam Evi Hizmet 17.02.2017
Siiresince
27 Milli Emlak Miidiirliigii Taziye Evi 2YiOn o7 030017
Tahsis
28 Askale Belediyesi Taziye Evi Hizmet 30.03.2017
Siiresince
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29 Cat Belediyesi We Hizmet 11.04.2017
Siiresince
30 Cat Belediyesi imam Evi Hizmet 11.04.2017
Siiresince
31 Cat Belediyesi Camii Binas Hizmet 11.04.2017
Siiresince
32 Milli Emlak Miidiirliigi itfaiye Sartl Tahsis | 29.05.2017
1 b gee 1o Lo 2 Y1l On
33 Milli Emlak Miidiirliigi Itfaiye Tahsis 8.06.2017
34 Milli Emlak Midirliigii Park Yeri 2YilOn 19 06,2017
Tahsis
35 Milli Emlak Miidiirliigii Kiiltiir Merkezi Hizmet 24.07.2017
Siiresince
36 Milli Emlak Miidiirliigii Taziye Evi 2 Y1l On 28.07.2017
Tahsis
37 Pasinler Belediyesi Taziye Evi H.!zmgt 5.09.2017
Siiresince
38 Askale Belediyesi Taziye Evi Hizmet 11.10.2017
Siiresince
39 Milli Emlak Miidiirliigi Atdlyeler Kampiisii %;]‘S'i;)“ 12.12.2017
40 Pasinler Belediyesi Taziye Evi 2 Yll. On 6.11.2017
Tahsis
41 Milli Emlak Miidiirliigii Kiiltiir Merkezi 12.01.2017
42 Milli Emlak Miidiirliigii Park Yeri 2YiUOn 13 01 2018
Tahsis
43 Milli Emlak Midiirliigii Sevk idare Merkezi Hizmet 22.01.2018
Siiresince
44 Milli Emlak Miidiirliigii 3 Katli Bina Hizmet 31.01.2018
Siiresince
45 Milli Emlak Miidiirliigii Kiiltiir Merkezi %;]‘Slison 23.05.2018
46 Dsi Mescit Ve Abdesthane | 12Met 13.07.2018
Siiresince
47 Yakutiye Belediyesi We Hizmet 15.08.2018
Siiresince
48 Askale Belediyesi Kiiltir Merkezi Hizmet 8.08.2018
Siiresince
49 Palandoken Miiftiiliigii Habip baba Camii Hizmet 28.08.2018
Siiresince
. e e o 2 Yil On
50 Milli Emlak Miidiirliigi Itfaiye Tahsis 7.11.2018
- e e o 2 Yil On
51 Milli Emlak Midiirligi Itfaiye Tahsis 7.11.2018

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemize tahsisi yapilan tasinmazlarm muhasebe kayd1
icin ilgili biriminden bilgiler istenip kayd1 yapilacaktir." denilmektedir.
Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda her ne kadar belediyeye tahsisi yapilan

taginmazlarin muhasebe kaydi i¢in ilgili biriminden bilgiler istenip kaydi yapilacaktir diye
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belirtilmis olsa da, bulgu konusu olan hususun sonug¢lanmamis olmasindan dolay1r mevzuata

aykirt durum devam etmektedir.

BULGU 5: ihale Edilen Bazn Yatinm Harcamalarinda 258 Yapilmakta Olan

Yatirnmlar Hesabinin Kullanilmamasi

258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi’nda izlenmesi gereken tutarlarin bu hesapta

takip edilmeyip dogrudan ilgili maddi duran varlik hesabina alindig1 goriilmiistiir.

Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabr’nim niteliginin aciklandigi Mahalli idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 204 {incii maddesine gore bu hesap, yapimi siiren maddi duran
varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin; gegici ve kesin
kabul usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin yapildigin1 gosteren tutanagin idarece
onaylandig: tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigini gosteren belgenin diizenlendigi

tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabimna aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilir.

Ayn1 Yonetmelik’in 205 inci maddesinde adi gecen hesabin isleyisi agiklanmis ve
tamamlanip gegici kabulii yapilan iglere iligkin tutarlarin bu hesaba alacak, ilgili maddi duran

varlik hesabina borg kaydedilecegi hiikiim altina alinmustr.

Kurum tarafindan yili igerisinde gecici kabulii yapilmayan 49 farkli yapim isine ait belge
ve kayitlar incelendiginde, gecici kabul islemi yapilincaya kadar 258- Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesabi’nda izlenmesi gereken 180.370.315,23 TL nin dogrudan ilgili maddi duran
varlik hesabinda izlendigi ve neticede cari yilda devam etmekte olan yatirimlarin mali tablolara

hatal1 bir bigimde yansitildig1 goriilmiistiir.

Yapilmakta olan yatirimlarin, gegici kabulii yapilincaya kadar 258 No'lu Hesap'ta

izlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz ihale ettigi bazi yatirimlar1 258 hesabinda takip
etmemis olup ilgili diizeltmeler yapilacaktir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu Idaresi tarafindan génderilen cevapta bulgu konusu husus kabul
edilmigtir. Fakat gegmise doniik mali tablolarda diizeltme islemi yapilamayacagindan, 2018 y1l1
mali tablolarinda 180.370.315,23 TL tutarinda hatanin varlig1 devam etmektedir ve bu durum

mali tablolarin dogrulugu ve giivenilirligini olumsuz etkilemektedir.
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8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Mahalli idareler Personelinin Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi

Esaslarina Dair Yonetmelik'e Aykir1 Olarak Vekaleten Gorevlendirilmesi

Yapilan denetim ve incelemeler neticesinde, gorevde yiikselme ve unvan degisikligine
tabi kadrolar kapsaminda olan miidiirliikk ve sube miidiirliigii kadrolarina mevzuat hiikiimlerine

aykir1 olarak s6zlesmeli personellerin atandiklar1 anlasilmistir.

5393 say1l1 Belediye Kanunu’ nun “Norm Kadro ve Personel istihdami1” baslikli 49 uncu

maddesinde;

“ Belediye ve bagh kuruluslarinda, norm kadroya uygun olarak c¢evre, saglik,
veterinerlik, teknik, hukuk, ekonomi, bilisim ve iletisim, planlama, arastirma ve gelistirme,
egitim ve damismanhk alanlarinda avukat, mimar, miihendis, sehir ve bélge plancisi,
¢oziimleyici ve programci, tabip, uzman tabip, ebe, hemgire, veteriner, kimyager, teknisyen ve
tekniker gibi uzman ve teknik personel yillik sézlesme ile ¢alistirilabilir.” denilmek suretiyle

hangi alanlarda s6zlesmeli personel ¢alistirilacagi belirtilmistir

Ayrica Mahalli idareler Personelinin Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi

Esaslarma Dair Yonetmelik’in Kapsam baslikli 2 nci maddesinde;

“ Bu Yonetmelik, il ozel idareleri, belediyeler ve bu idarelerin bagh kuruluslar: ile
bunlarin kurduklar: birlik, miiessese, isletme ve bunlara bagh doner sermayeli kuruluslarda,
657 sayihi Devlet Memurlari Kanunu hiikiimlerine tabi olarak goérev yapan (Degisik
ibare:RG-7/5/2014-28993) devlet memurlarindan, 5 inci maddede sayilan kadrolara gérevde

yiikselme veya unvan degisikligi suretiyle atanacaklar: kapsar.” hiikmii yer almaktadir.

Yonetmeligin 5 nci maddesine baktigimizda da goérevde yiikselme ve unvan
degisikligine tabi kadrolar belirtilmis ve miidiir ve sube miidiirliigii kadrolar1 yonetim

hizmetleri grubu altinda sayilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinde de belirtildigi lizere miidiir ve sube miidiirliigii
kadrolarina asaleten veya vekaleten atanabilmek i¢in oncelikle 657 sayili Devlet Memurlar1
Kanunu hiikiimlerine tabi olarak gorev yapan devlet memuru olma sartinin saglanmasi

gereklidir.
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Yapilan incelemede, asagidaki tabloda gosterilen sube miidiirliigii kadrolarina vekaleten

sozlesmeli personel ve is¢i kadrosunda bulunan personellerin atamalar1 gergeklesmistir;

Tablo 10:Miidiirliik Kadrolarina Vekaleten Gorevlendirilen Sozlesmeli Personeller

Sira Sozlesmeli olarak
No Ad1 Soyadi Alindig1 Kadro Vekileten Sube Miidiirii Oldugu Miidiirliik
Unvani
1 V.Yigit Ekonomist Biit¢e ve Muhasebe Sube Miudiirliigii
2 S.Yazic1 Isci Strateji Gelistirme Sube Miidiirliigii
3 R.Gezer Miihendis Insaat Bakim Onarim Sube Miidiirliigii
4 M.Mutlu Miihendis Enerji ve Aydinlatma Sube Miidiirligii
5 A.Kavaz Ekonomist Idari Isler Sube Mudiirii
6 B.Sadikoglu Mimar Etiit ve Projeler Sube Miidiirligi
7 H.Demir Egitmen Meslek Edindirme Sube Miidiirliigi

Buna gdre, Mahalli Idareler Personelinin Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi
Esaslarma Dair Yonetmeligin 5 inci maddesine istinaden yonetim hizmetleri grubunda sayilan
miidiir ve sube miidirliigii kadrolarina sadece 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu
hiikiimlerine tabi olarak gorev yapan devlet memurlarindan atama yapilabilecegi sarih iken

mevcut uygulamanin mevzuata aykiri olarak gerceklestirildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Sayistay Kanunun 1. maddesine atifta bulunmus ve de
Sayistay'in bir denetim kurumu oldugu ve bu nedenle idarelerin yerine gegerek karar

alamayacagini belirtmistir.

Erzurum Biiyiiksehri Belediyesinde 80 adet miidiirliikten 7 adet miidiirliige s6zlesmeli
personel arasindan tedviren gorevlendirme yapildigini1 ve tedviren goérevlendirme ile ilgili
olarak; Danistay’in yerlesik igtihatlarma gore “Danistay’in istikrar kazanmus igtihatlarina gore,
kamu hizmetinin aksamadan yiiriitiilmesi amacina yonelik bir zaruret halinden dogdugu ve
aslinda hukuki bir dayanaginin da bulunmadig: dikkate alindiginda, s6z konusu uygulamalarin,
personel rejimine ait disiplinin diginda kaldigi acik olup, bu anlamda, kamu hizmetinin
aksamadan yiiriitiilebilmesi amacina yonelik olarak gorevlendirilmis bir memurun, asilin sahip
oldugu tiim haklardan eksiksiz bir sekilde yararlanacagmmdan s6z etmek imkansizdir.”

seklindeki ifadeye yer vermistir.
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Ayrica Tedviren gorevlendirmenin, yetki devrine sahip Belediye Baskaninin takdir
yetkisi kapsamina girecegini belirtmis ve de bu hususla ilgili olarak doktrindendeki bazi
calismalar (Prof. Dr. Kemal GOZLER, idare Hukuku, 1. Cilt, 5.951-952) referans gdstermistir.
Son olarak sozlesmeli personelin kendi alaninda uzman ve yetkin oldugunu ifade etmis bu

durumun mevzuata aykir1 olmadigini beyan etmistir.

Sonug olarak Kamu Idaresi cevabinda sdzlesmeli personellerin gorevde yiikselme ve
unvan degisikligine tabi ve sadece 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu hiikiimlerine tabi
olarak gorev yapan devlet memurlar1 arasindan atamasi yapilabilecek miidiirlik ve sube
miudirligii kadrolarma atamalarinin yapilabilcegini herhangi bir mevzuat hiikmiine
dayanmadan ileri stirmiistiir.

Genel anlamda mevzuat, Anayasa ve yasalarin yetkili kildig1 otoriteler tarafindan
cikarilan objektif, baglayic1 ve yiiriirliikte bulunan yazili kurallar biitiiniidiir. Bu baglamda
(Prof. Dr. Kemal GOZLER, Idare Hukuku, 1. Cilt, 5.951-952) adli bagvuru kitab1 anayasa ve
yasalarn yetkili kildig1 otoriteler tarafindan ¢ikarilmamis ve herhangi bir baglayiciligi olmayan
ve normlar hiyerarsisinde bulunmayan bir metindir.

Danistay'in  yerlesik ictihatlar1 konusunda ise sadece vergi ve benzeri mali
yiikiimliilikler ve 6devler mevzu bahis oldugunda dikkate alinacak olmasi bir yana alintisi

n

yapilan igtihatta; " ... bu anlamda, kamu hizmetinin aksamadan yiiriitiilebilmesi amacina

yonelik olarak géreviendirilmis bir memurun ..."" lafzinin bulunmasi, miidiirlik veya sube
miidiirligi kadrolarma sadece 657 sayili Kanun'a tabi devlet memurlar1 arasindan

gorevlendirme yapilacagmi daha da agik hale getirmistir.

Sonug olarak sozlesmeli personelin hangi pozisyonlarda calistirilacagi 5393 sayili
Belediye Kanunu’nun “Norm Kadro ve Personel Istihdam1” baslikli 49 uncu maddesinde
sayllmistir. Bu nedenle gorevde yiikselme ve unvan degisikligine tabi kadrolar kapsaminda olan
miidiirlik ve sube miidiirliigii kadrolarina sadece 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu

hiikiimlerine tabi olarak gorev yapan devlet memurlarindan atama yapilabilecektir.

BULGU 2: Dogrudan Temin Siiriin Altinda Kalmasi Amaciyla Bazi Alimlarin

Parcalara Boliinmesi

Biiyliksehir Belediyesince hizmet alimlar1 ile yapim iglerinin bir kismmin 4734 sayili
Kamu Thale Kanunu’nun 22 nci maddesinin (d) bendinde belirlenen limitlerin altinda kalmasi
maksadiyla parcalara boliindiigii ve boylelikle ihale yontemlerini uygulamayip dogrudan temin

yontemiyle alim yaptirildig1 anlagilmustir.
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4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” bashkli 5’inci maddesinde
idarelerin, 4734 sayili Kanun’a gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda
kargilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu hiikiim altina

almmustir.

Idareler tarafindan ihale ydntemlerinin biriyle karsilanacak islerinin kisimlara
boliinerek, 4734 sayili Kanunun 22/d bendinde belirlenen parasal limitlerin altinda kalmak
suretiyle dogrudan temin yOonteminin kullanilmasi1 4734 sayili Kanunun temel ilkelerine

aykirilik teskil edecektir.

Ilgili 6deme belgeleri ve eki belgelerin incelenmesinden, asagidaki tabloda ayrintisi
gosterilen toplam 2.729.021,65 TL hizmet alimlar ile yapim islerinde, 4734 sayili Kamu Thale
Kanunu’nun 19 uncu maddesine gore acik ihale usuliiyle yaptirilabilecek olan ve ayni mahiyet
ve kapsamda yer alan, onay tarihleri incelendiginde ise ayni tarih veya birbirine ¢cok yakin
tarihlerdeki islerin yine ayni kanunun 5 inci maddesinde ifade edilen “rekabetin saglama”

ilkesine aykiri olarak ayn1 firmalara pargalara boliinerek yaptirildigi tespit edilmistir.

Tablo 11:Kisimlara Béliinerek Yaptirilan Isler

Isin Ad Onay Tarihi (22d) Tutari
YIKIM VE HAFRIYAT iSi 09.01.2018 48.678,12
YIKIM VE HAFRIYAT iSi 09.01.2018 53.198,00
YIKIM VE HAFRIYAT iSi 09.01.2019 43.879,72
YIKIM VE HAFRIYAT iSi 09.01.2019 56.219,13
YIKIM VE HAFRIYAT iSi 03.01.2018 43.595,82
YIKIM VE HAFRIYAT iSi 15.01.2018 54.378,42
YIKIM VE HAFRIYAT iSi 03.01.2018 56.540,90
YIKIM VE HAFRIYAT iSi 03.01.2018 52.972,30
YIKIM VE HAFRIYAT iSi 09.01.2018 54.230,27
YIKIM VE HAFRIYAT iSi 03.01.2018 42.213,53
YIKIM VE HAFRIYAT iSi 09.01.2018 56.771,83
YIKIM VE HAFRIYAT iSi 09.01.2018 51.664,06
YIKIM VE HAFRIYAT iSi 09.01.2018 57.126,25
YIKIM VE HAFRIYAT iSi 20.11.2017 56.149,43
YIKIM VE HAFRIYAT iSi 20.11.2017 57.038,10
YIKIM VE HAFRIYAT iSi 03.01.2018 50.284,33
YIKIM VE HAFRIYAT iSi 03.01.2018 54.797,25
YIKIM VE HAFRIYAT iSi 03.01.2018 51.436,57
YIKIM VE HAFRIYAT iSi 03.01.2018 45.732,75
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YIKIM VE HAFRIYAT iSi 09.01.2018 44.666,94
YIKIM VE HAFRIYAT iSi 03.01.2018 54.007,25
YIKIM VE HAFRIYAT iSi 03.01.2018 54.558,24
YIKIM VE HAFRIYAT iSi 09.01.2018 44.704,82
1.184.844,03

GREYDER KIRALAMA ISI 24.11.2017 40.120,00
GREYDER KIRALAMA iSi 24.01.2018 40.120,00
GREYDER KIRALAMA ISI 24.01.2018 40.120,00
GREYDER KiRALAMA iSi 24.01.2018 40.120,00
GREYDER KiRALAMA iSi 22.12.2017 32.096,00
YUKLEYICI KAZIYICI KiRA BEDELI 16.02.2018 17.700,00
GREYDER KiRALAMA iSi 22.12.2017 40.120,00
GREYDER KiRALAMA iSi 22.12.2017 40.120,00
GREYDER KiRALAMA iSi 24.11.2017 40.120,00
GREYDER KiRALAMA iSi 24.11.2017 40.120,00
370.756,00

GREYDER KiRALAMA iSi 29.11.2017 40.120,00
GREYDER KiRALAMA iSi 29.12.2017 40.120,00
GREYDER KiRALAMA iSi 31.01.2018 40.120,00
GREYDER KiRALAMA ISi 31.10.2017 40.120,00
200.600,00

AGREGA KIRIM HIZMET iSi 27.10.2017 56.790,24
AGREGA KIRIM HIZMET iSi 16.11.2017 43.210,66
AGREGA KIRIM HIZMET iSi 14.12.2017 35.020,72
135.021,62

ILAN BEDELI 20.03.2018 44.840,00
ILAN BEDELI 02.01.2018 44.840,00
ILAN BEDELI 02.01.2018 44.840,00
134.520,00

ILAN BEDELI 02.01.2018 59.000,00
ILAN BEDELI 02.01.2018 59.000,00
118.000,00

ILAN BEDELI 02.01.2018 59.000,00
ILAN BEDELI 02.01.2018 59.000,00
ILAN BEDELI 02.01.2018 59.000,00
ILAN BEDELI 02.01.2018 59.000,00
236.000,00

ILAN BEDELI 02.01.2018 70.800,00
ILAN BEDELI 02.01.2018 59.000,00
ILAN BEDELI 02.01.2018 59.000,00
ILAN BEDELI 02.01.2018 70.800,00
ILAN BEDELI 02.01.2018 70.800,00
ILAN BEDELI 02.01.2018 59.000,00
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389.400,00

2.729.021,65

Kamu idaresi cevabinda; "Idaremiz tarafindan bundan sonra 2019 yili itibariyle acik
ihale usulii ile belli istekliler arasinda ihale usulii yaninda 4734 sayili Kanunun 22 nci
maddesinin cevaz verdigi durumlarda dogrudan temin yontemi
uygulanacaktir. Dolayistyla, mezkir dogrudan teminler tamamen kamu yarar1 ve kamu
hizmeti miilahazalariyla yapilmistir. Belediyemizin yapmis oldugu dogrudan teminlerle ilgili
olarak Belediyemiz kamu gorevlilerinin mevzuata aykiri karar islem veya eylemi bulunmadigi
gibi, Belediyemiz kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan mevzuata
aykiri karar, islem veya eylemi sonucu kamu kaynaklarinda artisa engel veya eksilmeye neden
de olunmamustir. Bulgu dogrultusunda bundan sonraki islemler kanuna uygun yapilacaktir."
denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi tarafindan génderilen cevapta mevzuata aykir1 karar islem
veya eylem bulunulmamakta denmekte ise de dogrudan temin ile yapilan islemler de Kamu
Ihale Kanun'nun Temel ilkeler baslikli 5. maddesindeki "Esik degerlerin altinda kalmak
amactyla mal veya hizmet alimlari ile yapim igleri kistmlara boliinemez." hiikkmiine aykirilik
bulunmaktadir. Ayrica yine bu hususla ilgili olarak kamu kaynaklarinda eksilmeye neden
olunmadig1 hususu belirtilmis ise de bu iddianin dogrulugu ancak 2.729.021,65 TL lik mal ve
hizmet alimlarmin rekabet¢i bir ortamda ihale usulleri ile yapildiginda ortaya ¢ikacak maliyet
ile belli olabilecegi asikardir.

Idare tarafimizca belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli ¢alismanin yapilacagmni

bildirmekte olup, gelecek yillarda yiiriitiilecek denetimlerde bu konu izlenecektir.

BULGU 3: Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan ihalesiz Bir Sekilde Fuar Alaninin

Kiraya Verilmesi

Biiyiiksehir Belediyesince 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 26 nci1
maddesine aykir1 olarak ihalesiz bir sekilde 1 ada 3 parselde bulunan fuar merkezinin Kiiltiir

A.S.’ye kiraya verildigi yapilan incelemeler sonucunda tespit edilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Sirket Kurulmasi” baghkli 26 nc1

maddesinde;

“Biiyiiksehir belediyesi kendisine verilen gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta

belirtilen usullere gore sermaye sirketleri kurabilir. Genel sekreter ile belediye ve bagl
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kuruluslarinda yoneticilik sifatint haiz personel bu sirketlerin yonetim ve denetim kurullarinda
gorev alabilirler. Biiyiiksehir belediyesi, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarini,
toplu ulasim hizmetlerini, sosyal tesisler, biife, otopark ve ¢cay bahgelerini isletebilir; ya da
bu yerlerin belediye veya bagh kuruluglarinin % 50’°sinden fazlasina ortak oldugu sirketler
ile bu sirketlerin % 50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili
Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve
bedelle isletilmesini devredebilir. (Ek ciimle: 12/11/2012-6360/10 md.) Ancak, bu yerlerin
belediye sirketlerince iiciincii kisilere devri 2886 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir.”

denilmektedir.

Yukaridaki kanun hiikiimleri incelendiginde; Biiyiiksehir Belediyeleri Devlet Ihale
Kanunu hiikiimleri uygulanmaksizin biiyiiksehir belediyeleri % 50 sinden fazla hissesine sahip
oldugu belediye sirketlerine miilkiyetindeki hafriyat sahalarini, toplu ulasim hizmetlerini,
sosyal tesisler, biife, otopark ve cay bahgelerini devredebilecektir. Ayrica belediye sirketlerinin
devraldiklar1 bu yerleri iiclincii kisilere devretmek istemeleri halinde (kiraya vermek gibi)
belediye sirketlerinin 2886 sayili Devlet ihale Kanunu hiikiimleri dogrultusunda hareket
etmeleri gerekmektedir. Biiyliksehir belediyesi tarafindan belediye Sirketlerine devredilen
mezkir yerler ilgili Sirketler tarafindan iigiincii kisilere devrinde 2886 sayili Kanun

hiikiimlerinin uygulanmasi gerektigi mevzuatin agik hiikmiidiir.

Buna karsin yapilan incelemeler neticesinde 05.08.2015 tarihinde fuar merkezi yapim
is1 olarak ihale edilen ve 15.02.2017 tarihinde kabulii yapilan yer fuar merkezi olarak faaliyet
gostermektedir. 06.06.2018 tarihinde belediye meclisi tarafindan alinan kararla bu fuar merkezi
sosyal tesis olarak degerlendirilip 5216 sayil1 Biiyliksehir Kanunu’nun 26 nc1 maddesi hitkkmiine

istinaden ihalesiz bir sekilde Belediye istiraki olan Kiiltlir A.S’ye kiraya verilmistir.

Bununla beraber Belediye istiraki olan Kiiltiir A.S. ise 31.01.2018 tarihinde 5216 sayili
Biiyiiksehir Kanunu’nun 26 nc1 maddesine aykiri olarak 2886 sayili Devlet Thale Kanunu
hiikiimlerine gore ihaleyle kiraya verilmesi gereken yeri ihalesiz bir sekilde TUYAP A.S.’ye

fuar alani olarak kiralamistir.

Yukaridaki agiklamalar ve mevzuat hiikiimleri dogrultusunda Biiyliksehir Belediyesi
tarafindan fuar merkezi olarak insa edilen yerin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine
aykir1 olarak ihalesiz bir sekilde kendi istiraki olan Kiiltiir A.S.’ye kiraya verildigi tespit
edilmigtir. Oysaki kiraya ihalesiz bir sekilde verilen yer fuar merkezi niteliginde olup sosyal

tesis 6zelligi bulunmamaktadir. Ancak buna ragmen Belediye Meclisi 06.06.2018 tarih ve 259

Erzurum Biiyiliksehir Belediyesi 2018 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 31



T.C. Sayistay Bagkanligi

sayili Meclis Karar1 ile buray1 sosyal tesis olarak degerlendirmis ve mevzuat hiikiimlerine aykir1
olarak ihalesiz bir sekilde kendi istiraki olan Kiiltiir A.S.’ye kiralamistir.

Kamu idaresi cevabinda; "S6z konusu husus Sayistay Raporunda yer alan Bulgu 5 'te
ifade edildigi gibidir. Ancak kanunda gegen “sosyal tesis” kavrami genis bir kavramdir. Kanun
koyucu sosyal tesisleri tek tek saymamis, genel bir ifade kullanmistir. Bu genel kavram, idareye
takdir yetkisi taniyan bir kavramdir. Erzurum ili 1. Derecede kalkinmada oOncelikli iller
arasindadir. Bu sebeple Erzurum’da sanayi ve ticareti gelistirecek fuarlara acil ihtiyag
bulunmaktadir. Fuarcilik kolay bir is degildir. Firmalar1 organize edip Erzurum’a getirmek bir
profesyonellik gerektirmektedir. Burada belediyenin menfaatinden ziyade sehrin menfaati 6n
plandadir.

Konuyla ilgili olarak 01.06.2013 tarih ve 28664 say1 ile Resmi Gazetede yayimlanan
Planli Alanlar Tip Imar Yoénetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Ynetmelik'teki Sosyal
ve Kiiltlirel Altyap1 Alanlar1 baslig1 altinda agiklanan kavramlara atifta bulunulmustur;

Sosval ve kiiltiirel altyapi alanlari:

a) Yesil alanlar: Toplumun yararlanmasi igin ayrilan oyun bahgesi, ¢ocuk bahgesi,

dinlenme, gezinti, piknik, eglene ve kiy1 alanlar1 toplamidir. Metropol dlgekteki fuar, botanik

ve hayvan bahgeleri ile bolgesel parklar bu alanlar kapsamindadir.

c) Sosyal ve kiiltiirel tesis alani: Kiitiiphane, sergi salonu, miize, sinema ve tiyatro, kres,

anaokulu, kurs, yurt, cocuk yuvasi, yetistirme yurdu, yash ve engelli bakimevi, rehabilitasyon
merkezi, kadin ve ¢cocuk sigimma evi, sefkat evleri gibi kullanimlara ayrilan kamuya veya 6zel

sahislara ait alanlardir ...

Yukaridaki mevzuat hiikmiine istinaden Erzurum Biiyiiksehir Belediye Meclisi, etkin,
hizl1 ve pratik bir sekilde fuar hizmetlerinin halkin istifadesine sunulmasii teminen takdir
yetkisini kullanarak fuar merkezini sosyal tesis kabul etmis ve belediye istiraki olan Kiiltiir A.S.

ye kiraya vermistir ve hukuka aykir1 herhangi bir husus bulunmamaktadir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda Planli Alanlar Tip Imar Y&netmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik hiikiimlerine atif yapmustir ve hukuka aykiriligin
olmadigint ileri stirmiistiir. Fakat atif yapilan yonetmeligin igerdigi hiikiimler bulgu metninde

yer alan mevzuata aykir1 durumu tasdik eder mahiyettedir. Zira Yonetmelik hiikiimlerinde de
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anlasilacagi lizere fuar alani sosyal ve kiiltiirel altyap1 alani1 bashg: altinda tanimlanan yesil

alanlar kapsaminda sayilmistir bu nedenle atif yapilan yonetmelige gore de sosyal tesis degildir.

Yonetmelikte sosyal tesis olarak sayilan alanlar ise; Kiitiiphane, sergi salonu, miize,
sinema ve tiyatro, kres, anaokulu, kurs, yurt, cocuk yuvasi, yetistirme yurdu, yash ve engelli
bakimevi, rehabilitasyon merkezi, kadin ve ¢cocuk siginma evi, sefkat evleri gibi kullanimlara

ayrilan kamuya veya 0zel sahislara ait alanlardir.

Ayrica Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe
Uygulamalarma Dair Esas ve Usuller'in Tanimlar baslikli 4. maddesinde sosyal tesis; Kapsama
dahil kamu kurum ve kuruluslarinca isletilen egitim ve dinlenme tesisi, misafirhane, kres,

anaokulu, spor tesisi, yemekhane ve benzeri sosyal tesisler olarak tanimlanmustir.

Bunu yaninda Kamu Sosyal Tesislerine iliskin Teblig'in Amag ve Kapsam baslikli 1.
maddesinde; Bu Tebligin amaci, merkezi yOonetim kapsamindaki kamu idareleri, doner
sermayeli kuruluglar, kamu iktisadi tesebbiisleri, kamu bankalar1 ile diger kamu kurum ve
kuruluslarmin tasarrufunda bulunan egitim ve dinlenme tesisi, misafirhane, kres, cocuk
bakimevi, spor tesisi ve benzeri sosyal ve destek amagl tesislerden dinlenme amaciyla veya
diger amaclarla yararlanacaklardan alinacak yemek, konaklama ve diger hizmet bedellerinin
tespitinde ve elde edilen gelirlerin kullanimmda uyulacak usul ve esaslari belirlemektir

denilerek sosyal tesis kavraminin kapsami belirlenmistir.

Sosyal Tesis kavraminin kapsamina fuar alanlarmin dahil olmadig: yukaridaki mevzuat

hiikiimlerinden anlasilmaktadir.

Bu baglamda sosyal ve kiiltiirel altyap1 olarak kabul edilen fuar alanin1 meclis karariyla
sosyal tesis olarak kabul edip ihalesiz bir sekilde belediye sirketine kiraya verilmesi mevzuata

aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 4: Belediyenin Tasinmaz Tahsis Islemlerinin 5393 Sayih Kanunun 75’ inci
Maddesine Aykir1 Olmasi

Biiytliksehir Belediyesi tarafindan Belediyeye ait bazi taginmazlarin tahsis yapilabilecek

kamu idareleri arasinda sayilmayan dernekler ile vakiflara tahsis edildigi tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’na gore belediyeler, belediye meclisinin karari ile
miilkiyetlerindeki taginmazlari, sadece asli gorev ve hizmetlerinde kullanmak iizere, 25 yili

gegmemek kosulu ile mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edebilirler.
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger Kuruluslarla iliskiler” baslikli 75 inci
maddesinde;

“Belediye, belediye meclisinin karari iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gorev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

(Ek fikra: 12/11/2012-6360/19 md.) 5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununun 29 uncu maddesinin birinci fikrasimin ikinci ciimlesi ile 5253 sayili Dernekler
Kanununun 10 uncu maddesi; belediyeler, il 6zel idareleri, bagh kuruluslar: ve bunlarin tiyesi
olduklar: birlikler ile ortagi olduklar: Sayistay denetimine tabi sirketler i¢in uygulanmaz.”

denilmektedir.

Goriildigi gibi mezkir maddeye ek fikra eklenerek bir diizenleme yapilmis ve
belediyeler i¢cin uygulanamayacak kanun maddeleri zikredilmistir. Bu baglamda uygulanmasi

miimkiin olmayan maddeler incelendiginde;

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 29 uncu maddesinin birinci

fikrasmm ikinci climlesinde;

“Ancak, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢elerinde ongoriilmiis olmak
kaydiyla, kamu yarari gozetilerek dernek, vakif, birlik, kurum, kurulus, sandik ve benzeri

tesekkiillere yardim yapilabilir.” seklinde diizenlemenin oldugu goriilmekte;
5253 sayili Dernekler Kanununun 10 uncu maddesinde ise;

“Dernekler, tiiziiklerinde gosterilen amaglar: gerceklestirmek iizere, benzer amagl
derneklerden, siyasi partilerden, is¢i ve isveren sendikalarindan ve mesleki kuruluglardan

maddi yardim alabilir ve adi gegen kurumlara maddi yardimda bulunabilirler.

5072 sayili Dernek ve Vakiflarin Kamu Kurum ve Kuruluslari ile Iliskilerine Dair
Kanun hiikiimleri sakli kalmak iizere, dernekler kamu kurum ve kuruluslari ile gorev alanlarina
giren konularda ortak projeler yiiriitebilirler. Bu projelerde kamu kurum ve kuruluslari, proje
maliyetlerinin en fazla yiizde ellisi oraminda ayni veya nakdi katki saglayabilirler.” hiikkmiiniin

yer aldigin1 gérmekteyiz.

Yapilan bu diizenleme ile belediyelerin, kamu yararina caligan dernek ve vergi

muafiyeti taninmis vakiflar dahi olsa, dernek veya vakiflara ayni veya nakdi yardim yapmasinin
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onli kapanmis olup sadece dernek ve vakiflarla 5393 sayili Kanunun “Diger Kuruluslarla
Iligkiler” bashkli 75 inci maddesinin ¢ fikrasinda 6ngoriildiigii gibi ortak hizmet projeleri

gerceklestirilebilecegi hiikiim altina alinmustir.

Bu baglamda Belediye’nin yapmis oldugu tahsis islemleri incelendiginde ortada bir
ortak hizmet projesinden ziyade tahsis yapilabilecek kamu idareleri arasinda sayilmayan
dernekler ile vakiflara sadece tahsis isleminin yapildigi goriillmektedir. Tahsis yapilan dernek

ve vakiflar asagidaki tabloda yer almaktadir;

Tablo 12:Tasinmaz Tahsisi Yapilan Dernek ve Vakiflar

Meclis Enciimen
Tahsisen Verilen Tahsis Siiresi
Kurum ansis duresi
Tarih Say1 Tarih Say1

... VAKFI 16.10.2014 329 17.03.2015 211 25 YIL SURELI
.. DERNEGI 15.06.2016 | 290 YOK 25 YIL SURELI
.. VAKFI 16.06.2017 | 389 YOK 10 YIL SURELI
.. ODALARI BIRLIGI | 09.11.2016 | 561 15.12.2016 6050 10 YIL SURELI
.. DERNEGI 11.01.2017 | 25 07.02.2017 272 10 YIL SURELI
.. DERNEGL 09.11.2016 | 559 YOK 25 YIL SURELI
.. DAGITIM A.S. 14.01.2015 | 24 05.02.2015 135 10 YIL SURELI
.. FEDERASYONU 12.03.2015 | 230 YOK 15 YIL SURELI

Kamu idaresi cevabinda; "5393 Sayili kanunun 75. maddesi kapsaminda iglemlerin
yapildigimi beyan etmekte ve bu kapsamda Sayistay Raporunda irdelenen sekiz adet ortak

hizmet protokolii incelenmesinde;

1- 16.10.2014 tarih 329 sayili Belediye Meclisi karari ile ... Vakfina yapilan taginmaz
tahsis islemi; Vakfa Bakanlar Kurulu karariyla vergi muafiyeti verildigi ve ortak hizmet projesi
imzalandig1 ve de 5216 sayili kanunun 7/v maddesine gore belediyenin gorev alaninda oldugu

belirtilmistir
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2- 15.06.2016 tarih 290 sayil1 Belediye Meclisi karari ile .. Dernegi'ne yapilan taginmaz
tahsis islemi; ... Dernegin kamu yararina ¢aligma statiisiiniin bulundugunu ve bu tahsis isleminin
ortak hizmet projesi kapsaminda oldugunu ve de 5216 sayili kanunun 7/v ve 7/n maddesine

gore belediyenin gorev alaninda oldugu belirtilmistir

3- 09.11.2016 tarih 559 sayili Belediye Meclisi karar1 ile ... Dernegi'ne yapilan
taginmaz tahsis islemi; Bu islemin 5393 sayili kanunun 75/c maddesine gore ortak hizmet
projesi kapsaminda bulundugu ve Dernegin kamu yararina ¢aligma statiisii bulunmadigindan
Erzurum Valiliginden 06.04.2017 tarih ve 6421 sayili yazi ile olur alindig1 ve de 5216 sayili

kanunun 7/v maddesine gore belediyenin gorev alaninda oldugu belirtilmistir

4- 11.01.2017 tarih ve 25 sayili Belediye Meclisi karari ile ... Dernegi'ne yapilan
tasinmaz tahsis islemi; ... Dernegin kamu yararina ¢aligma statiisiiniin bulundugunu ve bu tahsis
isleminin ortak hizmet projesi kapsaminda oldugunu ve de 5216 sayili kanunun 7/v maddesine

gore belediyenin gorev alaninda sayildigini belirtilmistir.

5- 09.11.2016 tarih 561 sayili Belediye Meclisi karari ile ... Odalar Birligine yapilan
tasinmaz tahsis islemi; Bu islemin ... Odalar Birliginin bir kamu kurumu niteliginde meslek
kurulusu oldugundan 5393 sayili kanunun 75/d maddesine gore yapildigini ayn1 zamanda ortak

hizmet projesinin imzalandig1 belirtilmistir.

6- 12.03.2015 tarih ve 230 sayili Belediye Meclisi karar1 ile ... Federasyonuna ve
yapilan taginmaz tahsis islemi; Bu iglemin ... 5393 sayili kanunun 75/d maddesine gore yapildigi

belirtilmigtir.

7- 14.01.2015 tarih 24 sayili Belediye Meclisi karari ile ... Anonim Sirketine yapilan
taginmaz tahsis islemi; Bu islemin ... 5393 sayil1 kanunun 75/d maddesine gére TEIAS/TEDAS
isimli kamu kurulusuna yapildig1 ve bu tasinmaz yerinin otobiis terminaline hizmet veren bir

trafo belirtilmistir.

8- 16.06.2017 tarih 389 sayil1 Belediye Meclisi karari ile ... Vakfina yapilan tasmmaz
tahsis islemi; Bu islemin 5393 sayili kanunun 75/c maddesine gore ortak hizmet projesi
kapsaminda bulundugu ve Vakfin vergi muafiyeti bulunmadigimdan Erzurum Valiliginden
09.05.2019 tarih ve 11603 say1l1 yazi ile olur alindig1 ve de 5216 sayili kanunun 7/v maddesine

gore belediyenin gorev alaninda oldugu belirtilmistir
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Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda tasinmaz tahsisi yaptig1 vakif ve derneklerle

ilgili olarak 5393 Sayili kanunun 75. maddesine atifta bulunmustur. Bu baglamda;

1- 16.10.2014 tarih 329 sayili Belediye Meclisi karari ile ... Vakfiyla imzalanan
protokol, ortak hizmet projesi ve ayrica vakfin vergi muafiyetinin olmasindan dolayr kamu

idaresinin vermis oldugu cevap yerinde bulunmustur.

2- 15.06.2016 tarih 290 say1li1 Belediye Meclisi karart ile ... Dernegi'ne yapilan taginmaz
tahsis islemi mevzuata aykir1 olarak 5393 sayili Kanunu'nun 75/d maddesine gore yapilmistir.
Zira 75/d maddesine gore belediyeler kendilerine ait taginmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde
kullanilmak iizere bedelli veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve
kuruluslarma devredebilir. Mezkir dernek ise herhangi bir kamu kurum veya kurulusu degildir.
Ayrica bu tasmmaz tahsisine iliskin protokol bulunmamakta meclis kararma istinaden

imzalanmas1 gereken herhangi bir anlasma bulunmamaktadir.

3-09.11.2016 tarih 559 sayil1 Belediye Meclisi karart ile ... Dernegi'ne yapilan taginmaz
tahsis islemine iligkin protokol bulunmamaktadir. Meclis karar1 5393 sayili Kanunun 75/¢c
maddesine gore alinmis fakat maddenin ongdrmiis oldugu ortak hizmet projesine iliskin
spesifik bir teklifin olmadig1 ve karsilikli edimlerin belirlenmedigi genel ifadelerle gegistirildigi
ve bu nedenle ortada herhangi bir hizmet projesinden bahsetmenin miimkiin olmadigi

gorilmiistiir.

4- 11.01.2017 tarih ve 25 sayili Belediye Meclisi karar1 ile ... Dernegi'ne yapilan
tasinmaz tahsis islemi mevzuata aykir1 olarak 5393 sayili Kanunu'nun 75/d maddesine gore
yapilmigtir. Zira 75/d maddesine gore belediyeler kendilerine ait tasinmazlari, asli gorev ve
hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu
kurum ve kuruluslarina devredebilir. Mezktr dernek ise herhangi bir kamu kurum veya
kurulusu degildir. Ayrica bu tasinmaz tahsisine iligkin protokol bulunmamakta meclis kararina

istinaden imzalanmas1 gereken herhangi bir anlagma bulunmamaktadir.

5- 09.11.2016 tarih 561 sayili Belediye Meclisi karart ile ... Odalar1 Birligi'ne yapilan
taginmaz tahsis islemi mevzuata aykir1 olarak 5393 sayili Kanunu'nun 75/d maddesine gore
yapilmustir. Zira 75/d maddesine gore belediyeler kendilerine ait taginmazlari, asli gérev ve
hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu
kurum ve kuruluslarina devredebilir. Mezklr Odalar Birligi ise herhangi bir kamu kurum veya

kurulusu degildir. Ayrica ortak hizmet projesinin imzalandigi belirtilmistir. Oysaki 75/d
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maddesi ortak hizmet projesi dngérmemekle birlikte tasinmaz tahsisine iliskin protokol
bulunmamakta meclis kararma istinaden imzalanmas1 gereken herhangi bir anlagsma

bulunmamaktadir.

6- 12.03.2015 tarih ve 230 sayil1 Belediye Meclisi karari ile ... Federasyonu'na yapilan
tasinmaz tahsis islemi mevzuata aykir1 olarak 5393 sayili Kanunu'nun 75/d maddesine gore
yapilmistir. Zira 75/d maddesine gore belediyeler kendilerine ait taginmazlari, asli gérev ve
hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu
kurum ve kuruluslarina devredebilir. Mezkdr ... Federasyonu ise herhangi bir kamu kurum veya

kurulusu degildir.

7- 14.01.2015 tarih 24 sayili Belediye Meclisi karari ile ... Dagitim AS'ye yapilan
tasinmaz tahsis iglemi ... Dagitim AS nin kamu kurum veya kurulusu statiisii oldugundan kamu

idaresinin vermis oldugu cevap yerinde bulunmustur.

8-16.06.2017 tarih 389 sayili Belediye Meclisi karari ile ... Vakfi'na yapilan taginmaz
tahsis iglemi mevzuata aykiri olarak 5393 sayili Kanunu'nun 75/c maddesine gore yapilmistir.
Zira 75/c maddesine gore “Diger dernek ve vakiflar ile gerceklestirilecek ortak hizmet projeleri
icin mahallin en bliyiik miilki idare amirinin izninin alinmasi gerekir” denilmektedir. Oysa
Kamu Idaresi cevabinda bu olurun 09.05.2019 tarih ve 11603 sayil1 yazi ile heniiz istendigini
beyan etmektedir. Ayrica taginmaz tahsis islemine iliskin protokol bulunmamaktadir. Bunun
yaninda maddenin 6ngérmiis oldugu ortak hizmet projesine iliskin spesifik bir teklifin olmadig1
ve karsilikli edimlerin belirlenmedigi genel ifadelerle gegistirildigi ve bu nedenle ortada

herhangi bir hizmet projesinden bahsetmenin miimkiin olmadig1 goriilmiistiir.
BULGU 5: Noter Onaysiz Bir Sekilde Alacaklarin Temlik Edilmesi

Biiyiiksehir tarafindan yapilan 6demelerde alacagmi temlik eden firmalarin alacak
temliknamelerinin noter onayli olmasi1 gerektigi halde noter onaysiz bir sekilde belediye

tarafindan kabul edilerek 6demenin yapildig1 anlagilmistir.

Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi’nin Odemenin Kimlere Yapilacag:

baslikl1 7 nci maddesinde;

“ (1) Odeme; gercek kisilerde alacakliya veya duruma gore vekiline, velisine, vasisine
veya mutemedine; alacaklinin 6liimii halinde varislere; tiizel kisilerde ise kanuni temsilcilerine

veya bunlarn tayin ettikleri vekillere; kayyim tayinini gerektiren durumlarda kayyima yapilir.
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(2) Odemenin yapilacag kisi asagida belirtilen belgelere gore tespit edilir:

g) Herhangi bir alacagi temelliik eden kisilere yapilacak 6demelerde, noterce

onaylanmus alacak temliknamesi.

2

denilerek 0demenin yapilacagi kisilerin tespit edilebilmesi i¢in alacak

temliknamelerin noter onayli olmasi sart1 getirilmistir.

Bu baglamda Belediyede yapilan denetim ve incelemeler neticesinde 28 adet 6demeye
iligkin toplam 19.705.493,86 TL’lik tutarla ilgili olarak alacagin temlikinin noter onayli olmas1
gerektigi halde noter onaysiz bir sekilde mevzuata aykir1 olarak alacagin temlik edildigi ve

o0demelerin bu sekilde gergeklestirildigi anlagilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "6098 Sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanununun 184. maddesine gore
“Alacagin devrinin gecerliligi, yazili sekilde yapilmis olmasma baghdir” hiikmiine atifta

bulunmus ve Doktrinde ve igtihatta sozlesme sekilleri ile ilgili agiklamalara bagvurmustur:

“Yapailis tarzina gore sekil tiirleri genel olarak; sozlii sekil, nitelikli yazili sekli de iceren
yazili sekil, resmi sekil, belirli bir sicile tescil (resmi tescil) ve ilan olmak {izere bese ayrilir.
(Tekinay / Akman / Burcuoglu / Altop, a.g.e., s. 112.) Yasa bazen bir hukuki islemin yazili
sekle bagli oldugunu belirtmekle yetinmemekte, yazili sekle miidahalede bulunmak suretiyle
yazili islemin bir takim vasiflar1 da tasimasi gerektigini belirtmektedir. Iste bdyle bir
miidahalenin var olup olmamasina gore yazili sekil, (1) “Basit (adi) yazili sekil” ve (2)
“Nitelikli (vasifli) yazili sekil olmak iizere iki cesittir. (9 Kiligoglu, a.g.e., s. 108; Yildirim,
a.g.e., s. 84.) Resmi sekil, kanun tarafindan gorevlendirilmis kisiler vasitasiyla ve kanun
tarafindan belirtilmis olan yontemlerle gerceklestirilen sekildir. 07.10.1953 tarihli ve 8/7 sayili
Yargitay Ictihadi Birlestirme Kararinda vurgulandig: iizere resmi sekilden maksat taraflarin
hakiki iradelerini tam olarak gorevli memur huzurunda (noterde) beyan etmeleridir.

(Kocayusufpasaoglu / Hatemi / Serozan / Arpac, a.g.e., s.)”

Daha sonra yukaridaki agiklamalara istinaden “alacagin temliki” nin sadece yazil sekle
tabi oldugunu ve noter tasdikine tabi olmadigin1 bu nedenle hukuka aykir1 herhangi bir husus

bulunmadigini" beyan etmektedir.
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Sonug olarak Kamu Idaresi cevabinda alacagmn temliki ile ilgili genel hiikiimler igeren
Borglar Kanunu'nun 184. maddesindeki; "Alacagin devrinin gegerliligi, yazili sekilde yapilmis
olmasina baghdr." hilkkmiine atif yapmistir.

Hiikiimlerinin mahiyeti itibariyle herkese veya her olaya uygulanmasi miimkiin olan
kanunlara genel kanun denilmektedir. Buna mukabil belli kisilere veya belli olaylara uygulanan
kanunlara ise 6zel kanun denmektedir. Ornegin Medeni Kanun genel nitelikli bir kanundur ve
icerisinde (56 ve 100. maddeler arasinda) dernekleri de diizenlemektedir. Ancak dernekler, 6zel
bir kanun olan 5253 sayili Dernekler Kanunu ile de diizenlenmektedir.

Bu baglamda Borg¢lar Kanunu genel hiikiimleri iceren bir diizenlemedir ve alacagin
temliki ile ilgili genel hiikiimleri igermektedir. Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Y onetmeligi
de Kamu Hukuku sistematigi icerisinde yer alan ve Mahalli Iidarelerde yapilacak olan alacagin
temliki iglemlerini diizenlemektedir ve burada yer alan hiikiimler genel hiikiimlerle
celismemektedir. Ve ayrica Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi alacagin temliki
hususunda Kamu Hukuku baglaminda 6zel diizenlemeler igermektedir. Dolayisiyla Mahalli
Idareler agisindan alacagin temliki islemlerinde bu 6zel diizenleme baglayic olacaktir.

Bu cercevede Mahalli idareler Harcama Belgeleri Y 6netmeligi’nin Odemenin Kimlere
Yapilacagi baslikli 7 nci maddesinde 6demenin yapilacagi kisilerin tespit edilebilmesi i¢in
alacak temliknamelerin noter onayli olmasi sart1 getirilmistir. Bu husus kimin bor¢lu kimin
alacakli oldugunu ortaya koymak ve idareleri sorumluluktan kurtarmak igin yapilan bir
diizenlemedir.

Sonug olarak Biiyiiksehir tarafindan yapilan toplam 19.705.493,86 TL lik 6demeye
iligkin olarak alacagini temlik eden firmalarin alacak temliknamelerinin noter onayli olmasi
gerektigi halde noter onay1 olmadan temliklerin kabul edilerek 6demelerin gerceklestirildigi

anlagilmistir.

Erzurum Biiyiliksehir Belediyesi 2018 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 40



T.C. Sayistay Bagkanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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9. EKLER
EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI
TABLOLAR
BILANCO
(01.01.2018-31.12.2018)
AKTIF 2018 YILI PASIF 2018 YILI
1 DONEN 125.448.882,39 3 KISA VADELI 338.259.177,51
VARLIKLAR YABANCI
KAYNAKLAR
10 | HAZIR DEGERLER | 45.080.147,79 30 | KISA VADELI iC 0,00
MALI BORCLAR
102 | BANKA HESABI 44.717.589,32 300 | BANKA KREDILERI | 0,00
HESABI
103 | VERILEN CEKLER -190.885,11 32 | FAALIYET 265.184.323,11
VE GONDERME BORCLARI
EMIRLERI HESABI ( -
)
109 | BANKA KREDI 553.443,58 320 | BUTCE 265.184.323,11
KARTLARINDAN EMANETLERI
ALACAKLAR HESABI
HESABI
12 | FAALIYET 9.904.496,91 33 | EMANET YABANCI | 52.956.971,05
ALACAKLARI KAYNAKLAR
121 | GELIRLERDEN 8.100.225,35 330 | ALINAN DEPOZITO | 15.749.895,82
TAKIPLI VE TEMINATLAR
ALACAKLAR HESABI
HESABI
122 | GELIRLERDEN 166.667,11 333 | EMANETLER 37.207.075,23
TECILLI VE TEHIRLI HESABI
ALACAKLAR
HESABI
126 | VERILEN DEPOZITO | 1.637.604,45 36 | ODENECEK DIiGER | 12.924.345,35
VE TEMINATLAR YUKUMLULUKLER
HESABI
13 | KURUM 49.761.578,87 360 | ODENECEK VERGI 12.114.134,03
ALACAKLARI VE FONLAR HESABI
132 | KURUMCA VERILEN | 49.761.578,87 361 | ODENECEK SOSYAL | 777.785,68
BORCLARDAN GUVENLIK
ALACAKLAR KESINTILERI
HESABI HESABI
14 | DIGER 994.347,91 362 | FONLAR VEYA 32.425,64
ALACAKLAR DIGER KAMU
IDARELERI ADINA
YAPILAN TAHSILAT
HESABI
140 | KiSILERDEN 994.347,91 37 | BORC VE GIDER 7.193.538,00
ALACAKLAR KARSILIKLARI
HESABI
15 | STOKLAR 6.461.656,19 372 | KIDEM TAZMINATI | 7.193.538,00
KARSILIGI HESABI
150 | iLK MADDE VE 6.461.656,19 38 | GELECEK AYLARA | 0,00
MALZEME HESABI AIT GELIRLER VE
GIDER
TAHAKKUKLARI
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16 | ON ODEMELER 968.627,86 381 | GIDER 0,00
TAHAKKUKLARI
HESABI
162 | BUTCE DISI AVANS | 968.627,86 4 UZUN VADELI 1.544.663.488,30
VE KREDILER YABANCI
HESABI KAYNAKLAR
19 | DIGER DONEN 12.278.026,86 40 | UZUN VADELI iC 1.076.391.857,46
VARLIKLAR MALI BORCLAR
190 | DEVREDEN KATMA | 12.278.026,86 400 | BANKA KREDILERI | 1.076.391.857,46
DEGER VERGISI HESABI
HESABI
20 | DURAN 1.628.165.917,86 | 47 | BORC VE GIDER 147.828.841,50
VARLIKLAR KARSILIKLARI
23 | KURUM 2.300.823,00 472 | KIDEM TAZMINATI | 147.828.841,50
ALACAKLARI KARSILIGI HESABI
232 | KURUMCA VERILEN | 2.300.823,00 48 | GELECEK YILLARA | 320.442.789,34
BORCLARDAN AIT GELIRLER VE
ALACAKLAR GIDER
HESABI TAHAKKUKLARI
24 | MALI DURAN 83.818.614,79 481 | GIDER 320.442.789,34
VARLIKLAR TAHAKKUKLARI
HESABI
240 | MALI 30.356.770,70 5 OZ KAYNAKLAR -129.307.865,56
KURULUSLARA
YATIRILAN
SERMAYELER
HESABI
241 | MAL VE HIZMET 53.461.844,09 50 | NET DEGER 235.594.495,75
URETEN
KURULUSLARA
YATIRILAN
SERMAYELER
HESABI
25 | MADDIi DURAN 1.542.046.480,07 | 500 | NET DEGER HESABI | 235.594.495,75
VARLIKLAR
250 | ARAZI VE ARSALAR | 136.832.167,57 57 | GECMIS YILLAR 114.323.206,79
HESABI OLUMLU
FAALIYET
SONUCLARI
251 | YERALTI VE 1.221.208.043,24 | 570 | GECMIS YILLAR 114.323.206,79
YERUSTU OLUMLU FAALIYET
DUZENLERI HESABI SONUCLARI HESABI
252 | BINALAR HESABI 276.985.172,87 58 | GECMIS YILLAR -319.801.216,39
OLUMSUZ
FAALIYET
SONUCLARI
253 | TESIS, MAKINE VE 39.272.444,26 580 | GECMIS YILLAR -319.801.216,39
CIHAZLAR HESABI OLUMSUZ
FAALIYET
SONUCLARI HESABI
(-)
254 | TASITLAR HESABI 64.984.273,97 59 | DONEM FAALIYET | -159.424.351,71
SONUCLARI
255 | DEMIRBASLAR 22.000.985,02 591 | DONEM OLUMSUZ -159.424.351,71
HESABI FAALIYET SONUCU
HESABI ( -)
257 | BIRIKMIS -223.880.710,72
AMORTISMANLAR
HESABI ( -)
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258 | YAPILMAKTA OLAN | 4.644.103,86
YATIRIMLAR
HESABI
260 | HAKLAR HESABI 5.351.560,76
264 | OZEL MALIYETLER | 35.252,50
HESABI
268 | BIRIKMIS -5.386.813,26
AMORTISMANLAR
HESABI (-)
294 | ELDEN 24.324.225,79
CIKARILACAK
STOKLAR VE MADDI
DURAN VARLIKLAR
HESABI
299 | BIRIKMIS -24.324.225,79
AMORTISMANLAR
HESABI (-)
AKTIF TOPLAMI 1.753.614.800,25 PASIF TOPLAMI 1.753.614.800,25
9 NAZIM HESAPLAR | 98.280.649,90 NAZIM HESAPLAR | 98.280.649,90
91 | NAKIT DISI 65.761.624,97 NAKIT DISI 65.761.624,97
TEMINAT VE TEMINAT VE
KiSILERE AiT KiSiLERE AiT
MENKUL KIYMET MENKUL KIYMET
HESAPLARI HESAPLARI
910 | ALINAN TEMINAT 65.761.624,97 911 | ALINAN TEMINAT 65.761.624,97
MEKTUPLARI MEKTUPLARI
HESABI EMANETLERI
HESABI
92 | TAAHHUT 32.519.024,93 TAAHHUT 32.519.024,93
HESAPLARI HESAPLARI
920 | GIDER 32.519.024,93 921 | GIDER 32.519.024,93
TAAHHUTLERI TAAHHUTLERI
HESABI KARSILIGI HESABI
GENEL TOPLAM 1.851.895.450,15 GENEL TOPLAM 1.851.895.450,15
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FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hes No Gelirin Tiirii 2018 YILI
600.01 | Vergi Gelirleri 6.062.7 65,19
600.03 | Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 32.142.5 44,75
600.04 | Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 2.478.0 05,63
600.05 | Diger Gelirler 586.871.4 78,60
600.06 | Sermaye Gelirleri 153.761.5 22,34
GELIiRLER TOPLAMI 781.316.3 16,51
Hes No Giderin Tiirii 2018 YILI
630.01 Personel Giderleri 124.661.8 86,19
630.02 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 6.653.1 85,66
630.03 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 202.466.0 61,09
630.04 Faiz Giderleri 345.404.1 12,69
630.05 Cari Transferler 6.082.4 97,59
630.06
630.07 Sermaye Transferleri
630.12 Gelirlerin Ret Ve fadesinden Kaynaklanan Giderler 32.0 20,00
630.13 Amortisman Giderleri 96.291.8 46,56
630.14 Ik Madde ve Malzeme Giderleri 158.989.2 02,40
630.99 Diger Giderler 159.8 56,04
GIDERLER TOPLAMI 940.740.6 68,22
FAALIYET SONUCU -159.424.351,71
EK 2: iZLEME
Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin Izleme Tablosu
Bulgu Ad Yil/Yillar Idare Agiklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Belediye Miilkiyetindeki Tasmmazlarin | 2017 Kismen Yeni yapilan
Mevzuata Aykir1 Olarak Pazarlik Usulii Yerine Kiralamalarda bu
ile Kiraya Verilmesi Getirildi hususa dikkat
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edilmeye
baslanmustur.

775 Sayili Gecekondu Kanunu Geregince | 2017 Tam Olarak | Fon Hesabi1

Kurulmast ve Kullanilmasi Gereken Yerine actlmistir.

Fonun Kullanilmamasi Getirildi

Sosyal Denge Sozlesmesinde Belirlenen | 2017 Tam Olarak | Sosyal Denge

Sosyal Denge Tazminatinin Yasal Sinir1 Yerine S6zlesmesinde yasal

Asmasi Getirildi tist limit tutarina
uyulmustur.

Belediye Zabita Memurlugu Kadrosuna | 2017 Tam Olarak | Zabita Memurlugu

Mevzuata ~ Aykir1  Olarak  Atama Yerine Kadrosuna

Yapilmasi Getirildi Mevzuata Aykiri
Olarak Atama
yapilmamustir.

I¢ Denetim Faaliyetinin Yiiriitiilmemesi | 2017 Yerine I¢c Denetim

Getirilmedi | faaliyetleri heniiz

hayata
gecirilmemistir.
I¢ kontrol
degerlendirilmesinde
de bu durum ifade
edilmistir.

Belediyenin Sirketlerdeki Sermaye Tutar1 | 2017 Yerine Denetim Goriisiiniin

ile Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Getirilmedi | Dayanaklari

Yatirilan Sermayeler Hesabmin

Uyusmamasi

Boliimiinde 2
numarali bulgu
olarak yer
almaktadir.
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1. OZET

Bu rapor, Erzurum Biiyiiksehir Belediyesinin performans denetimi sonuglarini ve
bulgularini igermektedir.

6085 sayili Kanunun 36 nci1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarimnin
olciilmesi suretiyle gerceklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini
yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Erzurum Biiyliksehir Belediyesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet
sonuglarmin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,

2018 yil1 Performans Programu,

2018 yil1 idare Faaliyet Raporu ve

Faaliyet sonuclar1 6l¢timii yapan veri kayit sistemleri.

Denetimler sonucunda, Erzurum Biiyiiksehir Belediyesinin performans yonetim
sisteminde bazi aksaklik ve eksiklikler tespit edilmistir. S6z konusu aksaklik ve eksikliklere
Ozet olarak “Genel Degerlendirme” boliimiinde, detayli olarak da “Denetim Bulgular1”

boliimiinde yer verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarmin hazirlanmasima
iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin olarak
sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuclarinin
Olciilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine iliskin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarmi Olgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkmin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglar1
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek
iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu gercevede, Erzurum Biiyiiksehir Belediyesinin yayimladigi 2015-2019 dénemine ait
Stratejik Plan, 2018 yil1 Performans Programi ve 2018 yil1 Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.

S. GENEL DEGERLENDIRME

2018 yili Performans Denetimi kapsaminda Erzurum Biiyiiksehir Belediyesinin
yayimladigi 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan, 2018 yili Performans Programi ve 2018
yili Idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinm dlgiilmesine yonelik olarak iiretilen

performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Yapilan denetim sonucunda Erzurum Biiyiiksehir Belediyesinin 2015-2019 dénemine
ait Stratejik Planini zamaninda hazirladigi ancak sz konusu planda Kamu Idareleri Igin
Stratejik Planlama Kilavuzu’ na aykir1 bir sekilde Izleme Degerlendirme ve Stratejiler Boliimii
ile Maliyet ve Kaynak Tablolarina yer verilmedigi, yer verilen stratejik hedeflerin ise zaman
cercevesi belli olma 6zelligini tasimadig: goriilmistiir. Erzurum Biiyiliksehir Belediyesi Stratejik

Planinda, stratejik amaglar1 gerceklestirmek i¢in belirlenen stratejik hedeflerin tamaminin ilgili
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oldugu diisiiniilmektedir. S6z konusu hedefler 6l¢iilebilirlik kriteri agisindan degerlendirmeye
tabi tutulmus, hedeflerin tamaminin 6l¢giilebilir olmadigi, dlgtilebilir olmayan bu hedefler i¢in
Olgiilebilir performans gostergelerine de yer verilmedigi goriilmiistiir.

Erzurum Biiyiiksehir Belediyesinin 2018 yili Performans Programi incelendiginde;
programin zamaninda ve ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun olarak yayimlandigi goriilmiistir.
Yapilan incelemeler neticesinde, Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi 2018 Yili Performans
Programi'nda yer verilen 25 adet performans gostergesinin Olgiilebilir nitelikte olmadigi
gorilmiistiir.

Erzurum Biiyliksehir Belediyesi 2018 yili Faaliyet Raporu zamaninda yayimlanmis
olmasina ragmen s6z konusu Raporun ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun olarak hazirlanmadig1
gorilmiistiir. Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi 2018 yili Faaliyet Raporunda, “Kurumsal
Performans Degerlendirme Raporu” bashgi altinda idarenin performans programinda yer alan
performans hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin
nedenlerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilmediginden, Faaliyet Raporu
tutarlilik, dogrulanabilirlik ve gecerlilik/ikna edicilik kriterlerine gore degerlendirmeye tabi
tutulamamustir.

Faaliyet donemi igerisindeki verilerin toplanmasi, islenmesi ve analizine yonelik riskleri
tespit edecek, yil icindeki degisiklikleri takip ederek kontroliinii saglayacak, belgelenmis
prosediirleri olan, iist yonetim tarafindan onaylanmis sorumlularin ve sorumluluklarinin
belirlendigi veri kayit sistemi kurulmadigindan, veri kayit sistemlerinin giivenilirligine yonelik
kriterler agisindan degerlendirmede bulunulamamuistir.

Hesap verme sorumlulugunun saglanmasi amaciyla Faaliyet Raporunun Performans
Programiyla ve dolayisiyla Stratejik Planla ilgisinin kurulmasi ve hedeflere yonelik
gerceklestirilen faaliyetlerin sonuglarmin tiimiiniin Slgiilebilmesi, raporlanabilmesi i¢in veri

kay1t sistemlerinin kurulmasi performans yonetim sisteminin islemesini saglayacaktir.

Stratejik Planlama belgeleri kamuda hesap verebilirlik mekanizmalarmin daha etkin
hale getirilmesinin araclaridir. Stratejik Planlarm izleme faaliyetleri performans gostergeleri
iizerinden gercekleseceginden bu gostergelerin hedefle uyumlu ve Olgiilebilir olmasi

gerekmektedir.

Belirlenmis amag¢ ve hedeflerin gerceklestirilmesine yonelik gelismelerin  ve
faaliyetlerin izlenmesi; bu dogrultuda hedeflere ulasma ya da ulasamama durumlarmin ve

ulagamama durumunun sebeplerinin tespiti yapilarak dnlemler alinmasi saglanmalidir.
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Stratejik Plan, Performans Program ve Faaliyet Raporu hazirlanirken sistematik olarak
takibinin nasil yapilacaginin belirlenmesi ve bu siirecin iist yonetim tarafindan sahiplenildiginin

kurum ¢alisanlarina hissettirilmesi 6nemlidir.
6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Stratejik Hedeflerin Zaman Cercevesi Belli Olma Ozelligini

Tasimamasi

Erzurum Biiyliksehir Belediyesi 2015-2019 Stratejik Plani’nda yer verilen stratejik
hedeflerin, Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzu’na aykir1 bir sekilde, zaman

cercevesi belli olma 6zelligini tasimadiklar1 goriilmiistiir.

26.05.2006 tarih ve 26179 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Idarelerinde
Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in “Stratejik planlarin
hazirlanmas1” baslikli 9 uncu maddesinde; kamu idarelerinin stratejik planlarmi, 5018 sayili
Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’na, Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’e, Kilavuza ve Miistesarlikga yayimlanan stratejik

planlamaya iliskin diger rehberlere uygun olarak hazirlamasi gerektigi agik¢a ifade edilmistir.

Yukarida bahsedilen yOonetmelik hiikiimlerine dayanilarak, DPT (Devlet Planlama
Teskilati) tarafindan Haziran 2006 tarihinde giincel 2 nci siiriimii yayimlanan Kamu Idareleri
icin Stratejik Planlama Kilavuzu hazirlanmistir. S6z konusu kilavuzun amaci stratejik planlama
stireci ve stratejik planlarin kapsam ve igerigi konusunda genel bir ¢er¢eve sunmaktir. Kamu
idareleri, ortaya konan ana ilkelere ve kilavuzun genel yapisina bagl kalmakla birlikte, ana ve

alt basliklar1 kendi 6zelliklerini de dikkate alarak sekillendireceklerdir.

Kilavuza gore hedefler, amaglarin gerceklestirilebilmesine ydnelik spesifik ve
Olgiilebilir alt amaclardir. Hedefler ulasilmasi dngdriilen ¢ikt1 ve sonuglarin tanimlanmis bir
zaman dilimi i¢inde nitelik ve nicelik olarak ifadesidir. Hedeflerin miktar, maliyet, kalite ve

zaman cinsinden ifade edilebilir olmas1 gerekmektedir.
Stratejik hedeflerin tagimasi gereken 6zellikler sunlardir:

4 Yeterince acik ve anlasilabilir ayrintida olmalidir.

4 Olciilebilir olmalidir.
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v Iddiali olmali, fakat imkansiz olmamalidir.
v Sonuca odaklanmig olmalidir.
v Zaman ¢ergevesi belli olmalidir.

Kamu kurumlar1 orta ve uzun vadeli hedeflerini gerceklestirmek igin mevzuatta
ongoriildiigii lizere stratejik plan hazirlamalar1 gerekmektedir. lgili idareler ulasmak istedikleri
hedefleri zaman ¢ercevesini olusturarak stratejik planlarinda belirtirler. Erzurum Biiyiiksehir
Belediyesinin  2015-2019 yillarin1 kapsayan Stratejik Planin1 olusturdugu ve stratejik
hedeflerini belirledigi; fakat stratejik plan igerisinde belirtilen hedeflerin yillar itibariyle hangi
noktaya ulagilmak istendigini belirtmedigi goriilmiistir. Kilavuza gore hedefler, istenilen
sonuclara ne kadar zamanda ulasilabilecegini yanitlayacak nitelikte olmalidir. Hedeflerin
zaman c¢ercevesinin belirtilmemesi nedeniyle, stratejik plan donemi i¢inde herhangi bir yilda
hedefin ne kadarina ulasildigini tespit etme imkani1 bulunmamaktadir. Bunun sonucu olarak
stratejik planla ilgili olarak bir Olglim ve degerlendirme yapmanin miimkiin olmadig:
diistiniilmektedir

Kamu idaresi cevabinda; Belediyenin yeni Stratejik Planinin, Kamu Idareleri Stratejik
Planlama Kilavuzu’na uygun bir sekilde zaman cergevesi belirtilerek hazirlanacagi ifade

edilmistir.

Sonug olarak Belediyenin yeni Stratejik Planmnm, Kamu Idareleri Stratejik Planlama
Kilavuzu’na uygun bir sekilde zaman cercevesi belirtilerek hazirlanacagi ifade edildiginden,

bulgunun sonraki y1l denetimlerde izlenmesinin uygun olacag diisiiniilmektedir.
BULGU 2: Stratejik Planda izleme ve Degerlendirme Béliimiine Yer Verilmemesi

Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi 2015-2019 Stratejik Plani’'nda Kamu Idareleri igin
Stratejik Planlama Kilavuzu’na aykir: bir sekilde, “Izleme ve Degerlendirme” bdliimiine yer

verilmedigi goriilmiistiir.

Kilavuza goére kamu idarelerinin hazirlayacaklar: stratejik planda yer vermesi gereken
bashklardan biri de “Izleme ve Degerlendirme” boliimiidiir. Izleme, stratejik plan
uygulamasinin sistematik olarak takip edilmesi ve raporlanmasidir. Degerlendirme ise,
uygulama sonuglarinin amag ve hedeflere kiyasla dl¢iilmesi ve s6z konusu amag ve hedeflerin
tutarhilik ve uygunlugunun analizidir. Ama¢ ve hedeflerin gerceklestirilmesine iliskin

gelismelerin belirli bir siklikla raporlanmasi ve ilgili taraflar ile kurum i¢i ve kurum dis1
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mercilerin degerlendirmesine sunulmasi, izleme faaliyetlerini olusturur.

Izleme, yonetime yardime1 olan sistemli bir faaliyettir. Raporlama izleme faaliyetinin
temel aracidir. Izleme raporlar1 objektif olmalidir. ilerleme saglanan alanlar yaninda, ilerleme

saglanamayan konular da rapor edilmelidir.

Performansin izlenmesi, izleme faaliyetinin temelidir. Bunun i¢in performans

gostergeleri ile ilgili veriler diizenli olarak toplanmali ve degerlendirilmelidir.

Stratejik planlama siirecinde, izleme ve degerlendirme faaliyetleri sonucunda elde
edilen bilgiler kullanilarak, stratejik plan gézden geg¢irilir, hedeflenen ve ulasilan sonuglar

karsilastirilir.

Izleme ve degerlendirme faaliyetlerinin etkili olarak gergeklestirilebilmesi, uygulama
asamasina ge¢meden Once stratejik planda ortaya konulan hedeflerin nesnel ve Olgiilebilir

gostergeler ile iliskilendirilmesini gerektirir.

Izleme ve degerlendirme siireci kurumsal 6grenmeyi ve buna bagl olarak faaliyetlerin
stirekli olarak iyilestirilmesini saglar. Ayrica, hesap verme sorumlulugunun olusturulmasina
katkida bulunur. Stratejik planin izleme ve degerlendirmeye tabi tutulmasi sarttir. Aksi takdirde,
gerek planin uygulanmasinda gerekse ilgililerin hesap verme sorumlulugu ilkesinin hayata

gecirilmesinde zorluklarla karsilagilacaktir.

Yukarida bahsi gecen kilavuz hiikiimlerine aykir1 bir sekilde, Erzurum Biiytliksehir
Belediyesi 2015-2019 Stratejik Plani’nda izleme ve degerlendirme boliimiine yer verilmedigi

gOrilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediyenin yeni Stratejik Planmin, Kamu Idareleri Stratejik
Planlama Kilavuzu’na uygun bir sekilde izleme ve degerlendirme boliimiine yer verilerek

hazirlanacagi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Belediyenin yeni Stratejik Planmin, Kamu Idareleri Stratejik Planlama
Kilavuzu’na uygun bir sekilde izleme ve degerlendirme bdliimiine yer verilerek hazirlanacagi
ifade edildiginden, bulgunun sonraki yil denetimlerde izlenmesinin uygun olacagi

diistiniilmektedir.
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BULGU 3: Stratejik Planda Maliyet Tablosuna ve Kaynak Tablosuna Yer

Verilmemesi

Stratejik planda yer almasi gereken temel unsurlar arasinda sayilan maliyet tablosu ve

kaynak tablosunun Kurumun stratejik planinda yer almadig1 goriilmiistiir.

Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzuna gore her bir hedefi gerceklestirmeye
dontik faaliyet/projelerin ortaya konulmasi sonrasinda faaliyet/projelerin biitge ile iliskisinin
kurulmasi gerekmektedir. Bu amagla dnce her bir hedef icin gerekli faaliyet ve projelerin
maliyet tahminleri yapilarak hedefin yaklasik maliyetine ulasilacaktir. Hedeflerin maliyet
tahmini toplamindan her bir amacin tahmini maliyetine, ama¢ maliyetleri toplamindan ise
stratejik planin o yilki tahmini maliyetine ulasilacaktir. Bes yillik toplam ise planin toplam
tahmini maliyetini verecektir. Maliyet tablosunda gosterilen toplam maliyetlerin yillar itibariyle

hangi kaynaklardan elde edilecegi ise kaynak tablosunda gdsterilmelidir.

Kurum, her bir stratejik hedef icin 6ngordiigii maliyet ve kaynak ihtiyacini belirlemeli,
hedeflere ait toplam maliyet ve kaynak ihtiyacini ortaya koymalidir. Ancak bu unsurlara

Stratejik Planda yer verilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediyenin Stratejik Planmm, Kamu Idareleri Stratejik
Planlama Kilavuzu’na uygun bir sekilde maliyet tablosuna ve kaynak tablosuna yer verilerek

hazirlanacagi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Belediyenin Stratejik Planmin, Kamu Idareleri Stratejik Planlama
Kilavuzu’na uygun bir sekilde maliyet tablosuna ve kaynak tablosuna yer verilerek
hazirlanacagi ifade edildiginden, bulgunun sonraki y1l denetimlerde izlenmesinin uygun olacagi

diistiniilmektedir.
BULGU 4: Stratejik Planda Stratejiler Boliimiine Yer Verilmemesi

Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi 2015-2019 Stratejik Plani'nda Kamu Idareleri igin

Stratejik Planlama Kilavuzu’na aykir1 bir sekilde, stratejilere yer verilmedigi goriilmiistiir.

Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzu’na gore kamu idarelerinin
hazirlayacaklar1 stratejik planda yer vermesi gereken basliklardan biri de “Stratejiler”
boliimiidiir. Stratejiler, kurulusun amag¢ ve hedeflerine nasil ulasilacagini gosteren kararlar

biitiiniidiir. Etkili stratejiler olmaksizin amag¢ ve hedeflere ulagsmak miimkiin degildir. Strateji
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ve hedeflerin karsilikli uyumu kontrol edilmelidir.

Kilavuza gore stratejiler, amag ve hedeflere ulasilmasi i¢in bir nev’i yol haritasidir. Bu
baglamda yapilan incelemede Erzurum Biiyliksehir Belediyesi 2015-2019 Stratejik Plani’nda
stratejilere yer verilmedigi tespit edilmistir. Bu sebeple amag ve hedeflerle stratejilerin uyumu

kontrol edilememistir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediyenin yeni Stratejik Planinin, Kamu idareleri Stratejik
Planlama Kilavuzu’na uygun bir sekilde stratejiler boliimiine yer verilerek hazirlanacag: ifade

edilmistir.

Sonug¢ olarak Belediyenin yeni Stratejik Planinm, Kamu Idareleri Stratejik Planlama
Kilavuzu’na uygun bir sekilde stratejiler boliimiine yer verilerek hazirlanacag: ifade

edildiginden, bulgunun sonraki y1l denetimlerde izlenmesinin uygun olacagi diisiiniilmektedir.
BULGU 5: Stratejik Plamin Olciilebilirlik Kriterine Uygun Olmamasi

Erzurum Biiytliksehir Belediyesi 2015-2019 Donemi Stratejik Plani’nin 6lgiilebilirlik

kriterine uymadig1 sonucuna varilmistir.

Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzuna gére stratejik hedeflerin miktar,
maliyet, kalite ve zaman cinsinden Ol¢iilebilir olmasi gerekmektedir. Hedeflerin dlgiilebilir
olarak ifade edilmedigi durumlarda ise stratejik planda hedefe yonelik miktar, zaman, kalite
veya maliyet cinsinden Olgiilebilir performans gostergelerine yer verilmesi gereklidir.
Performans gostergeleri gerceklesen sonuglarin Onceden belirlenen hedefe ne dlgiide
ulagildiginin ortaya konulmasinda kullanilwr. Bir performans gostergesi, Olgiilebilirligin

saglanmasi bakimindan miktar, zaman, kalite veya maliyet cinsinden ifade edilir.

Bu baglamda yapilan incelemede, amacla ilgili oldugu diisiiniilen 76 stratejik hedefin
tamamu Olciilebilirlik kriteri agisindan degerlendirmeye tabi tutulmus, s6z konusu hedeflerin
tamaminin ol¢iilebilir olmadigi, 6l¢iilebilir olmayan bu hedefler i¢in 6l¢iilebilir performans

gostergelerine de yer verilmedigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediyenin yeni Stratejik Planmin, Kamu Idareleri Stratejik
Planlama Kilavuzu’na uygun bir sekilde dlgiilebilirlik kriterine uygun olarak hazirlanacagi

ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Belediyenin yeni Stratejik Planmin, Kamu Idareleri Stratejik Planlama

Erzurum Biiyliksehir Belediyesi 2018 Y11 Sayistay Performans Denetim Raporu S7



T.C. Sayistay Baskanligi

Kilavuzu’na uygun bir sekilde olgiilebilirlik kriterine uygun olarak hazirlanacagi ifade

edildiginden, bulgunun sonraki y1l denetimlerde izlenmesinin uygun olacagi diistiniilmektedir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesi

BULGU 6: Performans Programinda Yer Alan Bazi1 Performans Gostergelerinin

Olgiilebilirlik Kriterine Uygun Olmamasi

Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi 2018 Yili Performans Programi’nda yer alan bazi

performans gostergelerinin dlgiilebilirlik kriterine uygun olmadig1 goriilmiistiir.

05.07.2008 tarih ve 26927 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yonetmelik’in 4 {inci maddesinin 1 inci
fikrasinda; idareler tarafindan hazirlanacak performans programlarmin, Kamu idarelerince
Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda Yonetmelik’e, Performans Programi
Hazirlama Rehberi’ne ve Maliye Bakanligi’nca performans esash biitgelemeye iliskin

yapilacak diger diizenlemelere uygun olmasi gerektigi agikca ifade edilmistir.

Yukarida adi gecen Performans Programi Hazirlama Rehberi’ne goére, Performans
hedeflerine ne dlgiide ulasildigini 6lgmek ve degerlendirmek iizere performans gostergeleri

belirlenir. Performans gostergeleri;
* performans hedeflerine ulasilip ulagilmadigini 6l¢ebilmelidir,
* Olctilebilir, ulagilabilir, giivenilir veri sunacak nitelikte olmalidir,

* hem ge¢mis donemlerin hem de diger idarelerin benzer gostergeleriyle

karsilastirilabilir olmalidir,

« verilerinin elde edilme ve degerlendirme maliyetleri makul ve kabul edilebilir bir

seviyede olmalidir.

Yapilan incelemeler neticesinde, Erzurum Biiyiliksehir Belediyesi 2018 Yili Performans
Programi’nda yer verilen ve asagidaki tabloda ayrintis1 gosterilen 25 adet performans

gostergesinin Olciilebilir nitelikte olmadigr goriilmiistiir.

Tablo 1: Olgiilebilir Nitelikte Olmayan Performans Gostergeleri

Performans Hedefi Performans Gostergesi
Hedef 1.3 Stratejik yonetim sistemini Siire¢ yonetim sisteminin saglanmasi
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etkinlestirmek.

Kurumun yasal yiikiimliiliikleri geregi
hazirlamas1 gereken raporlar konsolide
edilmesi.

Kurumsal kapasitenin arttirilmasina yonelik
arastirma ve uygulamalarin yapilmasi

Hedef 1.4. Mali Yonetim ve Raporlama
Sistemini Gelistirmek.

Risk esasli 6n mali kontrol sisteminin etkin hale
getirilmesi

Gider yonetim sisteminin etkin hale getirilmesi .

Gelir yonetimi sisteminin etkin hale getirilmesi.

Internet iizerinden tahsilata olanak saglayan e-
belediye sisteminin aktif hale getirilmesi.

Icrada takip edilen alacaklarin tahsilatinin
gerceklestirilmesi

Hedef 1.5.Hizmet alanlarimizla ilgili dogru
bilgiye hizl1 ve gilivenli erigsimi saglamak.

Erzurum cografi bilgi sistemlerinin tabanl
yaziliminin hazirlanmasi.

Kurumsal mail kullanimina geg¢ilmesi.

Hedef 1.6. Teknolojik kapasitenin gelistirilmesi
ve verimli sekilde kullanilmasini saglamak.

Mevcut yazilimlarla ilgili personele bilgi
verilmesi.

Hedef 1.7. Sistem donanim ve yazilim
altyapisini iyilestirmek

Sistem donanim ve altyapisinin kuvvetlenip,
sadelestirme ve yedek yapmak.

Hedef 1.8. Bilgi ve haberlesme sistemlerinin
hizmet seviyesini gelistirmek.

Kullanilan yaziliminin bilgi amagh
entegrasyonunun saglanmasi.

Hedef 1.16. Araclarin ve makinelerin
verimliligini arttirmak.

Arag yedek pargalarmin stoklanmasi

Et entegre makine isletme ve ikmal yonetim
sisteminin devamlilig1

Hedef 2.2 Altyap1 ¢alismalarmi etkin ve verimli
bir sekilde yiiriiterek kentsel altyap1 hizmetlerini
koordinasyon igerisinde yerine getirmek.

Altyap1 yatirimlarini kent bilgi sistemine
aktarmak.

Hedef 2.5 Sehrin ve sehirlinin yasam standardini
yiikseltebilecek fiziksel ve sosyo-mekénsal
diizenlemeleri yaparken, planlama esaslari,
sehircilik ilkeleri ve kamu yararin1 esas almak.

Erzurum I1 Haritasmin giincellestirilerek
hazirlanmasi.

Hedef 2.7.Kent Bilgi ve Cografi Bilgi
Sistemlerini kurmak.

Numarataj Bilgi Sisteminin Ilge Belediyeleri ile
bira araya gelerek tek bir sistem iizerinden
calisma saglamak.

Mekansal Adres Kayit Sistemi Projesi’nin
uygulamaya alinmasi, yliriitiilmesi ve
koordinasyonun saglanmasi ¢caligmast.

Merkezi veritabanini geligtirme ¢aligmasi

Hedef 5.5. 1l smirlarimizda modern ve ¢agdas
otogar hizmeti sunmak.

Ulasim hizmeti i¢in otogarlari engelli ulasimina
uygun hale getirmek.

Otogarlarin siirekli denetimlerini saglamak.

Hedef 7.2 .Yangin ve tabii afetlerde
vatandaglarimizin hizmetine giivenli, siiratli ve
ekonomik bir sekilde ulasmak, can ve mal
giivenligini tehdit eden unsurlara kisa stirede
miidahale edebilecek organizasyonlar
gelistirmek.

Binalarin ve igyerlerinin yangin ve giivenlik
yoniinden denetlenmesi

Hedef 9.3.Kirsal Kalkinma.

Kirsal alanda veri bankasinin olusturulmasi ve
entegre edilmesi.

Kirsal alanda yerlesim planm yapilmasi.
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Kamu idaresi cevabinda; Belediyenin 2019 yili Performans Programimin, Kamu
Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkindaki Y&netmelik hiikiimleri
cercevesinde gostergelerin Olciilebilirlik kriterine uygunlugu dikkate alinarak hazirlanacagi
ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Belediyenin 2019 yili Performans Programinin, Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Performans Programlari Hakkindaki Yonetmelik hiikiimleri ¢ergevesinde,
gostergelerin  Olgiilebilirlik  kriterine uygunlugu dikkate alinarak hazirlanacagr ifade

edildiginden, bulgunun sonraki y1l denetimlerde izlenmesinin uygun olacag: diisiiniilmektedir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 7: Faaliyet Raporunun Mevzuata Uygun Olarak Hazirlanmamasi

Erzurum Biiytliksehir Belediyesi 2018 Y1li Faaliyet Raporu’nun mevzuata uygun olarak

hazirlanmadig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi Ve Kontrol Kanunu’nun “Faaliyet Raporlar1” baslikli

41 inci maddesinin 5 inci fikrasinda;

“Idare faaliyet raporu, ilgili idare hakkindaki genel bilgilerle birlikte; kullanilan
kaynaklar, biit¢e hedef ve gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini, varlik ve
viikiimliiliikleri ile yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgileri
de kapsayan mali bilgileri; stratejik plan ve performans programi uyarinca yiiriitiilen

faaliyetleri ve performans bilgilerini i¢erecek sekilde diizenlenir.”
Denilmektedir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik’in 18 inci
maddesi ¢/2 bendinde, faaliyet raporlarinda , "performans bilgileri" bashg: altinda idarenin
stratejik plan ve performans programi uyarinca yiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans
programinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin gergeklesme durumu ile meydana
gelen sapmalarin nedenlerine, diger performans bilgilerine ve bunlara iligkin degerlendirmelere

yer verilmesi gerektigi belirtilmistir.

Faaliyet raporlarinin temel fonksiyonu performans programinda belirlenen ilgili yil
performans hedeflerinin ne dl¢lide gerceklestiginin ve sapma nedenlerinin ortaya konulmasidir.

Ancak Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi 2018 yil1 Faaliyet Raporu’nda, “Kurumsal Performans
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Degerlendirme Raporu” bagligi altinda idarenin performans programinda yer alan performans
hedef ve gostergelerinin gergeklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine ve
bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilmedigi goriilmiistiir. Bu durum faaliyet raporunun
islevini yerine getirememesine, baska bir ifadeyle performans 6l¢liimiiniin yapilamamasina
neden olmustur. Dolayistyla, Stratejik Planlama, Performans Programi ve Faaliyet Raporu
stirecine iliskin mantiksal tutarlilik da kaybolmus ve dolayisiyla dlglim yapmaya imkan

saglayacak bir bilgi tabani olugsmamistir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediyenin 2019 yili Faaliyet Raporunun, Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmelik’e uygun olarak hazirlanacag: ifade

edilmistir.

Sonu¢ olarak Belediyenin 2019 yili Faaliyet Raporunun, Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik’e uygun olarak hazirlanacagi ifade

edildiginden, bulgunun sonraki y1l denetimlerde izlenmesinin uygun olacagi diistiniilmektedir.
D. Faaliyet Sonuclarimin Olciilmesi Ve Degerlendirilmesi

BULGU 8: Faaliyet Sonuclarmin Olgiilmesine Iliskin Veri Kayit Sisteminin

Bulunmamasi

Erzurum Biiyiiksehir Belediyesinde faaliyet sonuglarinin 6lgiilmesine iliskin veri kayit

sisteminin olmadig1 goriilmiistiir.

Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzu'na gore faaliyet raporunun
yayimmlanmasindan 6nce idarenin yil boyunca gerceklestirdigi faaliyetleri diizenli olarak
izlemesi ve hedefler temelinde performansini 61giiyor olmasi gerekmektedir. Veri kayit sistemi
bir performans hedefi veya gostergeye yonelik tiim performans bilgisinin toplandigi, analiz
edildigi ve tiretildigi siirecin tamamidir. Herhangi bir performans hedefi veya gostergeye iliskin
gerceklesmenin dlglilmesi ve raporlanabilmesi i¢in bu dl¢iimiin nasil yapilacagmin belirlenmis

olmasi gerekir.

Performans hedeflerinin ulastig1 sonuglar raporlansa da performansa esas kaynak veri
incelendiginde resmi belgeler iizerinden dogrulama yapilamamistir. Veri dogruluguna iliskin

teyit mekanizmasi gelistirilmemistir.

Faaliyet donemi icerisindeki verilerin toplanmasi, iglenmesi ve analizine yonelik riskleri

Erzurum Biiyliksehir Belediyesi 2018 Y11 Sayistay Performans Denetim Raporu 61



T.C. Sayistay Bagkanligi

tespit edecek, yil igindeki degisiklikleri takip ederek kontroliinii saglayacak belgelenmis

prosediirleri olan bir sistem kurulmamastir.

Idarenin veri kayit sistemi bulunmadigindan performans bilgisinin raporlanmasinda
kullanilan sistemlerin degerlendirilmesinde bu sistemlerin tam ve dogru veri tiretip tiretmedigi,
veri sistemlerinin gilivenilirligi, veri sistemleri iizerinde etkin ve risklere uygun i¢ kontroller

olusturup olusturmadigi denetlenememistir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediyenin 2019 Yili Faaliyet Raporunun, Kamu
Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y®dnetmelik’e uygun olarak faaliyet

sonuglarmin dl¢iilmesine iliskin veri kayit sistemine gore hazirlanacagi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Belediyenin 2019 Yihi Faaliyet Raporunun, Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik’e uygun olarak faaliyet sonuclarinin
Ol¢iilmesine iliskin veri kayit sistemine gore hazirlanacagi ifade edildiginden, bulgunun sonraki

y1l denetimlerde izlenmesinin uygun olacagi diisiiniilmektedir.
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