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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Mali Yapr

Maliye Bakanligi, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’na ekli I sayili
Cetvelde yeralan genel biitgeli idarelerden olup, faaliyetlerini Merkezi Yonetim Biitce

Kanunlariyla verilen 6deneklerle gergeklestirmektedir.

Maliye Bakanligina, 2017 Y1l1 Merkezi Y 6netim Biit¢e Kanunu ile 171.691.737.000,00
TL baslangi¢ 6denegi tahsis edilmis olup, bu tutar genel biitceli idarelere (I sayili cetvel) verilen
toplam 6denek tutarinin %27’sine tekabiil etmektedir. Y1l icerisinde alinan 6denek ve yapilan
tenkisler ile toplam 6denek 176.297.976.775,05 TL olmus ve bu tutarin tamami harcamaya

doniismiistiir.

Tablo 1: Maliye Bakanhig 2017 Yili Odenek Durum Tablosu (TL)

Baslangic Odenegi Yil icinde Alinan Yapilan Tenkis Toplam Odenek Harcama

171.691.737.000| 176.527.031.196,71 229.054.421,66| 176.297.976.775,05| 176.297.976.775,05

Maliye Bakanligi 2017 yili harcamalarinin toplami olan 176.297.976.775,05 TL'nin
ekonomik kod diizeyinde dagilimlar1 ve bunlarin toplam harcamalar igerisindeki oranlari

asagida gosterilmektedir:

Tablo 2: Harcamalarin Ekonomik Diizeyde Dagilim

Biitce Gider Tiirii Gider Toplanmm (TL) Orani
01 Personel Giderleri 1.547.799.857,00 0,009
02 SGK Devlet Primi Giderleri 245.636.687,00 0,002
03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 663.724.415,00 0,004
05 Cari Transfler 167.622.316.496,00 0,951
06 Sermaye Giderleri 135.792.845,00 0,001
07 Sermaye Transferleri 6.082.706.475,00 0,035
Toplam 176.297.976.775,00 TL

Maliye Bakanligi 2017 yili Biitce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirilmast Tablosu
asagidaki gibidir:
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Tablo 3: Biit¢e Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirilmasi

Gelir Tiirii Gelir Toplam (TL)
800 Biitce Gelirleri 10.372.987.337,21
01 Vergi Gelirleri 251.209.548,23
03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 3.185.536.300,83
04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 265.439.617,80
05 Diger Gelirler 4.144.545.650,85
06 Sermaye Gelirleri 2.526.256.219,50
810 Biitce Gelirlerinden Ret ve Iadeler 149.924.423,64
01 Vergi Gelirlerinden Ret ve fadeler 73.965.913,46
03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinden Ret ve fadeler 21.938.022,72
04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirlerden Ret ve Tadeler 2.857.545,82
05 Diger Gelirlerden Ret ve fadeler 28.890.170,55
06 Sermaye Gelirlerinden Ret ve fadeler 22.272.771,09
Net Biitce Gelirleri 10.223.062.913,57 TL

Diger taraftan Maliye Bakanligt 2017 yili Faaliyet Sonuglari Tablosuna gore,
Bakanligin 2017 yili faaliyetleri kapsaminda 2.590.246.223.094,74 TL gelir elde edilmis ve
221.242.037.007,73 TL gider yapilmis olup faaliyetler sonucunda 2.369.004.186.087,01TL

olumlu faaliyet sonucu gergeklestirilmistir.
Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bakanlik mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme ve

raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.
5018 sayil1 Kanun’un 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi, karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amacuyla tutulur.” denilmektedir.

Cerceve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, stire ve tiirleri Kanun’un 49
ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar ile yiirtirliige konulan

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali yi1l esasina gore
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tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile garantileri

gibi tiim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amact; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Amag” baslikli 1’inci maddesinde; “Bu
Yonetmeligin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin
onlenmesi, faaliyetlerinin ger¢ek mahiyetlerine uygun olarak saglikll ve giivenilir bir bi¢cimde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar: ve
genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri c¢ercevesinde, uluslararasi standartlara uygun,
yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina
temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢calismasini saglayacak sekilde
hazirlanmasi ve yayimlanmasi ile mali istatistiklerin hazirlanmast ve yayimlanmasina iliskin

usul, esas, ilke ve standartlarin belirlenmesidir.” hiikmii yer almaktadir.

Bu amacin gergeklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢cercevesinde,
uluslararas1 standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.

Yonetmelik’in  310’uncu maddesinde kendi adma ekonomik varlik edinebilen,
yilikiimliiliik iistlenebilen, diger kamu idareleri veya {¢iincli sahislarla ekonomik iligkilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu; 311’inci maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin mali
hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu hususlar1 gézetmekten ve
belirlenen siireler i¢cinde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312°’nci maddesinde kamu
idarelerince, detayli hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gegici
ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313’lincli maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak temel
mali tablolarin Bilango, Faaliyet Sonuglar1 Tablosu ve Nakit Akis Tablosu oldugu; 314-316’nc1
maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327 nci maddesinde de mali

tablolarin hangi donemlerde hazirlanip yayimlanacagi belirtilmistir.

Bakanligin muhasebe hizmetleri merkezde Merkez Saymanlhik Midiirliigt, tasrada ise
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defterdarliklara bagli muhasebe birimleri tarafindan ytiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmim Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilango,

e Tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile tasinir mal yonetim hesab1 icmal
cetveli

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuclar1 tablosu.

Denetim goriisli, Bakanligin temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet Sonuglari

Tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde hazirlanarak
kamuoyunun bilgisine ve denetim yetkililerine zamaninda sunulmasindan, bir biitiin olarak
sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim onemli
yonleriyle dogru ve giivenilir olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan
kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden;
kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina
uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin
dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolardan yararlanacak olanlara
makul giivence vermek amaciyla mali raporlarin giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis
bildirmek, kaynaklarin etkili ve ekonomik ve mevzuatina uygun kullanilmasinin saglanmasi
amaciyla kurulup isletilmesi gereken mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetim, mali saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanmasi amaciyla; kamu
idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit
etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu
dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢

kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallaria iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Denetim calismalar1 sirasinda; Maliye Bakanliginin merkez ve tasra muhasebe
hizmetlerinin yiiriitiildiigii muhasebe birimlerindeki cetvel ve belgeler ile bu birimlerdeki
yevmiye kayitlar1 ve yevmiye kayitlara esas belgeler ile bunlara dayanak olusturan ilgili
harcama birimleri arsivlerinde muhafaza edilen kanitlayici belgeler; tamlik, dogruluk, tutarlilik

ve tabi oldugu mevzuatina uygunluk acisindan incelenmistir.
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Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Bakanhk Mali Tablolarinin Hazine Tasinmazlarina iliskin Dogru Bilgi

Sunmamasi

Milli Emlak Genel Miidiirliigiince Hazineye ait tasinmazlarin envanter caligmalari
tamamlanamadigindan, Bakanlik mali tablolarinin s6z konusu varliklara iliskin dogru ve

giivenilir bilgi sunmadig1 goriilmiistiir.

5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{incii maddesinde kamu
kaynag1 olarak sayilan tasinmazlarin, mali saydamligi ve hesap verilebilirligi saglayacak
sekilde kayitlara alinmasi gerekmektedir. Bu itibarla, tasinmazlarin fiili envanterinin yapilmasi

Onem arz etmektedir.

Hazine taginmazlarinin envanter kayitlarii tutma gérev ve sorumlulugu, 178 sayil
Maliye Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin
13’iincii maddesi birinci fikrasi (f) bendi hilkkmii uyarinca Milli Emlak Genel Miidiirligiindedir.
Genel Miidiirliik taginmazlarin kayda alinmasi islemlerini, 02.10.2006 tarih ve 26307 sayil
Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina

Iliskin Yonetmelik hiikiimleri cergevesinde gerceklestirecektir.

2012 yili Sayistay Denetim Raporunda bulgu konusu edilmesinin akabinde baglanan
envanter ¢alismalarinda 6nemli bir agsama kat edilmesine karsin 2015 ve 2016 yili Denetim
Raporlarinda yer verilen asagidaki hususlara iligkin g¢alismalar denetim yilinda nihayete

erdirilemediginden envanter iglemlerinin heniiz tamamlanamadigi degerlendirilmektedir.
Buna gore;

e Milli Emlak Otomasyon Programi (MEOP) “Envanteri Olmayan Tasinmazlar

Raporu”nda yeralan 10.139 adet tasinmaz muhasebe kayitlarina aktarilmamistir.

e 2017 yil1 sonu itibariyle Milli Emlak Genel Miidiirliigii tarafindan envantere eklenmesi
gerektigi tespit edilerek Muhasebat Genel Miidiirliigine bildirilen 417.811 adet
tasinmaza iliskin muhasebe kayitlar1 yapilmamustir.

o Yurtdis1 temsilciliklerinin kullanmakta oldugu 269 adet tasinmaz, ilgili temsilcilikler
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tarafindan Kamu Tasinmazlar Sistemi’ne (KTS) kaydedilip tahsis yardimci hesap
koduyla muhasebe kayitlarina yansitildigi halde, s6z konusu tasinmazlar Hazine

tasinmazlar1 envanterine dahil edilmemistir.

Mali tablolarin Hazineye ait tasinmazlara iligkin tam ve dogru bilgi sunmasini teminen
envanter calismasi tamamlanan tasinmazlarin mevzuatin 6ngdrdiigii sekilde kayitlara alinmasi

Onem arz etmektedir.

Sonug olarak envanter ¢alismalarinin nihayete erdirilememesi ve mevzuatta dngoriilen
muhasebe kayitlarinin yapilmamis olmasi nedeniyle 2017 yili Bilangosunda 250-Arazi ve
Arsalar Hesabi, 251-Yeralt1 ve Yeristii Diizenleri Hesab1 ve 252-Binalar Hesab1 gergegi

yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; toplam Hazine taginmazlarinin %0,5 oranina tekabiil eden
MEOP’ta “Envanteri Olmayan Taginmazlar Raporu”nda yer alan 10.139 adet tasinmazin imar
uygulamalar1 sonucunda tapuda olusan yeni tasinmazlar ile MEOP uygulamasina yeni
kaydedilen tasinmazlardan oldugu, bu tasinmazlarin fiili durum ve rayi¢ bedellerinin
belirlenmesinden sonra envanter islemlerinin yiiriitiilecegi, heniiz rayi¢ belirleme c¢aligmalari
tamamlanmadigindan muhasebe kayitlarina alinmadigi, s6z konusu calismalarin
sonuclanmasini miiteakip 31.12.2018 tarihine kadar kayit altina alinmasinin planlandigi, ayrica
benzer sekilde yeni olusacak tasinmazlarin envanter iglemlerinin en kisa siirede tamamlanmasi

icin defterdarliklara gerekli talimatlarin verildigi,

2017 y1l1 sonu itibariyle Milli Emlak Genel Miidiirliigii tarafindan envantere eklenmesi
gerektigi tespit edilerek Muhasebat Genel Miidiirliigii’ne bildirilen 417.811 adet tasinmazdan
bir kisminin muhasebelestirme islemlerinin tasinmaz rayi¢ deger verilerindeki eksiklikler,
tasinmaz kayitlarinin yapilacagi muhasebe birimi bilgilerinin hatali olmasi, tasinmaz cins
bilgilerinin hatali ve eksik olmasi nedeniyle gerceklestirilemedigi, ancak kayitlara alinamayan
tasinmazlara iliskin ¢alismalarin devam ettigi ve hatalarin diizeltimesini miiteakip muhasebe

kayitlarinin yapilacag,

Yurtdis1 temsilciliklerin kullaniminda bulunan 269 adet taginmazin MEOP ile ayni
veritabanint kullanan (KTS) uygulamas: ile kayit altina alindigi, s6z konusu taginmazlara

ilisikin verilerin MEOP’a aktarildig1, Hazine envanterine de aktarilmasinin saglanacag,

ifade edilmistir.
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Sonuc olarak kamu idaresi tarafindan fiili durum ve rayi¢ bedellerin belirlenmesinden
sonra 31.12.2018 tarihine kadar kayit altina alinmasi planlanan 10.139 adet tasinmaza iligskin
caligmalara baslanildigi;; Milli Emlak Genel Miidiirliigii tarafindan envantere eklenmesi
gerektigi tespit edilerek Muhasebat Genel Miidiirliigli’ne bildirilen ancak hatal1 ve eksik bilgi
nedeniyle kayitlara alinmayan 417.811 adet tasinmaza iliskin ¢alismalarin devam ettigi ve
hatalarin diizeltilmesini miiteakip muhasebe kayitlarinin diizeltilecegi belirtilmistir. Ancak bu
kapsamda yapilacak diizeltme kayitlart 2018 yili ve sonraki yil mali tablolarinda yer

alacagindan, tarafimizca goriis verilen mali tablodaki hatay: ortadan kaldirmamaktadir.

Tirkiye Cumhuriyetinin yurtdisinda sahip oldugu 269 adet tasinmazin MEOP ile ayni1
veri tabanini kullanan KTS ile kayit altina alindig1 bildirilmis olmakla birlikte s6z konusu veri
girigleri Hazine taginmazlari envanterine dahil edilmediginden Bakanlik mali tablolarinin bahse
konu taginmazlara iligkin bilgi icermedigi yoniindeki degerlendirmemiz devam etmektedir.
Disisleri Bakanligi tarafindan girilen bu bilgilerin Bakanlik tarafindan kayitlara alinmasi

saglanarak mali tablolarin bu taginmazlara iligkin saglikli bilgi sunmasi saglanmalidir.

Ozetle, 2015 ve 2016 Yili Sayistay Denetim Raporlarinda da konu edildigi halde
envanter c¢alismalarinin nihayete erdirilememesi nedeniyle 2017 yili Bilangosunun Hazine
tasinmazlarina iliskin bulguda belirtilen hesaplar itibariyle hatali bilgi sundugu yoniindeki

degerlendirmemiz devam etmektedir.

BULGU 2: Hazine Tasinmazlarina iliskin Rayic Bedel Kayitlarimin Saghkh

Tutulmamasi

Milli Emlak Genel Midirliigiince degerleme calismasi tamamlanan Hazine
taginmazlarina iliskin muhasebe kayitlar1 saglikli tutulmadigindan, Bakanlik mali tablolarinin

s0z konusu varliklara iliskin dogru ve giivenilir bilgi sunmadig1 goriilmiistiir.

5018 sayilh Kanun’un 3’lincii maddesine gore, kamu kaynagi olarak sayilan
taginmazlarin, mali saydamlig1 ve hesap verilebilirligi saglayacak sekilde kayitlara alinmasi
gerekmektedir. Bu itibarla, taginmazlarin fiili envanterinin yapilmasi ve mevzuata uygun olarak

belirlenen degerler iizerinden mali tablolara alinmas1 6nem arz etmektedir.

Hazine taginmazlarinin envanter kayitlarini tutma gorev ve sorumlulugu, 178 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname’nin (KHK) 13’iincii maddesi birinci fikrasi (f) bendi hiikmii
uyarinca Milli Emlak Genel Midiirligiindedir. Genel Miidiirliik taginmazlarin kayda alinmasi

islemlerini, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydma Iliskin Yonetmelik hiikiimleri
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cergevesinde gerceklestirecektir.

Envanteri yapilarak kayda alman tasinmazlarin, Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’nin (GYMY) 26’nc1t maddesi hiikkmii uyarinca maliyet bedeli ya da gergege uygun

degeri lizerinden muhasebe kayitlarina yansitilmasi gerekmektedir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarn Kaydma iliskin Yonetmelik’te de benzer

diizenlemelere yer verilmekle birlikte Yonetmelik’in Gegici 1’inci maddesinde yer alan;

“(2) Yonetmeligin 5 inci maddesine gore yapilmasi gereken islemler 31/12/2017
tarihine kadar tamamlanir.” seklindeki diizenleme ile rayi¢ degerlerle kayitlara alinmasi

islemlerinin 2017 yili sonuna kadar tamamlanmasi i¢in siire taninmistir.

Ozetle Yonetmelik’in vyiiriirliige girdigi 01.01.2006 tarihinden itibaren kamu
idarelerinin miilkiyetlerindeki ya da yonetimindeki taginmazlarinin degerleme ¢aligmalarina
baslamasi ve islemleri tamamlananlar1 bu degerler iizerinden kayda alip muhasebelestirmesi
gerekmektedir. 2017 yilinda yapilan tiim tasinmaz girisleri i¢in mevzuatin 6ngdrdiigii bedel,

rayi¢ bedel ya da iz bedelidir.

2017 yili igerisinde Milli Emlak Genel Miidiirliigii tarafindan, iz bedeli ya da emlak
vergi degeri lizerinden envantere alinanlardan rayi¢ deger kaydi yapilacak olan taginmazlar
belirlenmis ve muhasebe kayitlar1 yapilmak iizere Muhasebat Genel Miidiirligiine iletilmistir.
Bu kapsamda 31.12.2017 tarihi itibariyle 1.998.727 adet tasinmaz igin rayi¢ deger ¢aligmalari

tamamlanmis ve bunlara iligkin muhasebe kaydi olusturulmustur.

Muhasebat Genel Miidiirliigline intikal ettirilen dosya igerisindeki tasinmaz
numaralariin, yil igerisinde muhasebe kayitlarina yansitilan taginmazlara iliskin tasinmaz

numaralart ile kiyaslanarak incelenmesi sonucunda;
2017 Y1l icerisinde Yapilan Rayi¢ Bedel Kayitlar

» Emlak Vergi Degerinden Rayi¢c Bedele Ge¢is Kayitlar:

e Emlak vergi degerinden rayi¢ bedele gecis kaydi yapilirken diger kamu idarelerine
tahsis edilmis olan 94.713 adet tasinmazin hatali olarak tahsisli olmayan tasinmazlar
gibi hesaplara alinmak suretiyle 500.11-Tahsis Edilen Tasinmazlar ile 250/252.02-
Tahsis Edilen Tasinmazlar Hesaplarina tahsisli taginmazlar i¢in tespit edilmis rayig

bedel tutar1 olan 443.379.181.139,31 TL kadar eksik kayit yapildigi,
e 250-Arazi ve Arsalar Hesabi ile 252-Binalar Hesabina 13.830 adet tasinmaz igin
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mikerrer rayic¢ bedel giris kayd1 yapildigi,

e Rayig bedel kayitlar1 2017 Temmuz ay1 itibariyle yapilmaya baslandigindan bu tarihten
once rayi¢ bedel lizerinden kayda alinan taginmazlara iligkin olarak, 250 ve 252 no.lu
Hesaplardan, (2B ve tarim arazileri hari¢) satis ve benzeri nedenlerle yil i¢inde ¢ikist
yapilmis 1.828 adet taginmazin satildig1 halde rayi¢ bedel degerlemesi yapildigi,
tespit edilmistir.

> 1z Bedelinden Rayi¢ Bedele Gecis Kayitlari

s Iz bedelinden rayic bedele gegis kayd1 yapilirken, diger kamu idarelerine tahsis edilmis
olan 48.199 adet tasinmazin hatali olarak tahsisli olmayan taginmazlar gibi hesaplara
alinmak suretiyle 500.11-Tahsis Edilen Tasinmazlar ve 250/252.02-Tahsis Edilen
Tasinmazlar Hesaplarina tahsisli taginmazlar icin tespit edilmis rayi¢ bedel tutar1 olan
243.256.503.492,88 TL kadar eksik kayit yapildigi,

e 250 ve 252 no.lu Hesaplara 160 adet tasinmaz igin miikerrer rayi¢ bedel giris kaydi
yapildigi,

e Rayig bedel kayitlar1 2017 Temmuz ay1 itibariyle yapilmaya baslandigindan bu tarihten
once rayi¢ bedel lizerinden kayda alinan taginmazlara iligkin olarak, 250 ve 252 no.lu
Hesaplardan, (2B ve tarim arazileri harig) satis ve benzeri nedenlerle yil iginde ¢ikisi
yapilmis 17 adet tasinmazin satildig1 halde rayi¢ bedel degerlemesi yapildigi,
tespit edilmistir.

2017 Y1l Sonunda Yapilan Rayi¢ Bedel Kayitlar

e 2017 yil1 igerisinde 250 ve 252 no.lu Hesaplara rayi¢ deger lizerinden kayitlar1 yapilan
468 adet taginmaz icin yisonunda tekrar kayit yapilmak suretiyle miikerrer kayit
yapildigi, (Bu taginmazlarin bir kismi tarim arazileri ve 2B kapsaminda envanteri
yapilanlar olup geriye kalanlar birimlerce rayi¢ bedel iizerinden envanter ya da rayig
bedel kaydi yapilan taginmazlardan olusmaktadir.)

e 250 ve 252 no.lu Hesaplardan, (2B ve tarim arazileri haric) satig ve benzeri nedenlerle
yil iginde ¢ikis1 yapilmis 340 adet tasinmazin satildigi halde rayi¢ bedel degerlemesi
yapildigi,

tespit edilmistir.

Sonug olarak; Rayi¢ bedel ¢calismalar1 kapsaminda birgok taginmaz i¢in miikerrer kayit
yapilmast ve yil i¢ginde satis ve benzeri nedenlerle ¢ikis1 yapilmis olan taginmazlar igin rayic
bedel kayd1 yapilmasi nedenleriyle 2017 yil1 Bilangosunda 250-Arazi ve Arsalar Hesab1 ve 252-
Binalar Hesabn itibariyle toplam 7.728.942.344,25 TL,
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Diger kamu idarelerine tahsis edilmis olan tasinmazlarin hatali olarak tahsisli olmayan
tasinmazlar gibi kayda almip 500.11-Tahsis Edilen Tasinmazlar ve 250/252.02-Tahsis Edilen
Tasinmazlar Hesaplarina eksik kayit yapilmasi nedeniyle 2017 yili Bilangosunda bu hesaplar

itibariyle 686.635.684.632,19 TL tutarinda hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; tasinmazlara iliskin tespitlerin giderilmesi ve tekrarinin
onlenmesi amaciyla Milli Emlak ve Muhasebat Genel Miidiirliikleri tarafindan bir ¢alisma
grubu olusturularak MEOP ile Yeni Devlet Muhasebesi Bilisim Sisteminin entegrasyonu i¢in
gerekli yazilim ¢alismalarinin baslatildig1, Varlik Islem Fisi (VIF) ile tasmnmazlarin elektronik
ortamda envantere alinmasimmin miimkiin olacagi, ayrica miikerrer muhasebe kayitlariin
diizeltilmesi i¢in muhasebe miidiirliiklerince c¢alisilmaya devam edildigi ifade edilmistir.
Ancak, diger kamu idarelerine tahsis edilmis olan taginmazlarin hatali olarak tahsisli olmayan

tasinmazlar gibi kayda alinmasina iliskin bir agiklamada bulunulmamastir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi tarafindan verilen cevapta bulgu konusu hususa istirak
edilip, bilgi sistemlerinin entegrasyonuna yonelik ¢alismalarin baslatildigi, bir¢ok tasinmaz i¢in
miikerrer kayit yapilmasi ve cikisi yapilan taginmazlar icin rayi¢ bedel kaydi yapilmis olmasi
nedeniyle ortaya ¢ikan hatali ve miikerrer kayitlarin diizeltilmesine iligskin caligsmalarin halen

devam ettigi ifade edilmistir.

Bununla beraber gelecek yillara doniik olarak 6ngoriilen bu eylemler tarafimizca goriis
verilen mali tablolardaki hatay: ortadan kaldirmayacagindan, Bakanlik 2017 yil1 Bilangosunun
bulguda konu edilen hesaplar itibariyle hatali bilgi sunuyor oldugu yoniindeki

degerlendirmemiz devam etmektedir.

BULGU 3: Rayi¢ Deger Giincellemesinde Ortaya Cikan Olumlu/Olumsuz

Farklarin Oz Kaynak Hesaplan1 Yerine Faaliyet Hesaplarinda izlenmesi

Iz bedeli ya da emlak vergi degeri iizerinden hesaplara alinmis tasmnmazlarin kayitlh
degerlerinin Milli Emlak Genel Miidiirliigii tarafindan tespit edilen rayi¢ degerler iizerinden
giincellenmesi sirasinda, yeni deger ile kayitli deger arasindaki olumlu/olumsuz farkin, 6z
kaynak hesaplar1 yerine, 600.11.04.01.01-Mali Olmayan Varliklarin Deger Degisiminden
Kaynaklanan Gelirler/630.11.04.02.01-Mali Olmayan Varliklarin Deger Degisiminden
Kaynaklanan Giderler Hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kanun’un 3’lincii maddesinde kamu kaynagi olarak sayilan taginmazlarin,

mali saydamlig1 ve hesap verilebilirligi saglayacak sekilde kayitlara alinmas1 gerekmektedir.

Maliye Bakanligi1 2017 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 11



T.C. Sayistay Baskanligi

Bu itibarla, tasinmazlarin fiili envanterinin yapilmasi ve mevzuata uygun olarak belirlenen

degerler {izerinden mali tablolara alinmas1 6nem arz etmektedir.

Hazine tasinmazlarinin envanter kayitlarini tutma gorev ve sorumlulugu, 178 sayili
KHK’nin 13’linci maddesi birinci fikrast (f) bendi hiikkmii uyarinca Milli Emlak Genel
Miidiirliigiindedir. Genel Miidiirliik, tasinmazlarin kayda alinmas1 islemlerini Kamu Idarelerine

Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik hiikiimleri ¢ercevesinde gergeklestirmektedir.

Envanteri yapilarak kayda alinan taginmazlarin, GYMY nin 26’nc1 maddesi hiikmii
uyarinca maliyet bedeli ya da gercege uygun degeri iizerinden muhasebe kayitlarina

yansitilmasi gerekmektedir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma fliskin Yénetmelik’in 5’inci maddesinde,
taginmazlarin maliyet bedeli lizerinden, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ deger
tizerinden Kkayitlara alinacagi; maliyet bedeli ve rayi¢ bedeli belirlenemeyenler ile
Yonetmelik’te belirtilen 6zel durumlarda ise iz bedeli iizerinden kayitlara alinacagi

belirtilmistir.

Yonetmelik’in Gegici 1’inci maddesinde, ayn1 Yonetmelik’in 5’inci maddesinin ikinci
fikrasina gore maliyet bedeli veya rayi¢ bedel iizerinden muhasebelestirilmesi gereken
tasinmazlarin bu degerler iizerinden kayitlara alinincaya kadar emlak vergi degerleri {izerinden
kayitlara alinacagi; Yonetmelik’in 5’inci maddesine gore yapilmasi gereken islemlerin ise

31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi gerektigi hiikiim altina alinmustir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden, 2017 yilinda ilk defa hesaplara alinacak

taginmazlarin rayi¢ degerleri ile kayda alinmasi gerektigi anlagilmaktadir.

Milli Emlak Genel Miidiirliigii tarafindan rayi¢ bedel kayd: yapilmasi gereken yaklasik
2 milyon adet tasinmaz Muhasebat Genel Miidirliigline bildirilmis ve Muhasebat Genel
Midiirliigiiniin 25.07.2014 tarih ve Tasinmaz Envanteri konulu Genel Yazis1 esas alinarak
muhasebe kayitlart yapilmistir. S6z konusu Genel Yazi uyarinca taginmazin yeni degeri ile
kayith degeri arasindaki olumlu fark 600.11.04.01.01-Mali Olmayan Varliklarin Deger
Degisiminden Kaynaklanan Gelirler Hesabina, olumsuz fark ise 630.11.04.02.01-Mali
Olmayan Varliklarin Deger Degisiminden Kaynaklanan Giderler hesabina kaydedilmistir.

“Mali Tablolarin Sunulmasi” basligina sahip 1 sayili Devlet Muhasebesi Standardinda

(DMS) gelir; raporlama doneminde ilk defa hesaplara alinacak varliklar ile yeniden degerleme
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farklar1 disinda net varlik/6z kaynakta artisa neden olan her tiirli islem, gider; raporlama
doneminde ilk defa hesaplara alinacak yiikiimliiliikkler ile yeniden degerleme farklar1 disinda

net varlik/6z kaynakta azalmaya neden olan her tiirlii islem olarak tanimlanmas,

GYMY ile Merkezi Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin (MYMY) “Tanimlar” bagliklt
4’lincli maddesinde de DMS 1°deki tanimlamaya paralel olarak gelirin; ilk defa hesaplara
almacak varliklar disinda, 6z kaynakta artisa neden olan her tiirlii islem, giderin ise; ilk defa
hesaplara alinacak yiikiimliilikler disinda, 6z kaynakta azalisa neden olan her tiirlii islem

oldugu ifade edilmistir.

Y 6netmelik ve DMS hiikiimlerinde yer alan gelir ve gider tanimlar1 dikkate alindiginda,
taginmazlarin rayi¢ deger kayitlari sirasinda ortaya ¢ikan olumlu ya da olumsuz farkin, faaliyet
geliri ya da faaliyet gideri olarak nitelendirilemeyecegi degerlendirilmektedir. Ancak
uygulamada rayi¢ deger giincellemesi sirasinda ortaya ¢ikan olumlu/olumsuz farkin faaliyet
geliri/gideri hesaplarina yansitildigi, olumlu fark tutari olan 1.523.197.241.071,16 TL’nin
600.11.04.01.01 no.lu Hesaba, olumsuz fark tutar1 olan 35.024.638.556,93 TL’nin ise
630.11.04.02.01 no.lu Hesaba kaydedildigi tespit edilmistir.

Tasinmazlarin emlak vergi degeri lizerinden kayitlara alinmasi ve daha sonra rayic
degerlerinin tespit edilerek bu degerler iizerinden kayitlarin giincellenmesi, Kamu Idarelerine
Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik’in Gegici 1’inci maddesi ile getirilen ve gegis
hiikmii niteliginde olan bir husustur. Bu uygulama ile sayis1 milyonlar1 asan kamu
tasinmazlarinin rayi¢c degerleri lizerinden ilk defa hesaplara alinmasi islemi bir siirece

yayilmistir. Emlak vergi degeri siire¢ igerisindeki bir agsamadir.

Dolayisiyla, iz bedeli ya da emlak vergi degeri iizerinden hesaplara alinan taginmazlarin
rayi¢ degerler lizerinden gilincellenmesi sirasinda yeni deger ile kayith deger arasinda ortaya
cikan olumlu veya olumsuz farkin, tasinmazlarin ilk defa hesaplara alinmasi igleminin bir
parcast ve devami mahiyetinde degerlendirilmesi ve s6z konusu kayitlarin 500.02.03-Maddi

Duran Varliklardan Envanteri Yapilanlar Hesab1 kullanilarak yapilmasi gerekmektedir.

Sonug olarak, rayi¢ deger glincellemesi sirasinda ortaya ¢ikan olumlu/olumsuz farklarin
Oz kaynak Hesaplar yerine Faaliyet Hesaplarinda izlenmesi nedeniyle 2017 yili Bilangosu ve

Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, bulguda gecen mevzuat hiikiimlerine yer verilmis,

bunun yaninda hesaplarda kayithh olmayan varlik ve yabanci kaynaklardan kaydi envanteri
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yapilarak hesaplara alinanlarin izlenmesi i¢in 500-Net Deger Hesabinin kullanilacagi, envanteri
yapilan bir varligin tekrar 500-Net Deger Hesabi ile envanterinin yapilmasimin miimkiin

olmadigi,

Merkezi Yonetim Muhasebe Y Onetmeligi’ne gore 500-Net Deger Hesabinin; hesaplarda
kayith olmayan varlik ve yabanci kaynaklardan kaydi envanteri yapilarak hesaplara alinanlarin
izlenmesi i¢in de kullanilmakta oldugu; Kamu Idarelerine Ait Tasimmazlarin Kaydina iliskin
Yonetmelik’in Gegici 1’inci maddesinin birinci fikrasina gore ise sdz konusu tasinmazlarin
envanter kayitlarinin emlak vergi degerleriyle yapildigi, envanteri yapilan bir varligin tekrar

500-Net Deger Hesabi ile envanterinin yapilmasinin miimkiin olmadigi,

GYMY ’nin 352’nci maddesinde yer alan “Bu Yénetmeligin uygulanmasi sirasinda
dogacak tereddiitleri gidermeye Bakanlik yetkilidir.” hikmii ¢ergevesinde, Bakanligin
(Muhasebat Genel Miidiirliigii) Tasinmaz Envanteri konulu, 25/07/2014 tarihli ve 90192509-
756.03-8189 say1l1 Genel Yazisiyla; tasinmazlarin emlak vergi degeri tizerinden 500-Net Deger
Hesabina kaydedilmesi, maliyet bedeli veya rayi¢ bedeli tespit edilen taginmazlarin ise bu
degerleriyle kayitli degerleri arasindaki farkin 600-Gelirler Hesabina veya 630-Giderler

Hesabina yansitilmasinin uygun goriildiigi,
[fade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelik’te,
tasinmazlarin maliyet bedeli iizerinden, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢c degerler

iizerinden kaydedilecegi hiikiim altina alinmustir.

Buna paralel olarak GYMY’de; edinilen maddi duran varliklarin maliyet bedeliyle
muhasebelestirilecegi, herhangi bir maliyet yiiklenilmeksizin edinilen maddi duran varliklarin
gercege uygun degeriyle muhasebelestirecegi, varligin gergege uygun degeri bilinemiyor ise

idarece tespit edilen degerin esas alinacagi belirtilmistir.

Ancak genel kural bu olmakla birlikte; kamu idareleri tarafindan yapilacak rayi¢ bedel
tespitinin zaman alacak olmasi dolayisiyla rayi¢ bedel tespitleri beklenilmeksizin, taginmazlarin
halihazirda var olan emlak vergisi degerleri iizerinden bir an Once envanter kayitlarinin
yapilmasinin saglanmasi amaciyla, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin

Yonetmelik’in Gegici 1’inci maddesinde 2014 yilinda yapilan degisiklik ile;

“Yonetmeligin 5 inci maddesinin ikinci fikrasina gére maliyet bedeli veya rayig
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degerleri tizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gereken taginmazlar bu degerler iizerinden

kayitlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden kayitlara alinir

Yonetmeligin 5 inci maddesine gére yapilmasit gereken islemler 31/12/2017 tarihine

kadar tamamlanir.”

hiikkmii getirilmis ve rayi¢ deger ilizerinden kayitlarin yapilmasi konusunda kamu

idarelerine siire taninmistir.

Nitekim kamu idaresi cevabinda da yer verildigi iizere, Yonetmelik’in nihai amaci da
tasinmazlarin rayi¢ degerleri ile kayitlarda yer almasinin saglanmasidir. Anilan Yonetmelik’in
Gegici 1’inci maddesinde 2014 yilinda yapilan degisiklik Oncesinde, tasinmaz envanter
caligmalarinin 2006 yili sonu itibariyle maliyet bedeli ya da rayi¢ bedeller {izerinden
tamamlanmas1 gerekmekteydi. Bu calismalar 2014 yilina kadar tamamlanabilmis olsaydi,

taginmazlar s6z konusu degerler lizerinden 500-Net Deger Hesabina kaydedilecekti.

Yonetmelik degisikligi ile envanter ¢alismalarinin kademeli yapilmasi 6ngdriilmiis olsa
da, nihai amag, emlak vergi degeri ile kayda alinan tasinmazin degerlemesi degil envanter

caligmalarinin rayi¢ deger lizerinden tamamlanmasidir.

Ancak s6z konusu muhasebe kayitlari, tasinmazin rayi¢ degeri ile emlak vergi degeri
arasindaki olumlu fark 600.11.04.01.01-Mali Olmayan Varliklarin Deger Degisiminden
Kaynaklanan Gelirler Hesabina, olumsuz fark ise 630.11.04.02.01-Mali Olmayan Varliklarin
Deger Degisiminden Kaynaklanan Giderler Hesabina kaydedilerek yapilmustir.

MYMY ’nin 600-Gelirler Hesabinin isleyisini diizenleyen 394’linci maddesinde;
“Varhiklarin dogal olaylar veya baska nedenlerle miktarinda ve degerinde meydana gelen

artislar bu hesaba alacak, ilgili varlik hesaplarina bor¢ kaydedilir.” denilmektedir.

GYMY ’nin “Deger ve miktar degisimleri” baslikli 33’{incii maddesinde ise; “Varlik ve
yabanci kaynaklarin degerlemeye tabi tutulmalart sonucunda, fiyat degismelerinden dolay:
ortaya ¢ikan artis ve azalislar deger degisimi; bor¢larin, alacaklarin veya varliklarin hacim,
sayr gibi miktarlarinda meydana gelen ve kamu idarelerinin inisiyatifi disinda ortaya ¢ikan
artis ve azalislar ise miktar degisimidir. Bu sekilde ortaya ¢ikan kazang ve kaywplar ilgisine
gore 0z kaynaklar ana hesap grubunda agilan hesaplara veya gelir ve gider hesaplarina
kaydedilir. Bu gsekillerde ortaya ¢ikan kazang ve kaywplarin oz kaynaklar: nasil etkiledigi

bilangonun dipnotlarinda a¢iklanir.” Hikmi yer almaktadir.

Maliye Bakanligi1 2017 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 15



T.C. Sayistay Baskanligi

Mevzuat hiikiimlerinden goriilece8i tlizere deger degisimi, kamu idaresinden
kaynaklanmayan fiyat degisimi ya da benzeri sebeplerle varligin bir degerlemeye tabi tutulmasi

sonucu ortaya ¢ikan deger farkini ifade etmektedir.

Dolayistyla uygulamay1 kolaylastirmak amaciyla ihdas edilen gegici madde hiikmii
kapsaminda emlak vergi degeri ile kayitlara alinan ve sonradan rayi¢ deger tespiti yapilan bir
tasinmazin, emlak vergi degeri ile rayi¢ degeri arasinda olusan farkin, deger ve miktar degisimi
olarak kabul edilmesi ve iki deger arasindaki farkin gelir ya da gider hesaplarina kaydedilmesi

mevzuata uygun degildir.

Buna karsin kamu idaresi tarafindan verilen cevapta; Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarm Kaydina Iliskin Y&netmelik’in Gegici 1’inci maddesinin birinci fikrasina gore
emlak vergi degeriyle envanter kaydi yapilan bir varligin tekrar 500-Net Deger Hesabi ile
envanterinin yapilmasinin miimkiin olmadigr ve Muhasebat Genel Miidiirliigliniin Taginmaz
Envanteri konulu Genel Yazisiyla; tasinmazlarin emlak vergi degeri lizerinden 500-Net Deger
Hesabina kaydedilmesi, maliyet bedeli veya rayi¢ bedeli tespit edilen taginmazlarin ise bu
degerleriyle kayitli degerleri arasindaki farkin 600-Gelirler Hesabina veya 630-Giderler

Hesabina yansitilmasinin uygun goriildiigii ifade edilmistir.

GYMY'nin 352'nci maddesi hiikmii ger¢evesinde uygulamada dogacak tereddiitleri
gidermeye yetkili makamin Maliye Bakanlig1 oldugu konusunda bir tereddiit bulunmamakla
birlikte, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin tamaminda uygulanmak tlizere ¢ikarilan
s0z konusu Genel Yazi’da yer verilen agiklamalarin yukarida bahsi gecen mevzuat hiikiimleri

ile uyumlu olmadigi degerlendirilmektedir.

Aciklanan nedenlerle; rayi¢c deger giincellemesi kayitlarinin taginmazlarin envanter
isleminin bir pargas: ve devami mahiyetinde goriilmesinden hareketle, giincelleme sirasinda
ortaya ¢ikan olumlu/olumsuz farkin 6z kaynak hesaplar1 yerine faaliyet hesaplarinda izlenmesi
sonucu Bakanlik 2017 yil1 Bilangosu ve Faaliyet Sonuclar1 Tablosunda hataya neden olundugu

yoniindeki degerlendirmemiz devam etmektedir.

BULGU 4: Bakanhk Tarafindan Tahsis Edilen Hazine Tasinmazlarina iliskin

Muhasebelestirme islemlerinin Tamamlanmamasi

Bakanlik tarafindan Hazine tasinmazlar iizerinde tesis edilen tahsis iglemlerinin eksik
muhasebelestirilmesi nedeniyle mali tablolarin, diger kamu idarelerinin kullanimia birakilan

s0z konusu varliklara iliskin dogru ve giivenilir bilgi sunmadig1 goriilmiistiir.
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5018 sayil1 Kanun’un 47°nci maddesi hilkkmii uyarinca Maliye Bakanligi, Hazinenin
miilkiyetinde bulunan taginmazlar ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri diger kamu
idarelerine bedelsiz olarak tahsis etmeye yetkilidir. Tahsis islemi ile Bakanlik, s6z konusu
tasinmazlar iizerindeki yetkilerinin bir kismindan diger kamu idareleri lehine vazge¢mekte ve

faaliyetlerini ifa etmeleri amaciyla onlara ilave kamu kaynagi sunmaktadir.

Bu nedenle gerek Maliye Bakanhiginin gerekse kendisine tahsis yapilan idarenin
kullaniminda bulunan kamu kaynaklarinin tam ve dogru olarak raporlanmasini teminen tahsis

isleminin muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Nitekim GYMY nin 130, 131 ve 132’nci maddelerinde de tahsis edilen tasinmazlarin
niteligine gore, 250-Arazi ve Arsalar Hesabinda, 251-Yeralt1 ve Yertistli Diizenleri Hesabinda
veya 252-Binalar Hesabinda takip edilecegi hiikmiine yer verilmis olup MYMY 'nin 172, 173
ve 176’nc1 maddelerinde ise bahse konu olan muhasebe kaydinin nasil yapilacagi ayrintili

olarak diizenlenmistir.

Hazine tasginmazlarina iligkin islemlerin kayit altina alindigt MEOP tan alinan bilgilere
gore Maliye Bakanliginca kamu idarelerine tahsis edilen 607.360 adet tasinmazin toplam degeri

1.517.209.229.404,80 TL dir.

Buna karsin tahsis edilen tasinmazlarin anilan Yonetmeliklere gore izlendigi 500.11-
Net Deger Hesabi karsiliginda 250.02, 251.02 ve 252.02-Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi
Tasinmazlar Hesaplar1 {izerinde yapilan inceleme sonucunda 2017 yili Bilango toplam

tutarlarinin 1.172.296.313.399,85 TL oldugu tespit edilmistir.

Sonug olarak; tahsis edilerek diger kamu idarelerinin kullanimina birakilan toplam
344.912.916.004,95 TL degerindeki tasinmazlarin 1ilgili varlik hesaplar1 itibariyle

raporlanmamasi sonucunda 2017 yili Bilangosunda hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin
Yonetmelik'in 5’inci maddesinin {igiincii fikras1 uyarinca tasinmazi kullanan kamu idarelerinin
rayi¢ degeri bildirmeleri gerektigi, aksi takdirde ilgili hesaplara kayit yapilmadigi ve MEOP’ta

yer alan kayitlarla muhasebe kayitlar1 arasinda uyumsuzluk ortaya ciktigi,

Mezkur Yonetmelik kapsaminda giris islemlerini tamamlamayan veya tasinmaz maliki

idarelere bildirmeyen idarelerin, bu islemlerini ivedilikle tamamlayarak muhasebe ve mali
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hizmetler birimine, ayrica tasinmaz maliki kamu idaresine, (tasinmazin bulundugu il

defterdarliklarina) géndermelerinin, yazi ile ilgili idarelere bildirildigi,

Tahsisli taginmazlarin MEOP {izerinden kayit altina alinmasi ile Yeni Devlet
Muhasebesi Bilisim Sistemi {izerinden muhasebelestirilmesinde siirecin saglikli islemesi ve iki
sistem arasindaki uyumun saglanabilmesi i¢in Milli Emlak Genel Miidiirliigii ile Muhasebat
Genel Midirligli arasinda taginmazlarla ilgili bir ¢alisma grubu kuruldugu ve gerekli

caligmalarin yiiritildiigi,

Yeni Devlet Muhasebesi Bilisim Sisteminin MEOP ile entegrasyon c¢alismalarinin
tamamlanmasiyla birlikte tasinmazlarin tahsis kayitlarinin elektronik ortamda sorunsuz olarak

yapilmasinin saglanacagi,
ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi tarafindan verilen cevapta bulgu konusu hususa istirak
edilip, MEOP ile muhasebe kayitlar1 arasindaki uyumsuzlugun, tasinmazi kullanan idarelerin
tasinmazlara iligkin rayi¢ deger bilgilerini ilgili defterdarliklara iletmesi asamasinda yasanan
aksakliklardan kaynaklandigi ve kullanici idarelere islemlerini tamamlamalari i¢in bildirimde
bulunuldugu, ayrica tahsisli taginmazlarin MEOP {izerinden kayit altina alinmasi ile Yeni
Devlet Muhasebesi Bilisim Sistemi iizerinden muhasebelestirilmesi i¢in caligmalarin
stirdiiriildiigii, calismalarin tamamlanmasiyla bu konudaki sorunun ortadan kalkacag: ifade

edilmistir.

Ancak, bulguda bahsi gegen husus, tahsisli tasinmazlarin rayi¢ degerlerinin
belirlenmesine yonelik olmayip, MEOP sisteminde tahsisli olarak kayitli olan tasinmazlarin
muhasebeye yansitilmamasi, dolayisiyla mali tablolarin tahsis edilen tasinmazlara iligkin tam
ve dogru bilgi sunmamasina iliskindir. Sistemde yer alan tasinmaz bilgileri ile

muhasebelestirilen tutarlar arasinda farklilik vardir.

Diger taraftan bulgu konusu husus 2015 ve 2016 Y1li Sayistay Denetim Raporlarinda da
konu edildigi halde, Bakanlik tarafindan tahsis edilen Hazine tasinmazlarma iliskin

muhasebelestirme islemlerinin 2017 yili itibariyle de tamamlanamadig1 goriilmustiir.

Bu nedenle 2017 yili Bilangosunun bulguda konu edilen hesaplar itibariyle hatali bilgi

sunuyor oldugu yoniindeki degerlendirmemiz devam etmektedir.
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BULGU 5: 2017 Yih i¢inde Edinilen ve Elden Cikarilan Hazine Tasinmazlarinin
Muhasebe Kayitlarinin Eksik Yapilmasi

Milli Emlak Genel Miidiirliigli tarafindan edinilen ve elden c¢ikarilan Hazine

taginmazlarina iliskin muhasebe kayitlarinin eksik yapildigr goriilmiistiir.

5018 sayil1 Kanun’un 3’{incii maddesinde; kamu kaynag1 olarak sayilan tasinmazlarin
aynit Kanun’un 7’inci ve 8’inci maddeleri gere§ince mali saydamligl ve hesap verilebilirligi
saglayacak sekilde kayitlara alinmasi gerektigi, 50’inci maddesinde ise, bir ekonomik deger
yaratildiginda, baska bir sekle donistiiriildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el
degistirildiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilmesi ve tiim bu islemlere ait muhasebe

kayitlarinin belgeye dayandirilmasi gerektigi belirtilmektedir.

Hazineye ait tasinmazlarin envanter kayitlarini tutma gorev ve sorumlulugu, 178 sayil
KHK’nin 13’ilinci maddesi birinci fikrast (f) bendi hiikkmii uyarinca Milli Emlak Genel
Mudiirliigi’'ne aittir. Genel Midiirlik tasinmazlarin edinilmesi veya elden ¢ikarilmasi
hallerinde kayit altina alma islemlerini Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina iliskin

Yonetmelik hiikiimleri ¢ergevesinde gergeklestirecektir.
Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina iliskin Y&netmelik’in

“Kayit ve kontrol islemleri” baslikli 5’inci maddesinde; kamu idarelerine ait
tasinmazlarin mevcutlarla birlikte, i¢cinde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden
cikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayitlarin tutulacagi, tasinmaz
giris ve cikislarinin ilgili cetvellere de kaydedilecegi, bu kayitlarin belgeye dayandirilmasi

gerektigi;

“Tasimmmaz kayit ve kontrol islemleriyle ilgili gorev, yetki ve sorumluluklar” basliklt
6’nc1 maddesinde; tasinmaz kayit ve kontrol iglemleri ile gorevli birim ve personelin yapilan
kayit ve islemlerden dolayr harcama yetkililerine karsi sorumlu olduklar1 ve bu Ydnetmelik
kapsaminda olusturduklar1 formlar1 en ge¢ yedi giin iginde muhasebe hizmetlerini yiiriiten
muhasebe birimine ve mali hizmetler birimine, Y06netmelikte belirtilen stirelerde maliki kamu

idaresine gondermekle ytikiimlii olduklari;

“Kayit Sekli” baslikli 7°nci maddesinde; bu taginmazlarin ne seklide kaydedilecegi ve

tasinmaz kayit cetvellerinin ne sekilde olusturulacagi;

“Dosyalama” bagliklt 9’uncu maddesinde; kaydedilen her tasinmaza iligkin dosyalara,
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edinilen ya da elden ¢ikan tasinmazin yasal dayanagina iliskin belgelerin ve yazigsmalarin

eklenmesi gerektigi;

“Kayit degisikligi islemleri” baslikli 11’inci maddesinde ise; kadastro, imar, ifraz,
tevhid, cins tahsisi, ylizol¢iimii degisikligi, kat miilkiyeti tesisi, kamuya terk gibi sebeplerle
tasinmazda meydana gelebilecek degisikliklerde kayitlarin kapatilip olusan tasinmazlar esas
alarak yeni kayit tesis edilecegi, terkin, satis, devir gibi miilkiyeti sona erdiren durumlarda da
sona erme nedenlerinin belirtilerek kayitlarin kapatilacagt ve bu gibi durumlarda da meydana
gelen degisikliklerin en geg¢ yedi giin i¢inde muhasebe hizmetleri yiiriiten muhasebe birimine

ve mali hizmetler birimine gonderilecegi,
hiikiim altina alinmistir.

Mali tablolarin, Hazineye ait tasinmazlara iliskin tam ve dogru bilgi sunmasi igin yilt
icinde edinilen ve elden c¢ikarilan tasinmazlarin mevzuatta Ongorildigl lizere

muhasebelestirilmesi 6nem arz etmektedir.

2017 yili denetimleri kapsaminda edinilen ve elden ¢ikarilan tasinmazlara iliskin
yapilan incelemelerde, MEOP tan alinan “2017 Y1l Edinme Sekli Raporu” ile “2017 Y11 Cikis
Nedenlerine Gore Rapor” da yer alan taginmazlar ile muhasebe kayitlarinda yer alan

taginmazlarin karsilagtirilmasi sonucunda;

Y1l icinde edinilen 28.119 adet tasinmazin 9459 adedinin muhasebe kayitlarina

yansitildigi, geriye kalan 18.660 adet tasinmaza iliskin muhasebe kaydinin olmadig,

Yil iginde c¢ikist yapilan 57.700 adet tasinmazin 33.655 adedinin muhasebe
kayitlarindan ¢ikisinin yapildigi, geriye kalan 24.045 adet tasinmaza iliskin muhasebe kaydinin

olmadigy,
tespit edilmistir.

Sonug olarak, denetim yil1 igerisinde edinilen ve elden ¢ikarilan Hazine taginmazlarina
iliskin muhasebe kayitlarinin eksik yapilmasi nedeniyle 2017 yili1 Bilangosunda 250-Arazi ve
Arsalar Hesab1, 251-Yeralti ve Yertistii Diizenleri Hesab1 ve 252-Binalar Hesabr itibariyle

hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; y1l i¢inde edinilen ve elden ¢ikarilan tasinmazlarin muhasebe

kayitlarinin yapilmama nedeninin muhasebelestirmeye iligkin bilgilerin zamaninda muhasebe
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birimlerine intikal ettirilmemesi oldugu,

Yeni Devlet Muhasebesi Bilisim Sistemi ile MEOP arasinda devam eden tahakkuk
belgesi entegrasyonunun tamamlanmasi ile birlikte s6z konusu kayitlarin elektronik ortamda

eksiksiz yapilmasinin saglanacagi,
ifade edilmistir.

Sonuc olarak kamu idaresi tarafindan verilen cevapta bulgu konusu hususa istirak edilip
Yeni Devlet Muhasebesi Bilisim Sistemi ile MEOP arasinda devam eden tahakkuk belgesi
entegrasyonunun tamamlanmasi ile birlikte s6z konusu muhasebe kayitlarimin elektronik

ortamda eksiksiz olarak yapilmasinin saglanacagi ifade edilmistir.

Bununla beraber gelecek yillara doniik olarak dngoriilen bu eylemler tarafimizca goriis
verilen mali tablolardaki hatay: ortadan kaldirmayacagindan, 2017 yili Bilangosunda bulguda
yer verilen hesaplar itibariyle hataya neden olundugu yoniindeki degerlendirmemiz devam

etmektedir.

BULGU 6: Tasinmaz Satis Kayitlarinda Tasinmazin Net Degerinin Dikkate

Allnmamasi

Milli Emlak Genel Midiirligiince yapilan tasinmaz satiglarinin muhasebe kayitlarina
yansitilmasi sirasinda MYMY’de Ongoriilen tasinmazin net degeri ya da kayith degerinin

dikkate alinmadig1 goriilmiistiir.

MYMY 'nin maddi duran varliklar hesap grubuna iligkin islemleri diizenleyen 170’nci

maddesinde;

“«

e) Maddi duran varliklarin net degeri ve satilmasi;

1) Amortisman ayrilmis olan varliklarin net degeri, kayith degerden ayrilmig

amortismanlar diisiildiikten sonra kalan tutardr.

2) Maddi duran varhiklarin satis islemleri sirasinda, amortismana tabi olanlarda net
degeri ile satis bedeli, digerlerinde kayitli degeri ile satis bedeli arasinda fark olmasi
durumunda, olusan olumlu veya olumsuz fark, ilgilisine gore faaliyet gelir veya gider

hesaplarimin deger ve miktar degisimleri yardimci hesaplarina kaydedilerek muhasebelestirilir.
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... ”denilmektedir.

Yukaridaki hitkme gore maddi duran varliklarin satigi sirasinda net degerinin ya da
kayitl degerinin dikkate alinarak kayit yapilmasi, olusan olumlu ya da olumsuz farkin faaliyet
gelir veya gider hesaplarina yansitilmasi gerekmektedir. Bu hilkkme paralel olarak MYMY ’nin,
250-Arazi ve Arsalar, 251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri ve 252-Binalar Hesaplarina iliskin satis
kayitlarinin isleyisine iligkin olarak yapilan diizenlemelerde de net deger ya da kayith deger

ifadeleri kullanilmastir.

Bakanlik tarafindan envanter ve rayi¢ degerleme ¢alismalarinin, 2017 y1l1 sonu itibariyle
tamamlanmaya calisildigi bilinmekte olup satilan bir¢ok tasinmaz igin tespit edilmis bir
envanter degerinin mevcut oldugu da goriilmiistiir. Denetimler sirasinda da satilan tasinmazlar
tespit edilmis ve bunlarin MEOP’a islenmis envanter degerlerinin oldugu gorilerek

birlestirilmis veriler defteri izerinde bu yonde yapilan incelemede;

e MEOP sisteminden alinan 2886 sayili Devlet ihale Kanunu'na gére 2017 yilinda
yapilan taginmaz satislarina ait listedeki ihale bedelleri muhasebe kayitlari ile
karsilagtirilmis ve 2017 yilinda envanter kaydi yapildig: tespit edilen (tarim arazisi ve
2B disindaki) 138 adet tasinmazin envanter bedelinden farkl: tutarlarla satildig1 halde
ihale bedeli iizerinden kayda alindigi, bu kapsamda 2017 yilinda envanteri yapilip
satilan taginmazlar i¢in kayithh bedeli ile satis bedeli arasindaki olumlu farkin
5.031.182,53 TL, olumsuz farkin ise 2.215.760,00 TL oldugu,

e Onceki yillarda envanter kaydi olup 2017 yilinda rayi¢c bedeli ile kayda alman
taginmazlardan ise 450 adedinin satis1 sirasinda, net degeri ya da kayitl degerine
bakilmaksizin ihale bedelinin dogrudan maddi duran varlik hesaplarindan distldiigii,
bu kapsamda 250 ve 252 no.lu Hesaplardan diisiilen tutarin 83.556.305,94 TL oldugu,

e Satis bedelinden mahalli idare paylar1 ayrildiktan sonra taginmazin net degeri ya da
kayitl degerine bakilmaksizin kalan tutarin dogrudan maddi duran varlik hesaplarindan
diistildiigii, bu kapsamda 250 no.lu Hesaptan diisiilen tutarin 155.494.671,07 TL oldugu,

tespit edilmistir.

Mali tablolarin Hazineye ait taginmazlara iligkin tam ve dogru bilgi sunmasi i¢in
envanter ¢alismasi  tamamlanan tasinmazlarin mevzuatta  Ongorildiigi  sekilde
muhasebelestirilmesi gerekmektedir. Tasinmaz satislarinin ilgili tasinmaza ait kayith deger ya
da net deger ilizerinden kayda alinmamasi maddi duran varlik ve faaliyet gelir ve gider

hesaplarinin olmasi gerekenden farkli tutarlar1 yansitmasina neden olmaktadir.
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Sonug olarak, taginmazlara iligskin satis kayitlarinda taginmazin net degerinin dikkate
alinmamasi nedeniyle 2017 yil1 Faaliyet Sonuglar1 Tablosu ile Bilangoda yer alan 250-Arazi

ve Arsalar Hesab1 ve 252- Binalar Hesabi hatali bilgi sunmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, bulgu metninde yer alan Merkezi Y 6netim Muhasebe
Yonetmeligimin 170’inci maddesinin kayitlara iligkin hiikmiine gore islem yapilmasi i¢in
gerekli agiklama ve yonlendirme yapilmis olmasina ragmen, bahse konu hatalarin uygulama
yanlisliklarindan kaynaklandig1, bu hususta 81 il Valiligi ve Merkez Saymanlik Miidiirliiklerine
hitaben yazi yazilarak gerekli itinanin gosterilmesi talimati verildigi,Yeni Devlet Muhasebesi
Bilisim Sisteminin MEOP ile entegrasyonunun saglanmast ile birlikte MEOP'tan alinacak VIF
ve eki tahakkuk belgesinde yer alan bilgilere gore tasinmazlarin satis kayitlarinin otomatik

olarak muhasebelestirilmesinin planlandigi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi tarafindan verilen cevapta bulgu konusu hususa istirak
edilip, uygulama hatalarinin giderilmesi hususunda ilgili birimlere yazi yazildig, ilerleyen
donemde ise tasinmazlarin satis kayitlarinin otomatik olarak muhasebelestirilmesinin

planlandig: ifade edilmistir.

Bununla beraber gelecek yillara doniik olarak 6ngériilen bu eylemler tarafimizca goriis
verilen mali tablolardaki hatay: ortadan kaldirmayacagindan, Bakanlik 2017 yil1 Bilangosu ile
Faaliyet Sonuglar1 Tablosunun bulguda konu edilen hesaplar itibariyle hatali bilgi sunuyor

oldugu yoniindeki degerlendirmemiz devam etmektedir.

BULGU 7: Kamu idaresi Paylar1 Hesabi Karsihginda Giderler Hesabinin

Kullanilmamasi

Hazine tasinmazlarinin taksitli ve pesin satisi sirasinda mahalli idarelere ayrilan paylar
i¢in kullanilan 363-Kamu Idareleri Paylari Hesabi karsihiginda 630-Giderler Hesabmin

kullanilmadig1 goriilmiistiir.

Hazine tasinmazlarmin satisinda 4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin
Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun’un 5’inci maddesi geregince; Belediye ve miicavir alan siirlari igindeki Hazineye ait
tasinmazlarin satig bedellerinin tahsil edilen kismindan; oOncelikle yerinde muhafaza
edilemeyen yapilarin tasfiyesinde kullanilmak sartiyla %10'y, ilgili belediyelerin 775 sayili
Kanun hiikiimlerine gore olusturulan fon hesabina aktarilir. Kalan kismindan ise ilgili

belediyeye %30, varsa biiyiiksehir belediyesine %10 oraninda pay verilir. Belediye miicavir
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alan smirlar1 disindaki kdylerde bulunan Hazine tasinmazlarinin satis bedellerinin tahsil edilen
kismindan, %25 oraninda; dortte biri ilgili koy tiizel kisiligine 6denmek ve kalani diger kdylere

gotiiriilecek hizmetlerde kullanilmak iizere, il 6zel idarelerine pay ayrilmaktadir.

Satig gelirinden ilgili idareler adina ayrilan s6z konusu bu paylar emanet nitelikli
hesaplara aktarilmaktadir. Nitekim MYMY’nin 363-Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinin
niteligine iliskin 285’inci maddesinde; nakden veya mahsuben tahsil edilen biit¢e gelirlerinden
0zel kanunlar1 geregince, mahalli idareler ve fonlar ile diger kurumlara aktarilmak {izere
hesaplanan paylar ve biitge gelirleri ile birlikte tahsil edilen diger kamu idarelerine ait paylarin

363- Kamu Idareleri Paylar1 hesabinda izlenecegi;

630-Giderler Hesabiin isleyisini diizenleyen 402’nci maddesinde ise; mevzuati
geregince biitge gelirlerinden hesaplanip diger kamu idarelerine génderilmesi gereken tutarlarin

630-Giderler Hesabina borg 363-Kamu Idareleri Paylar1 Hesabina alacak kaydedilecegi,
hiikiim altina alinmustir.

Bu dogrultuda 2017 Y1ili Genel Biit¢e Detay Hesap Plani ile arsa ve arazi satis bedelleri
izerinden 4706 sayili Kanun geregince ayrilacak paylar i¢in 630.99.94 Hazine Tasinmazlarinin

Satisindan Mahalli Idarelere Ayrilacak Paylar Hesabi ihdas edilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore; satis bedellerine iligkin tahsilatlardan ayrilan
paylarin, bir taraftan 363 no.lu Hesaba alacak diger taraftan 630.99.94-Hazine Tasinmazlarinin
Satigindan Mabhalli Idarelere Paylar Hesabmna borg kaydi yapilarak muhasebelestirilmesi
gerekmektedir.

Hazine taginmazinin satisinda mahalli idarelere pay ayrilmasi durumunda;

e Satis taksitli yapiliyorsa tahakkukta ilgili varlik hesabindan ¢ikis kaydi yapilarak taksit
tutarlarinin, 127/227-Diger Faaliyet Alacaklari Hesaplarina alinmasi, 630.99.94-Hazine
Tasinmazlarinin Satisindan Mahalli idarelere Ayrilacak Paylar Hesabima pay tutari
kadar gider kaydi, tahsilatta ise 363 no.lu hesaba alacak kaydi,

e Satisin pesin olarak gerceklestigi durumda ise 630.99.94 no.lu Hesaba bor¢ 363 no.lu
Hesaba alacak kaydi yapilmasi gerekirdi.

Maliye Bakanliginin tasinmaz satisi islemlerinin incelenmesinde ise;

e Pesin satiglarda satig tutar1 lizerinden hesaplanan paylarin 363 no.lu Hesaba alacak
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kaydedildigi ancak satis tutari ile pay tutar1 arasindaki farkin ilgili varlik hesabindan
¢ikist sonucunda 630.99.94 no.lu Hesabin hig¢ kullanilmadig,

e Taksitli satiglarda ise ayrintisina 10 no.lu bulgumuzda da yer verildigi lizere taksit
tutarlarinin 127/227 no.lu Hesaplara tahakkuk kayd1 yapilmayarak, pesin satis gibi ilgili
varlik hesabindan taksit tutarlarinin peyderpey diisiilmesi suretiyle yine 630.99.94 no.lu

Hesap kullanilmaksizin yalnizca 363 no.lu Hesabin ¢alistirildigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, pesin ve taksitli satislardan ayrilan ve 363-Kamu Idareleri Paylar
Hesabina kaydedilen toplam 122.875.064 TL’lik paylar karsiliginda 630.99.94-Giderler
Hesabinin kullanilmamasi nedeniyle 2017 Y1l Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda belirtilen tutar

kadar hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; bulgu konusu hatanin, uygulayicilarin detayli hesap planini
yanlis uygulamasindan kaynaklandigi ve uygulama hatalarinin giderilmesi ve tekrarinin
onlenmesi amactyla Muhasebat Genel Miidiirliigiince 81 11 Valiligi ve Merkez Saymanlik

Midiirliiklerine hitaben yazilan yazi ile gerekli uyarilarin yapildig: ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilip, hatali islemlerin
uygulayicilarin detayli hesap planimni yanlis uygulamasindan kaynaklandigi ve mevcut

uygulama hatalarinin giderilmesi amaciyla tagra birimlerinin yazi ile uyarildigi ifade edilmistir.

Bununla beraber gelecek yillara doniik olarak 6ngériilen bu eylemler tarafimizca goriis
verilen mali tablolardaki hatayr ortadan kaldirmayacagindan, Bakanlik 2017 yili Faaliyet
Sonuglart Tablosunun bulguda yer verilen hesap itibariyle hatali bilgi sunuyor oldugu

yoniindeki degerlendirmemiz devam etmektedir.
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BULGU 8: Vadesinde Tahsil Edilemeyen Kira ve Irtifak Hakki Bedellerinin

Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda izlenmemesi

Hazine tasinmazlari {izerinde tesis edilen kira ve irtifak hakki islemlerinden
kaynaklanan ve vadesinde 6denemeyen alacaklarin mali tablolarda tam olarak raporlanmadigi

gorilmiistir.

Hazine Tasinmazlarinin Idaresi Hakkinda Yonetmelik’in 13’iincii maddesi hiikmii
uyarinca irtifak hakki ve kullanim izni bedelleri sozlesmede ongoriilen tarihte pesin; kira
bedelleri ise dortte biri pesin kalanmi ise tiger aylik donemler halinde dort esit taksitle
Odenecektir. Bedellerin bu hiilkme uygun olarak tahsil edilememesi durumunda anilan
Yonetmelik’in 15’inci maddesi geregince 6183 sayilit Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii

Hakkinda Kanun’a gore belirlenen oranda gecikme faizi uygulanacaktir.

Sozlesmeden kaynaklanan ve niteligi geregi amme alacagi olmayan séz konusu
alacaklarin takibine iliskin, anilan mevzuatta agik bir diizenleme yapilmadigindan, Bakanlik
tarafindan vadesinde 6denmeyen alacaklarin hem aslinin hem de faizinin genel hiikiimlere gore
takibe alinmasi gerekmektedir. Tahakkuk ettirildikten sonra takibe alinan s6z konusu miilkiyet

gelirlerinin, Merkezi Y&netim Muhasebe Y Onetmeligi’nin 54’iincii maddesinin;

“Gelirlerden takipli alacaklar hesabi; mevzuati geregince tahakkuk ettirilen vergi
gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, diger gelirler ve sermaye gelirlerinden ortaya ¢ikan
alacaklardan takibe alinan tutarlar ile bunlardan yapilan tahsilat, tecil ve terkinlerin izlenmesi

icin kullanilir.”
hiikkmii uyarinca 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Hazine tasinmazlarina iligkin islemlerin takip edildigi MEOP’tan alinan bilgilere gore;
2012-2017 yillan arasinda vadesi geldigi halde tahsil edilemeyen 1.534.735,97 TL tutarinda
kira ile 35.436.640,75 TL tutarinda irtifak hakki olmak iizere toplam 36.971.376,72 TL alacak

bulunmaktadir.

2017 yili mali tablolar1 {izerinde yapilan incelemede ise, tasinmazlarina iliskin kira ve
irtifak hakk1 bedellerinin takip edildigi 121.03.06-Gelirlerden Takipli Alacaklar (Kira Gelirleri)
Hesabinda 1.465.329,05 TL tutarinda kayit oldugu tespit edilmistir.

Sonug olarak; vadesi geldigi halde tahsil edilmeyen 35.506.047,67 TL tutarinda alacagin
121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina aktarilmamasi nedeniyle 2017 yil1 Bilangosunda
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bu hesap itibariyle hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin “Tasinmazlara liskin
Islemler” konulu, 26/11/2014 tarihli ve 90192509-210.05.02/13278 sayil1 yazis1 ile Milli Emlak
Genel Midirliigiiniin “Vadesinde O6denmeyen kira ve irtifak hakki bedelleri” konulu,
01/08/2017 tarihli ve 97208366-010.99-(3100-1774)/22822 sayili yazisinda; kira ve irtifak
hakki islemlerinden kaynaklanan ve vadesinde 6denmeyen alacaklara iliskin yapilmasi gerekli

islemlerin belirtildigi,

Bulguya konu hatanin uygulayici birimlerin yanlis ve eksik islemlerinden kaynaklandigi
ve mevcut uygulama hatalarinin giderilmesi ve tekrarinin 6nlenmesini teminen, tasinmazlardan
kiraya verilenler ile lizerinde irtifak hakki tesis edilenlere iligkin tahakkuk islemlerinde dikkat
edilmesi gereken hususlar konusunda Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin yazs1 ile 81 11 Valiligi

ve Merkez Saymanlik Miidiirliiklerinin bilgilendirildigi,

Yeni Devlet Muhasebesi Bilisim Sistemi Projesi ile MEOP arasinda devam eden
tahakkuk belgesi ve VIF entegrasyonlarmin tamamlanmasiyla birlikte vadesinde ddenmeyen
bedellerin ilgili hesaba aktarilmasi i¢in gerekli koordinasyonun saglanacagi ve tasinmazlarin

kira ve irtifak kayitlarinin elektronik ortamda yapilacagi,
[fade edilmistir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi tarafindan bulguya isritak edilip, kira ve irtifak hakki
islemlerinden dogan ve vadesinde 6denmeyen alacaklara iligkin hatali muhasebe kayitlarinin
uygulayict birimlerin yanlis ve eksik islemlerinden kaynaklandigi, mevcut uygulama
hatalarinin giderilmesi ve tekrarinin énlenmesini teminen 81 il Valiligi ve Merkez Saymanlik

Midiirliiklerine Genel yaz1 yazildig: ifade edilmistir.

Bununla beraber kamu idaresi tarafindan gergeklestirilecek bu islemler tarafimizca
goriis verilen mali tablolardaki hatay ortadan kaldirmayacagi gibi bulgu konusu husus 2015 ve

2016 Y1li Sayistay Denetim Raporlarinda da konu edilmistir.

Aciklanan nedenlerle, Bakanlik 2017 yil1 Bilangosunun bulguda konu edilen hesaplar

itibariyle hatal1 bilgi sunuyor oldugu yoniindeki degerlendirmemiz devam etmektedir.
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BULGU 9: Ecrimisil Gelirlerinin Mevzuata Uygun Olarak

Muhasebelestirilmemesi

Hazine tasinmazlarinin gergek veya tiizel kisilerce idarenin izni disinda isgal veya
tasarruf edilmesi sebebiyle Maliye Bakanligina 6denmesi gereken ecrimisil tutarlarinin,
mevzuata uygun olarak muhasebelestirilmemesi nedeniyle mali tablolarda tam olarak

raporlanmadig1 goriilmiistiir.

Hazine Tasmmazlarmin Idaresi Hakkinda Yonetmelik’in 4’{incii maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendinde ecrimisil, Hazine tasinmazinin, Idarenin izni disinda gercek veya tiizel
kisilerce isgal veya tasarruf edilmesi sebebiyle, Idarenin bir zarara ugrayip ugramadigina veya
isgalcinin kusurlu olup olmadigmna bakilmaksizin Idarece talep edilen tazminat olarak

tanimlanmustir.

87°’nci maddesinde ise, ecrimisil ithbarnamesinin, diizeltme talebinde bulunulmus ise
diizeltme ihbarnamesinin ilgilisine teblig tarihinden itibaren altmig gilin i¢inde ecrimisil

tutarinin muhasebe birimlerine 6denecegi hiikiim altina alinmistir.

Yonetmelik’e gore; yasal siiresi i¢inde muhasebe birimlerine rizaen O6denmeyen
ecrimisil, milli emlak birimleri tarafindan dava agma stireleri gectikten sonra 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore takip ve tahsil edilmek iizere
vergi dairelerine veya gelir servislerine intikal ettirilir. Vergi daireleri veya gelir servisleri,
kendilerine intikal ettirilen ecrimisil alacaklarini anillan Kanun’un kapsamina giren amme

alacaklar1 gibi takip ve tahsil ederek sonuglarini milli emlak birimlerine bildirirler.

MYMY’nin 51’inci maddesinde 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabinin; mevzuati
geregince gelir olarak tahakkuk ettirilen vergi gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, alinan
bagis ve yardimlar ile diger gelirler, duran varliklar ana hesap grubu igindeki gelirlerden
alacaklar hesabinda kayith tutarlardan donem sonunda vadesi bir yilin altina inenler ile

bunlardan yapilan tahsilat veya terkinlerin,

54’lincii maddesinde ise 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinin; mevzuati
geregince tahakkuk ettirilen vergi gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, diger gelirler ve
sermaye gelirlerinden ortaya ¢ikan alacaklardan takibe alinan tutarlar ile bunlardan yapilan

tahsilat, tecil ve terkinlerin,

izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade edilmistir.
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Buna gore, kesinlesen ecrimisil gelirlerinin 120 no.lu Hesaba bor¢ kaydi yapilarak
izlenmesi, ecrimisil gelirlerinin vadesinde 6denmemesi durumunda ise 6183 sayili Kanun
hiikiimlerine gore takip ve tahsil edilmek {izere vergi dairelerine veya gelir servislerine intikal
ettirilmesi ve 120 no.lu Hesaptan alacak kaydi yapilarak ¢ikarilmasi ve takipli alacak olarak

121 no.lu Hesaba aktarilmasi gerekmektedir.

Ayrica Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 03.01.2017 tarih ve “Gelitlerin Idarelerin
Kurumsal Koduna Kaydi” konulu Genel Yazisi’na gore; ecrimisil gelirlerinden vadesi
icerisinde tahsil edilenlerin Maliye Bakanliginin kurumsal koduyla, vadesi gectikten sonra 6183
sayilt Kanun geregince takip ve tahsili i¢in ilgili vergi dairesine intikal ettirilenlerin ise Gelir

Idaresi Baskanliginin kurumsal koduyla kayitlara alinmasi gerekmektedir.

Dolayisiyla, kesinlesen ecrimisil gelirlerinin 120 no.lu Hesaba alinmasi, bunlardan yasal
stiresi i¢cinde 6denmeyenlerin 120 no.lu Hesaptan 121 no.lu Hesaba aktarilmasi ve 6183 sayili
Kanun’a gore takip ve tahsil edilmek iizere vergi dairelerine intikal ettirilmesi gerekmektedir.
Takipli ecrimisil gelirlerinin vergi dairesine intikaliyle birlikte de Muhasebat Genel
Miidiirliigliniin 03.01.2017 tarihli Genel Yazis1 geregi bu ecrimisillerin Bakanlik kurumsal

kodlarindan ¢ikarilmasi gerekmektedir.

Ancak uygulamada; milli emlak birimleri tarafindan MEOP {izerinden takip edilen
ecrimisillerin  muhasebe birimleriyle paylasilmamasi, muhasebe birimlerinin yalnizca
isgalcilerin 6deme yapmak i¢in basvurmasi durumunda 6demeyi kabul etmesi ve ecrimisil

gelirlerini tahsilata bagl tahakkuk gibi muhasebelestirmesi nedeniyle,

MEOP’tan elde edilen verilere gore, 2017 yili icinde kesinlesip 120 no.lu Hesaba
kaydedilmesi gereken ecrimisil gelirleri tutar1 261.313.760,00 TL iken 2017 yili muhasebe
kayitlarinda bu tutarin 6.138.153,55 TL oldugu; bununla birlikte kesin mizana gore 2017 yili
icinde tahsili yapilan ecrimisil gelirleri toplaminin ise 464.486.452,69 TL oldugu,

Vadesi gecen ecrimisil bedellerinin milli emlak birimleri tarafindan vergi dairelerine
intikalinin saglandig1 ancak muhasebe birimleri tarafindan bunlarin 121 no.lu Hesaba
alinmadig1, yine MEOP’tan elde edilen verilere gore, yil igerisinde son ddeme tarihi gecen
2.335.724,05 TL tutarinda ecrimisil oldugu halde 121 no.lu Hesaba yapilan kayit tutarinin
2.138.175,90 TL oldugu,

tespit edilmistir.
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Sonug olarak, ecrimisil gelirlerine iligkin tahakkuk ve takip kayitlarinin mevzuata uygun
olarak muhasebelestirilmemesi nedeniyle 2017 y1l1 Bilangosunda 120-Gelirlerden Alacaklar ve

121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesaplar itibariyle hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; bulguya konu hatanin uygulayici birimlerin yanlis ve eksik
islemlerinden kaynaklandigi, mevcut uygulama hatalarinin giderilmesi ve tekrarimin
onlenmesini teminen, Bakanlik Muhasebat Genel Miidiirliiglince hazirlanan 25/05/2018 tarihli
ve 90192509-845.99-9023 sayili yazi ile 81 11 Valiligi ve Merkez Saymanlik Miidiirliiklerine
duyuru yapildigi, diger taraftan Milli Emlak Otomasyon Projesi (MEOP) ile Yeni Devlet
Muhasebesi Bilisim Sistemi arasinda entegrasyon c¢alismalarinda test asamasina gelindigi,
ecrimisil alacaklarina ait tahakkuk kayitlariin elektronik ortamda ytiriitiilmesinin planlandigi

ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilip, bulgu konusu hususlarla
ilgili olarak birimlerin yazi ile uyarildig1 ve ecrimisil alacaklarina ait tahakkuk kayitlarinin
elektronik ortamda yiiriitiilmesinin planlandig ifade edilmistir.

Bununla beraber gelecek yillara doniik olarak ongoriilen bu eylemler tarafimizca goriis
verilen mali tablolardaki hatay1 ortadan kaldirmayacagindan, 2017 yili Bilangosunun bulguda
yer verilen hesaplar itibariyle hatal1 bilgi sunuyor oldugu yoniindeki degerlendirmemiz devam

etmektedir.

BULGU 10: Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabinin Muhasebe Yonetmeligine Aykiri

Olarak Kullanilmasi

Hazine tasinmazlarinin taksitli satislarinda kullanilan 127-Diger Faaliyet Alacaklar

Hesabinin, 2B ve tarim arazileri disinda gercegi yansitmadig goriilmiistiir.

MYMY’nin 64’lincii maddesinde; 127-Diger Faaliyet Alacaklari Hesabinin, kamu
idarelerine ait maddi duran varliklarin taksitli satilmas1 durumunda ortaya ¢ikan alacaklar ile
cesitli faaliyet alacaklarimin izlenmesi i¢in kullanilacagi, maddi duran varliklarin taksitli
satilmas1 durumunda ortaya ¢ikan alacaklar ile diger faaliyet alacaklarindan bir y1l veya faaliyet
donemi i¢inde tahsili gereken tutarlarin bu hesaba, bir yildan daha uzun bir siire icerisinde
tahsili gereken tutarlarin ise duran varliklar ana hesap grubunda yer alan 227-Diger Faaliyet
Alacaklar1 Hesabina kaydedilerek izlenecegi, bu hesapta kayith tutarlardan, faaliyet donemi
sonunda vadesi bir yilin altina inenlerin 127-Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabina aktarilacagi,

kayith tutarlardan, ilgili servislerce takibe sevk edilen alacak tutarlarinin 127 no.lu Hesaba
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alacak, 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina borg¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Buna goére maddi duran varliklarin taksitli satis kayitlarina iligkin olarak yapilan

incelemelerde;

o Taksitli taginmaz satislarinda yili taksit tutarlarinin, 127 no.lu Hesap ile tahakkuk kaydi
yapilmaksizin dogrudan taksit tahsilat1 yapildig,

e 127/227 no.lu Hesaplara tahakkuk kaydi yapilmadigi i¢in, her bir taksit tahsilatinda 127
no.lu Hesap yerine ilgili maddi duran varlik hesaplarina alacak kaydi yapildig1 ve taksit
tahsilat1 yapilan 4967 adet tasinmaz igin 250-Arazi ve Arsalar Hesabindan toplam
112.044.623,99 TL tutarinda ¢ikis yapildigi,

e Takibe alinan taksitler i¢in yil igerisinde 121 no.lu Hesap kayitlarinin yapilmadig,

s 2016 yiliigerisinde 227 no.lu Hesapta kayitli olup vadesi bir yilin altina inen alacaklarin
yine 2016 yili faaliyet donemi sonunda 127 no.lu Hesaba aktarilmasi gerekirken, soz
konusu aktarim isleminin hatali olarak 2017 yili icerisinde gerceklestirildigi ve 227
no.lu Hesaptan 127 no.lu Hesaba 91.447.358,82 TL tutarinda devir kayd: yapildigs,
tespit edilmistir.

Yukarida yer alan tespitlerden de goriilecegi iizere 127 no.lu Hesaba yapilan
kayitlardaki Yonetmelik hiikiimlerine aykir1 uygulamalar nedeniyle 127 no.lu Hesap ve iligkili
oldugu maddi duran varlik hesaplari, Hazine tasinmazlarinin gercek durumunu
yansitmamaktadir. Mali tablolarin Hazineye ait taginmazlara iligskin tam ve dogru bilgi sunmast

icin tasinmazlarin mevzuatta ongoriildiigii sekilde muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Sonug olarak, taksitli olarak satilan tasinmazlara iliskin tahakkuk ve takip kayitlarinin
mevzuat uygun olarak muhasebelestirilememesi nedeniyle 2017 yili Bilangosu 127/227 Diger

Faaliyet Alacaklar1 Hesabu itibariyle hatal1 bilgi sunmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, uygulayici birimlerin mevzuat hiikiimlerine uygun
olarak islem tesis etmemelerinden kaynakli olarak ortaya c¢ikan uygulama hatalarinin
giderilmesi amaciyla, tasinmazlarin taksitli satis tutarlari ile bunlardan takipli hale gelenlerin
bahse konu hesaplara kaydedilmesi ve donem sonunda uzun vadeli hesaplardan kisa vadeli
hesaplara gerekli aktarimm yapilmas: hususunda, Muhasebat Genel Miidiirliigiince 81 il
Valiligi ve Merkez Saymanlik Miidiirliiklerine genel yazi ile gerekli duyuru yapildigi ve
yapilacak egitimlerde faaliyet alacaklarinin saglikli muhasebelestirilmesi konusuna 6zellikle
hassasiyet gosterilerek benzer hatalara neden olunmamasi i¢in konunun takibinin yapilacagi

ifade edilmistir.
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Sonug¢ olarak kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilip, uygulama hatalarinin
giderilmesi konusunda ilgili birimlere yazi yazildigi, ilerleyen donemde ise bu konuda egitim

de diizenlenecegi ifade edilmistir.

Bununla beraber gelecek yillara doniik olarak 6ngoriilen bu eylemler tarafimizca goriis
verilen mali tablolardaki hatay1 ortadan kaldirmayacagindan, Bakanlik 2017 yil1 Bilangosunun
bulguda konu edilen hesaplar itibariyle hatali bilgi sunuyor oldugu yo6niindeki

degerlendirmemiz devam etmektedir.

BULGU 11: Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesab1 ile Yapilan Tahsilatlarin

Banka Hesabina Aktarilmamasi

109-Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabini kullanan bazi muhasebe

miidiirliiklerinde yil i¢inde ¢ikis kayitlarinin yapilmadig goriilmiistiir.

MYMY ’nin 38’inci maddesinin birinci fikrasinda; banka kredi kartlarindan alacaklar
hesabinin, muhasebe birimince banka kredi kartlariyla yapilan tahsilat ve bunlara iliskin olarak

yapilan mahsup ve iade islemlerinin izlenmesi i¢in kullanilacag,

Hesabin isleyisini diizenleyen 39 uncu maddesinde ise; banka kredi kartlariyla yapilan
tahsilatlarin bu hesaba borg, ilgili diger hesaplara alacak kaydedilecegi, banka kredi kartlariyla
yapilan tahsilatlar nedeniyle muhasebe biriminin banka hesabina aktarilan tutarlarin bu hesaba

alacak 102- Banka Hesabina borg kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idarelerinin Odeme ve Tahsilat Islemlerinin
Elektronik Ortamda Gergeklestirilmesine iliskin Usul ve Esaslar’in “Banka hesaplar1” baslikli

8’inci maddesinin dokuzuncu fikrasinda ise;

“Genel biit¢e kapsamindaki kamu idareleri, faaliyetleri kapsaminda yaptiracaklar:
tahsilat islemlerinin banka karti veya kredi kartiyla yapilabilmesi igin yurt i¢inde yerlesik diger
bankalar: kullanabilir. Banka karti ile yapilan tahsilatin azami 7, kredi kartlar ile yapilan

tahsilatin azami 20 giin icerisinde tahsilat hesabina aktariimasi zorunludur.” denilmektedir.

Bu g¢er¢evede, banka kredi kartlartyla yapilan tahsilatlarin, 109-Banka Kredi
Kartlarindan Alacaklar Hesabina bor¢ kaydedilmesi, anilan Usul ve Esaslar’a uygun olarak
bankalar ile yapilan protokollerle belirlenen siireler sonunda da s6z konusu tahsilatlarin 102-

Banka Hesabina aktarilmak suretiyle 109 no.lu Hesaba alacak kaydi yapilmasi gerekmektedir.
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Yapilan incelemelerde, asagidaki tabloda detaylarina yer verilen muhasebe
birimlerinde, 109 no.lu Hesabin agilis yevmiyelerindeki tutarlarinin, ayni hesabin yilsonu hesap
kapatmasinda yer alan tutarlarina esit oldugu, diger bir ifade ile yil igerisinde 109 no.lu Hesaba

alacak kaydi yapilmadigi tespit edilmistir.

Tablo 4: 109 no.lu Hesaba ait Acilis ve Kapams Bakiyeleri Esit Olan Muhasebe Birimleri

Muhasebe Birimi Adi Al Bak(l.)li.is)l Kapanis Bak(l.}li.el:_s)l l(:.?:j;
Pozant1 Malmiidiirliigi 869.675,81 869.675,81 0,00
Bayat Malmudiirligi 18.861,99 18.861,99 0,00
Giidiil Malmiidiirligi 461.207,87 461.207,87 0,00
Nallihan Malmudiirligii 5.170.312,00 5.170.312,00 0,00
Ankara Lojistik Ussii Giimriik Saymanlik Miidiirliigii 44.958,60 44.958,60 0,00
Yusufeli Malmiidiirliigii 5.289,45 5.289,45 0,00
Bandirma Malmidiirligii 818.729,95 818.729,95 0,00
Bursa Defterdarlik Muhasebe Miidiirliigii 1.743.783,93 1.743.783,93 0,00
Eceabat Malmiidiirligii 71.537,36 71.537,36 0,00
Meri¢ Malmudiirligii 2.467,07 2.467,07 0,00
Ispir Malmiidiirliigii 548.031,26 548.031,26 0,00
Gaziantep Giimriik Saymanlik Midirligi 941,9 941,9 0,00
Cukurca Malmidiirligii 218,73 218,73 0,00
Gelendost Malmiidiirligi 174.570,00 174.570,00 0,00
Mersin Giimriik Saymanlik Miidiirliigii 163.978,88 163.978,88 0,00
Atatiirk Hava Limani1 Glimriik Saymanlik Miid. 129.959,03 129.959,03 0,00
Kandira Malmiidirligii 88.709,36 88.709,36 0,00
Cavdarhisar Malmiidiirliigi 7.522,73 7.522,73 0,00
Selendi Malmiidiirliigi 112.913,11 112.913,11 0,00
Unye Malmiidiirliigii 35.165,45 35.165,45 0,00
Samsun Defterdarlik Muhasebe Midiirligii 258.639,34 258.639,34 0,00
Eruh Malmidiirligi 347,28 347,28 0,00
Pervari Malmiidiirliigi 3.108,74 3.108,74 0,00
Cerkezkoy Malmidiirligi 188.819,02 188.819,02 0,00
Gole Malmidiirligi 739,63 739,63 0,00
Aralik Malmidiirligi 13.967,46 13.967,46 0,00

10.934.455,95 10.934.455,95 0,00
Toplam

Oysaki anilan hesap banka kartlariyla yapilan tahsilatin, 102-Banka Hesabina
aktarilmasina kadar gegen siire i¢erisinde kullanilmas1 gereken araci bir hesap olup bu hesapta
biriken tutarlarin yil i¢inde belirlenen donemler itibariyle 102-Bankalar Hesabina aktarilmasi

gerekmektedir.

Sonug olarak, Bakanliga ait bazi muhasebe birimlerinde banka kredi kartlariyla yapilan
tahsilatlarin yil igerisinde banka hesabina aktarilmamasi nedeniyle 2017 yil1 Bilangosunda 102-
Banka Hesabi ile 109-Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesab1 itibariyle toplam
10.934.455,95 TL’lik hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; dzetle, bulgu konusu hatalarin uygulayicilarin yanlis ve eksik

muhasebelestirme islemi yapmasindan kaynaklandigi, mevcut uygulama hatalarinin
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giderilmesi ve tekrarinin Onlenmesi amaciyla Maliye Bakanligt Muhasebat Genel
Midiirligiince hazirlanan 25/05/2018 tarihli ve 90192509-845.99-9023 sayili Genel Yazi ile
81 11 Valiligi ve Merkez Saymanlik Miidiirliiklerine gerekli duyurunun yapildigi ve hatali kayit
yapan muhasebe birimleri ile irtibata gecilerek gereken diizeltme kayitlarinin yapilmasina

yonelik ¢aligmalarin yiiriitiildiigl ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi tarafindan bulguda vurgulanan hususlarin sebebi
aciklanarak bulguya istirak edilmis, uygulama hatalarinin giderilmesi ve tekrariin dnlenmesi
amaciyla gerekli talimatlarin verildigi ve hatali uygulamalarin yapildigi muhasebe birimleri ile

caligmalarin yiiriitildigi ifade edilmistir.

Bununla beraber gelecek yillara doniik olarak 6ngoriilen bu eylemler tarafimizca goriis
verilen mali tablolardaki hatay1 ortadan kaldirmayacagindan, 2017 yili Bilangosunun bulguda
yer verilen hesaplar itibariyle hatali bilgi sunuyor oldugu yoniindeki degerlendirmemiz devam

etmektedir.

BULGU 12: Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varhklar Hesabinin

Gergegi Yansitmamasi

Genel biit¢eli kurumlar tarafindan hizmet dis1 birakilarak Milli Emlak Genel
Midiirligiiniin ilgili birimine devredilen varliklardan bu birim tarafindan satilanlarin, 294-
Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabindan diisme islemlerinin saglikli
olarak muhasebelestirilmedigi, satis yaptig1 halde muhasebe kaydi yapamayan birimler oldugu

gorilmiistiir.

Genel biitgeli kurumlar i¢in hizmet dis1 birakilan taginirlar satis yetkisi, 178 sayil
KHK’nin, Milli Emlak Genel Miidiirliigliniin gorevlerini diizenleyen 13’{incli maddesi birinci
fikras1 (i) bendinde yer alan; “Genel biitceye dahil dairelerin hizmet disi kalan tasinir
mallarimin satisimi yapmak” hikmi uyarinca, Milli Emlak Genel Miidiirliigline verilmistir.
Dolayisiyla, hurdaya ayirma isleminde yetkili makam, taginirin sahibi olan kamu idaresiyken
sat1s yetkisi milli emlak birimlerinde oldugundan satig1 6ngdriilen hurdalar milli emlak birimine

devredilmektedir.

5018 sayili Kanun’un 50°nci maddesi hilkmii uyarinca, tiim mali islemlerin
muhasebelestirilmesi zorunluluk arz ettiginden tasinirin hurdaya ayrilmasi, hurdanin ilgili milli
emlak birimine devredilmesi ve satiginin milli emlak biriminin kurumsal koduyla muhasebe

kayitlarina alinmas1 gerekmektedir.
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MYMY nin 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin

isleyisini diizenleyen 215’inci maddesinde;

“Elden c¢ikarilacak stoklar ve maddi duran varliklar hesabinda kayitli stok ve
varliklardan satilmak suretiyle elden ¢ikarilanlarin, bir taraftan kayith degeri bu hesaba, satis
bedeli ile net degeri arasindaki olumlu fark 600-Gelirler Hesabina alacak, satis bedeli 100-
Kasa Hesabt veya 102-Banka Hesabt ya da ilgili diger hesaplara, ayrilmis olan amortisman
tutarlart 299-Birikmis Amortismanlar Hesabina, satis bedeli ile net degeri arasindaki olumsuz
fark 630-Giderler Hesabina borg, diger taraftan satis bedeli 800-Biitce Gelirleri Hesabina
alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina borg kaydedilir.” denilmektedir.

Yukaridaki hiikiimlere gore milli emlak birimi tarafindan satisi yapilan 294 no.lu

Hesapta kayitli taginirlarin satisi halinde kayith degeri ile bu hesaptan diisiilmesi gerekmektedir.

Uygulamada, satilmak tizere devredilen taginirlar milli emlak birimlerine intikal ettikce
depolanmakta ve niteligine gore elektronik, maden aksamli gibi siniflandirilarak topluca satisi
yapilmaktadir. Madeni hurda malzemeler i¢in 6ncelikle 212 Sira Numarali Milli Emlak Genel

Tebligi’nde yer alan;

“madeni hurda malzemelerin oncelikle Makine ve Kimya Endiistrisi Kurumuna satilmak
tizere, bu Kuruma bildirilmesi, anilan hurda malzemelerin Makine ve Kimya Endiistrisi
Kurumunca, satisa iliskin olarak yapilan bildirimden itibaren 5 (bes) ay icerisinde teslim
alinmamasi halinde, defterdarlik veya mal miidiirliiklerince, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu
hiikiimleri uyarinca yerinde satisinin yapilmasi uygun goriilmiistiir” seklindeki diizenlemeye
gore islem yapilmakta, Makine Kimya Endiistrisi Kurumu tarafindan alinmayan malzemeler

2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine gére satilmaktadir.

So6z konusu islemlere iligkin yapilan incelemede, milli emlak birimlerine devredilen

taginirlarin satig sonrasi hesaptan ¢ikis kayitlarinin saglikli olarak tutulamadigi tespit edilmistir.

Genel biitce kapsamindaki kurumlardan gelen taginirlar depolanmakta, demir,
aliminyum, tahta vb. seklinde niteliklerine gore tasnif edilerek satilmakta, dolayisiyla
kurumlarin devrettigi malzemeler genellikle topluca satisa konu olmaktadir. Toplu satis yapilan
durumlarda, yapilan satis sonrasi 294 no.lu Hesabin detay kodlarindaki tutarlar ile satilan
taginirlar1 eslestirerek kayitlardan diisme imkani olamamakta, ancak tasit gibi belli bagh
taginirlarin satisinda eslestirme yapilabilmektedir. Dolayisiyla birgok ilde satis yapildigi halde

294 no.lu Hesaptan diisiillememektedir.
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Muhasebe kayitlar tizerinden yapilan incelemede ise, 27 adet defterdarlikta milli emlak
birimlerine devir kaydi olmakla birlikte satis sonrasi hesaptan ¢ikis kaydinin yalniz 17 adet
defterdarlikta islem gordiigli, hurda satist agiklamasiyla 800-Biitce Gelirleri Hesabina kayit
yapan defterdarlik sayisinin ise 50 adet oldugu tespit edilmistir. Muhasebe kaydi olmayan il
defterdarliklarindan alinan bilgilerde bu illerde de satis gerceklestirildigi O6grenilmistir.
Dolayistyla, milli emlak birimleri tarafindan yapilan taginir satislar1 bir¢cok defterdarlik ve mal
midiirligii tarafindan yalniz gelir hesaplarina yansitilabilmekte varlik hesabindan

disilememektedir.

Sonug olarak Milli Emlak Genel Miidiirliigiiniin ilgili birimine devredilen varliklardan
bu birim tarafindan satilanlarin  hesaptan diisme islemlerinin  saglikli  olarak
muhasebelestirilmemesi nedeniyle 2017 y1l1 Bilangosu 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
Duran Varliklar Hesabi itibariyle toplam 2.910.873,01 TL hatali bilgi sunmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, Merkezi YOnetim Muhasebe YoOnetmeligi'nmin 215’inci
maddesinde 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin isleyisine
yonelik satis yapilmasi durumunda yapilacak gerekli kayitlara iligkin agiklamalarin belirtildigi,
ayrica, 19/10/2016 tarihli ve 21728 sayil1 “Hurdaya Ayrilan Tasinirlardan Elde Edilen Gelirler”
konulu genel yazida ilgili birimlere gerekli talimatlarin verildigi, bulguda yer alan uygulama
hatalarinin tekrarlanmamasi i¢in uygulayict birimlerin bir kez daha genel yazi ile

bilgilendirilecegi, benzer hatalarin olmamasi i¢in konunun takibinin yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak kamu idaresi tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilip, uygulama
hatalarinin giderilmesi hususunda ilgili birimlere 2016 yilinda genel yazi yazildigi, Sayistay

Denetim Raporuna istinaden ise tekrar bir genel yazi hazirlanacag ifade edilmistir.

Bununla beraber gelecek yillara doniik olarak 6ngdriilen bu eylemler tarafimizca goriis
verilen mali tablolardaki hatay: ortadan kaldirmayacagindan, Bakanlik 2017 yil1 Bilangosunun
bulguda yer verilen hesaplar itibariyle hatal1 bilgi sunuyor oldugu yoniindeki degerlendirmemiz

devam etmektedir.

BULGU 13: Genel Biitce Gelirlerinden Mahalli idarelere Verilen Paylar

Hesabinin Tasrada Hatali Kullanmilmasi

Bakanlik tasra teskilati muhasebe birimleri tarafindan 4706 sayili Kanun geregince arazi
ve arsa satislarindan mahalli idarelere ayrilan paylarin, hatali olarak genel biit¢e gelirlerinden

mahalli idarelere ayrilan paylar hesabinda muhasebelestirildigi goriilmiistiir.
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5779 sayili 11 Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanun geregince, genel biitge geliri olarak tahsil edilen gelirlerden, aylik
olarak veya 0zel kanunlarinda belirtilen donemler itibariyla belediyeler, il 6zel idareleri, fonlar,
dernekler, odalar ve benzeri kuruluslara pay verilmekte ve bu paylar Maliye Bakanlig

tarafindan aylik olarak hesaplanmaktadir.

MYMY ’nin 363-Kamu Idare Paylar1 Hesabma iliskin islemleri agiklayan 286’nc1
maddesinde de, genel biitce geliri olarak tahsil edilip ilgili kurum ve kuruluslara aktarilmasi
gereken tutarlarin, Bakanlik¢a hesaplanarak Maliye Bakanligi Merkez Muhasebe Birimine
bildirilecegi, merkez muhasebe biriminin ise Hazine Miistesarligindan gerekli nakit
saglandiktan sonra biiyiiksehir belediyelerinin paylarindan dogrudan aktarilmasi gereken kismi
ilgili bityiiksehir belediyelerinin hesaplaria, Iller Bankasina aktarilmas1 gereken tutarlar1 da

Iller Bankasina aktaracag hiikiim altina alinmustir.

Yonetmelik’in 830-Biitge Giderleri Hesabinin igleyisine iligkin hiikiimleri igeren
424’iincii maddesi geregince; biitce gelirlerinden mahalli idareler ve fon pay1 veya diger kamu
idaresi pay1 olarak hesaplanan tutarlarin bir taraftan 630-Giderler Hesabina borg, 363-Kamu
Idareleri Paylar1 Hesabina alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider

Yansitma Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

2017 Y1l Genel Biitge Detay Hesap Planinda, 5779 sayili Kanun kapsaminda verilecek
paylarin izlenmesi amaciyla, 630/830.5.8.5 Mahalli Idarelere Verilen Paylar bashg altinda
aktarim yapilacak mahalli idare bazinda dordiincii diizey itibariyle ekonomik kodlar
belirlenmis, arsa ve arazi satig bedelleri lizerinden 4706 sayil1 Kanun geregince ayrilacak paylar
icin ise 630.99.94 Hazine Tasinmazlarimn Satisindan Mahalli Idarelere Ayrilacak Paylar
Hesabi ihdas edilmistir.

Agiklanan mevzuat hiikiimlerine gore;

5779 sayil1 Kanun uyarinca mahalli idarelere aktarilmasi gereken ve Maliye Bakanlig1

icin cari transfer mahiyetindeki tutarlarin, merkez muhasebe birimince 630/830.05.08.05

ekonomik kodu,

Bakanligin tasra muhasebe birimleri tarafindan arazi ve arsa satislarindan ayrilmasi

gereken paylarin ise 630.99.94 ekonomik kodu,

kullanilarak muhasebelestirilmesi gerekmektedir.
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Yapilan incelemelerde ise Bakanlik tasra muhasebe birimleri tarafindan, arazi ve arsa
satislarindan mabhalli idarelere ayrilan paylarin 630.99.94 no.lu Hesap yerine hatali olarak

630.05.08.05 no.lu Hesap kullanilarak muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

S6z konusu paylarin kayit usulleri, nitelikleri ile dayanagini teskil eden Kanun
hiikiimleri birbirinden farkli oldugundan, tasra birimlerince 630.05.08.05 kodundan yapilan

faaliyet gideri kayitlarinin hatali muhasebelestirildigi agiktir.

Sonug olarak; Bakanlik tasra birimlerince arazi ve arsa satiglarindan mahalli idarelere
ayrilan paylarin Hazine Tasinmazlarinin Satisindan Mahalli Idarelere Ayrilacak Paylar Hesabi
yerine Mahalli Idarelere Verilen Paylar Hesabi1 kullanilarak muhasebelestirilmesi nedeniyle
Faaliyet Sonuclar1 Tablosunda 71.306.345,68 TL tutarinda smiflandirma hatasina neden

olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; 5779 sayilli Kanun geregince mahalli idarelere aktarilan
paylarin muhasebelestirilmesinde Bakanlik merkez muhasebe birimi disindaki diger muhasebe

birimlerince hatali kayitlarin yapildigi,

Tagsinmaz satislarindan mahalli idarelere pay ayrilmasinda “630.99.94-Hazine
Tasinmazlarinin Satisindan Mahalli idarelere Paylar” yardimci hesabinin kullanilmasi; “630-
5.8.5- Mahalli Idarelere Verilen Paylar” yardimci hesabinin ise sadece Maliye Bakanlig
Merkez Muhasebe Birimi tarafindan kullanilmasi hususunda Muhasebat Genel Miidiirliiglince
Genel Yaz ile 81 1l Valiligi ve Merkez Saymanlik Miidiirliiklerine gerekli bilgilendirmenin
yapildigi,

S6z konusu hatali kayitlarin tekrarinin 6nlenmesi amaciyla Yeni Devlet Muhasebesi
Yaziliminda, “630.5.8.5- Mahalli Idarelere Verilen Paylar” yardime1 hesabina, 00007-Maliye
Bakanlig1 Merkez Saymanlik Miidiirligii disinda ve Bakanligin kurumsal kodu disinda kayit

yapilmamas1 yontinde gerekli kontrollerin konulmasi ¢alismalarina baglanildig,
[fade edilmistir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilip, gerekli
yazigmalarla tagra birimlerinin bilgilendirildigi ve hatal1 islem yapilmasini 6nleyici kontrollere

iliskin caligma yapilacagi ifade edilmistir.

Bununla beraber gelecek yillara doniik olarak dngoriilen bu eylemler tarafimizca goriis

verilen mali tablolardaki hatayr ortadan kaldirmayacagindan, Bakanlik 2017 yili Faaliyet

Maliye Bakanlig1 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 38



T.C. Sayistay Baskanligi

Sonuglar1 Tablosunda bulguda agiklanan nedenlerle siniflandirma hatasina neden olundugu

yoniindeki degerlendirmemiz devam etmektedir.
BULGU 14: Bakanhga Ait Olmayan Giderlerin Muhasebelestirilmesi

Bakanlik mali tablolar1 ile raporlanan 630-Giderler Hesabinda, Maliye Bakanligi
kurumsal koduyla hatali olarak muhasebelestirilen farkli idarelere ait giderlerin bulundugu

gorilmiistiir.

MYMY’nin “Hesap plan1” baslikli 8’inci maddesinin ikinci fikrasinda; “Bu
Yonetmeligin, biitce simiflandirmasimin  kurumsal, fonksiyonel ve finansman kodlari
kullanilarak hesaplara kayit yapilmasina iliskin hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, hesap
planminda yer verilen tiim hesaplara kayit yapilirken kurumsal kod kullanilmasi zorunludur.”

denilmektedir.

Bu diizenlemeyle uyumlu olarak Bakanlik¢a yayimlanan 2015/2 sayili 2015 Yili
Muhasebe Kayit Formunda Yapilan Degisikliklere Iliskin KBS Duyurusunda; Yoénetmelik’te
ongoriilen kurumsal kod kullanma zorunlulugu dile getirilmekte, Sayistaya verilen kamu idare
hesaplarinin saglikli bir sekilde tiretilmesi bakimindan her idarenin kendi kurumsal koduyla ve
dogru bir sekilde muhasebe kayitlarini olusturmasi gerektigi ifade edilmektedir. Duyuruda
ayrica, bir idarenin kurumsal koduyla baslayan ve o idare igerisinde yer alan farkli birimlerin

ayni idare sayilacagi da vurgulanmistir.
Bakanlik muhasebe kayitlari iizerinde yapilan incelemelerde,

Farkli idarelere ait sayim noksanlari ile kisilerden alacak tutarlarinin, gegmis yillarda

hatal1 olarak Maliye Bakanlig1 kurumsal koduyla kayitlara alindigi,

2017 mali yil1 igerisinde soz konusu tutarlarin mali tablolardan ¢ikarilmasi amaciyla
yapilan muhasebe kayitlarinda ise Maliye Bakanligi kurumsal kodu kullanilarak; bir tiiketim
malzemesi ¢ikist varmis gibi 630.14-ilk Madde ve Malzeme Giderleri Hesabimin ya da bir
alacak terkin islemi varmis gibi 630.20.02-Kisilerden Alacaklardan Silinenler Hesabinin
kullanildig: tespit edilmistir.

Oysa ki giderlestirme islemi yerine 500.14-Kurumsal Kod Diizeltmeleri Hesabi
kullanilarak ilgili sayim noksani ve kisilerden alacak kayitlarinin dogru kurumsal kod ile ait
oldugu kurumun mali tablolarina yansitilmasinin saglanmasi gerekirdi. Mevcut hatali uygulama

ayrintis1 asagidaki tabloda gosterildigi tizere Bakanliga ait olmayan giderlerin Maliye Bakanlig1
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mali tablolarinda yer almasina yol agmustir:

Tablo 5: Maliye Bakanhginin Kurumsal Koduyla Hatal Olarak Giderlestirilen Tutarlar (TL)

Muhasebe Birim Adi Giderlestirilen Tutar (TL)
Polatli Malmiidiirligii 1.178.007,11
Ercis Malmiidiirligii 1.327.170,40

Milli Egitim Bakanlig1 Merkez Saymanlik
Miidiirliigi

17.208.716,83

TOPLAM

19.713.894,34

Yukarida belirtilen nedenlerle 197-Sayim Noksanlart Hesab1 ile 140-Kisilerden
Alacaklar Hesabinda Maliye Bakanligina ait olmayan tutarlari, 500.14 no.lu Hesap ile
kurumsal kod diizeltmesinin yapilmasi yerine 630-Giderler Hesabmna bor¢ kaydedilmesi
nedeniyle Faaliyet Sonuclari Tablosunda toplam 19.713.894,34 TL’lik hataya neden

olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, bulgu konusu hatalarin, Bakanlik tarafindan
yayimlanan tim uyar1 ve bilgilendirmelere ragmen uygulayicilarin yanhis ve eksik

muhasebelestirme islemi yapmasindan kaynaklandigi,

2017 y1l1 hesaplarinin kapanmis olmasindan dolay1 gider hesaplarina yapilmis kayitlarin
diizeltilmesine imkén bulunmadigi, ancak Yeni Devlet Muhasebe Bilisim Sistemiyle kurum
defteri uygulamasina ge¢ilmis oldugundan kurumsal kod hatalarindan kaynaklanan sorunlarin

asgari diizeye indirilmesinin saglandigi,
ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi tarafindan bulguda vurgulanan hususlarin sebebi
aciklanarak bulguya istirak edilmis, 2017 yili1 hesaplar1 kapandigindan gider hesaplarinda
diizeltme imkan1 bulunmadigi, Yeni Devlet Muhasebe Bilisim Sistemi ile anilan hatali

uygulamalarin asgari diizeye indirilmesinin saglandig ifade edilmistir.

Bununla beraber kamu idaresi tarafindan gergeklestirilecek bu islemler tarafimizca
goriis verilen mali tablolardaki hatay: ortadan kaldirmayacagi gibi bulgu konusu husus 2015 ve

2016 Y1ili Sayistay Denetim Raporlarinda da konu edilmistir.

Aciklanan nedenlerle, Bakanlik 2017 yili Faaliyet Sonuglar1 Tablosunun bulguda yer
verilen hesap itibariyle hatali bilgi sunuyor oldugu yoniindeki degerlendirmemiz devam

etmektedir.
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BULGU 15: Emanetler Hesabinin Gerg¢egi Yansitmamasi

Suriye uyruklulara ait olan ve Hazine tarafindan el konulan mal, hak ve menfaatlerin,
bazi muhasebe miidiirliikkleri tarafindan ilgili varlik hesaplari karsiliginda 333-Emanetler

Hesabinda izlenmedigi gortilmiistiir.

Muhasebat Genel Miidiirliigii 13/10/2009
B.07.0.MGM.0.20/100-06/12734 sayil1 yaz1 ile s6z konusu mal, hak ve menfaatler lizerinde

tarafindan yayimlanan tarihli  ve
Suriye uyruklularin miilkiyet haklarinin devam etmesi sebebiyle bu mal, hak ve menfaatlerin
mali kaynak olarak kabul edilemeyecegi ifade edilmistir. Bu nedenle, Suriye uyruklulara ait
paralar ve Suriye uyruklularin gayrimenkullerinden elde edilen gelirler ile bunlarin nemalarinin
ilgili muhasebe birimlerince toplam olarak izlenebilmesini saglamak amaciyla Genel Biitge
Detayli Hesap Planinda 102-Bankalar Hesabina ve 333-Emanetler Hesabina yardimci hesap
kodlar1 eklenmistir. 102-Bankalar Hesabina eklenen s6z konusu yardimer kodlar “10.01-Suriye
Uyruklulara Ait Paralar (vadesiz hesap)” ve “10.02-Suriye Uyruklulara Ait Paralar (vadeli
hesap)”; 333-Emanetler Hesabina eklenen yardime1 kod ise “02.99.02 Suriye Uyruklulara Ait

Tasinir ve Tasinmaz Mal Gelirleri” dir.

Bu cergevede, Suriye uyruklulara ait taginmazlarin isletilmesinden elde edilen ve
vadesiz hesaba yatirilacak gelirler bir taraftan 102.10.01 no.lu Hesaba borg, diger taraftan
333.02.99.02 no.lu Hesaba alacak; vadesiz hesaba aktarilan ve anapara niteligi tasiyan tutarlar
bankaya verilecek talimatla vadeli hesaba aktarilarak nemalandirilacak, vade sonunda elde
edilen getiri bir taraftan 102.10.02 no.lu Hesaba borg, diger taraftan 333.02.99.02 no.lu Hesaba
alacak kaydedilecektir.

Ancak yapilan incelemelerde, asagidaki tabloda yer alan muhasebe miidiirliiklerinde
102-Banka Hesabinin 10.01 ve 10.02 yardimci hesap kodlarinin toplaminin 333-Emanetler
Hesabinin 02.99.02 yardimci hesap kodundan fazla oldugu tespit edilmistir.

Tablo 6: Banka Hesabinda Kayith Olup Emanet Hesabinda izlenmeyen Tutarlar

. . 102.10.01-102.10.02 Banka 333.02.99.02 Emanet Toplamm | Fark (TL)

Muhasebe Birim Ad1 Toplam (TL) (TL)

Elbeyli Malmidirligi 7.099.374,38 7.761,35 7.091.613,03
Kilis Defterdarlik Muhasebe 872.368,37 0,00 872.368,37
Miidiirligii

Kirikhan Malmiidiirliigii 1.039.915,77 766.410,13 273.505,64
Oguzeli Malmidiirliigi 401.086,16 382.903,34 18.182,82
TOPLAM 8.255.669,86 TL
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Sonug olarak, 102-Banka Hesabinin yardimci hesap kodlarinda takip edilip emanet
niteligi tasiyan Suriye uyruklulara ait paralar ve Suriye uyruklularin gayrimenkullerinden elde
edilen gelirler ile bunlara iligkin nemalarinin, baz1 muhasebe miidiirliikleri tarafindan emanet
hesaplarina kaydedilmemesi sonucu Bilangoda 333-Emanetler Hesabi itibariyle toplam

8.255.669,86 TL’lik hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; bulgu konusu hatalarin  uygulayicilarin  yanhis
muhasebelestirme islemi yapmasindan kaynaklandigi, detay kodlar1 bulunan emanet ve banka
yardimc1 hesaplarinda denklik aranmasina yonelik uygulayicilarda gerekli hassasiyet olusmasi
icin Maliye Bakanligt Muhasebat Genel Miidiirliigiince hazirlanan 25/05/2018 tarihli ve
90192509-845.99-9023 sayili Genel Yazi ile 81 Il Valiligi ve Merkez Saymanlik
Miidiirliiklerine gerekli bilgilendirmenin yapildig: ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi tarafindan bulguda vurgulanan hususlarin sebebi
aciklanarak bulguya istirak edilmis, uygulama hatalarinin giderilmesi ve tekrarinin 6nlenmesi

amaciyla gerekli talimatlarin verildigi ifade edilmistir.

Bununla beraber gelecek yillara doniik olarak 6ngoriilen bu eylemler tarafimizca goriis
verilen mali tablolardaki hatay: ortadan kaldirmayacagindan, Bakanlik 2017 yil1 Bilangosunun
bulguda yer verilen hesap itibariyle hatal1 bilgi sunuyor oldugu yoniindeki degerlendirmemiz

devam etmektedir.

BULGU 16: Emanetlere iliskin Nemalandirma Gelirlerinin Hatah Olarak Faaliyet

Gelirleri Hesabina Kaydedilmesi

Suriye uyruklulara ait olup emanet niteligi tagiyan paralarin nemalandirilmast sonucu

elde edilen gelirlerin Bakanlik faaliyet gelirleri hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.

Muhasebat Genel Miidiirliigli tarafindan yayimlanan 13/10/2009 tarihli ve
B.07.0.MGM.0.20/100-06/12734 sayil1 yazi ile s6z konusu mal, hak ve menfaatler iizerinde
Suriye uyruklularin miilkiyet haklarinin devam etmesi sebebiyle bu mal, hak ve menfaatlerin
mali kaynak olarak kabul edilemeyecegi ifade edilmistir. Bu nedenle, Suriye uyruklulara ait
paralar ve Suriye uyruklularin gayrimenkullerinden elde edilen gelirler ile bunlarin nemalarinin
ilgili muhasebe birimlerince toplam olarak izlenebilmesini saglamak amaciyla Genel Biitce
Detayli Hesap Planinda 102-Bankalar Hesabina ve 333-Emanetler Hesabina yardimci hesap
kodlar1 eklenmistir. 102-Bankalar Hesabina eklenen s6z konusu yardimci kodlar “10.01-Suriye

Uyruklulara Ait Paralar (vadesiz hesap)” ve “10.02-Suriye Uyruklulara Ait Paralar (vadeli
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hesap)”’; 333-Emanetler Hesabina eklenen yardimcei kod ise “02.99.02 Suriye Uyruklulara Ait

Tasinir ve Tasinmaz Mal Gelirleri” dir.

Bu cercevede, Suriye uyruklulara ait taginmazlarin isletilmesinden elde edilen ve
vadesiz hesaba yatirilacak gelirler bir taraftan 102.10.01 no.lu Hesaba borg, diger taraftan
333.02.99.02 no.lu Hesaba alacak; vadesiz hesaba aktarilan ve anapara niteligi tagiyan tutarlar
bankaya verilecek talimatla vadeli hesaba aktarilarak nemalandirilacak, vade sonunda elde
edilen getiri bir taraftan 102.10.02 no.lu Hesaba borg, diger taraftan 333.02.99.02 no.lu Hesaba
alacak kaydedilecektir.

Ancak uygulamada, vadeli hesaplara aktarilarak nemalandirilan paralara ait muhasebe
kayitlarinda 333-Emanetler Hesabi yerine 600-Faaliyet Gelirleri Hesabinin kullanildig: tespit
edilmistir. Mevcut hatali uygulama, Maliye Bakanlig1 mali tablolarinda Bakanliga ait olmayan

gelirlerin yer almasina yol agmustir.

Yukarida belirtilen nedenlerle Maliye Bakanligina ait olmayan s6z konusu
nemalandirma gelirlerinin, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilmesi suretiyle Faaliyet
Sonuglart Tablosunda ve dolayisiyla Bilangoda 590-Dénem Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesab1
itibariyle toplam 723.032,95 TL’lik hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; bulgu konusu hatalarin uygulayicilarin yanlis ve eksik
muhasebelestirme iglemi yapmasindan kaynaklandigi, mevcut uygulama hatalarinin
giderilmesi ve tekrarinin Onlenmesi amaciyla Maliye Bakanligi Muhasebat Genel
Midiirligiince hazirlanan 25/05/2018 tarihli ve 90192509-845.99-9023 sayili Genel Yazi ile
81 11 Valiligi ve Merkez Saymanlik Miidiirliiklerine gerekli duyurunun yapildig ve sehven gelir
kaydi yapilmis islemlere iligkin gereken diizeltme kayitlarinin yapilmasi talimati verildigi ifade

edilmistir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi tarafindan bulguda vurgulanan hususlarin sebebi
aciklanarak bulguya istirak edilmis, uygulama hatalarinin giderilmesi ve tekrarinin 6nlenmesi

amaciyla gerekli talimatlarin verildigi ifade edilmistir.

Bununla beraber gelecek yillara doniik olarak 6ngoriilen bu eylemler tarafimizca goriis
verilen mali tablolardaki hatay1 ortadan kaldirmayacagindan, Bakanlik 2017 yil1 Bilango ve
Faaliyet Sonuglar1 Tablosunun bulguda yer verilen hesaplar itibariyle hatali bilgi sunuyor

oldugu yo6niindeki degerlendirmemiz devam etmektedir.
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BULGU 17: Satin Ahnan Biiro ve Kirtasiye Malzemelerinin Ilk Madde ve

Malzeme Hesabinda izlenmemesi

Satin alma suretiyle edinilen biiro ve kirtasiye malzemelerinin, 150-Ilk Madde ve
Malzeme Hesab1 ile aktiflestirmesi, tiiketim gergeklestikce giderlestirilmesi gerekirken 630-

Giderler Hesabi ile dogrudan giderlestirildigi goriilmistiir.

18.01.2007 tarihli ve 26407 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak ylriirliige giren
Taginir Mal Yonetmeligi’nin “Tanimlar” baslikli 4’lincii maddesinde tiiketim malzemeleri;
“Belirli bir hizmetin tiretilmesinde kullanilan, kullanimi sonucunda tiikenen veya bir siire
kullamldiktan sonra ilk ozelliklerini kismen veya tamamen kaybederek bir daha
kullanilamayacak duruma gelen, cesitleri ile kod numaralar: Tasinir Kod Listesinin (A) béliimii

150 hesap detayinda yer alan malzemeler” seklinde tanimlanmustir.

MYMY ’nin 87°nci maddesinde, kamu idarelerince satilmak, iiretimde veya diger
faaliyetlerde kullanilmak ya da tiiketilmek iizere edinilen ilk madde ve malzeme, yart mamul,
mamul, ticari mal, artik ve hurda gibi bir y1l veya faaliyet donemi iginde tiiketilecek veya paraya
cevrilecek varliklarin izlenmesi icin 150-[lk Madde ve Malzeme Hesabinin kullanilmasi

gerektigi,

S6z konusu hesabin isleyisini diizenleyen 88’inci maddesinde ise; biitceye gider
kaydiyla edinilen ilk madde ve malzeme tutarlarinin 150 no.lu Hesaba borg, kullanilan veya
tiketilen ilk madde ve malzeme tutarlarinin belirlenen donem sonlarinda kayith degerleri

iizerinden 150 no.lu Hesaba alacak 630-Giderler Hesabina borg¢ kaydedilecegi ifade edilmistir.

Tasimir Mal Yonetmeligi’nin ekinde yer alan Tasmir Kod Listesinde, kirtasiye
malzemeleri A-Tiiketim Malzemeleri bolimiinde 150.01 Kirtasiye malzemeleri grubunda yer
almis, diger taraftan 2017 Y1l1 Genel Biitce Detay Hesap Plani’nda da kirtasiye malzemeleri
icin 150.01 detay kodu belirlenmistir.

Yapilan incelemelerde, Bakanligin muhtelif muhasebe birimlerince, satin alinan biiro
ve kirtasiye malzemelerinin 150-ilk Madde ve Malzeme Hesabina kaydedilmek yerine
630.03.02.01 Kirtasiye ve Biiro Malzemesi Alimlar1 hesabi ile dogrudan giderlestirildigi tespit

edilmistir.

Oysa yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore 2017 yilinda satin alma suretiyle

edinilen toplam 1.107.132,25 TL’lik ilk madde ve malzemelerin 6ncelikle Tasinir Sistemine
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kaydma yonelik islemlerinin yapilarak Tasinir Islem Fislerinin diizenlenmesi akabinde
muhasebe birimine gonderilen TiF lerin ekine baglanacagi muhasebelestirme belgesi ile 150
no.lu Hesaba bor¢ 103 Verilen Cekler ve Odeme Emirleri Hesabina alacak kaydedilmesi; diger
taraftan Biitce Giderleri ve Biitce Giderleri Yansitma Hesaplarina kayitlarinin yapilmast;
belirlenen donemler itibariyle de Tiiketim Listesi kapsaminda 630.14-Giderler Hesabina borg

150 no.lu Hesaba alacak kaydi ile ¢ikislarinin yapilmasi gerekirdi.

Sonug olarak, satm alinan biiro ve kirtasiye malzemelerinin 150-Ilk Madde ve Malzeme
Hesabina kaydedilmemesi nedeniyle 2017 yili Bilangosunda bu hesap itibariyle s6z konusu mal
ve malzemelerin yilsonu tiiketilmeyen tutarlar1 kadar; Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda da 630-
Giderler Hesabinin yardimeci alt kodlari itibariyle tiiketilen tutarlar kadar siniflandirma hatasina

neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; Bakanlik merkez ve tasra birimlerinin satin alma suretiyle
temin ettikleri tiiketim malzemelerinin kayit altina alinmasi ve muhasebelestirilmesine iliskin
uygulama birliginin saglanmasi amaciyla Bakanlik birimlerine 21/05/2018 tarih ve 535 sayili

Genel Yazi1 gonderildigi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilip, uygulama birliginin

saglanmas1 amaciyla Bakanlik birimlerine Genel Yaz1 gonderildigi ifade edilmitir.

Bununla beraber bu durum goriis verdigimiz mali tablodaki hatayr ortadan
kaldirmayacagindan, Bakanlik 2017 yili Bilangosu ve Faaliyet Sonuglari Tablosunda bulguda
yer verilen hesaplar itibariyle siniflandirma hatasina neden olundugu yoniindeki

degerlendirmemiz devam etmektedir.
BULGU 18: Dénem Sonu islemlerinin Eksik Yapilmasi

2017 yili1 Bakanlik dénem sonu islemlerinin muhasebelestirilmesinde baz1 eksiklikler

gorilmiistiir.

MYMY nin “Dénem Sonu Islemleri” baslikli 535’inci maddesinde; donem sonu
islemlerinin mali y1lin sonunda geg¢ici mizanin ¢ikarilmasinin ardindan yapilan islemler oldugu
ifade edilmis ve biitge ve 6denek hesaplarina iliskin donem sonu iglemleri ile biitge ve 6denek

hesaplar1 disindaki donem sonu islemleri bentler halinde sayilmistir.

Maliye Bakanlig1 tarafindan hesap donemi sonunda Sayistaya verilen defter, mali tablo

ve belgelerin incelenmesi sonucunda; MYMY ’nin ilgili maddesi uyarinca yapilmas: gereken
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biitce ve ddenek hesaplar1 disindaki hesaplara iliskin donem sonu islemlerinden;

e Duran varliklar ana hesap grubu igerisinde yer alan hesaplarda kayith tutarlardan donen
varliklar ana hesap grubundaki ilgili hesaplara aktarilmasi gereken tutarlarla ilgili
herhangi bir aktarimda bulunulmadigi,

e Uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu igerisindeki hesaplarda kayith
tutarlardan vadesi 1 yilin altina diisen ve kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap
grubundaki ilgili hesaplara aktarilmasi gereken tutarlarin aktarilmadigi,

e Donem sonunda ilgili varlik ve yabanci kaynak hesaplarinda kayitl olup, yabanci para
cinsinden izlenen tutarlarin degerlemeye tabi tutulup gercek degerleri ile
raporlanmadigi,

tespit edilmistir.

Doénem sonu isglemlerinin, MYMY nin 535’inci maddesi geregince; gegici mizanin
cikarilmasiin ardindan yapilan islemler oldugu gz oniinde bulunduruldugunda, asagidaki
tablolarda yer verilen hesaplarin gegici mizan bakiyeleri ile kesin mizan bakiyeleri arasinda
tutar itibariyle herhangi bir fark olmadigi ve dolayisiyla mevzuat geregi yapilmasi gereken soz

konusu dénem sonu iglemlerinin yapilmamis oldugu anlagilmistir:

Tablo 7: Duran-Dénen Varhklar Ana Hesap Gruplan Icerisinde Dénem Sonu Islemlerine Tabi
Olan Hesaplarin Gegici ve Kesin Mizan Bakiyeleri

ilgili Hesaplar Gecici Mizan Bakiyesi (TL) Kesin Mizan Bakiyesi (TL)
120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 8.849.196,08 8.849.196,08
220 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 785.592,61 785.592,61

Tablo 8: Uzun-Kisa Vadeli Yabana1 Kaynaklar Ana Hesap Gruplan icerisinde Dénem Sonu
Islemlerine Tabi Olan Hesaplarin Gegici ve Kesin Mizan Bakiyeleri

lilgili Hesaplar Gegici Mizan Bakiyesi (TL) Kesin Mizan Bakiyesi (TL)
330 Alinan Depozito ve Teminatlar 91.231.970,49 91.231.970,49
430 Alinan Depozito ve Teminatlar 304.163,84 304.163,84
372 Kidem Tazminati Karsilig1 Hesab1 1.731.506,99 1.731.506,99
472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi1 17.702.683,19 17.702.683,19
380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi 34.818,69 34.818,69
480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi 88.313,93 88.313,93
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Tablo 9: Dénem Sonu Déviz Degerleme Islemine Tabi Olan Hesaplarin Gegici ve Kesin Mizan
Bakiyeleri

flgili Hesaplar Gecici Mizan Bakiyesi (TL) Kesin Mizan Bakiyesi (TL)
104 Proje Ozel Hesabi 295.222 .91 295.222,91
105 Doviz Hesabi 528.052,19 528.052,19
floili Hesa Gecici Mizan | Gegici Mizan Kesin Mizan | Kesin Mizan

& P Borg¢ Tutan Alacak Tutan Bor¢ Tutar1 | Alacak Tutan
600.11.1 Dviz Mevcudunun
Degerlemesinde Olusan Olumlu 91.375,14 132.275,30 132.275,30 132.275,30

Kur Farklar1

Agiklanan nedenlerle, donem sonu islemlerinin muhasebe diizenlemelerine uygun
olarak yapilmamasi sonucunda, 2017 yil1 Bilango ve Faaliyet Sonuclar1 Tablosunda yukarida

yer verilen hesaplar itibariyle hatali bilgi sunulmasina neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; Yeni Devlet Muhasebe Yaziliminda tahakkuk modiiliiniin
tamamlanmasi ile uzun vadeli hesaplardan kisa vadeli hesaplara gerekli aktarim kayitlarinin
otomatik olarak gerceklestirilmesi ile donem sonu islemlerinin eksiksiz yapilmasinin

planlandigi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilip, Yeni Devlet Muhasebe
Yaziliminda tahakkuk modiiliiniin tamamlanmasi ile birlikte aktarim kayitlarinin otomatik

olarak gerceklestirilecegi ifade edilmistir.

Bununla beraber gelecek yillara doniik olarak 6ngériilen bu eylemler tarafimizca goriis
verilen mali tablolardaki hatay1 ortadan kaldirmayacagi gibi bulgu konusu husus 2016 Y1l

Sayistay Denetim Raporunda da konu edilmistir.

Agiklanan nedenlerle, donem sonu islemlerinin eksik yapilmasi sonucu 2017 yili
Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosunun bulguda yer verilen hesaplar itibariyle hatali bilgi

sunuyor oldugu yoniindeki degerlendirmemiz devam etmektedir.
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6. DENETIM GORUSU

Maliye Bakanligimmin 2017 yilina iligkin ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin,
“Denetim Gorlisliniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Yatirim izleme Koordinasyon Baskanliklarina Yapilan Tasimnmaz

Devirlerinde Mevzuata Aykir:1 Uygulamalar Bulunmasi

6360 sayil1 On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Baz1
Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile kapatilan
il Ozel idarelerinin Hazineye devredilen tasinmazlarindan, 674 sayili Olaganiistii Hal
Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile Yatirim
Izleme Koordinasyon Bagkanliklarina (YIKOB) vyapilan devirlerde mevzuata aykiri

uygulamalar yapildig1 goriilmiistiir.

6360 sayili Kanun’un 1’inci maddesinin besinci fikrasi uyarinca, 30 Mart 2014
tarihinden itibaren biiyiiksehir belediyesi bulunan illerde il 6zel idarelerinin tiizel kisiligi
kaldirilmis ve aym Kanun’un 34’{incii maddesi ile 3152 sayili Icisleri Bakanlig1 Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun’a eklenen 28/A maddesiyle Valilikler biinyesinde Yatirim izleme

ve Koordinasyon Baskanliklar1 kurulmustur.

Kanun’un Gegici 1’inci maddesinin birinci fikrast geregi il 06zel idarelerinin
kapatilmasina iligkin devir, tasfiye ve paylastirma islerini yliriitmek iizere vali tarafindan bir
vali yardimcisinin baskanliginda komisyonlar olusturulmus ve bu komisyonlar Kanun’un
Gegici 1’inci maddesinin besinci fikrasina gore tiizel kisilikleri kaldirilan il 6zel idarelerinin
her tiirlii taginir ve tasinmaz mallari, hak, alacak ve borg¢larini ilgisine gore bakanliklar,

belediyeler ve YIKOB’lar arasinda paylastirilmustir.

3152 sayili Kanun’un 28\A maddesinde degisiklik yapan 674 sayili KHK’nin 35’inci
maddesi ile YIKOB’lar valiye bagli olarak, kamu tiizel kisiligini haiz ve 6zel biitceli idareler

haline getirilmistir.

Anilan KHK’nin 36’nc1 maddesi ile 3152 sayili Kanun’a eklenen Gegici 10’uncu
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maddesinde ise “... 6360 sayili Kanunla tiizel kisiligi kaldirilan il ozel idarelerine ait
tasinmazlardan ilgisi nedeniyle Hazineye devredilen ancak halen baskanligin kullaniminda
olan tasinmazlar, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren en geg ii¢ ay icinde ilgili
baskanligin talebi ve defterdarlik tarafindan tapu miidiirliigiine bagvurulmasi iizerine tapuda

bu baskanlik adina devir ve tescil edilir...” hiikkmi yer almaktadir.

Mevzuat hiikiimleri bu sekilde olmakla birlikte, kapatilan il 6zel idarelerinin bulundugu
il defterdarliklariyla yapilan yazismalar neticesinde, tiizel kisiligi kaldirilan il 6zel idarelerine
ait olup ilgisi nedeniyle Maliye Hazinesine devredilen tasinmazlardan, 674 sayili KHK sonrasi
YIKOB’lara yapilan devir islemlerinde mevzuata aykir1 uygulamalar bulundugu tespit

edilmisgtir.
Soyle ki,

> YIKOB’larn tiizel kisilik kazanmasi sonrasinda, gorevi sona ermis olan devir
tasfiye ve paylastirma komisyonlarinin yeniden toplanarak Hazine tasinmazlarimin

YiKOB’lara devrine dair kararlar almasi

6360 sayili Kanun kapsaminda kurulan komisyonlar kapatilan il 6zel idarelerine ait
taginir ve tasinmaz mallar ile hak, alacak ve borg¢lar1 paylastirmak {izere gecis donemine mahsus
olarak olusturulmustur. S6z konusu komisyonlar marifetiyle 6zel idare tasinmazlar ilgisine
gore Kanun’da bahsi gegcen kurumlara devredilmis, bunlarin bircogu ise Maliye Hazinesi adina
tescil edilmistir. Bu islemlerin tamamlanmasiyla devir, tasfiye ve paylastirma komisyonlari
gbrevini ifa etmis ve islevini yitirmistir. Dolayisiyla YIKOB’larm tiizel kisilik kazanmasi
sonrasinda, komisyonlarin yeniden toplanarak Maliye Hazinesi adina tescilli tasinmazlarin

devrine iligkin karar almaya yetkili olmadig1 degerlendirilmektedir.

Ancak dort ilde komisyonlarin yeniden karar almasi suretiyle 434 adet Hazine taginmazi

YIKOB’a devredilmistir.

S6z konusu komisyon kararlarina kars1 defterdarlik muhakemat miidiirliikleri tarafindan
acilmis davalar bulunmakta olup, Mugla 1’inci Idare Mahkemesi dava konusu islemde yetki
bakimindan hukuka uyarlik gériilmedigi gerekgesiyle komisyon kararinin iptaline karar vermis

ve YIKOB’a devredilen 12 adet tasinmaz yeniden Maliye Hazinesi adina tescil edilmistir.

» 674 sayih KHK’da ongoriilen sartlar1 tasimayan Hazine tasinmazlarinin

YIKOB’lara devredilmesi
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674 sayil1 KHK’nin 36’nc1 maddesi ile 3152 sayili Kanun’a eklenen Gegici 10 uncu

madde kapsaminda tasinmazlarin YIKOB adina tescil edilebilmesi icin;

o Kapatilan il 6zel idarelerine ait olan tasinmazin miilkiyetinin 6360 sayili Kanun
uyarinca ilgisi nedeniyle Maliye Hazinesine devredilmis bulunmasi,

o Tasmmazlarin halen YIKOB’larin kullaniminda olmas1 ve

o llgili YIKOB’un talebi iizerine defterdarlik tarafindan tapu miidiirliigiine

basvurulmus olmasi1 gerekmektedir.
Ancak uygulamada;

o Miilkiyeti 6360 sayilt Kanun 6ncesinde de Hazine tasinmazi olan yani kapatilan il
ozel idarelerinden devrolmayan 2 adet tasinmazin YIKOB’lara devredildigi,

o 674 sayili KHK’nin “... halen baskanligin kullaniminda olan ... " ibaresine iligkin
farkli degerlendirmelerin oldugu, bazi illerde mevzuatin 6ngérdiigii sekliyle tasinmazin
YIKOB’un bilfiil kullaniminda olup olmadiginin tespit edildigi, baz illerde ise bu incelemenin
hi¢ yapilmadig1 ya da I¢isleri Bakanlig1 teskilatinin kullaniminda olmasinin yeterli bulundugu,
bu kapsamda devredilen tasmmazlar icerisinde fiilen YIKOB’larin kullaniminda olmayan;
okul, vali konagi, kaymakam lojmani, hiikiimet konagi, kiiltiir merkezi, lojman, kosk-konak,
Ogretmenevi, otel, termal tesis, alisveris merkezi, is merkezi, bos arsa gibi 551 adet tasinmazin
devredildigi,

o Bazi illerde defterdarlik tarafindan tapu midiirliikklerine bagvurulmaksizin Valilik
olur yazis1 ya da YIKOB’larmn tapu miidiirliiklerine bagvurmasi iizerine tapuda resen islem

yapilarak 62 adet tasinmazin YIKOB’lar adina tescil edildigi,

tespit edilmistir.

Sonug olarak, kapatilan il 6zel idarelerine ait olup ilgisi nedeniyle Maliye Hazinesine
devredilen taginmazlardan, 674 sayili KHK sonrast YIKOB’lara yapilan devir islemlerinde

mevzuat hiikiimlerine aykirt uygulamalar bulundugu degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6360 sayili Kanun 6ncesinde Hazine taginmazi olan yani
kapatilan il 6zel idarelerinden devrolmayan ancak YIKOB'lara devredilen tasmnmazlarin ilgili
Defterdarliklarca idari yoldan ve/veya adli yoldan Hazine adina tescili i¢in bulgu dogrultusunda

gerekli caligmalarin yiiriitiildiigli ifade edilmistir.
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Sonug olarak kamu idaresi tarafindan verilen cevapta, bulgu dogrultusunda gerekli

calismalarin yiriitildigi belirtilmek suretiyle tenkit edilen hususa istirak edilmektedir.

Bulgu konusu husus kapsaminda hayata gecirilecek eylemler gelecek denetim
donemlerinde takip edilecek olmakla birlikte, kapatilan il 6zel idarelerine ait olup ilgisi
nedeniyle Maliye Hazinesine devredilen tasinmazlardan, 674 sayili KHK sonras1 YIKOB’lara
yapilan devir islemlerinde mevzuat hiikiimlerine aykiri uygulamalar bulundugu yoniindeki

degerlendirmemiz devam etmektedir.

BULGU 2: Tahsis Edilen Hazine Tasinmazlar1 Uzerinde Ilgili Kamu Idaresince

Bedel Karsihg Irtifak Hakk ve Kiralama islemleri Tesis Edilmesi

Bakanlar Kurulunca serbest bolge olarak sinirlar1 belirlenen alanlarda yer alan Hazine
taginmazlarinin, Maliye Bakanliginca Ekonomi Bakanligina tahsis edildigi, ancak 6zel kanunla
yetki verilmemesine ragmen s0z konusu taginmazlar ile lizerindeki yapilarin ilgili Bakanlik¢a
tahsis, kiralama ve irtifak hakki sozlesmeleri kurularak bedeli karsilifinda yatirimci

kuruluslarin kullanimina birakildig: goriilmiistiir.

3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu’nun 5’inci maddesi geregince, serbest bolge ilan
edilen yerlerde ihtiya¢ duyulacak arazi ve tesisler kamulastirma yoluyla saglanabilmekte,
Hazinenin miilkiyetinde bulunan arazi, arsa ve binalar, serbest bolgelerde faaliyette bulunan

yatirimeilara kiralanabilmekte veya bu araziler lizerinde irtifak hakki kurulabilmektedir.

Ozel diizenleme olan 3218 sayili Kanun’da, tasmmaz iizerinde miilkiyet hakkini
kisitlayan irtifak hakki kurma, kiralama gibi islemlerin tesisinde, Maliye Bakanlig1 disinda bir
kamu idaresine yetki veren bir diizenleme olmadigindan, serbest bdlgelerdeki tasinmazlarin
tasarruf yetkisinde genel diizenlemeler olan 5018 sayili Kanun’un 45’inci maddesi ile 178 sayili

KHK hiikiimlerinin uygulanmasi gerekmektedir.

Mezklr genel diizenlemelerde, miilkiyeti Maliye Hazinesi adina kayitli tasinmazlarla
ilgili tasarrufta bulunma yetkisi Maliye Bakanligina verilmis olup, Bakanlik 2886 sayili Devlet
fhale Kanunu, Hazine Tasinmazlarmin Idaresi Hakkinda Y&netmelik ve diger ikincil

diizenlemeleri esas alarak islem tesis etmektedir.

Tahsis islemi Hazine tasinmazinin, kamu hizmeti amaciyla kullanilmak iizere ve
hizmetin devamu siiresince, kamu idareleri adina bedelsiz olarak kullanima birakilmasini ifade

etmektedir. Diger taraftan mevzuat hiikiimlerinde tahsisten bedel alinmasi gibi bir usul de
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benimsenmemistir. Bununla birlikte uygulamada, serbest bolge ilan edilen alanlarda yer alan
tasinmazlarin, Maliye Bakanliginca irtifak hakki veya kiralamaya konu edilmedigi, bu
bolgedeki faaliyetlerin diizenlenmesinden sorumlu kamu idaresi olan Ekonomi Bakanligi adina

tahsis yapildig: tespit edilmistir.

Serbest bolgelerde yer alan ve Ekonomi Bakanligina tahsis edilen bu tasinmazlarin
iizerindeki yapilarin kullanilmasiyla ilgili izin ve ruhsat islemleri, 10.03.1993 tarihli Serbest
Bolgeler Uygulama Yonetmeligi ile 2012/3 sayilh Serbest Bolgelerdeki Ustyapr Ve
Tasinmazlarin Tahsisi, Devri, Satisi ve Talebe Uygun Olmayan Tasinmazlara Iligkin
Genelge’de yer verilen usul ve esaslar ¢ercevesinde Ekonomi Bakanligi bilinyesinde yer alan

Serbest Bolge Genel Miidiirligiince yerine getirilmektedir.
Yonetmelik ve Genelge hiikiimlerinde;

- Bolge i¢in tahsis edilen Hazineye ait arazinin, Genel Miidiirliik tarafindan, {izerine st
yap1 yapilmak iizere Isletici veya Kurucu isleticilere veya faaliyet ruhsati verilmesi
uygun bulunan gercek veya tiizel kisilere bir sdzlesme ile tamamen veya kismen
kiralanabilecegi,

- Arazisi Hazineye ait serbest bolgelerde Hazineye intikal eden iist yap1 ve tesislerin
kullanim haklarinin, Bakanlik tarafindan belirlenen usul ve esaslar ¢ergcevesinde ve bir

bedel karsiliginda belirli bir siire ile kullanicilara tahsis edilebilecegi,

ifadeleri yer almaktadir.

Serbest bolge ilan edilen ve Ekonomi Bakanliina tahsis edilen tasinmazlar {izerinde
yapilan incelemelerde; toplam 129 adet Hazine tasinmazi iizerinde, dis ticaretin konusunu
olusturan faaliyetlerin gerceklestirildigi, yatirimcilara “kiralama” ve “irtifak hakki” adi altinda
bedel karsilig1 ikinci bir kullanim hakki verilmesine iligkin sézlesmeler yapildigi, ancak bu
islemlerden elde edilen gelirlerin Ekonomi Bakanligmin gelir hesaplarina aktarildigi tespit

edilmistir.

Sonug olarak; 3218 sayil1 Kanun’da malik kamu idaresi olan Maliye Bakanligina haiz
tasarruf yetkisinin Ekonomi Bakanliginca kullanilabilecegine dair bir yetki devri olmadigindan
ve genel hiikiimlerde de tahsisli tasinmazlarin ilgili idarece bu sekilde yatirimcilarin
kullanimina birakilmasina iligkin bir diizenleme bulunmadigindan s6z konusu islemlerin yasal

dayanaga kavusturulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; 3218 sayili Kanun’un “Uygulanmayan hiikiimler” baslikli
12°nci maddesinde, serbest bolgelerde faaliyette bulunan yatirimer ve kullanicilara Hazinenin
0zel miilkiyetinde bulunan arazi, arsa ve binalarin kiralanmasu, irtifak hakki tesisi ve kullanma
izni verilmesi islemlerinin 2886 sayili Devlet ihale Kanunu hiikiimlerine tabi olmadig1
hiikmiine yer verildigi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi tarafindan verilen cevapta 3218 sayili Serbest Bolgeler
Kanunu kapsaminda yapilacak islemlerin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’na tabi olmadig
gerekce gosterilmis, bulguda yer verilen tahsis islemi ve bu isleme dayanilarak Ekonomi
Bakanliginca yatirimcilar lehine gergeklestirilen tahsis, kiralama ve irtifak hakki tesisi ile ilgili
herhangi bir agiklamaya yer verilmemistir.

5018 sayili Kanun’da Hazine adina tescil edilen taginmazlarin Maliye Bakanligi
tarafindan yonetilecegi ifade edilmistir. Serbest bdlgelerde yer alan tasinmazlarla ilgili olarak
ise 4706 sayili Kanun kapsaminda Maliye Bakanliginca bu bolgelerdeki tasinmazlarin kamu
kurum ve kuruluslarina dogrudan satilabilecegi hiikiim altina alinmistir. Yine konuyla ilgili
olarak 324 sayil1 Milli Emlak Genel Tebligi’ne 1/2/2012 tarihinde eklenen fikra ile Hazinenin
0zel miilkiyetinde veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmazlar iizerinde
serbest bolgelerde faaliyette bulunan yatirimcilarin talebi halinde irtifak hakki tesisi veya
kullanma izni islemlerinin Maliye Bakanliginca gergeklestirilebilecegi diizenlenmistir.

S6z konusu mevzuat hiikkiimleri ile bulguda yer verilen agiklamalar birlikte
degerlendirildiginde, 3218 sayili Kanun kapsamindaki serbest bolgelerde yer alan tasinmazlar
iizerindeki tasarruf yetkisinin malik idare sifatiyla Maliye Bakanliginca kullanilmasi
gerekmektedir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta 3218 sayili Kanun’un 12’nci maddesinde yer
alan istisna hiikkmii ileri siiriilmiis olsa da, genel kanun niteliginde olan 2886 sayili Kanun’da
yetkiye dair ayritili bir diizenleme bulunmamaktadir. Nitekim bulguda elestiri konusu edilen
husus da 6zel kanuna gore islem tesis edilmesi degildir.

Serbest bolgelere benzer sekilde kiiltiir, turizm, enerji, petrol boru hatlari, elektrik
iletimi, 6zellestirme vb. 6zel nitelikli benzer yatirimlarda ilgili 6zel kanun hiikiimleri uyarinca
sozlesme Oncesi islemler yiiriitilmekte ancak ilgili kamu idarelerince bu kanunlarda yer alan
hiikiimler dogrultusunda yatirimeilarin belirlenmesinden sonra irtifak hakki gibi arazinin
kullanimina esas s6zlesmeler, nihai yatirimeilar ile Maliye Bakanlig1 arasinda imzalanmaktadir.

Tarafimizca elestirilen husus, bulgu konusu edilen islemlerde diger 6zel kanunlarda
uygulanan yontemin disina ¢ikilarak serbest bolgelerde yer alan Hazine tasinmazlarinin

Ekonomi Bakanligina tahsis edildikten sonra bu arazilerin, dis ticaret kapsaminda yatirimcilara

Maliye Bakanligi1 2017 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 53



T.C. Sayistay Baskanligi

bedel karsiligi tahsis, kiralama ve irtifak hakki adi altinda kullandirilmasma yonelik
sozlesmelerin, Maliye Bakanliginin yerine gecerek Ekonomi Bakanligi birimlerince tanzim

edilmesidir.

3218 sayil1 Kanun’da tahsisli tasinmazlarin ilgili idarece bu sekilde kullanimina yetki
veren bir diizenleme bulunmamasi ve Maliye Bakanlhigi tarafindan ¢ikarilan 324 sayili
Teblig’de de Kanun kapsamindaki islemlerin bu Bakanlik¢a gergeklestirileceginin ifade
edilmesi sebebiyle s6z konusu islemlerin mevzuata aykirt oldugu yoniindeki degerlendirmemiz

devam etmektedir.

BULGU 3: Genel Biitceli idarelere Tahsisli Kamu Konutlarinin Sayisina iliskin

Kayitlarin Gergegi Yansitmamasi

Hazine tasinmazlar1 mahiyetinde olup genel biitce kapsamindaki idarelerin kullanimina

tahsis edilmis konutlarla ilgili olarak tutulan kayitlarin eksik oldugu goriilmiistiir.

178 sayili KHK’nin 13’iincii maddesinin (e) bendi uyarinca; Devlete ait konutlar
yonetmek ve kamu kurum ve kuruluslarina ait konutlarin yonetimi konusundaki politikalari
belirlemek, her y1l yurt i¢i ve yurtdisindaki kamu konutlarinin kira ve yakit bedelleri ile isletme,

bakim ve onarim esaslarini tespit etme gérevi Maliye Bakanligina verilmistir.

Kamu Konutlar1 Yonetmeligi’nin “Konutlarin yonetimine dair esaslar” baslikli 35’inci
maddesinde de Devlete ait kamu konutlarin Maliye Bakanlhigi Milli Emlak Genel

Miidiirliigiince yonetilecegi ifade edilmistir.

Bu yetkiye dayanilarak, 294 sayili Milli Emlak Genel Tebligi ¢ikarilmis, 2946 sayili
Kamu Konutlar1 Kanunu kapsamindaki kamu kurum ve kuruluslarinin yurt i¢inde ve yurt

disinda bulunan kamu konutlariyla ilgili tesis edilecek islem, usul ve esaslar belirlenmistir.

Mevzuat hiikiimleri geregince Hazine taginmazlari mahiyetinde olan ve genel biitge
kapsamindaki idarelerin kullanimlarma tahsis edilmis konutlarla ilgili olarak Devlet tiizel
kisiligini temsilen Maliye Bakanliginca islem tesis edilmektedir. Tespit, tahsis, kira, bakim
onarim gibi idari islemlere konu olan kamu konutlarinin yonetilmesi i¢in 6ncelikle bunlarin
sayisina ve niteligine iliskin kayitlarin milli emlak birimlerince tutulmasi ve devlete ait

konutlarla ilgili tahsis isleminin de bu kayitlar esas alinarak yiiriitiilmesi gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemeler ve Bakanlik merkez ve tasra teskilati ilgili birimleri ile

gerceklestirilen goriigmelerden genel biitgeli idarelerin kullanima birakilan kamu konutlarina

Maliye Bakanligi1 2017 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 54



T.C. Sayistay Baskanligi

iliskin kayitlarin eksik oldugu tespit edilmistir.

Soyle ki, MEOP sisteminden genel biitgeli idarelere tahsis edilip lojman ve kamu konutu
olarak kullandirilan tasinmazlara iligkin alinan rapor ile genel biitceli kamu idarelerinden
edinilen bilgilere dayanilarak Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii (BUMKO) tarafindan
hazirlanan 2018 yili Biitge Kanunu Gerekgesinde yer verilen kamu konutlariin bilgisi, say1

itibariyle birbiri ile eslesmemektedir.

Genel biitceli idareler tarafindan lojman ve kamu konutu olarak kullanilan tasinmazlarin
sayisi, MEOP’tan alinan “Tahsis Tiirlerine Gére Kamu Konutlar1 Raporu”nda 173.976 adet,
2018 Biitce Kanunu Gerekgesinde ise 207.435 adet olarak yer almaktadir.

Kamu konutu olarak kullandirilan taginmaz bilgisinin farkli raporlarda farkli sayida
ifade edilmesi, bir bagka deyisle kamu kurumlarindan alinan bilgilerle olusturulan biitce
gerekeesi ekindeki lojman sayisinin, MEOP’tan alinan raporlarda yer alan rakamlarla teyit
edilemiyor olmasi Bakanlik kayitlarinin bu konuda gilivenilir bilgi iiretmiyor oldugunu

gostermektedir.

S6z konusu tutarsizliklarin kaynagi genel biitceli idareler ile Bakanlik arasinda kamu
konutlartyla ilgili bilgi paylasiminin sagliklt yapilmamasi olarak goriilmekle birlikte anilan
mevzuat hiikiimleri uyarinca bu idarelerin kullanimina birakilan taginmazlarla ilgili tahsis
kayitlariin, milli emlak birimlerince mevcut kullanim sekilleri itibari ile tam ve dogru olarak

tutulmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen kamu konutlarina iligkin giivenilir veri
iretilmesini saglamak amaciyla KTS Projesi kapsaminda kamu konutlari modiiliiniin
tamamlandigi, ilgili kamu kurum ve kuruluslar tarafindan veri girislerinin yapilmasi ile

defterdarliklar tarafindan bu verilerin kontrol edilmesinin saglanacag: ifade edilmistir.

Sonug olarak kamu idaresi tarafindan genel biitceli idarelerin kullanima birakilan kamu
konutlarina iligkin kayitlarin giivenilir bilgi liretmiyor oldugu hususunda bulguya istirak
edilmis, KTS Projesi kapsaminda giivenilir kayitlarin saglanacag ifade edilmisse de,
bulgumuzda ayrintisina yer verildigi tizere, genel biitgeli idarelere kamu konutu olarak
kullandirilan tahsisli tasinmaz kayitlarinin tutulmasi gérevi Bakanligin sorumlulugunda olup
denetim yil1 itibariyle s6z konusu kayitlarin tam ve dogru bilgi iiretmedigi yoniindeki

degerlendirmemiz devam etmektedir.
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BULGU 4: Genel Teblig ile Dogal Gaz Boru Hatti irtifak Hakki Bedellerinin

Belirlenmesine iliskin Kanun ve Yonetmelik Hiikiimlerine Aykir1 Diizenleme Yapilmasi

Dogalgaz boru hatt1 gecirilmek amaciyla Boru Hatlar1 ile Petrol Tasima Anonim Sirketi
(BOTAS) Ilehine tesis edilen irtifak haklarinda, Kanun ve Yonetmeliklerde bedelin
belirlenmesine iliskin istisnai hiikiim yer almamasima karsin, Genel Teblig ile diizenleme
yapilmak suretiyle irtifak bedelinin “taginmazin deger diisiikligi karsiligi” yontemi ile

hesaplanarak bir defaya mahsus alinmasi usuliiniin getirildigi tespit edilmistir.

4646 sayil1 Dogal Gaz Piyasast Kanunu’nun 12’nci maddesinde, dogal gaz iletim hatti
kurulmasiyla ilgili arazi temin yontemleri diizenlenmistir. Maddenin (b) bendinde miilkiyetin

gayri ayni hak tesisi yontemi esaslar1 asagidaki sekilde belirlenmistir;

“Miilkiyetin gayri ayni haklar ve kiralama; Tiizel kisiler, faaliyetleri ile ilgili olarak
kamuya ait araziler iizerinde, bedeli ilgili tiizel kisi tarafindan ddenmesi suretiyle miilkiyetin
gayri ayni hak tesisini ve bu arazilerin kiralanmasini talep edebilir. Bu istek Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurulunca wygun goriildiigiinde, Kurum ilgili kanunlar wyarinca ihtiyaca gore

’

intifa, irtifak, iist hakki veya uzun siireli kiralama yoluna gider...’

Anilan hiikiim uyarinca, Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu tarafindan uygun
goriilmesi halinde, kamuya ait taginmazlar {izerinde boru hatt1 gecirilmesi amaciyla bedeli

mukabilinde isletmelere ayni hak tesis edilebilmektedir.

Mezkir maddede bedelin belirlenmesine iligkin herhangi bir diizenlemeye yer
verilmediginden, genel hiikiimler, yani, 2886 sayili Kanun ve Hazine Tagmmazlarmin Idaresi
Hakkinda Yonetmelik cercevesinde islem yapilmalidir. Bu itibarla, tasinmaz {izerinde
kurulacak hakkin bedelinin 2886 sayili Kanun’un 9’uncu maddesi ile anilan Yonetmelik’in
12°nci maddesi uyarinca, “rayi¢ deger” iizerinden tespit edilmesi ve bu bedelin hak siiresi

boyunca yillar itibariyle giincellenerek tahsil edilmesi gerekmektedir.

Kanun ve Yonetmelik hiikiimlerinde BOTAS’ a 6zgii istisnai bir diizenleme yer almadigi
halde, 26.04.2009 tarihli 324 sayil1 Milli Emlak Genel Teblig ile bu Kurum lehine tesis edilen

boru hatti irtifaklarinda alinacak bedelin hesaplanmasina iligkin yeni bir yontem getirilmistir.
Anilan Genel Teblig’in 4’lincli maddesinin li¢iincii fikrasinda;

“4646 sayith Kanunun 12 inci maddesinin (a) ve (b) bentleri hiikiimleri uyarinca, Enerji

Piyasasi Diizenleme Kurumunca diizenlenmiy tiretim lisansina ve bu Kurumun uygun goriisiine
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istinaden Hazine tasinmazlar: iizerinde dogal gazin iletimi, dagitimi, depolanmast,
pazarlanmas: amaciyla irtifak hakki tesis edilmesi veya kullanma izni verilmesinin talep

edilmesi halinde;

a) Yonetmeligin 12 nci maddesine gére takdir edilecek bedel iizerinden boru hatlar igin

kullanma izni verilecek veya irtifak hakk tesis edilecektir.

b) Ancak, BOTAS lehine dogalgaz boru hatti gecirilmek amaciyla tesis edilecek irtifak
hakkt ve kullanma izinlerinin stiresi Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunca diizenlenmis lisans
stiresinin sona erecegi tarih olarak belirlenecek ve irtifak hakki veya kullanma izni bedeli, boru
hattimin ge¢mesi nedeniyle tasinmazin degerinde meydana gelen azalma dikkate alinmak

suretiyle hesaplanarak bir defaya mahsus olmak iizere tahsil edilecektir”
diizenlemesi yapilmistir.

S6z konusu maddenin (a) bendinde, genel uygulamanin, Yonetmelik’in 12’nci
maddesine gore, “takdir edilecek bedel lizerinden” irtifak hakki tesis edilmesi yontemi oldugu
belirtilmis; ancak, (b) bendi ile BOTAS’ a 6zgii istisnai bir diizenleme getirilerek, bu Kurum
adina tesis edilecek haklarda, bedelin “tasinmazin degerinde meydana gelen azalma” dikkate
alinmak suretiyle hesaplanarak bir defaya mahsus olmak iizere tahsil edilecegi ifade edilmistir.
Genel Teblig’de bedel hesaplamasi i¢in belirlenen kistas, tasinmazin degerinde meydana gelen
azalma miktaridir, ancak, bu kistasla ilgili genel hiikiimlerde herhangi bir diizenlemeye yer

verilmemistir.

Ozetle; bahse konu Kanun ve Yénetmelik hiikiimleri bedele iliskin istisnai diizenlemeler
icermediginden, bu hiikiimlere dayanilarak ¢ikarilan Genel Teblig ile normlar hiyerarsisine

aykirt olarak yeni bir usul belirlenmesi miimkiin degildir.

Ancak, dogal gaz boru hatt1 kurulmasina iligkin tasinmaz dosyalarinin incelenmesinde;
BOTAS lehine kurulan irtifak haklarina iliskin Bakanlik tarafindan gerceklestirilen bedel tespit
islemlerinde hesaplama yontemi olarak genel hiikiimlerde yer almayan “deger diisiikligii

karsilig1 bedel”in esas alindig1 goriilmiistiir.

Ayrica, Genel Teblig ile getirilen “deger diigiikliigii karsilig1 bedel” belirleme yontemi
konuya iligkin diizenlemelerde yer almadigindan, bu bedelin nasil tespit edilecegine iliskin
esaslar da belli degildir. Anilan yontem esas alinarak belirlenen irtifak hakki bedellerinde bazen

taginmazlarin “satig bedeli’nin, bazen de “bir yillik kullanim bedeli’nin kistas alinmas1 gibi
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farkli uygulamalara gidildigi goriilmiistiir. Bu durum da ayn tiir idari islemlerde farkli usullerin

uygulanmasi anlamina gelmektedir.

Sonug olarak, dogal gaz boru hatt1 irtifak haklarinin bedel tespit yontemleriyle ilgili
uygulama birligini saglayacak bir yasal diizenleme yapilmasi ve mevcut irtifak haklarinin bu

dogrultuda yeniden diizenlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, irtifak hakki tesis edilmesine iliskin islemlerin, 4721
sayil1 Tiirk Medeni Kanunu’nun 744’{incii maddesi, 4646 sayil1 Dogalgaz Piyasasi Kanunu’nun
12’inci maddesi, 2942 sayili Kamulastirma Kanunu’nun 11’inci maddesi, 2886 sayili Devlet
hale Kanunu, Hazine Tasmmazlarinin Idaresi Hakkinda Yé&netmelik ve bu Yonetmelik’e
dayanilarak c¢ikarilan Milli Emlak Genel Tebligleri uyarinca tesis edildigi, bahse konu kanun
maddelerinde irtifak hakki tesisine ve irtifak kurulmasi nedeniyle tasinmazda meydana gelen

deger diistikligiine iliskin hiikiimler yer almakta oldugu belirtilmektedir.

Ayni zamanda, Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 2004/5-749 Esas No.lu 2005/44
Karar No.lu kararinda, irtifak bedelinin, tasinmaz tizerinde idarece dikilen pilon ve insa edilen
trafo binasi ile enerji nakil hattinin gegirildigi boliimlerin deger diistikliigl esas alinarak irtifak
hakki tesis edilecegi belirtilmekte oldugu, bu itibarla, irtifak hakki tesisi islemlerini diizenleyen
324 sira sayih Milli Emlak Genel Tebligi'nin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu ve Hazine
Tasinmazlarinin idaresi Hakkindaki Yonetmelik’e normlar hiyerarsisinde aykirilik teskil

etmedigi,

Ayrica; 6085 sayili Kanun’un denetimin genel esaslarini diizenleyen 35’inci maddesinin
ikinci fikrasinin (b) bendinde Sayistay tarafindan ancak idarelerce yapilan is ve islemlerin mer’1
mevzuata ve idarelerce belirlenen hedef ve gostergelere uygun olup olmadiginin
denetlenebilecegi, bir genel tebligin yonetmelige veya kanuna aykiri oldugu seklinde norm

denetimi yapilamayacagi,
ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi tarafindan verilen cevapta, mecra irtifak hakkinin cesitli
yasal diizenlemelere istinaden tesis edildigi, tasinmazin tamaminin kullanilmamasindan bahisle
bir kereye mahsus deger diisiikliigii kadar bedel tespit edilmesinin {ist normlara aykirilik teskil

etmedigi ifade edilmistir.

Ancak bulguda, miinferit olaylardan ziyade iist normlarda BOTAS lehine herhangi bir
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istisna hiikkiim bulunmamasina ragmen Bakanlik tarafindan hazirlanan Genel Teblig ile bu

kapsamda diizenleme yapilmasi elestiri konusu edilmistir.

Verilen cevapta anilan Teblig’e dayanak teskil ettigi ifade edilen 4721 sayil1 Tiirk
Medeni Kanunu ile 2942 sayili Kamulagtirma Kanunu hiikiimlerinden bahsedilmistir. 4721
saylll Kanun’un 744’lincii maddesi; komsuluk iligskisinden dogan mecra hakkini, yani
komsuluktan kaynakli bir zorunluluk halinde, ugranilan zararin 6denmesi sartiyla mecra
gecirilmesine katlanma yiikimliliiglini, 2942 sayili Kanun’un 11°inci maddesi ise;
kamulastirma yoluyla irtifak hakk: tesisi kurulan tasinmazlara iliskin diizenlemeleri

icermektedir.

BOTAS lehine irtifak hakk: ise, bu kanunlarda s6z konusu edilen komsu hakkindan
kaynakl1 bir “Katlanma Yiikiimliiliigii” ya da kamulastirma yoluyla irtifak olmadigindan ayni
kapsamda degerlendirilmemelidir. Dolayisiyla, mezklr kanunlarda oOngoriilen kosullar
olugmadigr halde bu hiikiimlerin genel kurala doniistiiriilerek karma bir yontem gelistirilmek

suretiyle islem tesis edilmesi de imkan dahilinde degildir.

Kaldi ki, Medeni Kanun’un “4. Mecralar” baslikli 727’ nci maddesinde, “...Komsuluk
hukukunun gerektirdigi haller disinda bir tasinmazin béyle bir mecra ile ayni hak olarak
yiiklenmesi, ancak bir irtifak hakki kurulmasi suretiyle olabilir. ...” denilmek suretiyle
komsuluk hukuku disindaki hallerde bir mecranin ancak irtifak suretiyle kurulacagi ifade
edilmistir. Taraflarin anlagmasi ile kurulacak bdyle bir mecra irtifakinda ise zararin telafisi

mahiyetinde “deger diisiikliigii” seklinde bir bedel tespiti s6z konusu olamayacaktir.

Ayrica cevapta yer verilen Yargitay Hukuk Genel Kurulu Karari, kamulastirmasiz el
atmaya iligkin oldugundan Hazine tasinmazi iizerinde tesis edilen mecra haklarinda bedel
belirlenmesine emsal gosterilmesi uygun degildir. Halbuki emsal olarak kabul edilebilecek
Yargitay Hukuk Genel Kurulu E. 2010/12-101 K. 2010/128 karar ve T. 3.3.2010 tarihli
kararinda, 744’ {incii madde ile ilgili olarak, “Maddenin kanun icerisindeki sistematik yerine
bakildiginda, mecramin gegirilmesi lizumu komsuluk iliskisine dayanmalidir. Komsunun
mutlaka bitisik tasinmaz olmasi gerekmez; ancak, komsu kavramina girmeyen uzaktaki bir
isletme, su, elektrik gibi ulastirma tesisatini gegirmek i¢in bu maddeden yararlanamaz (
Oguzman M. Kemal, Selici Ozer, Esya Hukuku 5. Bast istanbul 1988 s. 483 vd. ). Bu tiir isletme
veya tasinmaz malikleri ancak malikle anlasarak mecra irtifaki kurabilirler.” denilmis olup,

komsuluk iligkisi olmayan hallerde bu maddeden yararlanilamayacagi acikca belirtilmistir.
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Dayanak gosterilen bir diger yasal diizenleme olan 4646 sayili Dogalgaz Piyasasi
Kanunu’nda; kamuya ait taginmazlar iizerinde dogalgaz boru hatt1 gegirilmesi amaciyla bedeli
mukabili irtifak hakki tesis edilebilecegine iliskin diizenleme yapilmis olup, bedel tespitine

iliskin istisnai bir diizenlemeye yer verilmemistir.

Dolayisiyla bu kapsamda tesis edilen irtifak haklarinda bedelin, 2886 sayili Kanun ve
Hazine Tasmmazlarmm Idaresi Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri uyarinca belirlenmesi
gerekmektedir. Nitekim 324 sira sayili Teblig’in ii¢lincii bolimii 4’tincli maddesinde yer alan,
“BOTAS lehine tesis edilenler hari¢ olmak tizere 4646 sayuli Kanun kapsaminda tesis edilen
mecra haklarindan genel hiikiimlere gore bedel alinacagr” seklindeki diizenleme de Idare

tarafindan ortaya konulan iddiay1 gecersiz kilacak niteliktedir.

Bilindigi iizere norm denetiminin kapsami; kanunlarin, kanun hiikmiinde
kararnamelerin Anayasaya sekil ve esas bakimindan uygunlugunun denetlenmesidir. Bu
nedenle Idare cevabinda ifade edildigi sekilde Sayistay tarafindan bu kapsamda norm denetimi
yapilmasi zaten miimkiin degildir. Bakanlik¢a da belirtildigi izere Sayistay, idarelerce yapilan
is ve islemlerin mer’i mevzuata uygunlugunu denetlemektedir. Bu minvalde yapilan denetimler
sirasinda; 324 sayili Milli Emlak Genel Tebligi hiikiimlerine istinaden BOTAS lehine tesis
edilen irtifak haklarinda bedelin genel hiikiimlere aykir1 olarak belirlendigi goriilmistiir.
Sistematik olarak yapilan bu hatanin uygulamaya yon veren Teblig hiikmiinden
kaynaklandiginin anlasilmasi tizerine de aykirilik bulgu konusu edilmistir. Bu nedenle gerek
incelemenin gerekse uygulamaya yonelik elestirinin norm denetimi kapsamina girmedigi

aciktir.

Diger taraftan bulgu konusu husus 2015 ve 2016 y1l1 Sayistay Denetim Raporlarinda da
konu edildigi halde, uygulamaya 2017 yilinda da devam edildigi goriilmiistiir.

Ozetle; bahse konu olan mevzuat hiikiimlerinde dogal gaz boru hatlarma yonelik
kurulacak irtifak haklarinda BOTAS’ a 6zgi bir istisna yer almadigindan 324 sayili Teblig ile
yapilan diizenlemenin ve uygulamanin st normlara aykirilik teskil ettigi yoniindeki

degerlendirmemiz devam etmektedir.
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BULGU 5: 161 Seri No.lu Devlet Memurlar1i Kanunu Genel Tebligi’nin 375 sayilh

Kanun Hiikmiinde Kararname Hiikiimlerine Aykir1 Olmasi

02.11.2011 tarih ve 28103 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanmig olan 666 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 2°nci maddesi ile 375 sayilh Kanun Hiikmiinde
Kararname’ye eklenen gegici 12°nci maddede, kamu kurum ve kuruluslarinda kadro karsiligi
sOzlesmeli personel statiisiinde ¢alisip 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’ye ekli (II) ve
(IIT) say1l1 Cetveller kapsaminda yer alan personelin mali haklarina iliskin ¢esitli diizenlemeler

yapilmustir.
375 sayilt KHK’ya eklenen gecici 12°nci maddede;

“Ekli (I1) ve (I11) sayil1 Cetvellerde yer alanlara, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten
once yiirtirliikte bulunan mevzuat hiikiimlerine gore fiili calismaya bagh odemeler hari¢ olmak
tizere kadrolarina bagh olarak mali haklar kapsaminda fiilen yapilan her tiirlii 6demeler (...)
toplami net tutarimin; ek 10 uncu maddeye gore soz konusu kadro unvanlari i¢in 6ngoriilen
licret ve tazminat toplami net tutarindan fazla olmast halinde, bu maddenin yiiriirliige girdigi
tarihte anilan kadro unvanlarinda bulunanlar hakkinda, (...) bu maddenin yiiriirliige girdigi
tarihten once yiiriirliikte bulunan mevzuat hiikiimlerinin uygulanmasina devam olunur...”

hiikmiine yer verilmis,

Ayn1 KHK’ya eklenen gecici 21°nci maddede ise; KHK’nin gegici maddelerinin
uygulanmasina iligkin ortaya ¢ikabilecek tereddiitleri gidermeye ve uygulamayi yonlendirmeye

Maliye Bakanliginin yetkili oldugu ifade edilmistir.

Bu kapsamda wuygulama birliginin saglanmasi ve olusabilecek tereddiitlerin
giderilmesini saglamak iizere Maliye Bakanlig1 tarafindan 161 Seri No.lu Devlet Memurlari

Kanunu Genel Tebligi ¢ikarilmistir.

161 Seri No.lu Devlet Memurlar1 Kanunu Genel Tebligi’nin “C) Kadro Karsilig1

Sézlesmeli Personele iliskin Ag¢iklamalar” bdliimiiniin 1’inci maddesinde;

“14.01.2012 tarihi itibariyle kadro karsiligi sozlesmeli personel statiisiinde olup 375
sayilt KHK ’ya ekli (Il) ve (IIl) sayili Cetveller kapsaminda yer alan personel hakkinda, gegici
12’nci maddenin yiiriirliige girdigi 15.01.2012 tarihinden once yiiriirliikte bulunan mevzuat
hiikiimlerine gére fiili calismaya bagli odemeler harig olmak iizere, kadrolarina bagli olarak

ikramiyelerin (tegvik ikramiyesi dahil) bir aya isabet eden tutar: dahil mali haklar kapsaminda
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fiilen yapilan her tiirlii 6demeler toplami net tutarinin, anilan KHK 'nin Ek 10 uncu maddesine
gore soz konusu kadro unvanlart i¢in ongoriilen ticret ve tazminat toplami net tutarindan fazla
olmast halinde, bu tarihten énce yiiriirliikte bulunan mevzuat hiikiimlerinin gegici 10 uncu

madde hiikiimleri dikkate alinmak suretiyle uygulanmasina devam olunacaktir.

Bu kapsamda yer alan personelden, 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin gegici
12°nci ve gegici 16’nct madde hiikiimleri uyarinca haklarinda 15.01.2012 tarihinden once
yiirtirliikte bulunan mevzuat hiikiimleri uygulamasina devam olunacak sozlesmeli personele,
mevzuatinda odenmesi ongoriilen tesvik dahil ikramiye 6demeleri (Ocak ayi dahil) ayni usul ve

esaslar dahilinde yapilmaya devam olunacaktir.
...”" denilmis,

Ayni Teblig’in (B) boliimiinde ise, 375 sayilit KHK’nin gegici 12°nci maddesi uyarinca
yapilan karsilastirma sonucunda 375 sayili KHK’nin Ek 10’uncu maddesi uyarinca ddenecek

iicret ve tazminata iligskin aciklamalara ve konuyla ilgili 6rneklere yer verilmistir.

Hazine Miistesarligi, Ekonomi Bakanligi ve Avrupa Birligi Bakanligi personeli i¢in
mevzuatta bahsi gecen mukayese yapilarak kadro karsiligi s6zlesmeli olarak istihdam edilen
personelin bir kismina eski mevzuat hiikiimlerine gore Odeme yapilmasi gerektigi

degerlendirilmis ve bu karsilagtirma yapilirken;

637 sayil1 Ekonomi Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin miilga 35’nci maddesinin birinci fikras1 ile gegici 3’ilincii maddesinin

dokuzuncu ve onuncu fikralar1 uyarinca,

4059 sayili Hazine Miistesarliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un 7/e

maddesi uyarinca,

Miilga 5916 sayili Avrupa Birligi Genel Sekreterligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda

Kanun’un 13’{incii madde hiikmii uyarinca,

o0denmekte olan “tesvik ikramiyesi” de ilgili idareler tarafindan fiili ¢aligmaya bagli bir

Odeme gibi degerlendirilip hesaplamalara dahil edilmistir.

Gerek 637 sayili KHK’da gerekse 4059 ve 5916 sayili Kanun’da; {istiin gayret ve

caligmalar1 sonucunda emsallerine gore basarili calisma yaptiklar1 tespit edilenlere
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Miistesarin/Genel Sekreterin teklifi, ilgili Bakanin onayi ile Haziran ve Aralik aylarinda birer

aylik sozlesme ticreti tutarina kadar tesvik ikramiyesi 6denebilecegi belirtilmektedir.

Hazine Miistesarligi, Ekonomi Bakanlig1 ve Avrupa Birligi Bakanlig1 2013, 2014, 2015
ve 2016 Yili Sayistay Denetim Raporlarinda, tesvik ikramiyesi “iistiin gayret gosterme” ve
“Bakan onay1” sartlarina baglanmis oldugu i¢in arizi bir 6deme olarak degerlendirilmis ve
tesvik ikramiyesinin kadroya bagl bir hak olarak maas karsilastirmasina dahil edilmesi hususu

mevzuata uygun bulunmamustir.

Ilgili kamu idareleri tarafindan Taslak Denetim Raporlarina verilen cevaplarda ise; her
y1l Ocak ayinda yapilan eski ve yeni maas karsilagtirmalarinin, gerek 666 sayili KHK nin 2’nci
maddesiyle 375 sayili KHK ye eklenen gegici 12°nci madde, gerekse 161 Seri No.lu Teblig’de
verilen ornekler ¢ercevesinde yapildigl ve personelin hak kaybina ugramamasini teminen de
161 Seri No.lu Teblig’de yer alan 6rnekleme ve agiklamalar ¢ercevesinde tesvik ikramiyesinin

hesaplamalara dahil edildigi ifade edilmistir.

Bulgu konusu husus, Maliye Bakanlig1 2016 Yili Sayistay Denetim Raporu’nda konu
edilmis, Idare tarafindan verilen cevapta; uygulama birligi saglanmasi amaciyla kamu
idarelerince Kanunlarin uygulanmasina iliskin sekil ve usul acisindan agiklamalar ihtiva eden
Tebliglerin Kanunlara uygunlugunun denetiminin idari yarginin goérev alaninda oldugu ifade

edilmis idi.

Tebliglerin Kanunlara uygunlugunun denetiminin idari yargimin goérev alaninda
oldugunun ifade edilmis olmasi, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “ ... merkezi yonetim
biit¢esi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal giivenlik kurumlarvn biitiin gelir ve giderleri
ile mallarimin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina denetlemek ve sorumlularin hesap ve
islemlerini kesin hiikme baglamak ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hiikme
baglama islerini yapmak ...” gdrevini Sayistaya veren 160’ 1c1 maddesi hilkmiinii gormezden

gelmek anlamina gelmektedir.

Ozetle, s6z konusu Teblig, 375 sayili KHK hiikiimlerine aykiridir ve bunun dogurdugu
sonu¢ kamu zararidir. Bu hususun kamu zarar1 olarak raporlanmasindaki teknik zorluk ise,
uygulayict kurumlarin isleminin Teblig’i uygulamaktan ibaret olmasi ve hatanin kaynaginin

normlar hiyerarsisine aykiri tasarrufta bulunan Maliye Bakanlig1 olmasidir.

Bu itibarla ilgili Kamu idareleri Sayistay Denetim Raporlarinda konu edilen, “iistiin

gayret gosterme” ve “Bakan onay1” sartlarina baglanan arizi 6deme niteligindeki “tesvik
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ikramiyesi” nin mevzuata aykir1 olarak kadroya bagli bir hak kapsaminda maas
karsilastirmasina dahil edilmesi hususunun, Maliye Bakanliginca iist hukuk normu durumunda
bulunan 375 sayili KHK hiikiimleriyle ¢eligki yaratacak sekilde ¢ikarilan 161 seri no.lu Teblig
diizenlemesinden kaynaklandig1 ve Bakanligin Genel Teblig’de s6z konusu ¢eliskiyi giderecek

sekilde diizenleme yapmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, 666 sayili KHK ile kamu gorevlilerinin mali haklarina
iliskin yapilan diizenlemelerde, ticret dengesizligine yol acan degisik adlar altindaki kurumsal
her tiirlii 6demenin kaldirilarak tiim personele, hizmet sinifi, kadro ve gérev unvanlari esas
alimmak suretiyle esit tutarda ek 6deme yapilmasinin ancak mevcut ¢alisanlarin mali haklarinda

herhangi bir azalmaya sebebiyet verilmemesinin amaclandig,

Bu amaca uygun olarak anilan Kararname ile 375 sayili KHKya eklenen Gegici 12’nci
maddede kadro karsilig1 calismakta olan mevcut sézlesmeli personelin mevcut haklari, tesvik
ikramiyesi de dahil tim ikramiye 6demeleriyle birlikte korunmak suretiyle kiyasa dahil edilerek

bunlar i¢in yeni bir hukuksal durum yaratildigi,

Dolayisiyla 375 sayili KHK’ nin gegici 12°’nci maddesinde yer alan “kadrolarina bagl
olarak mali haklar kapsaminda fiilen yapilan her tiirlii 6demeler (ikramiyelerin bir aya isabet
eden tutar1 dahil)” ibaresindeki ikramiyeler kapsamina ikramiye, tesvik ikramiyesi ad1 altinda
yapilan tiim ikramiye ddemelerinin girdigi, zira kanun koyucunun Gegici 12’nci maddede
belirtilen ikramiyeden tesvik ikramiyesini hari¢ tutmadigi, ikramiyelerin bir aya isabet eden

tutarini kiyasa dahil ettigi,

Bu kapsamda, 161 Seri No.lu Devlet Memurlar1 Kanunu Genel Tebliginin “C) Kadro
Karsih@ Soézlesmeli Personele Iliskin Aciklamalar” béliimiiniin 1 numaral agiklamasinda,
hakkinda 15/01/2012 tarihinden 6nce yiiriirliikte bulunan mevzuat hiikiimleri uygulanmasina
devam olunan personele mevzuatinda 6denmesi ongoriilen tesvik ikramiyesinin, hem kiyas
hesabinda dikkate alinacagi hem de aynmi usul ve esaslar dahilinde 6denmesine devam
olunacagmin belirtildigi, s6z konusu agiklamanin 375 sayili KHK hiikiimleriyle uyumlu

oldugu, herhangi bir ¢eliski bulunmadigi,

Hakimler ve savcilarin mali haklariin tespitinde esas alinan ve 2802 sayili Hakimler ve
Savcilar Kanunu'nun "Mali haklar" baglikli 102'nci maddesinde tanimlanan kistas ayligin "en
yiiksek Devlet memuruna mali haklar kapsaminda fiilen yapilmakta olan her tiirlii 6demeler

toplaminin briit tutar’" seklinde ifade edildigi, anilan Kanun'un "Aylik tablosu" baglikli
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103'tincti maddesinde mali haklar hesaplanirken, kistas aylik i¢indeki ikramiyenin bir mali
yildaki toplam tutarinin onikide birinin dikkate alinacaginin belirtildigi ve bu nedenle hakim ve
savcilarin mali haklarinin tegvik ikramiyesinin de dahil edildigi kistas aylik {izerinden

hesaplandigi,
ifade edilmistir.

Sonuc olarak kamu idaresi tarafindan verilen cevapta, 666 sayili KHK ile degisik adlar
altindaki kurumsal her tiirlii 6demenin kaldirilarak {icret dengesizligine yol agan durumlarin
ortadan kaldirilmas1 ancak bu arada g¢alisanlarin mali haklarinda herhangi bir azalmaya
sebebiyet verilmemesinin amaglandigi, bu amaca uygun olarak 375 sayili KHK'ya eklenen
gegici 12'nci maddede kadro karsiligi sozlesmeli personelin mevcut haklarinin tesvik

ikramiyesi de dahil edilmek suretiyle korundugu ifade edilmistir.

375 sayili KHK ya eklenen Gegici 12°nci maddenin “... fiili calismaya bagli 6demeler
hari¢ olmak iizere kadrolarina bagl olarak mali haklar kapsaminda fiilen yapilan her tiirlii
odemeler (ikramiyelerin bir aya isabet eden tutari dahil) ...” hiikkmii ile ikramiyelerin bir aya
isabet eden tutarinin kadroya bagh ddemeler kapsaminda oldugu belirtilmis olsa da, esasen
madde metninden ancak kadroya bagli bir 6demenin maas mukayesesine dahil edilecegi, fiili
caligsmaya bagli 6demelerin hesaplamaya dahil edilmeyecegi anlam1 ¢ikmaktadir ki bu durum
666 sayili KHK nin kurumlarda farkli adlar altinda yapilan 6demelerin kaldirilmas: suretiyle

kamudaki ticret dengesizligini giderme amacina da uygun diismektedir.

Nitekim Hazine Miistesarligi, Ekonomi Bakanlig1 ve Avrupa Birligi Bakanligi denetim
ekiplerince de tesvik ikramiyesi kadroya bagli bir 6deme olarak degil arizi bir 6deme olarak
degerlendirilmis ve tesvik ikramiyesinin kadroya bagli bir hak olarak maas karsilastirmasina
dahil edilmesi hususu mevzuata uygun bulunmayarak ilgili idarelerin 2013, 2014, 2015 ve 2016

Y11 Sayistay Denetim Raporlarina konu edilmistir.

Yine kamu idaresi cevabinda, 161 Seri No.lu Genel Teblig’de yer alan 6rnek ve

aciklamalarin 375 sayili KHK ile uyumlu oldugu ifade edilmistir.

Bulguda da belirtildigi gibi, 375 sayili KHK’ nin Gegici 12’nci maddesinde; maas
mukayesesinde “kadroya bagli olarak yapilan her tiirlii 6demeler” in dikkate alinacag ifade
edilmis olmasina ragmen, Genel Teblig’de; esasinda arizi bir deme niteliginde olan “tesvik

ikramiyesi’nin de mukayeseye dahil edilecegi yoniinde 6rneklere yer verilmistir.
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Nitekim, ilgili idareler tarafindan Taslak Denetim Raporlarina verilen cevapta, 161 Seri
No.lu Teblig’de yer alan 6rnekler ¢ercevesinde eski ve yeni maas karsilagtirmasinin yapildigi

ve tesvik ikramiyesinin bu suretle hesaplamalara dahil edildigi ifade edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta; 2802 sayili Kanun'un 103'{inci maddesi
geregi, mali haklar hesaplanirken kistas aylik i¢indeki ikramiyenin bir mali yildaki toplam
tutarinin onikide birinin dikkate alinacagi, yani hakim ve savcilarin kistas ayligina tesvik
ikramiyesinin de dahil edildigi ileri siiriilmiis olsa da, yukarida da ifade edildigi iizere, kadro
karsilig1 sozlesmeli personel statiisiinde ¢alisan personelin mali haklarinin diizenlendigi 375
saylli KHK'nin Gegici 12'nci maddesinde; kadroya bagli mali haklar kapsaminda yapilan
O0demelerin/ikramiyelerin maas mukayesesine dahil edilecegi hiikiim altina alinmistir.
Tarafimizca elestirilen husus da, tesvik ikramiyesinin kadroya bagl bir hak olarak 6denmesi

degil, arizi bir 6deme mahiyetinde olmasidir.

Aciklanan nedenlerle, “iistiin gayret gdsterme” ve “Bakan onay1” sartlarina baglanan
arizi 6deme niteligindeki tesvik ikramiyesinin mevzuata aykiri olarak kadroya bagli bir hak
kapsaminda maas mukayesesine dahil edilmesi hususunun, Maliye Bakanliginca {ist hukuk
normu durumunda bulunan 375 sayili KHK hiikiimleriyle ¢eliski yaratacak sekilde c¢ikarilan
161 Seri No.lu Genel Teblig diizenlemesinden kaynaklandigi ve Bakanligin Genel Teblig’de
soz konusu ¢eligkiyi giderecek sekilde diizenleme yapmasi gerektigi yoniindeki

degerlendirmemiz devam etmektedir.

BULGU 6: Yedek Odenegin Gecmis Yil Gerceklesmeleri Dikkate Alinmadan

Belirlenmesi

Bakanlik biitcesinde yer alan yedek 6denek tertibi baglangi¢ 6deneginin, yillar itibariyle
yetersiz kalmasi nedeniyle, yil iginde bu ddenege ekleme yapildigi ancak izleyen yillarda

baslangi¢ 6deneginin diisiik belirlenmeye devam edildigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kanun’un “Biitce Ilkeleri” baslikli 13’iincii maddesinde sayilan ilkeler
geregince, biitce gelir ve gider tahminleri ile uygulama sonuglarinin raporlanmasinda agiklik,

dogruluk ve mali saydamligin esas alinmas1 gerekmektedir.

Kanun hiikmiinde sayilan biitce ilkeleri dogrultusunda, Bakanlik biit¢esinde yer alan
yedek odenek tertibi baslangi¢c 6deneginin onceki yillarda yapilan 6denek hareketleri dikkate

alimmadan belirlendigi tespit edilmistir.
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Tablo 10: Yedek Odenek Durum Tablosu (TL)

Yih Baslangi¢ Odenegi (I) | Eklenen Odenek (II) | Diisiilen Odenek g?ﬁ; ek Eklenme Oram

2014 3.593.223.000 35.070.832.215 38.664.055.215 9,76
2015 3.572.633.000 37.600.406.554 41.173.039.554 10,52
2016 4.971.728.000 34.579.468.953 39.551.196.953 6,96
2017 6.420.922.000 35.471.897.998 41.892.819.998 5,52

Yukaridaki tablodan anlasilacag tizere, yillar itibariyle Bakanlik biitgesinde yer alan
yedek Odenek tertibi ihtiyaca gore diisiilk bir tutarda belirlenmis ve yil iginde idarelerin
ihtiyaglar1 dogrultusunda bu tertibe baslangic ddenegine kiyasla yiiksek tutarlarda ekleme
yapilmustir. Ancak bir sonraki yil biit¢esi hazirlanirken diger kamu idarelerinin y1l iginde yedek
Odenege ihtiya¢ duyacagi muhtemel olmasina ragmen, yedek 6denek baslangic 6denegi yine
diisiik belirlenmistir. Soyle ki; 2016 yilinda yedek ddenege, baslangic 6deneginin 6,96 kati
kadar 6denek eklenmesine ragmen, 2017 yili Bakanlik biitcesinde bir 6nceki yila gore %29’ luk
bir artigla 6.420.922.000 TL tutarinda 6denek tahmin edilmistir. 2017 yilinda ise baslangi¢
Odeneginin 5,52 kat1 kadar 6denek kurum i¢i ve kurum dis1 aktarmalar yoluyla eklenmis ve
yedek Odenek tertibinden ihtiyact olan kurumlara toplam 41.892.819.998 TL &denek

aktarilmistir.

Bu itibarla, Bakanlik biitgesinde yedek ddenek biitge tahmininin ge¢mis y1l ddenek
hareketleri dikkate alinmadan yapilmasi, biitge gider tahminlerinde aciklik, dogruluk ve

saydamlik ilkelerine aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 5018 sayili Kanun’un 23’{incii maddesinin birinci fikrasinda
yer alan “Merkezi yonetim biitce kanununda belirtilen hizmet ve amaglart gergeklestirmek,
odenek yetersizligini gidermek veya biitcelerde ongoriilmeyen hizmetler icin, bu Kanuna ekli
(1) sayili cetvelde yer alan idareler ile (I) sayili cetvelde yer alan idarelerden merkezi yonetim
biitce kanununda gosterilecek olanlarin biitcelerine aktarilmak iizere, genel biitce
odeneklerinin yiizde ikisine kadar Maliye Bakanlig: biit¢esine yedek odenek konulabilir...”
hiilkmiine gére Bakanlik biitgesine yedek ddenek konuldugu, yedek 6denegin kullanimina dair

esaslarin yili merkezi yonetim biitce kanunlarinda belirtildigi,
Bu ¢er¢evede 2017 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’nun (6/1-a) maddesinde;

“Bu Kanunla verilen odeneklerin etkin ve verimli bir sekilde kullanilmasi amacuyla,
kamu idarelerinin yiul iginde ortaya ¢ikabilecek ihtiya¢ fazlasi odeneklerinin diger kamu

idarelerinin ddenek ihtiyacimin karsilanmasinda kullanilmasint temin etmek veya édeneklerin
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oncelikli hizmetlerde kullaniimasini saglamak tizere genel biit¢e ddeneklerinin yiizde 10 unu
asmamak kaydiyla; genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitceli idarelerin
biitgelerine konulan (01), (02), (03), (05), (06), (07), (08) ve (09) ekonomik kodlarindaki
odenekleri kamu idareleri biit¢eleri arasinda veya Maliye Bakanligi biitcesinin “Yedek

Odenek” tertibine aktarmaya, ... Maliye Bakam yetkilidir” hiikmiiniin yer aldis,

2017 yilinda ve ge¢mis yillarda yedek odenek tertibine yapilan aktarmalarin, biitge
kanunlar1 ile Bakanliga verilmis olan yetkilere uygun olarak, yil iginde biit¢e politikasinin

gerekleri ve idarelerin ihtiyaglar1 dikkate alinarak gerceklestirildigi,
Bu kapsamda, Raporda bulgu konusu edilen hususa istirak edilmedigi,
ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda vurgulandig tizere her ne kadar Bakanligin
yetkisi dahilinde yedek ddenekten aktarma yapilmis olsa da, bu uygulama biit¢e ilkelerine
aykirilik teskil etmektedir.

Bilindigi iizere, merkezi yonetim biitcesinin hazirlanmasindan ve kapsamdaki kurumlar
aras1 koordinasyonun saglanmasindan Bakanlik sorumludur. Merkezi yonetim kapsamindaki
kurumlarin biitce O6denekleri biitce ilkelerine uygun olarak belirlenmis olsa idi, kamu
idarelerinin biit¢elerinden yedek 6denege ve yedek 6denekten de ihtiyact olan kamu idarelerine
aktarma yapma ihtiyaci dogmayacakti. Ayrica Bakanlik tarafindan yili biitcesi hazirlanirken,
yedek ddenegin belirlenmesi sirasinda, dnceki yil 6denek hareketlerinin de dikkate alinmasi

gerekmektedir.

Diger taraftan bulgu konusu husus 2015 ve 2016 Y1l Sayistay Denetim Raporlarinda

konu edildigi halde, uygulamanin 2017 yilinda da devam ettigi goriilmiistiir.

Bu itibarla, yedek ddenegin yillar itibariyle diisiik belirlenmesinin biit¢enin dogruluk

ilkesine aykirilik teskil ettigi yoniindeki degerlendirmemiz devam etmektedir.

BULGU 7: Muhasebe Birimi Tahsilat Hesab1 Bakiyesinin Tek Hazine Tahsilat

Hesabina Aym Giin Aktarilmamasi

Muhasebe birimlerinin banka tahsilat hesaplarindaki tutarin, Tek Hazine Tahsilat

Hesabina ayni1 giin aktarilmadig1 goriilmiistiir.

MYMY nin 18’inci maddesinin besinci fikrasinda, genel biitce kapsamindaki kamu
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idareleri muhasebe birimleri tarafindan nakit ihtiyaci veya nakit fazlas1 hakkinda yapilacak
islemlerin Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idarelerinin Odeme ve Tahsilat islemlerinin
Elektronik Ortamda Gergeklestirilmesine iliskin Usul ve Esaslar’a gore yerine getirilecegi

hilkme baglanmistir.

S6z konusu Usul ve Esaslar’in, “Tahsilatin tek hazine hesabina aktarilmasi1” baslikli
18’inci maddesinde, muhasebe birimlerinin ve vergi dairelerinin Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez
Bankasi (TCMB) nezdindeki tahsilat hesaplarindaki tutarlarin ayni giin Tek Hazine Tahsilat

Hesabina aktarilmasi gerektigi ifade edilmistir.

Muhasebe birimlerinin 6deme ve tahsilat islemlerinin Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat
Bankasi araciligiyla yapilmasimi saglamak ve isleyise iliskin esaslari belirlemek amaciyla
TCMB ile T.C. Ziraat Bankas1 arasinda 03.03.2017 tarihinde “Tek Hazine Sistemi Kapsaminda
Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi Tarafindan Yiiriitiilecek Islemlere Iliskin Muhabir Banka

Protokolii” imzalanmustir.

Anilan Protokoliin “Genel Esaslar” baslikli 4’{incli maddesinin dordiincii fikrasinda;
muhasebe birimlerine ait nakit/¢ek tahsilat tutarlariin ayni giin i¢inde Tek Hazine Hesabina
aktarilmasinin esas oldugu, ayni giin i¢cinde aktarimin miimkiin olmamas1 halinde s6z konusu
tahsilat tutarlarinin, Banka tarafindan izleyen is giinii en ge¢ saat 09:30°a kadar muhabir banka

Tek Hazine Tahsilat Hesabina aktarilacagi hiikiim altina alinmistir.

Yukariya alinan Usul ve Esaslar ile Protokol hiikiimleri uyarinca muhasebe birimlerinin

kasa nakit fazlasinin ayni giin icinde Tek Hazine hesabina aktarilmasi esastir. Diger bir ifade
ile muhasebe birimlerinin Ziraat Bankasi nezdinde olan banka tahsilat hesabinin giin sonlarinda
bakiye vermemesi, banka tahsilat hesabindaki bakiyenin tek hazine tahsilat hesabina giinliik

olarak aktarilmasi hedeflenmektedir.

Uygulamada ise, muhasebe birimleri tahsilat hesabinin giin sonlarinda bakiye verdigi,
muhasebe birimlerinin tahsilatlarinin ayni giin igerisinde tek hazine tahsilat hesabina
aktarilmasi gerekirken, aktarma isleminin paranin yatirildigr giinden sonraki giin gergeklestigi,
hatta Cuma giinii yatan paralarda Tek Hazine Tahsilat Hesabina aktarma isleminin Pazartesi

giinii gerceklestigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idarelerinin Odeme ve Tahsilat
Islemlerinin Elektronik Ortamda Gergeklestirilmesine iliskin Usul ve Esaslar *da 6ngériilen

diizenlemeye uygun olarak 102.5.2 Muhasebe Birimi Tahsilat Hesab1 Bakiyesinin Ayn1 Giin
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Tek Hazine Tahsilat Hesabina Aktarilmasimi saglayacak uygulamalarin hayata gecirilmesi

gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idarelerinin Odeme ve
Tahsilat Islemlerinin Elektronik Ortamda Gergeklestirilmesine iliskin Usul ve Esaslar’in
18’inci maddesi ile muhasebe birimlerinin ve vergi dairelerinin banka tahsilat hesaplarindaki
tutarin, Tek Hazine Tahsilat Hesabina ayni1 giin aktarilacaginin belirtildigi, 21 inci maddesinde
de Maliye Bakanligmin, Hazine Miistesarlig1, Gelir Idaresi Baskanligi ve TCMB’nin uygun
goriislerini almak suretiyle bu Usul ve Esaslarda belirtilen siire ve saatlerde yer ve zaman

bakimindan degisiklik yapmaya yetkili oldugu,
Bu dogrultuda, TCMB ve Ziraat Bankasi arasinda imzalan protokolde yer alan;

v' S6z konusu tahsilat tutarlarimin ayni giin igerisinde Tek Hazine Hesabina aktarilmasi
gerektigi ancak, bunun miimkiin olmamasi halinde izleyen is giinii en ge¢ saat 09.30’a kadar
Muhabir Banka Tek Hazine Tahsilat Hesabina, ayn1 giin en ge¢ saat 10.00’a kadar ise bu hesap

iizerinden Tek Hazine Hesabina aktarilacagi,

v' Tam is giinlerinde saat 17.00’dan sonra, yarim is giinlerinde ise saat 12.30’dan sonra
gelen EFT/Havale tutarlarinin ise izleyen is glinii en geg saat 09.30’a kadar Muhabir Banka Tek

Hazine Tahsilat Hesabi lizerinden Tek Hazine Hesabina aktarilacagi,

hiikiimleri dogrultusunda islem yapildigindan uygulamanin mevzuata aykirilik teskil

etmedigi,

Bununla birlikte, Genel Biitge Kapsamindaki Kamu Idarelerinin Odeme ve Tahsilat
Islemlerinin Elektronik Ortamda Gergeklestirilmesine iliskin Usul ve Esaslar ile sz konusu

Protokol hiikiimlerinin yeniden degerlendirilmesinin miimkiin oldugu,
ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi cevabinda vurgulandigi ilizere esas olan muhasebe
birimlerine ait nakit/cek tahsilat tutarlarinin aymi giin icerisinde Tek Hazine Hesabina
aktarilmasi gerektigidir. Zira Protokol’lin Genel Esaslar baglikli 4’iincii maddesinin dordiincii
fikrasinda; muhasebe birimlerine ait nakit/¢ek tahsilat tutarlarinin ayn1 giin i¢cinde Tek Hazine
Hesabma aktarilmasinin esas oldugu hiikiim altina alinmistir. Ancak bu aktarim miimkiin

olmadig takdirde ertesi giin aktarim yapilmasina cevaz verilmistir.
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Uygulamada ise muhasebe birimlerinin nakit/cek tahsilat tutarlarinin rutin olarak banka
hesabina yatirildiktan bir giin sonra Tek Hazine Hesabina aktarildig tespit edilmistir. Diger bir
ifadeyle, Protokol ile zorunluluk halinde ertesi giin aktarima imkéan verilmesine ragmen bu

durum genel uygulama halini almistir.

Kamu idaresi cevabinda ayrica Protokol ile tam is giinlerinde saat 17.00’dan sonra,
yarim ig giinlerinde ise saat 12.30’dan sonra gelen EFT/Havale tutarlarinin izleyen is giinii en
ge¢ saat 09.30’a kadar Muhabir Banka Tek Hazine Tahsilat Hesabi iizerinden Tek Hazine
Hesabina aktarilacaginin hiikiim altina alindig1 ifade edilmis ise de tahsilat hesabinin giinliik
olarak yiiksek bakiye vermesinin nedeni anilan saatlerden sonra gelen EFT/Havale tutarlari
degildir. Zira bu saatlerden sonra gelen EFT/Havale tutarlarinin c¢ok yiiksek olmadigi
goriilmiustiir. Tahsilat hesabinda giinliik olarak kalan bakiyelerin biiyiik cogunlugu muhasebe
birimlerine ait nakit/cek tahsilat tutarlari, diger bir ifade ile kasa fazlalaridir. Bu kasa
fazlalariin Tek Hazine Hesabina aktarilmasi hususunda ise Protokolde ayn1 giin aktarim kural

ilke olarak benimsenmistir.

Diger taraftan kamu idaresi tarafindan verilen cevapta, Usul ve Esaslar ile Protokol
hiikiimlerinin ve uygulamasinin yeniden degerlendirilmesi gerektigi kanaati de ortaya

konularak bulgu konusu hususa istirak edilmistir.

Aciklanan nedenlerle, 102.5.2 Muhasebe Birimi Tahsilat Hesab1 Bakiyesinin ayn1 giin
Tek Hazine Tahsilat Hesabina aktarilmasini saglayacak uygulamalarin hayata gegirilmesi

gerektigi yoniindeki degerlendirmemiz devam etmektedir.

BULGU 8: Kanun Tasarilarimin Mali Yiiklerinin Strateji Gelistirme Birimleri

Tarafindan Degerlendirilememesi

Gelirlerin azalmasina veya giderlerin artmasina neden olacak ve idareye yiikiimliiliik
getirecek kanun tasarilarinin mali yiiklerinin hesaplamasimin Bakanlik Strateji Gelistirme

Bagkanliginca (SGB) yapilamadig1 gortilmiistiir.

5018 sayili Kanun’un “On mali kontrol” baslikli 58’inci maddesine dayanilarak
hazirlanan I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in “Kanun tasarilarmim mali

yiikiinlin hesaplanmasi1” baslikli 16°’nc1 maddesi aynen su sekildedir:

“Gelirlerin azalmasina veya giderlerin artmasina neden olacak ve idareye yiikiimliiliik

getirecek kanun tasarilari, mali yiiklerinin hesaplanmasimi saglamak tizere mali hizmetler
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birimine gonderilir. Kanun tasarilarimin mali yiikleri en az ii¢ yillik bir donem igin
hesaplanarak, orta vadeli program ve orta vadeli mali plan ¢ergevesinde, idarenin stratejik

2

plani, performans programi ve biitcesi tizerindeki etkileri acisindan degerlendirilir. ...

Ayrica, 01.05.2006 tarihli Maliye Bakanligi On Mali Kontrol Islemleri Yénergesi ile
de, gelirlerin azalmasia veya giderlerin artmasina neden olacak ve idareye yiikiimliiliikk
getirecek kanun tasarilariin ilgili birim tarafindan mali ytiklerinin hesaplanmasini saglamak
iizere Strateji Gelistirme Bagkanligina gonderilecegi, Strateji Gelistirme Baskanlig tarafindan
kanun tasarilarinin mali yiiklerinin en az ii¢ yillik bir donem i¢in hesaplanacagi, orta vadeli
program ve orta vadeli mali plan ¢ergevesinde, idarenin stratejik plani, performans programi ve
biitcesi lizerindeki etkileri acisindan degerlendirilip bu degerlendirme sonucunun ilgili birime

yazili olarak bildirilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden, kanun tasarilarinin mali yiiklerinin Strateji

Gelistirme Birimleri tarafindan hesaplanmasi gerektigi anlagilmaktadir.

Kanun tasarilarmin mali yiiklerinin hesaplanmasinin teknik bilgi gerektirmesi, bu
hesaplamanin Strateji Gelistirme Birimleri tarafindan yapilmasini zorlastirmaktadir. Kaldi ki,
o6n mali kontroliin konusu; mali karar ve islemlerin mevzuat hiikiimlerine uygunlugu ve
kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasi1 yonlerinden yapilan kontroller
oldugundan, bu hesaplamanin 6n mali kontrol kapsaminda degerlendirilmemesi gerektigi

diistiniilmektedir.

Nitekim yapilan incelemelerde de, gelirlerin azalmasina veya giderlerin artmasina
neden olacak ve idareye ylikiimliiliik getirecek kanun tasarilarinin mali yiiklerinin SGB yerine

ilgili genel miidiirliikkler tarafindan hesaplandigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, Bakanlik tarafindan hazirlanan On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in

gozden gegirilerek uygulanabilir hale getirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 5018 sayili Kanun'un 14’ilincii maddesi ve gerekgesinde,
kamu gider ve gelirlerini etkileyecek kanun tasarilarinin mali ylikiiniin mali hizmetler birimince

hazirlanmas1 hususunda bir hiikiim yer almadigi,

Kanun tasarilart icin mali yiik hesab1 yapilmasi teknik bilgi gerektirdiginden,
uygulamada genellikle, kanun tasarilarinin mali yiikiiniin tasariyr hazirlayan ilgili birimler

tarafindan hesaplandigi,
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64. Hiikiimet Plan1 2016 Eylem Planinda {i¢ ay igerisinde gergeklestirilecek eylemler
arasinda “her tiirlii mevzuat diizenlemelerinde diizenleyici etki analizi uygulamasinin etkili bir
sekilde hayata gecirilebilmesine yonelik tedbir”e yer verildigi, bu kapsamda 2016 yilinda
Basbakanlik koordinasyonunda yiiriitiilen caligmalarda 5018 sayili Kanun’un 14’{inci

maddesinin uygulamasinin da tartisildigi,

S6z konusu ¢alismalarda, kamu idareleri temsilcileri tarafindan, kanun tasarilarinin mali
yiikk hesabinin dogrudan mali hizmetler birimi tarafindan hazirlanmasi yerine mali hizmetler
birimi ve tasartyr hazirlayan ilgili birimin ortak bir ¢alismasi sonucu hazirlanmasinin daha
saglikli olacagi, bu hususta kamu idarelerine kendi teskilat yapilarina uygun bir iglem siireci
belirleme konusunda esneklik taninmasi gerektiginin degerlendirildigi, bu degerlendirmenin

Maliye Bakanligi tarafindan da olumlu bulundugu,

Bununla birlikte, 21/1/2017 tarihli ve 6771 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun hiikiimleri uyarinca, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve
Cumbhurbaskanlig1 se¢imlerinin birlikte yapilacagi se¢im sonucunda segilen Cumhurbagkaninin
goreve basladig tarih itibariyla “kanun tasaris1” kategorisi mevzuat sistemimizden ¢ikacak olup
bu durumun, 5018 sayili Kanun'un 14’iincii maddesi ve buna paralel olarak I¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarm 16’nc1 maddesinde esashi degisiklikler yapilmasini

gerektirecegi,

Bu kapsamda yeni hiikiimet sisteminde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigii’nde
gerekli diizenlemelerin yapilmasinin ardindan, bu diizenlemelere uygun olarak, bulgu konusu

mevzuatta degisiklik yapilabilecegi,
ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak bulguda yer alan hususlar ve kamu idaresi cevabindaki aciklamalar
dogrultusunda, bulgu konusu mevzuatin gézden gegirilerek uygulanabilir hale getirilmesi

gerektigi yoniindeki degerlendirmemiz devam etmektedir.

Diger taraftan, Bakanlik tarafindan bu konuda yapilacak eylemler gelecek denetim

donemlerinde takip edilecektir.

Maliye Bakanligi1 2017 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 73



T.C. Sayistay Baskanligi

8. EKLER
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EK 1: KAMU IDARESI MALi TABLOLARI

TABLO 1.12 BILANGO

Kurum Kodu : 12.0 Adi:  MALIYE BAKANLIGI Yi: 2017
AKTIF HESAPLAR N Yih 2017 PASIF HESAPLAR N Yih 2017
1 DONEN VARLIKLAR 2.217.722.521,19 | 3 KISA VADELIi YABANCI KAYNAKLAR 6.950.179.477,82
10 HAZIR DEGERLER 101.361.906,91 B2 FAALIYET BORGLARI 5.776.524.215,51
100 KASA HESABI 12.404.611 22 320 BUTCE EMANETLERI HESABI 16.321.924,19
101 ALINAN CEKLER HESABI 5,589,654 48 325 NAKIT TALEP VE TAHSISLERI HESABI 5.760.068.747,41
102 BANKA HESABI 81.570.524,04 329 DIGER GESITLI BORGLAR HESABI 133.543,81
103 VERILEN GEKLER VE GONDERME EMIRLERI HESABI (-) -12.389.611,10 33 EMANET YABANGI KAYNAKLAR 1.140.498.236,56
104 PROJE OZEL HESABI 295.222,91 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 91.231.970,49
105 DOVIZ HESABI o 528.052,19 333 EMANETLER HESABI 1,049.266.266,07
106 DAVIZ GONDERME EMIRLERI HESABI (-) 21,18 - — —
108 DIGER HAZIR DESERLER HESABI o7s007 | B6 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 31.382.285,67
109 BANKA KREDI KARTLARINDAN ALACAKLAR HESABI 12.252.684,38 361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI 109.053,31
11 MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR 5.000,00 362 FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI ADINA YAPILAN TA 72.614,70
111 GZEL KESIM TAHVIL SENET VE BONOLARI HESABI 5.000,00 363 KAMU 'DA_RELER' PAYLARI HESABI 31.200.617.56
12 FAALIYET ALACAKLARI 1.845.024.717 68 37 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 1.731.506,99
120 GELIRLERDEN ALAGAKLAR HESABI £.849.106,08 372 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 1.731.506.99
121 GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR HESABI 7.291.078,86 38 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER VE GIDER TAHAKKUKLARI 34.818,69
126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 27.872.998,08 350 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER HESABI 34.818,69
127 DIGER FAALIYET ALACAKLARI HESABI 1.801.011.444 66 -~ .
14 DIGER ALACAKLAR 7344488506 | 19 DIGER KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 8.414,50
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 173.444.886,06 39T SAYIM FAZLALARI HESASI 8.414,50
15 STOKLAR 20.497.12548| | 4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 20.426.058,04
150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 18.028.093,94 40 UZUN VADELI i¢ MALI BORGLAR 2.330.897,08
157 DIGER STOKLAR HESASI 2.469.031,54 409 UZUN VADELI DIGER iG MALI BORGLAR HESAB 2330.897,08
16 ON ODEMELER 77.147.711,90 —
) , 43 DIGER BORGLAR 304.163,84
162 BUTGE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 73.500.683,10 _ )
165 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN AVANS VE KREDILER HESABI 3.647.028,80 430 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 304.163,84
18 GELECEK AYLARA AT GIDERLER VE 3.181,10|| 47 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 17.702.683,19
GELIR TAHAKKUKLARI 472 KIDEM TAZMINAT! KARSILIGI HESABI 17.702.682,19
181 GELIR TAHAKKUKLARI HESABI 3.181,10 ) ] i
19 DIGER DONEN VARLIKLAR 237 992 06 48 GELECEK YILLARA AIT GELIRLER VE GIDER TAHAKKUKLARI 88.313,93
197 SAYIM NOKSANLARI HESABI 237.992.06 480 GELECEK YILLARA AIT GELIRLER HESABI 88.313,93
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TABLO 1.12 BILANCO

Kurum Kodu : 12.0 Adi:  MALIYE BAKANLIGI

Yil :

2017

AKTIF HESAPLAR

N Yih 2017

2 DURAN VARLIKLAR

1.950.269.879.232,12

22 FAALIYET ALACAKLARI

220 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI
226 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI
227 DIGER FAALIYET ALACAKLARI HESABI

25 MADDI DURAN VARLIKLAR

250 ARAZI VE ARSALAR HESABI

251 YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI HESABI
252 BINALAR HESABI

253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI

254 TASITLAR HESABI

255 DEMiRBA$LAR HESABI

257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -)

1.275.310.690,14

785.592,61

3.068.459,21

1.271.456.638,32
1.948.991.429.861,04

1.669.894.912.824,41
42.813.045.332,35
257.219.293.198 563
20.376.480,93
30.623.820,02
281.737.033,53
-21.403.859.613,17

294 ELDEN GIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARLIKLAR
299 BIRIKMI$ AMORTISMANLAR HESABI ( - )

258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 135.300.498,49
259 YATIRIM AVANSLARI HESABI 285,95
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 869,00
260 HAKLAR HESABI 169.744.267,66
264 OZEL MALIYETLER HESABI 17.092 54
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -169.760.491,20
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 3.137.811,94

75.769.454,14
-72.631.642,20

PASIF HESAPLAR

N Yih 2017

5 OZ KAYNAKLAR

1.945.516.996.217,45

50 NET DEGER
500 NET DEGER HESABI

-572.661.625.583,76
-572.661.625.583,76

61 DEGER HAREKETLERI

519 DEGER HAREKETLERI SONUG HESABI

67 GEQMi§ YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI
570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI HESABI

473.601.224.713,87
473.601.224.713 87
80.075.958.245,41
80.075.958.245 41

58 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI
580 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGLARI HESABI {

-404.502.747.245,08
-404.502.747.245,08

590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI

FS DONEM FAALIYET SONUCLARI

2.369.004.186.087,01
2.369.004.186.087,01

AKTIF TOPLAMI
Bilango Dipnotlan

1.952.487.601.753,31

906 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN KULLANILACAK ODENEKLER H
907 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN ODENEKLER HESABI
910 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI

3.647.028,80
3.647.028,80
680.801.506,04

911 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI

680.801.506,04

912 KISILERE AIT MENKUL KIYMETLER HESABI

25.611.871,36

913 KISILERE AIT MENKUL KIYMET EMANETLERI| HESABI
920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI

25,611.971,3&
143.714.159,03

921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI 143.714.169,03
940 DEGERLI KAGIT AMBARLARI HESABI £92.087.574,04
942 ZIMMETLE VERILEN DEGERLI KAGITLAR HESABI 84.850.177,16
944 YOLDAKI DEGERLI KAGITLAR HESABI 7.698.525,38
945 DEGERLI KAGIT ISLEMLERI| HESABI 684.636.276,58

948 BASKA BIRIMLER ADINA iZLENEN ALACAKLAR HESABI

889.533.492,70

PASIF TOPLAMI

1.952.487.601.753,31
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Kurum Kodu : 12.0 Adi:  MALIYE BAKANLIGI

949 BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAK EMANETLERI HES

990 KIRAYA VER,IRTIFAK HAKKI TESIS ED MADDI DURAN VAR KAYITLI DE
993 MADDI DURAN VARLIKLARIN KIRA VE IRTIFAK HAKKI GEL

998 DIGER NAZIM HESAPLAR HESABI

999 DIGER NAZIM HESAPLAR KARSILIGI HESABI

TABLO 1.12 BILANGO

889.533.492,70
1.010.848.962,35
145.514.664,06
438.306.077,47
1.594.669.703,88

Yil :

2017
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Kurum Kodu : 12.0 Adi:

Ekonomik Kodlar

630

630

630
630
630
630
630
630

630
630
630
630
630

630

01

01
01
01
01
01

02
02
02
02
02

03

03
03
03
03
03
03
03

03
03
05

05
05
05

05
05
05
07

07

01
02
03
04
05

01
02
03
04
29

01
02
03
04
05
06
o7

08
09

01
02
03

04
06
08

01

MALIYE BAKANLIGI

GIDERIN TURU
GIDERLER HESABI

Personel Giderleri

Memurlar
Sozlegmeli Personel
Isciler

Gegici Personel
Diger Personel

Sosyal Givenlik Kurumlarina Devlet Primi
Giderleri

Memurlar
Sozlesmeli Personel
isciler

Gegici Personel

Sosyal Guvenlik Primi Odemeleri Gecikme Cezasi ve
Zamlari
Mal ve Hizmet Alim Giderleri

Uretime Yénelik Mal ve Malzeme Alimlari
Tuketime Yénelik Mal ve Malzeme Alimlar
Yolluklar

Gorev Giderleri

Hizmet Alimlari

Temsil ve Tanitma Giderleri

Menkul Mal, Gayrimaddi Hak Alim, Bakim ve
Onarm
Gayrimenkul Mal Bakim ve Onarim Giderleri

Tedavi ve Cenaze Giderleri

Cari Transferler

Gorev Zararlari
Hazine Yardimlari

Kar Amaci Gatmeyen Kuruluslara Yapilan
Transferler
Hane Halkina Yapilan Transferler

Yurtdisina Yapilan Transferler
Gelirden Ayrilan Paylar
Sermaye Transferleri

Yurtici Sermaye Transferleri

Deger ve Miktar Degisimleri Giderleri

TABLO 1.13 FAALIYET SONUGLARI TABLOSU

Cari Y1l (N)

221.242.037.007,73

1.547.264.965,67

1.517.465.015,32
2.997.942,94
3.881.951,68
20.881.589,65
2.038.466,08
245.632.951,26

240.740.740,78
535.921,53
693.316,13
3.638.433,30
24.539,52

627.010.513,11

1.715.955,89
228.869.167,14
41.991.107,71
194.631.628,81
149.784.811,15
1.206.521,72
4.145.672,70

4.657.669,05

7.978,94
167.701.743.308,80

20.961.602.200,23
73.159.027.776,05
349.443.549,77

505.703.817,00
901.604,46
72.725.064.361,29
6.087.164.800,01

6.087.164.800,01

35.083.035.815,58

600

600

600
600
600
600
600

600
600
600
600
600
600
600

600
600
600
600
600
600

600
600
600
600
600

600
600

600
600
600

600
600

01

01
01
01
01
03

03
03
03
03
03
03
04

ERR

04

05

05
05
05
05
06

06
11

11
11
11

Ekonomik Kodlar

01
03
05
06

01
02
04
05
06
09

01
03
04
05
06

01
02
03
09

03

01
02
04

05

08

Yil
GELIRIN TURU
GELIRLER HESABI

Vergi Gelirleri

Gelir ve Kazang Uzerinden Alinan Vergiler
Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri
Damga Vergisi

Harglar

Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri

Mal ve Hizmet Satis Gelirleri

Mallarin kullanma veya faaliyette bulunma izni ge
Kurumlar Hasilati

Kurumlar Karlari

Kira Gelirleri

Diger Tesebbus ve Mulkiyet Gelirleri

Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler

Yurt Disindan Alinan Bagis ve Yardimlar

Diger Idarelerden Alinan Bagis ve Yardimlar
Kurumlardan ve Kisilerden Alinan Yardim ve Bagisla
Proje Yardimlari

Ozel Gelirler

Diger Gelirler

Faiz Gelirleri

Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar
Para Cezalari

Diger Cesitli Gelirler

Sermaye Gelirleri

Menkul Kiymet ve Varlik Gelirleri
Degder ve Miktar Degigimleri Gelirleri

Doviz Mevecudunun Degerlenmesinde Olusan Olumlu Kur
Menkul Kiymet ve Varliklarin Deger. Olusan Olumlu Farklar
Maddi Duran Varliklarin Degerlemesinden Clugan Olumiu
Fark.

Maddi Olmayan Duran Varliklarin Degerl. Olugan Olumlu
Fark.

Kur Degisikligi Disindaki Deg.ve Mik.Degisiml.Kaynak. Gelir

2017

Cari Y1l (N)

2.590.246.223.094,74

250.528.466,28

139.491.236,05
23.036.343,87
82.743.884,40
5.257.001,96
3.149.027.152,66

37.900.710,89
37.150,95
1.704.193,55
1.532.878.384,12
1.569.392.185,82
7.114.527.33
7.493.179,58

1.033.443,35
11.775,98
3.602.571,45
2.845.388,80
0,00
4.642.533.873,47

79.773.009,61
3.328.331.614,53
90.022.441,89
1.144.406.807 ,44
0,00

0,00
2.582.161.757.160,63

40.900,16
1.634,17
2.582.119.573.550,09

4.844,00

40.739.084,71
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Kurum Kodu : 12.0 Adr

Ekonomik Kodlar

630

630
630

630

630
630

630
630
630
630
630
630

630
630

630
630
630
630
630
630
630
630
630
630
630
630

630

11

1
1

11

11
12

12
12
12
12
12
13

13
13

13
14

14
14

14
14
14
14
14
14
14
14
14
14
14
14
14
14
15

15

01

04
05

08

99

01
03
04
05
06

01
02

03

01
02

03
04
05
06
o7
08
09
10
12
13
14
15
17
99

04

MALIYE BAKANLIGI
GIDERIN TURU

Déviz Mevcudunun Dederlenmesinde Olusan
Olumsuz Ku
Kur Degisikligi Digindaki Deger ve Miktar Degisiml

Maddi Olmayan Duran Varliklarin Degerl. Olugsan
Olumsuz Fark.

Kur Degis.Diginda.Deger ve Mik.Degis.Kaynaklanan
Giderler

Diger Deger ve Miktar Degisimleri Giderleri

Gelirlerin Ret ve iadesinden Kaynaklanan
Giderler

Vergi Gelirlerilerinin Ret ve ladesinden Kaynaklan
Tesebbis ve Mulkiyet Gelirlerinin Ret ve ladesinde
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirlerin Ret
Diger Gelirlerin Ret ve ladesinden Kaynaklanan Gid
Sermaye Gelirlerinden Ret ve ladeler

Amortisman Giderleri

Maddi Duran Varliklarin Amortisman Giderleri

Maddi Olmayan Duran Varliklarin Amortisman
Giderle
Diger Duran Varliklarin Amortisman Giderleri

ik Madde ve Malzeme Giderleri

Kirtasiye Malzemeleri

Beslenme, Gida Amagli ve Mutfakta Kullanilan
Tuketim Malzeme
Tibbi ve Laboratuar Sarf Malzemeleri

Yakitlar, Yakit Katkilari ve Katkl Yaglar
Temizleme Ekipmanlari

Giyecek, Mefrusat ve Tuhafiye Malzemeleri
Yiyecek

Icecek

Canli Hayvanlar

Zirai Maddeler

Bakim Onarim ve Uretim Malzemeleri
Yedek Pargalar

Nakil Vasitalari Lastikleri

Degisim, Bagis ve Satis Amagl Yayinlar
Basingli Ekipmanlar

Diger Tuketim Amagli Malzemeler
Karsilik Giderleri

Kidem Tazminati Karsiliklar:

TABLO 1.13 FAALIYET SONUGLARI TABLOSU

Cari Yil (N)

38.118,22

35.079.204.704,31
3.234,50

42.850,88

3.746.907,67
429.072.693.57

62.619.365,95
30.591.923,60
241.330.387,94
88.702.700,82
5.828.315,26
7.276.432.950,80

7.269.040.075,58
6.232.191,62

1.160.683,60
40.731.851,60

16.767.850,76
146.246,18

118.974,26
17.399.496,45
1.517.975,95
437.970,69
872.913,48
103.895,61
1,77
6.857,33
755.472,59
351.189,64
200.692,32
112.659,30
23.924,50
1.915.730,77
2.179.670,58

2.179.670,58

NET GELIR TOPLAMI :

Yih @ 2017
Ekonomik Kodlar GELIRIN TURU Cari Yil (N)

600 11 99 Diger Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 1.397.147,50

600 15 Konusu Kalmayan Karsgilik Gelirleri 31.197,96

600 15 04 Kidem Tazminati Karsiliklarindan Kaynaklananlar 31.197,96

600 25 Kamu id Bedelsiz Olarak Alinan Mali Olmayan 34.852.064,16
VEIEd Gel

600 25 01 Gen ButKap Kamu IdBedelsiz Olarak Al Mali Olmayan VEIEd 34.774.882,45
Gel

600 25 02 Ozel Butkap Kamu id Bedelsiz Ol Al Mali Olmayan VEIEd 48.890,34
Gel

600 25 03 Duz ve Den Kur Bedelsiz Olarak Alinan Mali OlmayanVEIEd 0,02
Gel

600 25 05 Mabhalli id Bedelsiz Olarak Alinan Mali Olmayan VEIEd Gel 28.291,35

2.590.246.223.094,74
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Kurum Kodu: 12.0 Adi : MALIYE BAKANLIGI

Ekonomik Kodlar

630

630
630
630
630

630
630

630
630

630
630

630

630
630
630

GIDERLER TOPLAMI( A)
GELIRLER TOPLAMI( B)

20

20
20
20
25
25
25
25
25
30

30
99

99

99

99
99
99
99

01
02
03

01

02

03

05

06

94

95

96
97
28
29

GIiDERIN TURD

Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler

Gelirlerden Alacaklardan Silinenler
Kigilerden Alacaklardan Silinenler
Kurum Alacaklarindan Silinenler

Kamu id Bedelsiz Ol Devr Mali Olmayan
Varliklardan Kay Gid

Genel ButKap Kamu idarelerine Bedelsiz Olarak Dev

Var KayGid i

Ozel Biitge Kap Kamu id Bedelsiz Olarak Dev Var
KayGid

Diiz ve Den Kurumlara Bedelsiz Olarak Dev Var
KayGid

Mahalli idarelere Bedelsiz Olarak Dev Var KayGid

Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler

Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler
Diger Giderler

Hazine Tasinmazlarinin Satisindan Mahalli
Idarelere Paylar

Tarimsal Alan Satislarindan Vakiflar Genel
Mudurlaga Pay

Tarimsal Alan Satis indirimi

2/B Satiglarindan Vakiflar Genel Mudurlugu Payi
2/B Satig indirimi
Yukarida Tanimlanmayan Diger Giderler

GIDERLER TOPLAMI :

iNDIRIM ;IADE;ISKONTO TOPLAMI (C)

221.242.037.007,73
2.590.246.223.094,74

TABLO 1.13 FAALIYET SONUGLARI TABLOSU

Yili : 2017

Cari Yil (N) Ekonomik Kodlar GELIRIN TURU Cari Yil (N)

25.543.476,11

3.215.495,97
20.530.493,64
1.797.486,50
41.072.178,00
41.016.539,82
1.433,00

0,01
54.205,17

55.572.538,81

55.572.538,81
2.079.579.293,83
21.249.161,90
8.670.146,14

306.346.120,14

38.827.333,17
997.817.614,48
706.668.918,00

221.242.037.007,73

NET GELIR (D= B-C) 2.590.246.223.094,74 FAALIYET SONUCU D-A 2.369.004.186.087,01
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T.C. Sayistay Baskanlig1

1. OZET

Bu Rapor, Maliye Bakanligmmin 2017 yili performans denetimi sonuglarini ve

bulgularini igermektedir.

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 36’nct maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme
sorumlulugu ¢ercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet
sonucglarimin olgiilmesi suretiyle gerceklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans

denetimini yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Maliye Bakanlhiginin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin

degerlendirilmesini gergeklestirmek {izere asagidakiler denetlenmistir:

e 2017 yil1 Performans Programi,
e 2017 yil idare Faaliyet Raporu,

e Faaliyet sonuclari 6l¢limii yapan veri kayit sistemleri.

2013-2017 donemine ait Stratejik Planin denetimi 2013 yilinda gerceklestirildiginden,

bu belge 2017 yili denetimi kapsaminda yeniden degerlendirilmemistir.

Yukarida sayilan belgelerin mevzuatta belirlenen sekil sartlarina uyularak zamaninda
yayimlandigi goriilmiistiir. Performans bilgisi izleme sistemi kurulmus, sonuglar izlenerek
raporlar {ist yoneticiye sunulmustur. Performans bilgisinin izlenmesi, derlenmesi ve analiz
edilmesi i¢in sorumlu birim ve kisiler belirlenmistir. Gegmis yillarda i¢ denetim birimi
tarafindan performans yonetim sistemine iliskin yapilan degerlendirme ve tespitler, iist yonetim

tarafindan dikkate alinmistir.

Performans programinda gostergelerin genel olarak iyi tanimlanmis ve Ol¢iilebilir

nitelikte belirlendigi goriilmistiir.

Faaliyet raporunda, performans hedef ve gostergelerine performans programu ile tutarl
bir sekilde yer verilmistir. Ancak, performans esasli biitceleme sisteminin tam olarak
kurulamamasi nedeniyle, biitce uygulamasi ve muhasebelestirme asamalari, performans
yonetim siireciyle biitiinlestirilememistir. Bakanligin bu konudaki diizenleyici rolii dikkate
alindiginda, faaliyet raporundan beklenen kurumsal hesap verilebilirligin tam olarak

saglanmasina yonelik diizenlemelerin yapilmas1 gerekmektedir.

Bu itibarla, Bakanligin, Raporun “Genel Degerlendirme” ve “Denetim Bulgular1”
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kisminda yer alan degerlendirme ve Onerileri dikkate alarak gerekli tedbirleri almas1 gerektigi

degerlendirilmektedir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina
iligskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin olarak
sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olciilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagin1 olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine iliskin
degerlendirme yapmak, performans yoOnetimi ve faaliyet sonuglarini oOlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACIL, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayil
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararast denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlar

olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iligkin denetim kanit1 elde etmek
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lizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.
Bu cergevede, Maliye Bakanliginin yayimladigi 2017 yil1 Performans Programi ve 2017

yil1 Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
S. GENEL DEGERLENDIRME

2017 yil1 performans denetimi kapsaminda Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan
2017 yili Performans Programi ve 2017 yili Idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet
sonuglariin Ol¢iilmesine yonelik olarak iiretilen performans bilgisinin giivenilirligi

degerlendirilmistir.

Yapilan incelemede, bahsi gegen belgelerin mevzuatta belirlenen sekil sartlarina
uyularak zamaninda yayimlandigi goriilmiistiir. Performans sonuglarinin izlenmesine ve
degerlendirilmesine iliskin olarak Maliye SGB.net izleme ve degerlendirme modiilii iizerinden
harcama birimleri tarafindan izleme yapilmis ve hazirlanan raporlar Ust Ydoneticiye
sunulmustur. Performans yonetim sistemine dair rol ve sorumluluk dagilimi yapilarak
performans bilgisinin izlenmesi, derlenmesi ve analiz edilmesi i¢in sorumlu birim ve kisiler

belirlenmistir.

Bu degerlendirmelerle birlikte, performans yonetim siirecinin daha iyi islemesine

yonelik olarak gelistirilmesi gereken birtakim hususlarin varligi tespit edilmistir.

Oncelikle, Sayistay denetim sonuglarinin, stratejik plan, performans programi ve
faaliyet raporuna yansitilmasina veya bu belgelerin revize edilmesine imkan saglayan bir
diizenleme bulunmadigindan, 2016 yili1 performans denetimi kapsamindaki tespitlere iliskin
2017 yili Faaliyet Raporunda gerekli diizeltme ve bilgilendirmenin yapilamadig1 goriilmiistiir.
Performans denetiminden beklenen amacin gerceklesmesi i¢in bu konudaki diizenleme

eksikliginin giderilmesi gerekmektedir.

2013-2017 donemi Stratejik Planiyla ilgili Sayistay degerlendirmeleri Bakanlik
tarafindan hassasiyetle takip edilmekte olup, bu durum faaliyet raporu ve performans
programlarinda goriilmektedir. 2018-2022 donemi Stratejik Planinin 2018 yili denetimleri
sirasinda degerlendirilmesinde 2013-2017 donemi Stratejik Planiyla ilgili bulgu konusu

hususlar goz oniinde tutulacaktir.

Performans programiyla ilgili olarak Sayistay Raporlarinda belirtilen hususlar

gostergelerin niteligi ve siireklilik arz etmesi gozetilerek Bakanlik tarafindan dikkate

Maliye Bakanligi 2017 Y1li Sayistay Performans Denetim Raporu 84



T.C. Sayistay Baskanlig1

alinmaktadir. Bununla birlikte, performans programinin degerlendirilmesine iligkin bulgular
kisminda “gdstergelerin genel nitelikli belirlenmesine bagli olarak Bakanligin performans

gerceklesmelerine katkisinin tam olarak degerlendirilememesi” bulgusuna yer verilmistir.

Faaliyet Raporunda, performans hedef ve gostergelerine performans programa ile tutarh
bir sekilde yer verilmistir. Bununla birlikte, performans esasli biitgeleme sisteminin halihazirda
tam olarak kurulamadigi goriilmektedir. Ayrica Faaliyet Raporunda dis denetim raporu ile
giivence saglandigr ifade edilmekle birlikte faaliyet raporlari fiili durumda giivence
saglanmadan yayimmlanmaktadir. Bir performans gostergesine ait gerceklesmelerin
izlenmesinde ise bu ger¢eklesmelerin hangi tarihler arasindaki verilere dayanilarak

olusturuldugu bilgisine yer verilmemistir.

Performans yonetim sistemi, genel olarak, performans bilgisinin yoOnetimi ve
raporlanmasina iligkin idareye ait i¢ politikalari, yapilari ve siirecleri ifade etmektedir. Etkin bir
performans yonetim sisteminin kurulmasi, idare faaliyet raporlarinda sunulacak performans
bilgisinin giivenilirligini artirarak kurumsal hesap verebilirligin saglanmasimna katkida

bulunacaktir.
Bu baglamda;

e Sayistay denetim sonuglar1 dogrultusunda performans yonetim belgelerinin gézden
gecirilmesine iliskin diizenleme eksikliginin giderilmesi,

e Gergeklesmesi biiyiik oranda kurumun kendi faaliyet ve projeleri ile iliskilendirilebilen
performans hedef ve gostergelerinin belirlenmesi ve bunlarin iyi tanimlanarak birbiriyle
ilgisinin kurulmasi,

e Plan-program-biit¢e baginin gelistirilerek performans esasli biitgeleme sisteminin tam

olarak kurulmasi

gerektigi sonucuna varilmistir.
6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesi

2013-2017 donemine ait Stratejik Plan 2013 yilinda incelendiginden, s6z konusu belge

bu y1l yeniden degerlendirilmemistir.
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B. Performans Programinin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Performans Gerceklesmesine Bakanligin Katkisim Olcmeye Elverisli

Olmayan Genel Nitelikli Gosterge Belirlenmesi

Bakanlik Performans Programinin incelenmesi neticesinde, hedeflere iligkin olarak
secilen bazi gostergelerin, Bakanligin sadece kendi faaliyetleri ile gergeklestirilemeyecek

sekilde genel ve kapsayict oldugu tespit edilmistir.

Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan Performans Programi Hazirlama Rehberinde
ifade edildigi iizere, performans hedeflerinin, idarenin yiriittigli faaliyetlerle
gerceklestirilebilir olmast gereklidir. Performans gostergeleri de, ilgili hedeflere idarenin ne
Olciide ulastigini  6lgmek, izlemek ve degerlendirmek i¢in kullanilan araglar olarak

tanimlanmugtir.

Bu cercevede yapilan incelemede, Performans Programinda yer alan ve Faaliyet
Raporunda gerceklesmeleri ifade edilen performans gostergelerinin ne kadarinin Bakanligin
faaliyet ve projeleri dogrultusunda gergeklestigi tespit edilememektedir. Cok sayida kurum ve
kurulusu ilgilendiren genel nitelikli veya ulusal diizeydeki bir gdstergenin Bakanlik tarafindan
kullanilmasi, idare performans programi ve faaliyet raporu ile amaglanan kurumsal hesap

verebilirlikle bagdagsmamaktadir.

Bu kapsamda, toplam vergiler icerisinde dolaysiz vergilerin payr gostergesinin ve
merkezi yonetim biitgesi agigimin GSYH igindeki payr gostergesinin diger kurumlarin faaliyet

alanini, dolayisiyla performanslarini igerecek genellikte olmasi asagida agiklanmaktadir.
e Toplam vergiler icerisinde dolaysiz vergilerin pay1

Vergileme kapsami genigletilerek mali giice gore vergi alinacaktur performans hedefinin

gostergelerinden biri toplam vergiler icerisinde dolaysiz vergilerin payidir.

Bakanlik Performans Programinda foplam vergiler icerisinde dolaysiz vergilerin pay:

gostergesinin aciklanmasinda su ifadeler aynen yer almaktadir:

"... 2017 yili toplam vergi gelirleri igerisindeki dolaysiz vergilerin paymmin hesabinda,
2017-2019 donemini kapsayan Orta Vadeli Programda yer alan nominal biiyiimeye dayali
mahalli idare vergi gelirleri tahminleriile 2017 yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu Tasarisinin

(B) Cetveli dikkate alinmaktadir. ..."
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2017 yil1 Performans Programinda dolaysiz vergilerin hesaplanmasinda mahalli idare
vergi gelirleri ve 2017 yil1 Merkezi Yonetim Biitce Kanunu Tasarisinin (B) Cetvelinin dikkate
alindig1 belirtilmis olmakla birlikte, toplam vergiler icerisinde dolaysiz vergilerin payt
gostergesinin %353 olarak belirlenmesinden, -2016 yili Bakanlik Performans Programinda da
goriildiigii tizere- dolaysiz vergilerin hesaplanmasinda sosyal giivenlik prim gelirleri ve igsizlik

sigortasi fonu prim gelirlerin de dikkate alindig1 anlasilmaktadir.

Toplam vergiler icerisinde dolaysiz vergilerin pay1 gostergesi Maliye Bakanlig1 disinda

pek cok kurumun faaliyet sonuglarindan etkilenebilecek genel ve kapsayici niteliktedir.

Toplam vergiler igerisinde dolaysiz vergilerin payr gostergesi kapsaminda Bakanlik
faaliyeti ile performans hedefi ve gostergenin gerceklesme seviyesi arasindaki baglanti tam
olarak kurulamadigindan Bakanlik faaliyetlerinin bu gostergenin gerceklesmesine katkisi tespit

edilememistir.
e Merkezi yonetim biitce acigimin GSYH icindeki pay1

Kamu kaynaklar: kamunun éncelikleri dogrultusunda 3E temelli yonetilecek ve dagilimi
saglanacaktir performans hedefinin gostergelerinden biri merkezi yonetim biitcesi agiginin

GSYH i¢indeki payidir.

Bakanlik Performans Programinda merkezi yonetim biitcesi agigimin GSYH igindeki

payi gostergesinin agiklanmasinda su ifade aynen yer almaktadir:

"... Bu kapsamda merkezi yonetim gelirleri ile giderleri arasindaki farkin GSYH'ye

orani takip edilecektir.”

Merkezi yonetim biitce aciginin GSYH’ye orani, 6nemli ulusal makroekonomik
gostergelerden biri olmakla beraber, tim kamu kurumlarimin faaliyet sonuglarindan
etkilenmektedir. Faaliyet raporunda ifade edilen gosterge gerceklesmelerinin ne kadarmin

Maliye Bakanliginin faaliyetlerine bagli oldugu anlasilamamaktadir.

Merkezi yonetim biitgesi agigimin GSYH icindeki payr gbstergesi kapsaminda Bakanlik
faaliyeti ile performans hedefi ve gostergenin gerceklesme seviyesi arasindaki baglanti tam
olarak kurulamadigindan Bakanlik faaliyetlerinin bu gostergenin gerceklesmesine katkisi tespit

edilememistir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Toplam vergiler icerisinde dolaysiz vergilerin pay1”
gostergesine iliskin olarak; Sayistayin tespitleri de dikkate alinarak 2018-2022 donemi
Bakanlik Stratejik Planinda ilgili gostergeye yer verilmedigi, 2018 yil1 Performans Programi

kapsaminda da bu konuda izleme ve degerlendirme yapilmayacagi,
“Merkezi yonetim biitgesi agiginin GSYH i¢indeki pay1” gostergesine iligkin olarak ise;

Bakanligin; biitce kanunu tasarisinin hazirlanmasi, plan ve programlar ile ekonomi ve
maliye politikalartyla uyumlu olarak uygulanmasi ve izlenmesi, harcama politikalarinin
olusturulmasi ve uygulamaya yon verilmesi, kamu harcamalarinda tasarruf saglanmasi, tutarls,
dengeli ve etkili bir biitce politikasinin yiiriitiilmesi amaciyla yerine getirdigi gorevlerle

hiikiimet politikasinin uygulanmasinda dnemli bir gorevi yerine getirdigi,

Bu cercevede; mali disiplinin gostergelerinden birisinin siirdiiriilebilir biitce agig1
oldugu ve bunun takip edilebilmesi i¢in de “Merkezi yonetim biitge aciginin GSYH i¢indeki

pay1” seklindeki performans gostergesinin belirlendigi,

“Merkezi yoOnetim biitce agiZinin GSYH i¢indeki payr” performans gdstergesini
etkileyen unsurlarin tamamen Bakanlik¢a kontrol edilmesi ve yonetilmesi miimkiin olmamakla

birlikte, bu gostergenin tamamen terk edilmemesi gerektigi,

Bakanlik sorumlulugunda uygulanan harcama politikalar1 ve yil igindeki gelismelere
bagl olarak alinan dnlemlerin, s6z konusu gdstergenin gerceklesme seviyesini 6nemli 6l¢iide

etkiledigi,
Ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda “Toplam vergiler igerisinde dolaysiz vergilerin
pay1r” gostergesine iliskin olarak bu gdstergenin Bakanligin 2018-2022 donemi Stratejik Plani
ve 2018 yili Performans Programi kapsamina alinmayacagi belirtilmistir. Bu gosterge igin,
Bakanlik faaliyeti ile performans hedefi ve gostergenin gerceklesme seviyesi arasindaki

baglantinin tam olarak kurulamadig1 yoniindeki degerlendirmemiz devam etmektedir.

“Merkezi yonetim biitgesi aciginin GSYH i¢indeki pay1” gostergesine iliskin olarak ise
kamu idaresi cevabinda 6zetle bu gostergeyi etkileyen unsurlarin tamamen Bakanlik¢a kontrol
edilmesi ve yonetilmesinin miimkiin olmadig1 ifadesine yer verilmekle birlikte gdstergenin
gerceklesmesinde Maliye Bakanliginin mali disiplinin saglanmasi kapsaminda etkin rol aldig:

belirtilmistir.
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Bulguda tarafimizca vurgulanan ve Bakanlik cevabinda gbzden kagirilmis olan nokta,
Performans Programi1 Hazirlama Rehberinde belirtildigi tizere, performans programlarinin idare
diizeyinde hazirlanan belgeler oldugudur. Rehbere gore performans programlari idare
diizeyinde hazirlanir, biitce hazirlik siirecine entegre edilir ve idare biitcelerinin stratejik

planlarda belirlenmis amag ve hedefler dogrultusunda hazirlanmasina yardimei olur.

Bu itibarla, “merkezi yonetim biitce agiginin GSYH i¢indeki pay1” gostergesinin
Bakanlik performans programinda yer almasinin Performans Programi Hazirlama Rehberinde

yer alan hususlara uygun olmadig1 yoniindeki degerlendirmemiz devam etmektedir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 2: Faaliyet Raporunda Yer Alan Gosterge Gerceklesmelerinin

izlenmesinde Esas Alinan Verilerin Tarih Arahginin Belirtilmemesi

Bakanlik Performans Programi ve Faaliyet Raporunda yer alan milletlerarasi
karsilagtirmalarda saglanan iyilesmeler gostergesinin belirli endeksler araciligiyla Bakanlik
Faaliyet Raporunda takip edilmesi sirasinda, endekslerde esas alinan verilerin hangi tarih

araligina ait oldugu bilgisinin verilmedigi gorilmistiir.

2017 yil1 Performans Programinda yer alan ac¢ik, kolay anlasilan ve uyum saglanan bir
vergi mevzuat: olusturulacaktir performans hedefinin gostergelerinden biri milletlerarasi
karsilastirmalarda saglanan iyilegsmelerdir. Bu gostergeye ait ger¢eklesmeler 2017 y1l1 Faaliyet

Raporunda agiklanmaktadir.

Bakanlik 2017 Yili Faaliyet Raporunda bu gosterge ile ilgili olarak dort endekste
tyilesme saglandigi belirtilmistir. Faaliyet Raporunda iyilesme saglanan endekslerle ilgili

yapilan agiklama su sekildedir:

“Is Ortami Raporu'nda Tiirkive 69'uncu siradan 60'nct siraya yiikselis gostermistir.
(Ekim 2017)

Vergi Odeme Raporu'da Tiirkiye 128'inci siradan 88'inci siraya yiikselmistir. (Ekim
2017)

Forbes'in hazirladigi is yapmak i¢in en iyi iilkeler siralamasinda Tiirkiye bir onceki yila
gore 6 sira yiikselerek 62'nci siradan 56'nct siraya yiikselmistir. (Aralik 2017).

Kiiresel Rekabet Giicii Raporunda Tiirkiye 55 'inci siradan 53 "tincii siraya yiikselmistir.

(Eyliil 2017)”
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Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlart Hakkinda Y&netmelik’te belirtilen
raporlama ilkelerinden tam agiklama ilkesine gore, faaliyet raporlarinda yer alan bilgilerin

eksiksiz olmasi, faaliyet sonuclarini tiim yonleriyle agiklamasi gerekir.

Faaliyet Raporunda yer alan iyilesme saglanan endekslerle ilgili agiklamada parantez
icinde belirtilen tarihler, endekslerin agiklanma tarihleridir. Bu endekslere esas alinan verilerin
hangi tarihlere ait oldugu ise 2017 yil1 Faaliyet Raporunda yer almamaktadir. Verilerin tarih
araliklar1 endeksler arasinda degiskenlik gostermekte ve bu veriler endeksin agiklandigi yilin

bir dnceki yilina ait olabilmektedir.

Dolayisiyla, Bakanlik Performans Programi ve Faaliyet Raporunda yer alan
milletleraras1 karsilastirmalarda saglanan iyilesmeler gostergesinin izlenmesi sirasinda
tyilestirme saglanan endeksler Faaliyet Raporunda aciklanirken, tam agiklama ilkesi uyarinca,
bu endekslerde esas alinan verilerin hangi tarih araliklarina ait oldugu bilgisinin verilmesi

gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, bulguda belirtilen 2017 Y1ili Performans Programi ve
Faaliyet Raporunda yer alan “milletlerarasi karsilastirmalarda saglanan iyilesmeler”
gostergesinin belirli endeksler araciligiyla Bakanlik Faaliyet Raporunda takip edilmesi
sirasinda, endekslerde esas alinan verilerin hangi tarih aralifina ait oldugu bilgisinin
verilmedigi hususundaki elestirinin degerlendirildigi ve Bakanlik tarafindan bundan sonra

yapilacak ¢alismalarda elestiri konusu hususa dikkat edilecegi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak bulguda yer alan agiklamalar ve kamu idaresi cevabi dogrultusunda,
milletleraras1  karsilastrmalarda  saglanan iyilesmeler gostergesinin  belirli endeksler
aracilifiyla Bakanlik Faaliyet Raporunda takip edilmesi sirasinda, endekslerde esas alinan
verilerin ait oldugu tarih araliklarmin belirtilmesi gerektigi yoniindeki degerlendirmemiz

devam etmektedir.

BULGU 3: Plan-Program-Biitce Bagi Uzerine Tasarlanan Performans Esash

Biit¢eleme Sisteminin Kurulamamasi

Bakanlik biitce uygulama siireclerinin izlenmesi sonucunda, harcama ve muhasebe
siireclerinin stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporundan bagimsiz bir sekilde

yiiriitiildiigl, dolayisiyla performans esasl biitgeleme sisteminin kurulamadig goériilmiistiir.

5018 sayili1 Kanun ile performans esasli biitgeleme sistemi benimsenmistir. Performans
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esasl biitceleme sisteminin temel unsurlarini stratejik plan, performans programi ve faaliyet
raporlar1 olusturmaktadir. Stratejik plan ve performans programlari vasitasiyla kamu
idarelerinin temel politika hedefleri ile bunlarin kaynak ihtiyaclar1 arasinda baglanti
kurulmakta; bu belgelerde 6ngoriilen hedeflere iliskin gerceklesmeler ise, hesap verebilirligin
ve mali saydamligin saglanmasi amaciyla faaliyet raporlari araciligiyla kamuoyuna

acgiklanmaktadir.

Kanunla kamu kurumlarimin biitgelerinin stratejik planlarda belirlenen performans
gostergelerine uygunlugu ve idarelerin bu ¢ergevede yiiriitecekleri faaliyetler ile performans
esasl biitcelemeye iliskin hususlar1 belirlemeye Bakanlik yetkili kilinmistir. Dolayisiyla
Bakanligin kendi stratejik yonetim siirecini yonetmenin yaninda tiim kamu idareleri i¢in de bu
stirecin kurulmasini saglamak gorevi bulunmaktadir. Bununla birlikte, maddenin yiiriirliige
girdigi 01.01.2005 tarihinden bu yana kamu kurumlarinda stratejik yonetimin yukarida sayilan
temel belgeleri ile biitce uygulama siirecleri arasinda bag kurulamadigi, parlamentoya ve
kamuoyuna hangi faaliyet i¢in ne kadar harcamanin yapildiginin raporlanamadigi; buna
ragmen, bu belgelerin uygulamada biitge 6denegi ile bagi olmaksizin performans gostergeleri
bazinda izlendigi goriilmiistiir. Ancak izlemenin 6denek ile baglantisi kurulamadigi siirece

kurumlarin performanslarinin degerlendirilmesi eksik kalacaktir.

Bakanligin 2017 yili Performans Programi incelendiginde, Stratejik Planda yer alan
ama¢ ve hedeflerin gercgeklestirilmesine yonelik yili icinde yiiritiilecek faaliyetlere ve

ulagilmak istenen performans hedeflerine kaynak tahsis edildigi tespit edilmistir.

Ancak performans esasli biitcelemenin tam olarak kurulmamasi nedeniyle 2017 yili
Faaliyet Raporunun faaliyetler icin yapilan harcamalari icermedigi tespit edilmistir. Bu durum,
performans esasli biitgeleme sisteminin temelini olusturan plan-program-biitce bagimm etkin
bir sekilde kurulamamasinin sonucudur. Kanun kapsamindaki diger kamu idareleri i¢in de ayni

durum gecerlidir.

Bu itibarla, biitce uygulamasi ve muhasebelestirilmesi asamalarinin stratejik yonetim
siirecine entegre edilmesinin bu sistemin en 6nemli geregi oldugu ve Kanun kapsamindaki
kurumlarda stratejik yonetim belgelerinin dogru sekilde iiretilmesi ve uygulanmasinin
kaynaklarin etkin kullanilmasina katki saglayacag: dikkate alindiginda, Bakanlik tarafindan
performans esasli biitce sisteminin kurulmasi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; Performans programlari kapsaminda dngoriilen performans
hedeflerinin gerceklestirilmesi amaciyla yiiriitiilecek faaliyetlerin biitce tertip yapisinda yer
almadigi, ekonomik siniflandirma diizeyinde tahsis edilen 6deneklerin s6z konusu faaliyetlere
dagitilmasi suretiyle faaliyetlerin kaynak ihtiyacinin hesaplandigi, dolayisiyla biitce uygulama
sonuclarindan faaliyetlerin gergeklestirilmesi amaciyla yapilan harcamalarin izlenmesinin
mimkiin olmadigi, bu sebeple biitce tertip yapisinin, kamu idarelerinin ¢ikti, iiriin ve

hizmetlerini kapsayacak sekilde diizenlenmesine ihtiya¢ duyuldugu,

Bu cercevede, kamu mali yonetimi alaninda yiirlitilen reformlar kapsaminda
performans esasli biitceleme uygulamasinin giiclendirilmesi, plan-program-biit¢e ve raporlama
baginin daha etkin bir sekilde kurulmasi amaciyla biitcenin kamu hizmet programlarini

gosterecek sekilde yeniden tasarlanmasinin hedeflendigi,

Program biitce yapisina gegilmesinin; stratejik plan, performans programlari ve faaliyet
raporlarinin idare biitgeleriyle bagmin giiclii bir sekilde kurulmasina yonelik bir cerceve

saglayacagi,
Ifade edilmistir.

Sonucg olarak bulguda yer alan hususlar ve kamu idaresi cevabinda yapilan agiklamalar
dogrultusunda biitce uygulamasi ve muhasebelestirilmesi asamalarinin stratejik yonetim
stirecine entegre edilmesinin performans esash biit¢eleme sisteminin en 6nemli geregi oldugu
ve Bakanlik tarafindan performans esash biit¢e sisteminin kurulmasi igin gerekli tedbirlerin

alinmasi gerektigi yoniindeki degerlendirmemiz devam etmektedir.

BULGU 4: Sayistay Denetim Sonug¢larinin Stratejik Plan, Performans Programi

ve Faaliyet Raporuna Yansitilmasi ile flgili Diizenleme Eksikligi

Performans esasli biitceleme sistemine iliskin diizenlemeler incelendiginde, Sayistay
denetim raporlarinda yer alan hususlarin stratejik plan, performans programi ve faaliyet
raporuna yansitilmasma veya bu belgelerin uygulama siirecinde revize edilmesine imkan

saglayan diizenlemelerin bulunmadig tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile kamu mali yonetiminde mali
disiplin, hesap verebilirlik ve mali saydamlik hedeflenerek kamu kaynaklarinin etkin, verimli
ve tutumlu kullanilmasini saglamak {izere performans esasli biitgelemeye gegis dngoriilmiistiir.

5018 sayili Kanun’da yer alan stratejik planlama, performans esash biit¢eleme ve faaliyet

Maliye Bakanligi 2017 Y1li Sayistay Performans Denetim Raporu 92



T.C. Sayistay Baskanlig1

raporlart ile ilgili hiikiimler geregi kamu idarelerinin;

Kalkinma planlar1 ile uyumlu gelecege iliskin misyon ve vizyonlarini olusturmak,
stratejik amaglar ve Olciilebilir hedefler saptamak, performanslarini 6nceden belirlenmis
gostergeler dogrultusunda 6lgmek ve bu siirecin izleme ve degerlendirmesini yapmak amaciyla

katilime1 yontemlerle stratejik plan hazirlamalart,

Biitgelerini stratejik planlarinda yer alan misyon, vizyon, stratejik amag¢ ve hedeflerle

uyumlu ve performans esasina dayali olarak hazirlamalar1 ve
Hesap verme sorumlulugu ¢ercevesinde yillik faaliyet raporlar: hazirlamalari,
gerekmektedir.

5018 sayili Kanun'da stratejik plan ile ilgili diizenleme yapma yetkisi Kalkinma
Bakanligina, performans programi ve faaliyet raporu ile ilgili diizenleme yapma yetkisi ise

Maliye Bakanligina verilmistir. Bu yetkilere istinaden;

Kalkinma Bakanligi tarafindan 26.05.2006 tarihinde Kamu Idarelerinde Stratejik

Planlamaya liskin Usul ve Esaslar ile Haziran 2006°da Stratejik Planlama Kilavuzu,

Maliye Bakanliginca 17.03.2006 tarihinde Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet
Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik, 05.07.2008 tarihinde ise, Kamu Idarelerince Hazirlanacak
Performans Programlar1 Hakkinda Yonetmelik ile 2009 yilinda Performans Programi

Hazirlama Rehberi,
cikarilmistir.

Bilindigi iizere, Sayistay tarafindan stratejik planlama ve performans ydnetim sistemi
izerine tasarlanan “Performans Denetimi”, 19.12.2010 tarihinde ¢ikarilan 6085 sayili Sayistay
Kanunu ile benimsenmistir. Dolayisiyla, stratejik yonetime iliskin yukarida anilan
Yonetmeliklerin ve Rehberin hazirlanmasi asamasinda Sayistay tarafindan yiiriitiilmekte olan
performans denetimi s6z konusu olmadigindan, bu Yonetmelikler ve Rehberde performans

denetimi sonuclarina yonelik diizenlemeler 6ngoriillmemistir.

Performans denetimi kapsaminda, Sayistay tarafindan, s6z konusu temel belgeler ve
kurumun performans bilgisi {ireten veri kayit sistemleri incelenmekte ve sonuglari
raporlanmaktadir. Yukarida ifade edildigi {iizere, denetim sonuglarimin ilgili belgelere

islenmesine iligkin diizenlemeler bulunmadig: i¢in uygulamada kurumlarin Sayistay denetim
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raporlarinda yer alan hususlara iligkin nasil bir yol izleyeceklerinin belli olmadig1 goriilmiistiir.
Stratejik planlar bes yil siireyle uygulanmak iizere hazirlanir. Stratejik planlamaya iliskin
mevzuat hiikiimleri incelendiginde, performans denetimi sonucunda stratejik planda revizeye
imkan veren hiikiim bulunmadigi tespit edilmistir. Bu durum, stratejik plana iligkin bir denetim
tespitinin planlama dénemi olan bes y1l boyunca plana yansitilamamasina, dolayistyla kurumlar
tarafindan bu siire zarfinda ayn1 hatanin tekrarlanmasina yol agmaktadir. Ornegin, kurumlar
hedefle ilgili olmayan ya da Olgiilebilir olmayan performans gostergelerine bes yil boyunca

planlarinda yer vermek durumunda kalacaklardir.

Ayni sekilde, performans programi ile tespit edilen bir husus, takvim uyumsuzlugu
sebebiyle (t) yili performans denetim sonuglari kesinlestigi zaman, (t+1) Performans
Programinin yiiriirliige girmis olmasi nedeniyle performans programina yansitilamamaktadir.
Dolayisiyla, (t+1) y1l faaliyet raporunda Sayistayin bir yil dnce denetimlerinde ilgisiz ya da

Olciilebilir bulmadigi bir performans hedef ya da gostergesi yer almis olacaktir.

Bu durum, faaliyet raporlariin hesap verebilirligin bir araci olmasini 6nleyecegi gibi,

kamuoyunun eksik veya yanlis bilgilendirilmesine de sebep olabilecektir.

Sonug olarak, Kalkinma Bakanlig ile koordineli olarak Bakanlik tarafindan Sayistay
denetim raporlarinda yer verilen hususlarin stratejik plan, performans programi ve faaliyet
raporuna yansitilmasina veya bu belgelerin uygulama siirecinde revize edilmesine imkan

saglayan diizenlemelerin yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Performans programlarina iligkin ikincil mevzuat
diizenlemelerinde, yil i¢inde meydana gelebilecek degisikliklere bagli olarak performans
programi belgelerinde degisiklik gerektiren diizeltmelerin yapilmasini sinirlayan hiikiimler

bulunmadig,

Performans esasli biitgeleme sisteminin isleyisine iligkin tespit edilen eksiklikler ile
tyilestirmeye yoOnelik Onerileri iceren ve kamu idareleriyle paylasilan genel yazilarda,
performans bilgisinin i¢sel ve digsal gelisim ve degisimlere bagli olarak giincellenmesi

gerektiginin vurgulandigi,

Bununla birlikte, bulgu konusu hususlarin yapilacak diizenlemelerde géz oniinde

bulundurulacagi,

Ifade edilmistir.
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Sonuc¢ olarak kamu idaresi cevabinda belirtildigi iizere performans programlarina
iliskin ikincil mevzuat diizenlemelerinde, yil icinde meydana gelebilecek degisikliklere bagl
olarak performans programi belgelerinde degisiklik gerektiren diizeltmelerin yapilmasini
acikca sinirlayan hiikiimler bulunmamakla birlikte, bulguda da agikca ifade edildigi gibi bu
diizenlemelerin yapilmasina olanak saglayan ve yapilma esaslarini belirleyen agik hiikiimler de

bulunmamaktadir.

Bu kapsamda, bulguda acgiklanan hususlar ve kamu idaresi cevabinda yer alan
aciklamalar dogrultusunda, Bakanlik tarafindan Sayistay denetim raporlarinda yer verilen
hususlarin stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporuna yansitilmasina veya bu
belgelerin uygulama siirecinde revize edilmesine imkan saglayan diizenlemelerin yapilmasi

gerektigi yoniindeki degerlendirmemiz devam etmektedir.

BULGU 5: i¢ Kontrol Giivence Beyaninda Sayistay Raporlarina Dayamilarak

Giivence Verildiginin Beyan Edilmesi

Bakanligin 2017 yili Faaliyet Raporunda ve faaliyet raporu diizenlemekle ytikiimlii
diger kamu kurumlarinin faaliyet raporlarinda Sayistay denetim raporlarina dayanilarak
giivence verildigi beyan edildigi halde, faaliyet raporlarinin yayimlanma tarihinde Sayistay

denetimleri heniiz tamamlanmamis oldugu i¢in fiili durumu yansitmadig gorilmistiir.

5018 sayili Kanun'un faaliyet raporlarimi diizenleyen 41'inci maddesinde, {ist
yoneticilerin ve biitgeyle ddenek tahsis edilen harcama yetkililerinin, hesap verme sorumlulugu
cercevesinde her yil faaliyet raporu hazirlayacagi hilkkme baglanmistir. Maddede ayrica faaliyet
raporlarinda yer alacak hususlar, raporlarin hazirlanmasi, kamuoyuna agiklanmasi ve bu
islemlere iliskin hususlarin Maliye Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenecegi

diizenlenmistir.

Bu hiikme istinaden Bakanlik tarafindan ¢ikarilan Kamu idarelerince Hazirlanacak
Faaliyet Raporlari Hakkinda Y onetmelik'te, faaliyet raporlarina Yonetmelik ekinde yer verilen,
Ust Yoneticinin I¢c Kontrol Giivence Beyanmin eklenecegine iliskin diizenleme bulunmaktadir.
Bu diizenleme uyarinca, faaliyet raporlar1 ekinde matbu olarak Yonetmelikte belirtilen beyana

yer verilmesi gerekmektedir.

2017 yili Maliye Bakanlig1 Faaliyet Raporu incelendiginde, ekinde i¢ kontrol giivence

beyanina yer verildigi goriilmiustiir.
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I¢ Kontrol Giivence Beyani metni aynen;

‘... Bu Raporda aciklanan faaliyetler icin biit¢e ile tahsis edilmis kaynaklarin,
planlanmis amaclar dogrultusunda ve iyi mali yonetim ilkelerine uygun olarak kullanmildigin
ve i¢ kontrol sisteminin islemlerin yasallik ve diizenliligine iliskin yeterli giivenceyi sagladigini

bildiririm.

Bu giivence, iist yonetici olarak sahip oldugum bilgi ve degerlendirmeler, benden onceki
yoneticiden almis oldugum bilgiler, i¢ kontroller, i¢ denetci raporlart ile Sayistay raporlari gibi

bilgim dahilindeki hususlara dayanmaktadir.

Burada raporlanmayan, idarenin menfaatlerine zarar veren herhangi bir husus

hakkinda bilgim olmadigint beyan ederim ...”
seklindedir.

Beyan metninden anlasildig: iizere, Bakanlik ve diger kamu idarelerinin faaliyetlerine
iligkin faaliyet raporlar1 Sayistay denetim raporlari ile giivence saglanmis gibi kamuoyu ile
paylasilmaktadir. Oysa faaliyet raporlarinin kamuoyuna agiklandig: tarihte faaliyet raporunun
yilina iligkin Sayistay mali denetimleri henliz tamamlanmamis durumdadir. Yani faaliyet
raporlarinin  kamuoyu ile paylasildigr tarihte kamu idarelerinin faaliyet raporlarina
yonelik denetim sonuglarini igeren Sayistay Raporlart kamu idareleriyle paylasilmamis

durumdadir.

Bu durumun yol agacagi sakincalari onlemek, kamuoyunu dogru bir sekilde
bilgilendirmek ve faaliyet raporlari araciligiyla kurumsal hesap verebilirlik ve mali saydamligi
saglamak acisindan faaliyet raporlarinin eki olan i¢ kontrol giivence beyaninda yer alan ilgili
ifadelerin ~ fiilli  durumu  yansitacak  sekilde yeniden  diizenlenmesi  gerektigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda
Yonetmelik'in eki giivence beyanlarinda, “Bu giivence, iist yonetici/harcama yetkilisi olarak
sahip oldugum bilgi ve degerlendirmeler, i¢ kontroller, i¢ denetgi raporlari ile Sayistay raporlari
gibi bilgim dahilindeki hususlara dayanmaktadir.” ifadesine yer verilerek Sayistay giivence
saglamadan gilivence beyaninin imzalanamayacagi seklinde degil, varsa i¢ ve dig denetim

raporlarindan yararlanilmasi seklinde bir diizenleme yapildigi,
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Yonetmelik’te idare faaliyet raporlarinin Sayistay’in giivencesi olmadan kamuoyuyla

paylasilamayacagina iliskin bir diizenlemeye yer verilmemis oldugu,

Bununla birlikte, bulgu konusu hususlarin Bakanlik tarafindan 5018 sayili Kanun ve

ilgili mevzuatta yapilacak degisikliklerde degerlendirilecegi,
[fade edilmistir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi cevabinda, Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet
Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik'in eki gilivence beyaninda yer alan “Bu gilivence, iist
yonetici/harcama yetkilisi olarak sahip oldugum bilgi ve degerlendirmeler, i¢ kontroller, i¢
denetci raporlart ile Sayistay raporlar1 gibi bilgim dahilindeki hususlara dayanmaktadir”
ifadesinin, varsa, Sayistay raporlarindan yararlanilmasi seklinde bir diizenleme oldugu ifade
edilmistir. Ancak gilivence beyaninda yer alan bu ifade okundugunda “varsa” kelimesinin

anlamina ulasilamamaktadir.

Yine kamu idaresi cevabinda Yonetmelik’te idare faaliyet raporlarinin Sayistay’in
giivencesi olmadan kamuoyuyla paylasilamayacagina iliskin bir diizenlemeye yer verilmemis
oldugu da belirtilmistir. Tarafimizca bulgu konusu edilen husus, iist yonetici tarafindan idare
faaliyet raporunda yer alan bilgilere giivence verilirken, bunlara iliskin Sayistay raporlar
hakkinda bilgi sahibi olundugunun belirtilmesidir. Bulguda da ifade edildigi iizere, idare
faaliyet raporlari, eklerindeki giivence beyaniyla birlikte, kamuoyuyla paylasildig: tarihte bu
idare faaliyet raporlarinin igerigindeki hususlara iliskin Sayistay denetim raporlar1 heniiz kamu

idareleriyle paylasilmamis olmaktadir.

Bulguda yer alan hususlar ve kamu idaresi cevabina yonelik yapilan aciklamalar
dogrultusunda, giivence beyaninda yer alan ifade ile fiili durumun birbirine uygun olmadigi

yoniindeki kanaatimiz devam etmektedir.
D. Faaliyet Sonuclarinin Ol¢iilmesi Ve Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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