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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Mali Yapi; Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve

Kontrol Kanuna ekli I sayil1 Cetvelde yer alan Genel Biitgeli idarelerden olup, faaliyetlerini

merkezi yonetim biitge kanunlariyla verilen 6deneklerle gergeklestirmektedir. 2014 Yil

Biitcesiyle Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumuna 9.028.894.000,00 -TL 6denek tahsis edilmis

olup, bu tutar Merkezi Y 6netim Biit¢esinin % 1,88’ine tekabiil etmektedir.

Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu’na 27 Aralik 2013 Tarih ve 28864 sayili (Miikerrer)

Resmi Gazete’de yaymlanan 6512 Sayili 2014 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile

toplam 9.362.198.095,03 TL 6denek tahsis edilmis olup bu tutar Merkezi Yonetim Biit¢esinin

yaklasik % 1,88’sine tekabiil etmektedir.

Kurumun 6denek durumuna ait bilgiler Tablo 1°’de, Ekonomik Ayrima Gore Biitce

Giderlerine ait bilgiler Tablo 2’de yer almaktadir.

Tablo 1: Odenek Durumu

Mahsup
Baslangig Yapilan Yili Icindeki | Donemi Odenek Ustii
. . . Kalan . . | TOPLAM
Odenegi Tenkisler Odemeler I¢indeki Harcamalar
Odemeler
9.362.198.095,03 | 77.368.090,93 | 9.284.830.004,10 | 9.310.879.634,50 9.310.879.63450 | 26.049.630,40

Tablo 2: Ekonomik Ayrima Gére Odenek Durumu ve Biitge Giderleri

2014 Y1l Turkiye Kamu Hastaneleri Kurumu Biitge Gergeklesmesi

Personel Giderleri 6.928.538.750,79 74,41%
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Prim

Giderleri 1.602.676.989,74 17,21%
Mal ve Hizmet Alimlari 285.412.982,05 3,07%
Cari Transferler 13.750.000,00 0,15%
Sermaye Giderleri 480.500.911,92 5,16%
TOPLAM 9.310.879.634,50
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Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Tirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis

muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.
5018 sayil1 Kanunun 49 uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile mali sonug¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen iginde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanunun 49
ve 50 nci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige konulan

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esashidir. Mali yil esasina gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile

garantileri gibi tiim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “Amag” baslikli 1 inci maddesinde; “Bu
yonetmeligin amact genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda
kalmasimin onlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikl ve giivenilir
bir bi¢imde muhasebelestirilmesi; mali tablolarimin zamaninda, dogru, muhasebenin temel
kavramlar: ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde, uluslararasi standartlara
uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaclarint karsilayacak ve kesin hesabin

ctkarilmasina temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢alismasini
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saglayacak sekilde hazirlanmasi ve yayimlanmasina iliskin esas, usul, ilke ve standartlarin

belirlenmesidir. ” hitkkmii yer almaktadir.

Bu amacin gergeklestirilmesi igin; islemlerin kayit disinda kalmasinin Onlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde,
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmas1 gerekmektedir.

Yonetmeligin 117 nci maddesi uyarinca Yonetmelik kapsamina dahil kamu idarelerince

asagida sayilan mali tablolar hazirlanir ve kamuoyunun bilgisine sunulur:

a) Bilango

b) Faaliyet Sonuglar1 Tablosu

¢) Biitce Uygulama Sonuglar1 Tablosu

d) Nakit Akim Tablosu

e) Mali Varlik ve Yikiimliliikler Degisim Tablosu

f) I Borg Degisim Tablosu

g) D1s Bor¢ Degisim Tablosu
h) Sarta Bagli Varlik ve Yiikiimliiliikler Tablosu

1) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi Tablosu

j) Giderlerin Kurumsal Siniflandirilmasi Tablosu

k) Giderlerin Fonksiyonel Siniflandirilmasi Tablosu

1) Giderlerin Ekonomik Siniflandirilmasi Tablosu

m) Biitge Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirilmasi Tablosu
n) Biitge Giderlerinin Kurumsal Siniflandirilmasi Tablosu
o) Biitce Giderlerinin Fonksiyonel Siniflandirilmas: Tablosu

p) Biitce Giderlerinin Finansal Siniflandirilmasi Tablosu
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r) Biitce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirilmas: Tablosu
s) Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu.

Yonetmeligin 118-135 inci maddelerinde bu tablolarin “her bir kamu idaresi” esasina
gore diizenlenecegi; 144 iincli maddesinde muhasebe birimlerinin ve kamu idarelerinin
yoneticilerinin mali raporlar ve tablolarin diizenli olarak hazirlanmasindan sorumlu oldugu;
136 nc1 maddesinde ise ihtiyaca gore aylik ii¢ aylik ve yillik olarak hazirlanarak, alti aylik ve
yillik dénemler itibartyla ilgili oldugu donemi izleyen ii¢ ay igerisinde Resmi Gazetede

yayilanacagi belirtilmistir.

Kurumun muhasebe hizmetleri merkezde Merkez Saymanlik Miidiirliigii, tagrada ise

defterdarliklar tarafindan yiiriitiilmektedir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde hazirlanarak
kamuoyunun bilgisine ve denetim yetkililerine zamaninda sunulmasindan, bir biitiin olarak
sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli
yonleriyle dogru ve giivenilir olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan
kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden;
kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina
uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali
tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolardan yararlanacak olanlara

makul giivence vermek amaciyla mali raporlarin giivenilirli§ine ve dogruluguna iliskin goriis
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bildirmek, kaynaklarin etkili ve ekonomik ve mevzuatina uygun kullanilmasinin saglanmasi
amaciyla kurulup isletilmesi gereken mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlar1, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Denetimler, mali saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanmasi amaciyla; kamu
idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit
etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu
dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢

kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla tasarlanmistir.

Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu mali iglemlerini, 5018 sayil1 Kanunun 49 ve 50 nci
maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirlige konulan Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenen esaslara uygun olarak raporlamak zorunda
olup, tarafimizca yiiriitiilecek denetimlerin mali tablolar dikkate alinarak gerceklestirilmesi

hedeflenmekle birlikte;

Genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin, muhasebe ve raporlama sisteminin
kurulmasi igin, Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile
Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslara 8/12/2013 tarih ve 28845
saylli Resmi Gazetede yayimlanan degisiklik ile eklenen geg¢ici maddede, hesap donemi
sonunda verilecek defter, mali tablo ve belgelerden biitce giderleri ve 6denekler tablosu ve
taginir kesin hesap cetveli ve tasinir hesab1 icmal cetveli disinda, diizenlenmesi gereken diger
mali raporlarin Sayistay’a gonderilmesi 2013, 2014 ve 2015 yillarin1 kapsamak tizere ti¢ yil

Otelenmistir.
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Bu nedenlerle Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu iliskin denetimlerimiz, hazirlanmasi
gereken temel mali raporlarin diizenlenememesi sebebiyle, biitge giderleri ile tasinirlara ait

islemlerin mevzuata uygunluguna doniik olarak gerceklestirilmistir.

Denetim ve inceleme ¢alismalar1; Bakanligin merkez ve tasra muhasebe hizmetlerinin
yiuriitiildigii muhasebe birimlerindeki cetvel ve belgeler ile bu birimlerdeki yevmiye kayitlart
yapilan Odeme Emri Belgeleri (OEB) ve bunlarin ekinde yer alan kanitlayici belgeler ile
bunlara dayanak olusturan ilgili harcama birimleri arsivlerinde muhafaza edilen kanitlayici
belgeler; tamlik, dogruluk, tutarlilik ve tabi oldugu mevzuatina uygunluk agisindan

incelenmistir.

Ayrica biitce giderleri disindaki is ve islemler hakkinda da ilgililerinden yazili ve sozlii
bilgiler alinmak, islem dosyalarinin ayrintilarina ve bilgi sistem kayitlarina iliskin incelemeler

yapilmak suretiyle tespit edilen hususlar raporlanmustir.
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5.  DENETIM GORUSU

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’da 8 Aralik 2013 tarihinde yapilan
degisiklikle eklenen Gegici 1 inci maddesi uyarinca, Kamu Idaresi tarafindan 2014 yilina
iligkin olarak Sayistaya sunulan biitge giderleri ve ddenekler tablosu, tasinir kesin hesap
cetveli ve tagiir hesab1 icmal cetveli ile “Denetimin Dayanagi, Amaci, Yontemi ve Kapsami”
boliimiinde belirlenen ¢ergevede yapilan denetim sonucunda TBMM’nin bilgisine sunulacak

Onemde bir husus bulunmamaktadir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Mali Yapi; Doner sermayeli isletmelerden her biri saglik tesisi diizeyinde ayr1 biitge
hazirlamakta, Kamu Hastane Birligi diizeyinde biit¢eler onaylanmaktadir. Muhasebe islemleri
ise Genel Sekreterliklerin Muhasebe Birimi tarafindan yiiriitiilmektedir. Kurum doner
sermaye biit¢esi ve mali tablolari, Oncelikle genel sekreterlikler tarafindan ilgili saglik
tesisilerinden alinan veriler esas alinarak konsolide edilmekte, Genel Sekreterliklerce
TKHK'ye gonderilen biitgce ve mali tablolarin  kurum diizeyindeki konsolidasyonu ise Mali

Hizmetler Bagkan Yardimcilig1 tarafindan gergeklestirilmektedir.

Kurum tarafindan verilen yevmiye defteri kayitlari ile diger tablo ve defterlerden elde
edilen mali bilgilere gore 2014 yili giderler toplami 21.752.181.982,00 TL olarak
gerceklesmistir. Maliyet hesaplarina gore Giderlerin 18.278.835.809,00 TL’lik kismini
Hizmet Uretim Giderleri, 3.473.346.174,00 TL’lik kismimi ise Genel Yonetim Giderleri
olusturmaktadir. Genel YoOnetim Giderlerinin 1.411.278.658,00 TL’lik kismi Personel
Giderleri, 1.445.290.363,00 TL’si ise paylardan (Hazine, Merkez, SHCEK vb) olusmaktadir.

Hizmet Uretim Giderlerinin, 5.546.988.625,00 TL’lik kismmi Laboratuvar Hizmet
Alimi, Yemek Hizmet Alimi, Tibbi Atik Hizmet Alimi, Gorilintileme Hizmet Alimi gibi
giderlerin olusturdugu Disaridan Saglanan Fayda ve Hizmet Giderleri, 4.806.880.040,00
TL’lik kismmi Medikal Malzemeler, Kirtasiye Malzemeleri, Laboratuvar Malzemeleri gibi
malzemelere iliskin giderleri ihtiva eden Ilk Madde ve Malzeme Giderleri, 7.298.015.217,00
TL’lik kismmi Ek Odeme Giderleri (Saglik ve diger tiim personelin ek &demeleri),
626.951.927,00 TL’lik kismin1 ise Diger Cesitli Giderler olusturmaktadir.

Toplam Briit Gelirler 22.524.608.204,42 TL olup, bu tutarin 22.054.997.411,09 TL’lik
kismu Briit Satig Gelirleri, 169.410.382,25 TL’lik kism1 Diger Faaliyetlerden Olagan Gelir ve
Karlar, 300.200.411,08 TL’lik kism1 ise Diger Faaliyetlerden Olagandis1 Gelir ve Karlarindan

olusmaktadir.

Muhasebe ve Raporlama Sistemi; Kamu idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi
ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in

5 inci maddesi geregince hesap donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo
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ve belgelerden asagida yer alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve
esaslarin 8 inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alnarak yiiritiiliip

sonug¢landirilmstir.

eBirlestirilmis veriler defteri.

eGegici ve kesin mizan.

eBilanco.

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

eTeminat mektuplari sayim tutanag,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTasinir kesin hesap cetveli ile taginir hesabi icmal cetveli veya envanter defteri.
eBiitce giderleri ve ddenekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
eFaaliyet sonuglari tablosu veya gelir tablosu, verilmistir.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna

verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ Kkontrol sistemlerinin amacmna uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yirtitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1. Kurum Mali Tablolarinda Yer Alan Alacak Hesaplarinin Mevcut

Durumu Tam ve Dogru Yansitmamasi

Kurumun Alacaklar Hesap Grubunda yer alan kayith tutarlar iizerinde yapilan
incelemede alacaklarin kanitlarinin bir yardimci defterle izah edilmedigi, yardimcr defter
yerine gecebilecegi degerlendirilen HBYS kayitlar ile de tutarsiz oldugu dolayisi ile gergek

durumu yansitmadig1 goriilmistiir.

Alacak takibi ¢ok asamali bir siire¢ olup verilen hizmete iliskin bilgilerin fatura
servisine iletilmesi, faturanin kesilerek hem Hastane Bilgi Yonetim Sistemine(HBYS)
kaydedilmesi hem de Muhasebe Islem Fisi diizenlemek suretiyle Doner Sermaye Muhasebe
Birimleri kanaliyla muhasebelestirilmesi ve Tek Diizen Muhasebe Sistemine (TDMS)
kaydinin yapilmasi1 gerekmektedir. Alacaklarin hangi sahis ve kurumlardan tahsil edildigi,
hangi sahis ve kurumlardan ne kadar alacak kaldigi vs. ilgili saglik tesisi tarafindan takip
edilmekte ve doner sermaye muhasebe birimlerince de kayitlara iliskin muhasebe kaydi

tutulmaktadir.

Bu siiregte saglik tesisleri ve muhasebe birimleri farkli kodda izlenmesi gereken
alacaklar1 birlestirebilmekte, muhasebe birimleri yapilan tahsilatlar1 ilgili oldugu hesap
kodundan degil de baska hesap kodundan diisebilmekte, muhasebe birimi ilgili alacag:
bulamadig1 zaman “Muhteviyati1 Tespit Edilemeyen Tutar” ad1 altinda tahsilati kayda almakta
ve tahsil edilen tutarlar1 ya da genelgelere istinaden terkin edilen tutarlar: saglik tesisi ile tam
olarak paylasamaya bilmektedir. Bu yiizden Saglik Tesislerinin kendi biinyesinde goriilen
alacagi ile TDMS'de goriilen alacagi birbirini tutmamakta, bazen biri bazen ikisi birden
gercegi yansitmamaktadir. Bu siire¢ ise hem alacaklarin tahsilinde probleme yol agmakta hem

de mali tablolarda alacak rakamlar1 dogru olarak goriilememektedir.

Alacaklarin saglik tesislerindeki kaydi ile TDMS’deki kaydi arasindaki tutarsizligin
bir bagka sebebi ise yapilan terkinlerdir. Bazen muhasebe birimi resen alacagi terkin edip
muhasebe islem fisi ile kayitlarindan diismekte ancak saglik tesislerinin bu durumdan
haberleri olmamasi dolayisiyla ilgili tesislerde terkin edilen tutarlar halen alacak olarak takip

edilebilmektedirler. Yapilan bazi terkinlerin ise terkine iliskin verilen yetkinin asilarak
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yapildig1 ve aslinda terkin edilmemesi gerekli bir alacak oldugu tespit edilmistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 57°nci maddesinde
muhasebe kayitlariin yardimer hesap defterlerine sistemli bir sekilde dagitilmasi gerektigi
belirtilmis, acilis kaydina esas tutarlarin, ilgili hesaplar icin agilacak biiyiik defter ve yardime1
hesap defterlerine aktarildiktan sonra yili islemlerinin kaydina baslanacagi ifade edilmistir.
Aymi Yonetmelik'in “Dénem sonu envanter islemleri” baslikli 570’inci maddesinde ise;
isletmenin borglu ve alacakli oldugu kisi ve kurumlarin hesap bazinda, isim ve borg-alacak
tutarlarm ayrintili olarak gostermek igin “Borglar/Alacaklar Dokiim Cetveli” nin (Ornek:
32/F), muhasebe yetkilisinin baskanligi altinda muhasebe yetkilisi yardimcis1 veya sef ve

veznedardan olusturulacak sayim kurulu tarafindan diizenlenecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemelerde muhasebe yetkilileri tarafindan TDMS kayitlarindan bagka,
kisi/kurum bazinda takibe imkan verecek ayrintili bir yardimci hesap defteri tutulmadigi
dolayist ile donem sonunda Borglar/Alacaklar Dokiim Cetveli’nin diizenlenemedigi tespit
edilmistir. Yapilan O6rneklem neticesinde kuruma bagli saglik tesisleri biinyesinde tutulan
alacak kayitlar1 ile TDMS sisteminde tutulan alacak kayitlarinin birbirinden farkli oldugu, bu
itibarla Kurum konsolide mali tablolarinda 120-Alacaklar Hesabinin 171.139.492.,61 TL, 135-
Personelden Alacaklar Hesabinin 9.191.423,95 TL ile 136-Diger Cesitli Alacaklar hesabinin
53.549.479,97 TL hatal1 olarak gosterildigi goriilmiistiir.

Kurumun alacaklarinin mevcut olup olmadigi, gergek bir isleme dayanip dayanmadigi,
zamanasimina ugrayip ugramadigi gibi hususlarin izlenmesi acgisindan alacaklarin muhasebe
birimlerince yili ig¢inde yardimct hesap defterine kaydedilerek doénem sonunda
"Borglar/Alacaklar Dokiim Cetveli"ne aktarilarak raporlanmasi, gegmis donemlere iliskin ise
bir envanter yapilarak zaman igerisinde bu alacaklarin yardimci hesap defteri niteligine

kavusturulmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Daha 6nceden muhasebe hizmetlerinin Maliye Bakanligi
tarafindan ylriitiilmesi dolayisiyla miidahale edilemedigi, 29.08.2014 tarihi itibariyle
muhasebe hizmetlerinin iilke genelinde devir alinmasi sonrasinda 2014 yilindan itibaren hesap
ekstrelerinde T.C kimlik numarasinin ve vergi kimlik numarasinin yazilmasinin zorunlu hale

getirilmesinin, alacaklarin kisi ve firma bazinda muhasebe kayitlarinin yapilmasini ve takip
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edilmesini imkanl hale getirdigi, TDMS sisteminde, Alacak Dokiim Cetveli (DSIBMY
Ornek: 32/f) olusturularak iilke genelinde 04.05.2015 tarihi itibariyle tiim birliklerin ve bagh

saglik tesislerinin kullanimina sunuldugu,

Popiilasyondan alinan 6rneklerin belirli bir bolgedeki saglik tesislerinden seg¢ilmesinin,
ornek secim tekniginin hatali oldugu anlamina gelebilecegi i¢in, bu sekilde yapilan drneklem

ile dogru sonuca ulagilamayacaginin diisiiniildiigii,

Hata hesaplamasinda, toplam alacak miktarina SGK, AFAD ve Merkezi YoOnetim
Biitgesi Kapsamindaki Alacaklarin dahil edilmemesi gerektigi, bu alacak rakamlari
diisiildiikten sonra popiilasyon degerinin 258.310.595 TL olarak alinmasi gerektigi,
poplilasyon degerinin bu sekilde alinmasi halinde, genelleme yapilan hata miktarinin da

40.401.100 TL ye diisecegi,

HBYS sistemlerinin saglik hizmeti sunumu karsiliginda saglik uygulama tebligi
esaslaria gore kisilere sunulan saglik hizmetlerinin faturalandirilmasi siireglerini kapsadigi,
bu nedenle, bu sistemlerden 135 personel alacaklari, 136 diger cesitli alacaklarin takip
edilemedigi, bu alacaklarin takibinin ilgili mutemetler tarafindan yapildigi, kayda alinmamais
alacaklarin, heniiz tahakkuka baglanmamis mutemetliklerde bekleyen alacaklardan
kaynaklandigi, bu nedenle heniiz tahakkuka baglanmamis alacaklarin kayda alinmayacag: ve
takibi yapilmayacag1 varsayilarak iilke genelinde genelleme yapilarak hata miktarmin tespit

edilmesinin dogru olmadig: bildirilmistir.

Sonug¢ olarak Her hastanenin tabi oldugu mevzuat ve igslem siireclerinin birbirine ¢ok
yakin olmasi, alinacak verilerde bizatihi denet¢inin ilgili bolgede ¢alismasinin gerekliligi ve
ISSAI 1530 Denetim Orneklemesi standardinin blok orneklemeye (Ek-4) miisaade etmesi
karsisinda yaklasik 900 saglik tesisinin 91 inin incelenerek popiilasyon hakkinda genelleme
yapilmasimin dogru sonuglar verecegi, hata oranlarindaki farkliligin bu agidan 6rneklemin
cesitliligini gosterdigi,

Orneklemlerde SGK Alacaklarinin degerlendirilmedigi ancak AFAD ve Tutuklu
Hiikiimlii alacaklarinin degerlendirildigi, bu acidan savunmadaki itirazin SGK acisindan

kabul edilmesi sonucu popiilasyon rakaminin revize edilmesi ve hesaplamanin yeniden

yapilmast neticesinde 120 Alacaklar Hesabina iligkin hata miktarmin 156.094.262,50 TL
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olarak alinmasi,

Hesaplamanin yenilenmesi esnasinda, excel programina verilerin dogru girilmis
olmasina ragmen programdan kaynakli hata nedeniyle, kamu idaresine gonderilen raporda
120-Alacaklar Hesabinin 366.887.027,22 TL olmas1 gerekirken 171.139.492,61 TL olarak
alindigi, 135-Personelden Alacaklar Hesabinin 8.383.386,68 TL olmas1 gerekirken
9.191.423,95 TL olarak alindig1 ve 136-Diger Cesitli Alacaklar Hesabinin 48.841.833,39 TL
olmas1 gerekirken 53.549.479,97 TL olarak alindig1 anlasilmis olup, netice olarak belirlenen
hata miktarinin 120-Alacaklar Hesab1 i¢in 156.094.262,50 TL olarak, 135-Personelden
Alacaklar Hesabi1 icin 8.383.386,68 TL olarak ve 136-Diger Cesitli Alacaklar Hesab1 igin
48.841.833,39 TL olarak revize edilmesi,

135-Personelden Alacaklar Hesab1 ve 136-Diger Cesitli Alacaklar Hesabinin HBYS
sistemi araciligiyla degil de mutemetlikler nezdinde takip edildigi belirtilmis olmasina ragmen
ilgili saglik tesisi biinyesinde gorevli mutemetlerin genelde 135-Personelden Alacaklar
hesabina iliskin takip yaptiklart 136-Diger Cesitli Alacaklar hesabina iligkin herhangi bir
takibat yapmadiklar1 goriilmiis olup, ilgili personellere gorevlerinin hatirlatilmasi, takibe
yonelik mevzuat noktasinda egitim verilmesi ve takip siirecinin idareciler tarafindan izlenmesi

gerekmektedir.

BULGU 2: Alacak Senetleri Hesabimin Mahiyetine Uygun Kullamllmamas:i ve Bu

Hesaba Kayith Bazi Alacaklarin Zamanasimina Ugramasi

121 Alacak Senetleri Hesabinda kayitli bazi alacaklarin zamanagimina ugradig: ve 120
Alicilar Hesabina kaydedilmesi gereken bazi alacaklarin ise 121 Alacak Senetleri Hesabina

kaydedilerek muhasebelestirildigi gorilmistiir.

Kuruma ait 121 Alacak Senetleri hesabinda genel olarak iicretli muayene olup da
maddi imkansizliklar nedeniyle T{creti O6deyemeyen hastalara yapilan senetlere
(taahhiitnamelere) yer verilmistir. Yapilan inceleme neticesinde hesapta kayitli bazi
alacaklarin zamanasimina ugradigi, 121 Alacak Senetleri Hesabina kaydedilmemesi gereken

alacaklarin sehven bu hesaba kaydedildigi goriilmiistir.

Bu durum doéner sermaye isletmeleri konsolide mali tablolarinda 121 Alacak Senetleri
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Hesabinin 2.175.928,12 TL hatali olarak gdsterilmesine neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Alacak senetleri ve siipheli ticari alacaklar hesaplarinda
kayitly  alacaklarin  bir kismimin, bazi saglhk tesislerince, ilgili kisilerin adreslerine
ulasilamamast ve tebligat yapitlamamasi nedeniyle zaman asimina ugradigi, ancak, 209 sayili
“Saghk Bakanligina Bagl Saglhik Kurumlar: Ile Esenlendirme (Rehabilitasyon) Tesislerine
Verilecek Doner Sermaye Hakkinda Kanunun Gegici Madde 8- (Ek: 27/3/2015-6639/2 md.)

geregi;

e 1000 TL ve altindaki alacaklarin tamaminin resen,
o  Yarisimin 1000 TL 'nin altinda olmasi halinde, 1.000 TL terkin edilerek bakiye
kismi tahsil edilir.

o 2000 TL ve iizerindeki alacaklarin %50 sinin 15 Nisan 2016 tarihine kadar
defaten veya taksitler halinde 6denmesi durumunda, geri kalan kisminin

tamaminin ferileriyle birlikte,
terkin edilir hiikkmiine istinaden saglik tesislerince gercek kisilerden alacaklarin terkin

edilecegi,

Ayrica birinci paragrafta belirtilen nedenlerle, 6183 sayil1 “Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun” kapsaminda zaman asimina ugrayan alacaklarin da tamaminin, terkin

edilmekte oldugu,

Hesap ekstrelerine gercek kisilerin T.C. Kimlik numaralari, tiizel kisilerin de vergi
kimlik numaralarinin yazilmasinin mecburi olmasi nedeniyle, alacaklarin, T.C. Kimlik
numarasi veya vergi kimlik numarasi ile TDMS sistemine alacak kaydinin yapilmasinin tiim
yurtta zorunlu hale getirilecegi, bu uygulama neticesinde, kayith tim gercek kisilerin adrese
dayali niifus kayit sisteminden ikamet adreslerine ulasilacagi, saglik tesisi veya banka
tarafindan yapilan tahsilatlarin, hangi alacaga ait ise o alacaktan diisiilecegi, bu sayede saglik

tesislerinin alacaklarinin zaman asimina ugramadan tahsilatinin yapilacag bildirilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan yapilan savunmada bazi alacaklarin zamanasimina
ugradig1 ancak 6639 sayili kanunun 2°nci maddesi ile belirli alacaklarin terkin edilecegi ifade
edilmigse de ilgili kanunun uygulanabilmesi i¢in alacagin zamanasimindan Once terkin

edilmesi gerekirdi.
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Bu asamada zamanagimina ugrayarak takibi arttk miimkiin olmayan alacagin terkin

edilmesi ve alacagi zamanasimina ugratan gorevlilerin belirlenerek, ilgililere riicu edilmesi,

TDMS sistemine borglularin T.C. Kimlik Numarasi ile ayrintili bir sekilde kaydinin
yapilmasinin saglanarak alacagin takibinin kolaylasmasi, yapilan 6demenin ilgili kiginin
borcundan diisiilmesinin saglanmasi suretiyle alacagin zamanasgimina ugramasinin dnlenmesi

icin gerekli Onleyici tedbirlerin alinmasinin uygun olacagi diisiiniilmektedir.

BULGU 3: Kuruma Ait Siipheli Ticari Alacaklar Hesabinda Kayith Bazi1 Alacaklarin

Zamanasimina Ugratilmasi

Kuruma ait Siipheli Ticari Alacaklar Hesabinin incelenmesi neticesinde; genel olarak
hesabin dogru kullanildig1 ancak bazi alacaklara iliskin kayitlarin saglik tesisi ve muhasebe
biriminde mevcut olmadigindan alacagin kaynaginin tespitinin yapilamadigi, bazi alacaklarin

ise zamanagimina ugratildigi tespit edilmistir.

Yapilan 6rneklem ¢alismasinda bu durumun doner sermaye isletmeleri konsolide mali
tablolarinda 128 Siipheli Ticari Alacaklar Hesabinin 423.148,87 TL hatali gosterilmesine

neden oldugu gorilmiistiir.

Mali tablolarin, alacaklari tam ve dogru yansitabilmesi agisindan zamanagimina
ugrayan alacaklarla ilgili sorumlularin tespit edilmesi ve kalan bakiyenin niteligine uygun

hesaplara kaydedilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Alacak senetleri ve siipheli ticari alacaklar hesaplarinda
kayitly alacaklarin  bir kismimin, bazi saghk tesislerince, ilgili kisilerin adreslerine
ulasilamamast ve tebligat yapilamamasi nedeniyle zaman asimina ugradigi, ancak, 209 sayili
“Saglk Bakanligina Bagh Saghk Kurumlar: Ile Esenlendirme (Rehabilitasyon) Tesislerine
Verilecek Doner Sermaye Hakkinda Kanunun Gegici Madde 8- (Ek: 27/3/2015-6639/2 md.)

geregi;
e 1000 TL ve altindaki alacaklarin tamaminin resen,

o Yarisimin 1000 TL 'nin altinda olmas: halinde, 1.000 TL terkin edilerek bakiye
kismzi tahsil edilir.

e 2000 TL ve tizerindeki alacaklarin %50 sinin 15 Nisan 2016 tarihine kadar
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defaten veya taksitler halinde odenmesi durumunda, geri kalan kisminin
tamaminmin ferileriyle birlikte,
terkin edilir hilkmiine istinaden saglik tesislerince gergek kisilerden alacaklarin terkin

edilecegi,

Ayrica birinci paragrafta belirtilen nedenlerle, 6183 sayili “Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun” kapsaminda zaman asimina ugrayan alacaklarin da tamaminin, terkin

edilmekte oldugu,

Hesap ekstrelerine gercek kisilerin T.C. Kimlik numaralar, tiizel kisilerin de vergi
kimlik numaralarinin yazilmasinin mecburi olmasi nedeniyle, alacaklarin, T.C. Kimlik
numarasi veya vergi kimlik numarasi ile TDMS sistemine alacak kaydinin yapilmasinin tiim
yurtta zorunlu hale getirilecegi, bu uygulama neticesinde, kayith tiim gercek kisilerin adrese
dayali niifus kayit sisteminden ikamet adreslerine ulasilacagi, saglik tesisi veya banka
tarafindan yapilan tahsilatlarin, hangi alacaga ait ise o alacaktan diisiilecegi, bu sayede saglik

tesislerinin alacaklarinin zaman agimina ugramadan tahsilatinin yapilacag bildirilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan yapilan savunmada bazi alacaklarin zamanasimina
ugradigr ancak 6639 sayili kanunun 2’nci maddesi ile belirli alacaklarin terkin edilecegi ifade
edilmigse de ilgili kanunun uygulanabilmesi i¢in alacagin zamanasimindan Once terkin

edilmesi gerekirdi.

Bu asamada zamanasimina ugrayarak takibi arttk miimkiin olmayan alacagin terkin

edilmesi ve alacagi zamanagimina ugratan gorevlilerin belirlenerek, ilgililere riicu edilmesi,

TDMS sistemine borglularin T.C. Kimlik Numarasi ile ayrintili bir sekilde kaydinin
yapilmasinin saglanarak alacagin takibinin kolaylasmasi ve bunun neticesinde alacagin

kaynaginin tespitinin saglanmasi gerekir.

BULGU 4: Siipheli Diger Alacaklar Hesabinda Kayith Baz1 Alacaklarin Tlgili Mevzuat

Hiikiimlerine Aykiri Olarak Terkin Edilmesi veya Zamanasimina Ugratilmasi

Kurum mali tablolarinda yer alan 138 Siipheli Diger Alacaklar Hesabinin tiimiiniin
incelenmesi neticesinde; Strateji  Gelistirme Baskanligi tarafindan ¢ikarilan terkin

genelgesinde belirtilen sartlar taginmadig1 halde terkin yapildigi, denetim eleman tarafindan
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yazilan rapora istinaden bu hesaba alinan tutarin takibinin yapilmayarak zamanasimina
ugramasina sebep olundugu, idare tarafindan ac¢ilan davaya istinaden bu hesaba alinan
alacagin davanin temyiz sonucunun 2007 yilinda kesinleserek idare aleyhine onanmasina

ragmen alacagin terkin edilmeyerek halen mali tablolarda mevcut oldugu tespit edilmistir.

Bu durumun doéner sermaye isletmeleri konsolide mali tablolarinda 138 Siipheli Diger
Alacaklar Hesabinin 478.708,14 TL hatali gosterilmesine neden olmaktadir. Sorumlular
hakkinda riicu davasi agilmasi ve bakiyenin de niteligine uygun hesaplara kaydedilmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Raporda belirtilen 138 numarali hesaptaki 478.708,14 TL
tutarindaki hatali kaydin 400.030,00 TL lik kismin kanitlayict belgeler dogrultusunda ilgili
hesaplara aktarildigi, kalan tutarin ise Kirklareli Devlet Hastanesine ait oldugu, konunun
acikliga kavusturulmasi ile ilgili agilan sorusturma neticesinde gerekli diizeltme kayitlar

yapilacagi bildirilmistir.

Sonucg olarak Kurum tarafindan yapilan savunmada Kirklareli Devlet Hastanesi hari¢
hatali kayitlarin diizeltildigi ifade edilmistir. Bundan sonra yapilacak uygulamalarda saglik
tesisleri agisindan yonetimin siirekliliginin saglanmasina yonelik tedbirler alinmasi, tahsille
gorevli personellere gerekli egitimin verilerek alacaklarin takibinin yapilmasinin saglanmasi,
saglik tesislerine ait hukuki uyusmazliklarin takibiyle gorevli olan birim ile saglik tesisi ve
muhasebe servisi arasinda gerekli haberlesme kanallarinin kurularak, mahkeme sonucu

hiikmedilen kararin uygulamasinin muhasebe acisindan da saglanmasi1 gerekmektedir.

BULGU 5: Kuruma Bagh Saghk Tesislerindeki Fiili flac ve Tibbi Sarf Stoklar: ile
TDMS'de Yer Alan Stoklarin Uyumsuzlugu

Kuruma bagh saglik tesislerinde fiilen mevcut olan ila¢ ve tibbi sarflarin stoklar: ile

TDMS’de yer alan stoklarin uyumlu olmadigr goriilmiistiir.

Saglik tesislerinde tibbi sarf ve ilag ¢ikislari, MKY'S sistemi vasitasiyla yapilmakta ve
aylik olarak ertesi ayin basinda muhasebe birimine iletilmektedir. Muhasebe birimi ise
belgelerin kendisine gelmesinden sonra TDMS sisteminde kayitli stoklardan diistim

yapmaktadir.
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Her hangi bir tarih itibariyle saglik tesisinde mevcut olup da TDMS sisteminde yer
almayan tibbi sarf ve ilag tutarlarini hesaplayabilmek i¢in, anilan tarihte depodan c¢ikisi
yapilmis olup da hala hastanede mevcut olan tibbi sarf ve ilag tutarlarindan, o tarihe kadar
depodan ¢ikisi yapilmis olup da muhasebe birimine intikal ettirilmeyen (muhasebe birimi
tarafindan TDMS'den diisiimii yapilmayan) tutarlarin ¢ikarilmasi yoluyla mali tabloda

gbziikmeyen tutarlara ulasilabilmektedir.

Bu ¢ercevede saglik tesisleri bazinda yerinde yapilan incelemeler neticesinde, 13
saglik tesisinde satin alinan ilag ve tibbi1 sarf malzemelerinden tliketilmedigi halde
giderlestirilen tutar 10.642.934,77 TL olarak tespit edilmistir. Orneklem yapilan saglik
tesislerindeki hata tutar1 genelleme yapildiginda 150 ilk Madde ve Malzeme hesap alaninda
toplam hata tutar1 yaklasik olarak 174.855.755,91 TL hesaplanmustir.

Sonug olarak donem sonunda uygun raporlama yapilabilmesi i¢in 6lgmek, tartmak ve
saymak suretiyle fiilen tespit edilen malzemelerin MKYS ve TDMS ile uyumlu olmasi ve

gercek giderlerin muhasebelestirilmesi gerekmektedir.
Kamu idaresi cevabinda;

A) Saglik Tesislerinde ilag ve tibbi sarf malzemelerinin tiiketilmedigi halde
giderlestirilerek toplu c¢ikis yapilmamasit hususunda kurum tarafindan yapilan Onleyici

faaliyetler ve cesitli diizenlemeler bulundugu,

Saglik hizmetlerinin 7/24 kesintisiz olarak sunulmasi mecburiyeti bulunmasi
nedeniyle, ameliyathane, yogun bakim, acil servis vb. birimlerde saglik hizmeti sunumunun
aksamamasi icin hafta sonu, bayram tatili ve diger resmi tatil gilinleri de dikkate alindiginda
asgari 5-7 giinliik ihtiyaci karsilayacak kadar stok bulundurulmasi hizmet geregi zorunluluk
arz etmektedir. Bu manada aylik tiiketim miktarinin ortalama 260 Milyon oldugu dikkate
alindiginda ara depolarda yaklastk 60 Milyonluk bir stokun bulundurulmasi normal

karsilanmasi gerektigi,

B) Bu bulgunun baska bir acidan degerlendirilmesi halinde, orneklem yontemi
kullanilarak yapilan degerlendirmelerde, dogru sonuclar elde edilebilmesi i¢in popiilasyonu
olusturan elemanlarin birbiriyle ayn1 veya benzer ozellikleri tasimasi gerekmektedir. Bu

nedenle, Kuruma bagl yaklagik 900 farkli biitce biiyiikliigiine, idari ve mali yapiya, hizmet
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yapisina ve biiylikliigiine sahip saglik kurum ve kuruluslar iizerinde 6rneklem yontemiyle
yapilacak arastirmalarla dogru sonuglara ulasilamayacagi ayrica, popiilasyondan alinan

orneklerin 13 saglik tesisi ile sinirlt olmasi nedeniyle saglikli sonuglar elde edilemeyecegi,

Sonug olarak; A ve B de agiklanan nedenlerle saglik hizmeti sunumunun kesintisiz
olarak siirdiiriilebilmesi icin ameliyathane, yogun bakim, acil servis gibi riskli birimlerde
asgari 5-7 giinliik ihtiyaci karsilayacak kadar stok bulundurulmasi mecburiyeti bulunmaktadir.
Bu durumda da Baskanliginizca tespit edilen 174.855.755,91 TL’lik hata miktarinin, saglik
tesislerinin aylik ortalama tiiketimlerinin 260 Milyon oldugu dikkate alindiginda 5-7 giinliik
ihtiyact karsilayacak sekilde yaklasik 60 Milyon TL’lik Tibbi Mal ve Malzemenin ara
depolarda bulundurulmasi mecburiyeti bulunmaktadir. Bu nedenle hata miktarinin 60 Milyon

TL olarak dikkate alinmasi gerektigi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan gonderilen savunma dikkate alindiginda; 6rneklem
yapilan tesisler ¢ok sinirli olmasi (13 saglik tesisi) ve segilen orneklerin benzer yapilar
tasimamas1 nedeniyle saglik tesislerindeki hata tutar1 150 ilk Madde ve Malzeme hesap
alaninda toplam hata tutar1 yaklasik olarak 174.855.755,91 TL yerine 60.000.000,00 TL

olarak dikkate alinmasi1 gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Kuruma Bagh Saghk Tesislerinin Birbirlerinden Satin Aldiklar1 Hizmetlere

Iliskin Gelirlerin Hatali Muhasebelestirilmesi ve Raporlanmasi

Kuruma bagl saglik tesislerinin birbirlerinden hizmet satin aldigi durumlarda, hizmet
satin alan baz tesislerin bu bedele iligkin olarak “610.02.12 Diger isletmelere Verilen Tedavi
ve Hizmetlerden ladeler” hesabmi kullanmamasi nedeniyle, aym gelir kalemi iizerinden her
iki saglik tesisinin de ayr1 ayr1 ek 6deme dagittigi, buna baglh olarak saglik tesislerinden

mikerrer sekilde Hazine Hissesi, SHCEK ve Bakanlik Merkez pay1 ayrildigi tespit edilmistir.

209 sayili Saghik Bakanlhigima Bagli Saglik Kurumlart ile Esenlendirme
(Rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek Doner Sermaye Hakkinda Kanun’un 3’{incii maddesi
uyarinca birbirlerinden hizmet satin alan saglik birimlerinin bu hizmeti TDMS iizerinde ayr1
ayr1 600’1l hesaplarda muhasebelestirdikleri goriilmektedir. Ancak, tek bir gelir kaleminin
farkli isletmelerin tablolarinda gelir olarak gozilkmemesi i¢in hizmet satin alan isletmenin

bunu “610.02.12 Diger Isletmelere Verilen Tedavi ve Hizmetlerden Iadeler” hesabina
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kaydetmesi gerekmektedir.

Konuyla ilgili Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 12.08.2005 tarih ve
B.07.0.MGM.0.23/115 sayili yazisinda bu hizmetlerin saglik tesisleri arasinda ger¢eklesmesi
durumunda olusabilecek miikerrerliklerin dniine gegilebilmesi i¢in kullanilabilecek muhasebe
kayitlarma yer verilmistir. ilgili yazida, 182 Saglik Kurumlar1 Aras1 Hizmet Alim Giderleri
Hesabinda bulunan tutarlarin 612 Diger Indirimler Hesabma alacak kaydedilerek
muhasebelestirilmesi gerektigi, bdylece, hem gelir miikerrerliginin hem de doner sermayeden

yapilacak yasal paylara iliskin kesintilerde hata yapilmasinin 6nlenecegi ifade edilmektedir.

Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumuna Bagli Saglik Tesislerinde Gorevli Personele Ek
Odeme Yapilmasina Dair Yénetmelik’in 5’inci maddesi geregince, dagitilacak ek ddemelerin,
saglik tesisinin ilgili ayda elde ettigi gayri safi hasilattan kanuni kesintiler diistildiikten sonra
209 sayili Kanunun 5’inci maddesinde belirlenen oranlari gegmemek iizere hesaplanmasi
gerekmektedir. Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’ne gore, gayri
safi hasilat, 60 Briit Satislar, 64 Diger Faaliyetlerden Olagan Gelir ve Karlar ile 67 Olagandis1
Gelir ve Karlar gruplarindaki hesaplarin alacak toplamlarindan 61 Satis indirimleri hesap
grubunda yer alan hesaplarin bor¢ toplamlari ¢ikarilarak bulunmaktadir. Saglik tesislerinin
gayri safi hasilatlarin1 ve ek 6deme matrahlarin1 dogru sekilde hesaplayabilmeleri i¢in, baska
saglik tesisinden hizmet satin alan isletmenin, bu hizmet giderlerini 610.02.12 Diger
Isletmelere Verilen Tedavi ve Hizmetlerden Iadeler hesabiyla 60 Briit Satislar hesap grubunda

muhasebelestirdigi gelirlerinden diismesi gerekmektedir.

Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumuna bagl saglik tesislerinin 2014 yili mali tablo ve
raporlarinin incelenmesi neticesinde 182 Saglik Kurumlart Arasi Hizmet Alim Giderleri
Hesabinin borg¢ bakiyesinin 3.560.926,63 TL oldugu tespit edilmistir. 182 Hesabinin borg
bakiyesi vermesi, ilgili saglik tesislerinin 61-Satis Indirimleri hesap grubunu kullanmadigi,
sonu¢ olarak tek bir gelir kaleminden (3.560.926,63 TL) miikerrer sekilde ek o6deme
dagittigimmi, kanunen ayrilmasi gereken paylart da yine mikerrer olarak O6dedigini

gostermektedir.

S6z konusu hata nedeniyle, mali tablolarda yer alan 182 Saglik Kurumlar1 Aras1 Hizmet

Alm Giderleri Hesab1 3.560.926,63 TL fazla, 61 Hesap Grubu ise aymi tutarda eksik
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goziikmektedir. Yonetmelik’teki gelir tablosu ilkeleri geregince, ilgili mali yila iligkin tlim

gelir ve giderlerin Kurum mali tablolarina dogru hesaplarda kaydedilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Konu ile ilgili uygulamaya esas Maliye Bakanliginin
12.08.2005 tarih ve B.07.0. MGM.0. 23/115 sayil1 yazisinda saglik tesislerinin birbirlerinden
satin aldiklart hizmetlere iliskin gelirlerin miikerrer muhasebelestirilmemesi i¢in hizmet
bedelinin tahsil edildikten sonra 182 nolu hesabin 612 nolu hesapla kapatilmasiin gerektigi,
heniiz tahsilat olmadigi i¢in 182 hesabinin bakiye verdigi belirtilmekte, bu iki hesabin
karsilikli kapatilmasi durumunda, saglik tesisinin gelirlerinde tahsilat miktar1 kadar azalma
olacagi i¢in bir sonraki yil yapilacak tahsilat sonucunda, daha 6nce fazladan 6denen kanuni

yiikiimliiliikler ve ek 6deme miktar1 kadar mahsuplasma yapilacagi ifade edilmektedir.

Sonug olarak Savunmada, 182 ve 612 nolu hesaplarla ilgili olarak, bir sonraki mali
yilda yapilacak tahsilatlar sonucunda, ilgili saglik tesislerinde hem kanuni yiikiimliiliiklerde
hem de ek 6demede mahsuplasma yapilacagi ifade edilmektedir. Ancak, bu bulgu, Kurumun
2013 yili Diizenlilik Denetim raporunda da yer almasina ragmen, ilgili kalemlerde 2014 yili
icinde mahsuplagsma yapildigina iligkin herhangi bir bilgi ve belge Kurumca tarafimiza
sunulmamigtir. Mali tablolarin tam ve dogru bilgi sunmasit ve saglik tesislerinin
birbirilerinden satin aldiklar1 hizmetlerin hem kanuni ytikiimliiliikklerde hem de ek 6demelerde
hataya neden olmamasi agisindan, hizmet bedellerinin mali yil sona ermeden tahsilinin

saglanmas1 gerekmektedir.

BULGU 7: Kurum Mali Tablolarindaki Amortisman Kayitlarina fliskin Hatah

Uygulamalar

1. Kuruma bagl saglik tesisleri, amortismana tabi maddi duran varliklarda yer alan

tutarlar1 agmayacak sekilde amortisman ayirmalar1 gerekmektedir.

Saglik tesisleri bazinda amortismana tabi maddi duran varliklar i¢in hesap alt kodlar1
itibariyle yapilan incelemede, kayith maddi duran varlik tutarindan daha fazla amortisman
ayrildig tespit edilmistir. Saglik tesisleri i¢in tespit edilen fazla amortisman tutarlar1 asagidaki

tabloda icmal halinde gosterilmistir.

Tablo 1:Saglik Tesisleri I¢in Tespit Edilen Fazla Amortisman Tutarlarinin icmali
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Saglik Tesisleri Bazinda
Hesa Kayith Degerinden
Kodup Hesap Ad: Faz};a Ayrilan )

Amortisman Tutar1
251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi 1.216.124,97
253.02.01 Tarim ve Ormancilik Makineleri ve Aletleri 178.952,60
253.02.02 1nsaat Makineleri ve Aletleri 161.637,76
253.02.03 Atolye Makineleri ve Aletleri 324.111,62
253.02.04 | Is Makineleri ve Aletleri 25.902,87
253.02.05 Gii¢ Elektronigi ve Basingli Makineler ile Aletleri 298.746,83
253.02.06 Posta Makineleri 79.847,13
253.02.07 Paketleme Makineleri 45.752,57
253.02.08 Etiketleme ve Numaralandirma Makineleri 2.489,92
253.02.09 Ayirma, Siniflandirma Makineleri 467,37
253.02.10 Matbaacilikta Kullanilan Makina ve Aletler 98.052,06
253.03.01 Yikama, Temizleme ve Utiileme Cihaz ve Araglari 468.212,44
253.03.02 Beslenme/Gida ve Mutfak Cihaz ve Aletleri 216.947,81
253.03.03 Kurtarma Amacli Cihaz ve Aletler 15.150,66
253.03.04 Olgiim, Tart1, Cizim Cihazlar1 ve Aletleri 90.114,22
253.03.05 Tibbi ve Biyolojik Amacglh Kullanilan Cihazlar ve Aletler 1.682.316,80
253.03.06 Aragtirma ve Uretim Amagl Cihazlar1 ve Aletleri 2.862.007,53
254.01.05 Ozel Amagclh Tasitlar 187.995,24
255.01.01 Doseme Demirbaslari 316.162,91
255.01.02 Temsil ve Toren Demirbaslari 20.839,69
255.01.03 Koruyucu Giysi ve Malzemeler 37.224,91
255.01.04 Seyahat, Muhafaza ve Tasima Amaclhh Demirbas | 50.539,22

Niteligindeki Taginirlar

255.01.05 Hastanede Kullanilan Demirbas Niteligindeki Taginirlar 506.075,28
255.02.01 Bilgisayarlar ve Sunucular 132.991,43
255.02.02 Bilgisayar Cevre Birimleri 55.918,84
255.02.03 Teksir ve Cogaltma Makineleri 48.080,05
255.02.04 Haberlesme Cihazlar1 97.925,67
255.02.05 Ses, Goriintii ve Sunum Cihazlari 33.935,83
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255.02.06 Aydilatma Cihazlari 3.815,21
255.02.99 Diger Biiro Makineleri ve Aletleri Grubu 238.469,93
255.03.01 Biiro Mobilyalar1 270.961,34
255.03.02 Misafirhane, Konaklama ve Barinma Amacli Mobilyalar 507.510,17
255.03.03 Kafeterya ve Yemekhane Mobilyalari 69.367,43
255.03.04 Bebek ve Cocuk Mobilyasi ve Aksesuarlari 23.364,84
255.03.05 Seminer ve Sunum Amacl Uriinler 15.617,13
255.04.01 Yemek Hazirlama Ekipmanlari 40.767,72
255.07.01 Kiitiiphane Mobilyalari 7.858,99
255.07.02 Basili Yayinlar 1.047,16
255.07.03 Gorsel ve Isitsel Kaynaklar 17.227,42
255.07.04 Bilgi Saklama Uniteleri 179.809,18
255.08.01 Egitim Mobilyalar1 ve Donanimlari 10.024,96
255.08.02 Ogrenmeyi Kolaylastiric1 Ekipmanlar 17.603,91
255.09.01 Doga Sporlarinda Kullanilan Demirbaglar 4.327,74
255.09.02 Salon Sporlarinda Kullanilan Demirbaglar 129.754,22
255.09.03 Saha Sporlarinda Kullanilan Demirbaglar 3.167,68
255.10.01 Giivenlik ve Korunma Amagli Araglar 150.752,06
255.10.02 Kontrol ve Giivenlik Sistemleri 227.743,20
255.10.03 Yangin Sondiirme ve Tedbir Cihaz ve Araglar 41.653,81
255.11.02 Duvarda Sergilenen Siis Esyalar1 29.353,23
255.99.01 Seyyar Kuliibe, Kabin, Biife, Sandik ve Kafesler 17.156,73
255.99.02 Seyyar Tanklar ve Tiipler 123.639,98
TOPLAM 11.385.518,27

Yukaridaki tabloda yer alan hesaplamaya gore TKHK konsolide mali tablolarinda 257

Birikmis Amortismanlar Hesab1 11.385.518,27 TL tutarinda fazla gdsterilmistir.

2. Kuruma bagh saglik tesislerinin 2014 yil1 kesin mizaninda yer alan 257 Birikmis

Amortisman tutarlar ile fiili durumunu gdsteren MKYS sistemindeki Amortisman icmal

Cetvelindeki amortisman tutarlarinin esit olmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, kesin mizanda yer alan maddi duran varliklara ait amortismanlar

ile fiili durumu gosteren MKYS de yer alan amortismanlarin farkli oldugu tespit edilmistir.
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Yapilan hesaplamaya gore gore TKHK konsolide mali tablolarinda, 257 Birikmis
Amortismanlar Hesabi toplam 23.832.576,25 TL tutarinda farkli gosterilmistir.

3. Kuruma bagh saglik tesisleri, 260 Haklar Hesab1 ve 267 Diger Maddi Olmayan
Duran Varliklar Hesabinda yer alan tutarlarin tamami i¢in amortisman ayirmasi

gerekmektedir.

Saglik tesisleri, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi Genel Tebligi (SAYL 1)

ekinde yer alan amortisman siiresi, yontemi ve oranlarin1 uygulamaktadirlar.

S6z konusu Teblig ekine gore tutarina bakilmaksizin 256, 260, 263, 264, 267, 271 ve

277 nolu hesaplarda kayitli her bir varlik i¢in amortisman oran1 %100 olarak uygulanacaktir.

Yapilan incelemede saglik tesislerinde 260 Haklar Hesab1 igin eksik ayrilan
amortisman tutar1 678.952,42 TL ve 267 Diger Maddi Olmayan Duran Varliklar Hesabi i¢in
eksik ayrilan amortisman tutar1 4.424.509,67 TL oldugu tespit edilmistir.

Dolayist ile eksik ayrilan birikmis amortisman toplami (678.952,42 TL + 4.424.509,67
TL) 5.103.462,09 TL dir.

Yukarida yer alan hesaplamaya gére TKHK konsolide mali tablolarinda, 268 Birikmis
Amortismanlar Hesab1 5.103.462,09 TL tutarinda eksik gosterilmistir.

Ayrica bazi saglik tesislerinde maddi olmayan duran varlik tutarindan daha fazla
amortisman ayrildig1 tespit edilmistir. Saglik tesisleri i¢in tespit edilen fazla amortisman

tutarlar1 agagidaki tabloda icmal halinde gosterilmistir.

Tablo 2:Saglik tesisleri I¢in Tespit Edilen Fazla Amortisman Tutarlarinin icmali

Saglik Tesisleri Bazinda

Hesap Kayith Degerinden
Hesap Ad1
Kodu Fazla Ayrilan
Amortisman Tutar1
260 Haklar Hesabi 2.421.461,15
267 Diger Maddi Olmayan Duran Varliklar Hesabi 229.376,96
TOPLAM 2.650.838,11
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Yukaridaki tabloda yer alan hesaplamaya gore TKHK konsolide mali tablolarinda 268
Birikmis Amortismanlar Hesab1 2.650.838,11 TL tutarinda fazla gosterilmistir.

4, Kuruma bagh saglik tesisleri, hurdaya ayirdiklar1 maddi duran varliklarina iligskin
olarak 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesab1 ve 299 Birikmis

Amortismanlar Hesabin1 kullanmalar1 gerekmektedir.

Saglik tesisleri bazinda yapilan incelemede, 40 saglik tesisinde hurdaya ayrilan maddi
duran varliklara iliskin olarak kayitlh maddi duran varlik tutarindan daha fazla amortisman

ayrildig tespit edilmistir.

Yapilan hesaplamaya gore gore TKHK konsolide mali tablolarinda, 299 Birikmis
Amortismanlar Hesab1 toplam 3.808.530,75 TL tutarinda fazla gosterilmistir.

Ayrica saglik tesisleri bazinda yapilan incelemelerde, 9 saglik tesisinde 294.02 Elden
Cikarilacak Maddi Duran Varliklar Hesabinda (Toplam: 1.764.642,43TL) kayith tutar
olmasina karsin 299 Birikmis Amortismanlar Hesabinda hatali olarak higbir tutarin yer

almadigi tespit edilmistir.

Sonug olarak déonem sonunda mali tablo {iretimine esas olacak sekilde, saglik tesisleri
bilinyesinde fiilen bulunan maddi duran varliklar, maddi olmayan duran varliklar ve hurdaya
ayrilmis duran varliklara ait amortismanlarin mevzuata uygun sekilde hesaplanmasi ve

gercege uygun kayitlarin yapilmasi gerekmektedir.
Kamu idaresi cevabinda; Ozetle asagidaki hususlara yer verilmistir.

1-Amortismana tabi varliklara kayith degerlerinden daha fazla amortisman ayrilmasi
hatali hesap kayitlarindan kaynaklanmaktadir. Hatali kayitlar tespit edilmis olup,

diizeltilmistir.

2-MKYS-TDMS deki amortisman kayitlarindaki farkliliklar, MKYS sistemine sadece
taginirlarin  kayit yapilmasma karsilik, TDMS sistemine tasinirlarin ve tasinmazlarin
kayitlariin yapilmasindan ve hatali muhasebe kayitlardan kaynaklanmaktadir. Hatali kayitlar

tespit edilmis olup, diizeltilmistir.

3-“260-Haklar Hesab1” ve “267-Diger Maddi Olmayan Duran Varliklar Hesab1” nda

Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumuna Bagli Déner Sermaye Isletmeleri 2014 Y1l 28

Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

kayith tutarlarin tamamina bir defaya mahsus amortisman ayrilmamasi, tasradaki bazi saglik
tesislerindeki uygulayicilarin bilgi eksikliginden kaynaklanmaktadir. Hatali kayitlar tespit

edilmis olup, diizeltme kayitlar1 yapilmistir.

4-Hurdaya ayirma islemlerinde “294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesab1” ile “299-Birikmis Amortismanlar Hesab1” nin karsilikli galigtirilmamasi,
hatal1 hesap kayitlarindan kaynaklanmaktadir. Hatali kayitlar tespit edilmis olup, diizeltme
kayitlar1 yapilmastir.

Bazi saglik tesislerinin diizeltme islemlerinin halen devam ettigi, kisa bir siire sonra bu

hatal1 kayitlarin da diizeltilecegi ifade edilmistir.
Sonug¢ olarak Kurum savunmasi dikkate alindiginda;

1-Amortismana tabi varliklara kayitli degerlerinden daha fazla amortisman

ayrilmasina iligkin hatal kayitlarin diizeltildigi,

2-MKYS-TDMS deki amortisman kayitlarindaki farkliliklara ilisgkin hatali kayitlarin
diizeltildigi,

3-“260-Haklar Hesab1” ve “267-Diger Maddi Olmayan Duran Varliklar Hesab1” nda
kayitli tutarlarin tamamina bir defaya mahsus amortisman ayrilmamasina iliskin hatal

kayitlarin bir kisminin diizeltildigi,

4-Hurdaya ayirma iglemlerinde “294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesab1” ile “299-Birikmis Amortismanlar Hesab1”nin karsilikli ¢alistirilmamasina

iliskin baz1 hatali kayitlarin diizeltildigi gorilmiistiir.

Ayrica baz1 saglik tesislerinin diizeltme iglemleri halen devam ettigi ve kisa bir siire
sonra bu hatali kayitlar da diizeltilecegi ifade edilmistir. Bu baglamda, yapilan tespitlere

iligkin Kurum tarafindan yapilacak diizenlemelerin izlenmesi yerinde olacaktir.
BULGU 8: Kurum Mali Tablolarindaki Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinin

Mahiyetine Uygun Kullanilmamasi

Kuruma bagli saglik tesislerinde, 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda yer alan

kayitlarin hesabin mahiyetine uygun olmadig1 gérilmiistiir.
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Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligine gore; yapilmakta olan
yatirnmlar hesabi, yapimi sliren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirli madde ve
malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar
izlenmesi i¢in kullanilir. Tamamlanan yatirim projeleri maliyet bedelleri ile bu hesaptan

disiiliir ve ilgili maddi duran varlik hesabina kaydedilir.

Yapilan incelemede; 258.04 Etiit ve Proje Giderleri Hesabinda 2008 yilindan bu yana
devreden tutarin mahiyetinin belli olmadig1 ve s6z konusu yatirim projesi tutarmin ilgili

maddi duran varlik hesabina aktarilmadig tespit edilmistir.

Dolayisiyla Kurum konsolide mali tablolarinda, 258.04 Etiit ve Proje Giderleri
Hesabinda yer alan 1.469.190,72 TL'nin nedeni arastirilarak gergek durumu yansitacak

sekilde kayit yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Konu ile ilgili gerekli aragtirma ve incelemenin yapildigi,
2008 yilindan bu yana 258.04-Etiit ve Proje Giderleri Hesabinda kayitli olan ve ilgili maddi
duran varlik hesabina aktarilmayan 1.469.190,72 TL’nin hesap kayitlarindan ¢ikarilmadigi, bu
durumun iilke genelinde sadece Istanbul Fatih KHB ye bagli istanbul EAH nin muhasebe
kayitlarinda yer aldigi, bahse konu hesapta kayitli miktarin onarim isine ait oldugu 28.04.2015
tarihinde hesaptaki bakiyenin ilgili hesaba aktarildig: ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan gonderilen savunma dikkate alindiginda; 258.04-Etiit
ve Proje Giderleri Hesabinda kayith olan 1.469.190,72 TL’nin ilgili hesaba aktarildig:

gorilmiistiir.

BULGU 9: Kuruma Bagh Saghk Tesisleri Tarafindan Elde Edilen Baz1 Gelirlerin
Mabhiyetine Uygun Hesaplarda Muhasebelestirmemesi

Kuruma bagh saglik tesisleri tarafindan elde edilen bazi gelirlerin, Doner Sermayeli
Isletmeler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi'ne uygun olarak  muhasebelestirilmedigi

gorilmiistiir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi’'nde hangi gelirlerin 602

no’lu hesapta muhasebelestirilmesi gerektigi belirtilmistir.

Ancak bazi saglik tesislerinde, ticari alan kira gelirleri, gelir kaydedilen teminatlar,
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gelir kaydedilen sayim ve teselliim fazlalarinin, ihalelerde firmalara kesilen ceza gelirlerinin

hatal1 olarak 602 Diger Gelirler Hesabinda muhasebelestirildigi gorilmiistiir.
Yapilan incelemelerde 2014 yil1 i¢inde,

- Ticari alan kira gelirlerine iliskin 103.212,03 TL tutarin 649 Diger olagan gelir ve
karlar hesab1 yerine 602 Diger gelirler hesabinda,

- Gelir kaydedilen depozito ve teminatlara iliskin 189.770,88 TL tutarin 679 Diger
olagandis1 gelir ve karlar hesab1 yerine 602 Diger gelirler hesabinda,

- Ihalelerde firmalara kesilen ceza gelirlerine iliskin 2.208.413,94 TL tutarm 679
Diger olagandis1 gelir ve karlar hesab1 yerine 602 Diger gelirler hesabinda,

- Gelir kaydedilen sayim ve teselliim fazlalarina iliskin 11.195,76 TL tutarin 679
Diger olagandisi gelir ve karlar hesab1 yerine 602 Diger gelirler hesabinda,

muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

2014 il sonu mali tablolarinda yapilan incelemelerde, 602 Diger Gelirler Hesabi
2.512.592,61 TL fazla, 649 Diger Olagan Gelir ve Karlar Hesab1 103.212,03 TL eksik, 679
Diger Olagandisi Gelir ve Karlar Hesabr 2.409.380,58 TL eksik gosterilmistir. Saglik
tesislerinin elde ettigi gelirleri mahiyetine uygun gelir hesaplarinda muhasebelestirmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bazi saglik tesislerinde 602-649-679 nolu hesaplarda
kaydirmalar yapilarak gelirlerin mahiyetine uygun olarak muhasebelestirilmedigi, bu
durumun saglik tesislerinde yaygin olarak yapilan hatali bir kayit olmayip, miinferit olarak
yapilan hatali kayitlar oldugu, gelirlerdeki bu kaydirmalarin saglik tesislerinin gelirlerinde
herhangi bir azalmaya veya artisa neden olmadig1 ve gerekli arastirma ve incelemelerin
yapilarak hatali kayit yapan saglik tesisleri uyarilip ilgili Birliklere resmi yazi yazilarak gelir
hesaplarmimn Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe YoOnetmeligi esaslarma gore

muhasebe kayitlarina alinmasinin temin edilecegi bildirilmistir.

Sonug olarak Saglik tesislerinde elde edilen gelirlerin, Déner Sermayeli Isletmeler
Biit¢ce ve Muhasebe Yonetmeligi’nde yer alan hiikiimler ¢ercevesinde ilgili gelir hesaplarinda

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.
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BULGU 10: Kira Alacaklarinin TDMS Uzerinden Gelir Tahakkuk Islemlerinin

Yapilmamasi

Kuruma bagl saglik tesislerindeki ticari alanlara iliskin kira bedellerinin 5018 sayili
Kanun'a ve Doner Sermayeli Isletmeler Biite ve Muhasebe Yonetmeligine uygun sekilde

muhasebelestirilmedigi tespit edilmistir.

Tahakkuk Esasli Muhasebe Sistemi’nin temel gereklerinden birisi, kamu idarelerine ait
gelirlerin, nakit olarak tahsil edilip edilmediklerine bakilmaksizin, donemsellik ilkesi geregi
mali y1l boyunca tahakkuk edilmeleri sartiyla, genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine uygun
olarak gelir kaydedilmesidir. Nitekim gerek 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu'nun 49, 50 ve 51'inci maddeleri gerek, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi'nin 31, 38 ve 39'uncu maddeleri gelirlerin tahakkuk ettirildikleri mali

yilin hesaplarinda gosterilmesi gerektigin diizenlemektedir.

Ilgili mevzuat hiikiimleri geregince, ekonomik bir deger olan kira alacagmin dogdugu
tarihte kayit altina alinmasi gerekirken, uygulamada Kuruma bagli saglik tesisleri tarafindan
kira alacagmin, tahsil edildigi tarihte kayit altina alindigi, dolayisiyla tahakkuk kaydinin
yapilmadig1 goriilmektedir.

Kuruma bagl saglik tesislerinde yapilan incelemelerde 2014 yili i¢inde 11.770.781,00
TL’lik kira alacaginin vadesi geldigi halde tahsil edilmedigi, bu alacaklarin tahakkuk kaydi
yapilmamas1 nedeniyle de ilgili tutarlarin mali tabloya yansitilmadigi goriilmistiir. Saglik
tesislerinin, kira alacagin1 dogdugu tarihte muhasebelestirmesi, bu sekilde alacaklarin mali

tablolara yansitilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kurum tarafindan, tahakkuk kaydi ile ilgili genel yazi
yazilarak saglik tesislerinde kira alacaginin dogdugu anda tahakkuk kaydimin yapilmasinin
saglanacagi, yilsonunda veya kira alacaklarmin tahsil edilememesi durumunda veya hukuki
sonu¢ dogdugunda TDMS sistemine kira gelirlerinin tahakkuk kayitlarinin yapilacagi
bildirilmistir.

Sonug¢ olarak Saglik tesislerindeki ticari alanlara iliskin kira bedellerini mevzuata

uygun sekilde muhasebelestirilmesi gerekmektedir.
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BULGU 11: Bedelli Tasimirlarin Devir Islemlerinde; Satis1 Gerceklestiren Saghk Tesisi

Tarafindan Yapilan Kayitlarin Hatali Muhasebelestirilmesi

Sarf malzemesi devirlerinde; ayni1 birlige bagli saglik tesisleri arasinda ve birlikler
arasindaki islemlerde, devreden isletme tarafindan yapilan muhasebe kayitlarinin hatali

oldugu goriilmiistiir.

Birliklere bagli saglik tesislerinin birbirleri arasinda, Birliklerin kendi aralarinda,
Birliklerin Bakanliga bagli kurum ve kuruluslarla, Birliklerin diger kamu idarelerine bagl
saglik kurum ve kuruluslarla yapacaklari teshis ve tedaviye yonelik mal ve hizmet alimlarinda
nasil hareket edilecegine iliskin hususlar Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi ile 28.05.2013 tarihli ve 2013/06 sira nolu Genelgede diizenlenmistir.

Ancak; yukarida bahsi gecen Genelgeye iliskin 31.07.2013 tarihli “Birliklere bagli
saglik tesislerinin birbirlerinden yapacaklari mal ve hizmet alimlar1 ile muhasebelestirme”
baslikli genel yazida, sarf malzemesi satan isletme acisindan birlige bagh saglik
tesisleri/birlikler arasi bedelli sarf malzemesi devrine iliskin muhasebe kaydi asagidaki

sekilde gosterilmistir.

Tablo 1: Birlik I¢i Bedelli Sarf Malzemesi Devrine Iliskin Muhasebe Kayd:

Borg Alacak

150 Tk Madde ve Malzeme Hesab1 7.000

136.02.01.09- Birlik I¢i Tasinir Devrinden Dogan | 7.000
Alacaklar

Tablo 2: Kurumlararas1 Bedelli Tasinir Devrine Iliskin Muhasebe Kaydi

Borg Alacak

136.02.01.07-Kurumlararasi Bedelli Tasinir | 16.000
Satisindan Dogan Alacaklar

150-ilk Madde ve Malzeme Hesabi 15.000
679.04- Maddi Varlik Satis Karlari 1.000
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Ancak yapilan incelemede bazi hastanelerin 1ilgili kayitlar1 asagidaki sekilde

muhasebelestirdikleri tespit edilmistir.

Tablo 3: Saglik Tesisleri Tarafindan Hatali Olarak Yapilan Birlik I¢i Bedelli Sarf Malzemesi
Devrine Iliskin Muhasebe Kayd:

Borg Alacak
150 Ilk Madde ve Malzeme Hesab1 7.000
679.04- Maddi Varlik Satis Karlar1 7.000
136.02.01.09- Birlik I¢i Tasinir Devrinden Dogan | 7.000
Alacaklar
623- Diger Satislarin Maliyeti Hesab1 7.000

Tablo 4: Saglik Tesisleri Tarafindan Hatali Olarak Yapilan Kurumlararas1 Bedelli Taginr
Devrine Iliskin Muhasebe Kayd:

Borg Alacak

136.02.01.07-Kurumlararasi Bedelli Tasinir | 16.000
Satisindan Dogan Alacaklar

623- Diger Satislarin Maliyeti Hesab1 15.000
150-I1k Madde ve Malzeme Hesab1 15.000
679.04- Maddi Varlik Satis Karlari 16.000

Yonetmelik'in 623 Diger Satislarin Maliyeti Hesabinin niteligini diizenleyen 410'uncu
maddesinde bu hesabin isletmenin esas faaliyet konusu ile ilgili diger satig gelirlerinin elde
edilmesi igin yapilan giderlerin izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmistir. Ik madde ve
malzeme satis1 hastanelerin esas faaliyet konusunu olusturmadigi i¢in bahsi gecen muhasebe

kaydinin hatali oldugu aciktir.

2014 yili yevmiye kayitlar1 tizerinde yapilan incelemede, bagl saglik tesisler arasinda
ve birlikler arasindaki sarf malzemesi devirlerinde yapilan hatali kayitlar nedeniyle 623 Diger
Satislarin Maliyeti Hesabinin 31.453.799,17 TL, 679 Diger Olagandisi Gelir ve Karlar
Hesabinin 31.453.799,17 TL fazla gosterilmistir. Saglik tesislerinin esas faaliyet konusuna
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girmeyen ilk madde ve malzeme satiglarinda 623 Diger Satislarin Maliyeti hesabinin
kullanilmamasi, satistan elde edilen bir gelir olmasi durumunda sadece karin 679 Diger

Olagandis1 Gelir ve Karlar Hesabinda muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Konuyla ilgili gerekli arastirma ve incelemelerin yapilarak
hatali kayit yapan saglik tesislerinin uyarilacagi ve 623 Diger Satiglarin Maliyeti hesabinin

kullaniminin engellenecegi bildirilmistir.

Sonu¢ olarak Saglik tesislerindeki bedelli tasmirlarin devir islemlerinin mevzuata

uygun sekilde muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumuna Bagli Doner Sermaye Isletmeleri 2014 yilina
ilisgkin mali rapor ve tablolarinin “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan

nedenlerden dolay1 dogru ve giivenilir bilgi icermedigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kuruma Ait Alacaklara Faiz Isletiimemesi

Kurum mali tablolarinda Alacaklar Hesap Grubuna iligkin yapilan inceleme neticesinde

alacaklara faiz isletilmedigi tespit edilmistir.

Diger kamu idareleri; belediyeler, il 6zel idareleri, sosyal giivenlik kurumu vb. alacaginin
vadesinde 0denmemesi durumunda faiz hesaplamasi yapmaktadir. Saglik tesisleri de bir hizmet
kargiligi tahakkuk eden alacagina faiz istemelidir. (SGK’dan alacaklar Global Biitce kapsaminda
oldugu i¢in SGK’dan faiz istenmesine gerek yoktur.) Faiz isteyebilmek icin alacagin ne zaman
muaccel olacag: faturada agikca belirtilmeli, TDMS sistemi ayrintili olarak takip yapamadigi i¢in ya
TDMS sisteminde alacaklarin takibini saglikli bir sekilde kaydedecek degisiklige gidilmeli ya da
HBYS sistemlerinde bu kayitlar ayrintili bir sekilde tutulmalidir. Bazi saglik tesislerinin faturalarinda
muhataplarindan alacagi kag giin i¢cinde 6demeleri gerektigi, aksi halde kanun yollarina bagvurulacagi

yazilmakta iken geri kalan saglik tesislerinde bu yonde bir diizenlemeye rastlanilmamustir.

Alacaklara faiz isletilmesinin yaninda, bu alacaklarin dénem sonlarinda i¢inde bulunulan
faaliyet donemini takip eden donemde tahsil edilecek olan islemis faiz gelirlerinin 181 Gelir
Tahakkuklari, bir yil ve daha sonraki yillarda tahsil edilecek olan islemis faiz gelirlerinin 281 Gelir
Tahakkuklar1 hesabinda izlenmesi gerekmektedir. Ancak 2014 yili kesin mizaninda yapilan

incelemede 181 ve 281 hesaplarinin hi¢ kullanilmadig1 goriilmektedir.

Faize iligkin ikinci 6nemli husus faizi hangi kanuna istinaden talep edecegimizdir. Bilindigi gibi
3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanununun 663 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 58’inci

maddesiyle 11.10.2011 tarihinden itibaren ilga edilen 8’inci maddesinde;

“Saglik isletmelerinde koruyucu saglik hizmetleri disinda teshis, tedavi ve rehabilite edici

hizmetler ticretli olup, saglik isletmesince tahakkuk ettivilen masraflar ilgili kurumca ... ddenir.

Bu maddenin uygulanmasinda zaman asimi ile ilgili hiikiimleri hari¢ 6183 sayili Amme
Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ve bu Kanuna dair mevzuat hiikiimleri wygulanir.”
denilmekteydi. Bu maddenin ilga edilmesiyle saglik tesislerimizin 11.10.2011 tarihinden itibaren
alacaklarimin takibinde ve dolayistyla faizin oraninin tespitinde 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu'nu

uygulamasi gerekmektedir. Kanun'un ilgili maddesine gore faiz sdzlesme ile kararlastirilmissa ilgili
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hiikkme gére, sdzlesme ile hilkme baglanmamissa 3095 sayili Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine Iliskin

Kanun’un 1’inci maddesi geregince yillik %9 iizerinden hesaplanmalidir.

2014 yili icin bu tiir alacaklara iliskin herhangi bir faiz tahakkuku ve tahsilati yapilmadigi
tespit edilmis olmakla birlikte ne kadar faiz alinmasi gerektigi veri yetersizligi dolayisiyla tespit
edilememistir. Bu bilgiler 1s181nda, saglik tesislerinin alacaklarina, yukaridaki hiikiimler dogrultusunda
faiz isleterek ilgili gelir hesaplarinda muhasebelestirmesi ve donem sonunda, sonraki donemlerde
tahsil edilecek islemis faiz tutarlarini ilgili gelir tahakkuklari hesabinda kayit altina almasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Saglik tesislerinin alacaklarina faiz isletilerek elde edilen
faizlerin ilgili gelir hesaplarinda muhasebelestirilecegi, donem sonunda, sonraki doénemde

tahsil edilecek faiz tutarlarinin ise gelir tahakkuklarinin yapilacagi bildirilmistir.

Sonug olarak Saglik tesislerinin alacaklarina faiz tahakkuku yapmasi, faizin baslangic
tarihini belirleyebilmek amaciyla ayrintili kayitlarin tutulmasi, faturalarda bu konuya iliskin
aciklayici bilgilere yer verilmesinin uygun olacagi diisiiniilmektedir. Bu baglamda, yapilan

tespitlere iliskin Kurum tarafindan yapilacak diizenlemelerin izlenmesi yerinde olacaktir.

BULGU 2: Kuruma Bagh Saghk Tesislerinde ve Muhasebe Birimlerinde Bor¢, Emanet
ve Alinan Depozito/Teminat islemlerinin Tam ve Dogru Sekilde Kayit ve Takibini

Saglayacak Bir Kontrol Sisteminin Mevcut Olmamasi

Kuruma baglh saglik tesislerinin hesap ve islemleri iizerinde yapilan denetimlerde
yabanci kaynak niteligindeki borg, emanet ve alinan depozito ve teminat iglemleriyle ilgili
saglik tesisi biinyesinde bir kontrol ve takip siirecinin islemedigi tespit edilmistir. Ayrica
muhasebe birimlerinde Tek Diizen Muhasebe Sistemi (TDMS) disinda, bu hesaplara yonelik
kayit ve kontrol sisteminin mevcut olmadigi, gegmis yillarda dogmus borglarla ilgili TDMS

iizerinden detayli bir raporlama yapilamadigi goriilmuistiir.

Doner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi'nin 372'nci maddesi
geregince muhasebe kayitlarinin dayanagini olusturan islemlerin gercek ve mevcut durumu
ortaya koymasi ve kanitlayic1 belgelere dayanmasi gerekmektedir. Bu agidan, saglik
tesislerinde ayrintili ve detayl bir takip ve kayit sistemi, muhasebe islemlerinin gergekligini

ve mevcudiyetini saglamasi agisindan olduk¢a 6nem tasimaktadir. Nitekim, Ydnetmelik’in
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yabanci kaynaklara iligkin ilkeler kisminda, tutar1 kesin olarak saptanamayan veya durumlari
tartismali olanlar da dahil olmak iizere biitiin yabanci kaynaklarin kayit ve tespit edilerek,
mali tablolarda gosterilmesi gerektigi belirtilmektedir. Bu nedenle, borg¢, emanet ve teminat
islemlerinin kisi ve kurum bazinda ayrintili olarak harcama biriminde takip edilmesi,
muhasebe birimlerinde de benzer bir kayit sisteminin islemesi, muhasebe kayitlarinin da bu
verilere dayanmasina ihtiya¢ vardir. Kuruma bagl saglik tesislerinde yapilan denetimlerde,
kendilerinden veri alinan saglik tesislerinin énemli kisminda, bor¢, emanet ve teminatlarin
kayit, takip ve kontroliine yonelik bir sistemin mevcut olmadig goriilmiistiir. Bu hesaplarla
ilgili kayit tutan az sayidaki saglik tesislerinde ise harcama birimlerindeki kayitlarla TDMS

kayitlarinin uyumlu olmadigi tespit edilmistir.

Ote yandan Kurumun, TDMS iizerinden takip edilen muhasebe islemlerinin kontrol ve
takibi agisindan her bir hesapla ilgili islemlerin; muhasebe birimlerinde tutulmasi gereken
yardimct hesap defterinde takibi yapilmalidir. Yonetmelik’in 57 ve 58’inci maddesi geregince
yardimct hesap defterlerinin, bor¢ emanet ve teminatlara iliskin detayli bilgiler sunmasi
gerekmektedir. Muhasebe birimleri bor¢ ve alacaklarini yardimci defterlerin yanisira,
Yonetmelik’in  570°nci maddesi geregince, Aralik ayr sonu itibariyle hazirlayacaklar
“Borglar/Alacaklar Dokiim Cetveli’nde (Ornek: 32/F) takiple yiikiimliidiir. Bu cetvelle,
isletmenin borg¢lu ve alacakli oldugu kisi ve kurumlarin hesap bazinda, ilgili fis nosu, alacakl

kimlik bilgileri, ve borg-alacak tutarlarinin ayrintili olarak gosterilmesi sarttir.

Saglik tesislerinin bagli oldugu kimi muhasebe birimlerinden alinan bilgilerden,
muhasebe yetkilileri tarafindan TDMS kayitlarindan baska, ayrintili ve kisi/kurum bazinda
takibe imkan verecek bir yardimeci defter tutulmadigi, yilsonunda doldurulmasi gereken
“Borglar/Alacaklar Dokiim Cetveli” nin doldurulmadig: tespit edilmistir. TDMS sistemi
iizerinden, bor¢ ve alinan depozito ve teminatlar islemlerine yonelik sorgulamalarda cari yi1lda
dogan borglarla ilgili bir takim verilere ulasilabilir iken, Onceki mali yillara ait
bor¢/emanetlerin kiimiilatif tutarlarinin goriilebildigi, y1l bazinda, alacaklinin kimlik bilgileri,
bor¢/emanetin dogdugu veya tahsil edildigi tarih, 6denen tutarlar gibi verileri iceren, ayrintilt

ve glincel bir raporlamanin miimkiin olmadig1 goriilmektedir.

Kurumun yiikiimliiliiklerinin tam ve dogru tespit edilmesi, bor¢larin 6deme zamani,

zaman asimi siiresi gibi kurum lehine sonu¢ dogurabilecek hususlarin izlenmesi agisindan,

Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumuna Bagli Déner Sermaye Isletmeleri 2014 Y1l 38

Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

saglik tesisleri biinyesinde bor¢/emanet ve teminat hesaplarinin kayit ve takip edilmesine
ihtiyag vardir. Ayrica, muhasebe birimlerinde yil i¢inde yardimci defterde takip edilen
hesaplarm doénem sonunda “Borglar/Alacaklar Dokiim Cetveli”’ne aktarilmasi, TDMS
iizerinde agilacak modiillerle saglik tesislerinin ge¢mis yillara ait borg/emanet hesaplariyla

ilgili detayl bir raporlamanin yapilabilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Depozito ve teminat islemlerinin takibi amaciyla muhasebe
birimlerinde TDMS sistemi tizerinde 2015 yili i¢inde bir modiiliin uygulamaya konulacag:
belirtilmis, borglarin takibine yonelik ise TDMS sistemi iizerinden gerekli raporlamanin
yapilabildigi, bu kapsamda muhasebe birimlerinde TDMS’nin borglarla ilgili dort farkli rapor
irettigi belirtilerek, depozito/teminat ve bor¢/emanet islemlerinin TDMS iizerinden takibinin

miimkiin oldugu ifade edilmistir.

Sonucg olarak Denetim bulgusunda, borg, emanet, depozito/teminat islemlerinin saglik
tesislerinde ve muhasebe biriminde tam ve dogru sekilde kayit ve takibini saglayacak bir
sistemin mevcut olmadig: tespiti yer almaktadir. Kurum tarafindan yapilan savunmanin “b)
borglarin takip edilmesi” baslikli kisminda sunulan bilgi ve degerlendirmelerden TDMS
sistemi lizerinde muhasebe birimlerinde borglarin kayit ve takibine yonelik raporlamanin
mevcut oldugu anlasilmaktadir. Ancak, kurum savunmasinda, bulgumuzda yer alan diger
tespit ve hususlar karsilayacak uygun ve yeterli cevap yer almadigindan, saglik tesislerinde
bor¢ /emanet ile depozito/teminat islemlerinin, muhasebe birimlerinde ise depozito/teminat

islemlerinin kayit ve takibine yonelik bir kontrol sisteminin mevcut olmadig: anlagilmaktadir.

Kurumdaki mali yonetim ve i¢ kontrol sisteminin saglikli sekilde calisabilmesi
acisindan borg, emanet ve teminat iglemlerinin kisi ve kurum bazinda ayrintili olarak harcama
biriminde takip edilmesi, muhasebe birimlerinde de benzer bir kayit sisteminin islemesi ve bu

verilerin muhasebe sistemindeki kayitlara esas alinmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Kuruma Bagh Saghk Tesislerinin Birbirleri Arasindaki Mal ve Hizmet

Alimlarmin Hatali Muhasebelestirilmesi ve Raporlanmasi

Kurumunun konsolide mali tablolar1 iizerinde yapilan incelemede, Kuruma bagh
saglik tesislerinin kendi aralarindaki mal ve hizmet alimlarin1 yonetmelik hiikiimlerine uygun

olarak muhasebelestirmedigi tespit edilmistir.
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Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’'nin muhasebe
islemlerine iligskin temel ilkeleri ve bilango ilkeleri geregince Kuruma bagl saglik tesislerinin
kendi aralarindaki mal ve hizmet alimlarinda, mal/hizmeti satan ve alan isletmelerin bu
islemleri kendi mali tablolarinda duruma gore alacak veya borg/gider hesaplarinda
muhasebelestirmesi, Kurum konsolide mali tablolarina bu islemlerin tam ve dogru sekilde

yansitilmasi gerekmektedir.

Kurum tarafindan, birlikleraras: veya birlik i¢i mal ve hizmet alimlarinin muhasebe
kaydina iliskin olarak ¢ikarilan 19.09.2014 tarihli yazida, aymi birlik biinyesinde bulunan
saglik tesislerinden birisi digerinden mal satin almas1 durumunda, mali satan saglik tesisinin
136.02.01.09 Birliki¢i Tasinir Devrinden Dogan Alacaklar hesabinin borcuna, mali satin alan
isletmenin ise 336.11.03 Birliki¢i Tasinir Devrinden Dogan Borglar hesabinin alacagina
kaydedecegi diizenlenmektedir. Ayni birlik biinyesinde bulunan saglik tesislerinden birisi
digerinden hizmet satin almas1 durumunda ise hizmeti satan isletmenin 136.02.01.10 Birlikici
Hizmet Devrinden Dogan Alacaklar hesabinin borcuna, satin alan isletmenin ise 336.11.04
Birliki¢i Hizmet Devrinden Dogan Borglar hesabinin alacagina kaydetmesi gerekmektedir.
Birlikler aras1 mal alimi durumunda ise, mali satan isletme bunu 136.02.01.07 Kurumlararasi
Bedelli Tagmir Satislarindan Dogan Alacaklar hesabinin borcuna, satin alan isletme ise
336.11.01 Kurumlararas1 Bedelli Tasinir Satislarindan Dogan Borglar hesabinin alacagina

kaydetmelidir.

TKHK’nin birlikler arasi veya birlik i¢i mal ve hizmet alimlarinin muhasebe kaydina
iliskin 19.09.2014 tarihli yazisindan kurumun konsolide mali tablolarinda; 136.02.01.09 ile
336.11.03 nolu hesaplarin; 136.02.01.10 ile de 336.11.04 nolu hesaplarin; 136.02.01.07 ile de
336.11.01 nolu hesaplarin; kendi aralarinda borg ve alacak toplamlarmin (Orn.136.11.09° un
bor¢ toplami ile 336.11.03’iin alacak toplami) birbirine denk, dolayistyla bu hesap gruplarinin
bor¢ ve alacak bakiyelerinin de birbirine esit olmasi (Orn.136.11.09’un bor¢ bakiyesi ile
336.11.03’lin alacak bakiyesi) gerektigi anlagiimaktadir.

Tirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu kesin mizaninda ilgili hesaplarin bor¢ ve alacak

tutarlar1 asagidaki gibidir.

Tablo 1: Birlik I¢i Tasinir Devrinden Dogan Alacaklar ve Borglar
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Borg Alacak Borg Alacak
Toplam1 Toplami Bakiyesi Bakiyesi
Birlik I¢i Tasinir Devrinden
136.02.01.09 68.398.420,28 |49.252.254,07 |19.146.166,21 | 0,00
Dogan Alacaklar
Birlik I¢i Tasimr Devrinden
336.11.03 44.420.313,49 |55.410.553,44 |0,00 10.990.239,95
Dogan Borglar
Tablo 2: Kurumlararas1 Bedelli Taginir Satislarindan Dogan Alacaklar ve Borglar
Kurumlararasi Bedelli
136.02.01.07 140.838.728,83 | 95.883,904,46 |44.954.824,37 (0,00
Taginir Satisindan Alacaklar
Kurumlararasi Bedelli
336.11.01 Tasmur Satiglarindan Dogan | 90.622.422,33 108.844.970,68 | 0,00 18.222.548,35
Borglar
Tablo 3: Birliki¢i Hizmet Devrinden Dogan Alacaklar ve Borglar
Birliki¢gi Hizmet Devrinden
136.02.01.10 50.432.620,87 | 33.023.542,67 |17.409.078,20 | 0,00
Dogan Alacaklar
Birliki¢gi Hizmet Devrinden
336.11.04 45.206.848,80 |61.056.377,88 | 0,00 15.849.529,08

Dogan Borglar

Yukardaki hesap dokiimlerinden, birliki¢i ya da birliklerarasi mal/hizmet alim

islemlerinin yonetmelik hiikiimlerine uygun sekilde muhasebelestirilmemesi nedeniyle kurum

konsolide mali tablolarinda,

- 336.11.03 Birliki¢i Tasinir Devrinden Dogan Borglar hesabinda (19.146.166,21-
10.990.239,95) 8.155.926,26 TL
- 336.11.01 Kurumlararas1 Bedelli Tasinir Satislarindan Dogan Borglar hesabinda
(44.954.824,37-18.222.548,30) 26.732.276,02 TL
- 336.11.04 Birlikici Hizmet Devrinden Dogan Borglar hesabinda (17.409.078,20-
15.849.529,08) 1.559.549,12 TL eksiklik goziikmektedir.
Yonetmelik’teki yabanci kaynaklara iliskin ilkeler geregince, Kuruma bagli saglik

tesislerinin kendi aralarindaki mal ve hizmet alimlarinda, satan ve alan isletmelerin bu
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islemleri dogu hesaplara kaydetmesi, bdylece bu islemlerin Kurum konsolide mali tablolarina
da tam ve dogru sekilde yansitilmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 136 ve 336 nolu hesaplarin ilgili alt hesaplarinin
bakiyelerinin birbirlerine esit olmamasinin nedeninin, baz1 saglik tesislerinin eksik ve hatali
muhasebe kaydi yapmalarindan kaynaklandigi ve bu hatalarin miinferit nitelikte oldugu, ilgili
hesaplarin karsilikli olarak saglikli sekilde c¢alismasi amaciyla TDMS’ye bir modiil
eklenmesinin planlandigi, bu nedenle bu bulgunun izlemeye alinmasinin uygun olacag ifade

edilmistir.

Sonu¢ olarak Kurum savunmasinda 136.02 alt kodlartyla 336.11 alt kodlar
arasindaki uyumsuzlugun miinferit nitelikte oldugu one siiriilse de, bulguda yer alan hatalarin
hem ¢ farkli hesap koduyla ilgili olmasi ve hem de farkli muhasebe islemleriyle
gerceklesmis yiiksek tutarli hata olmasi nedeniyle, miinferit nitelikte degerlendirilemez. Mali
tablolarin, mali is ve islemleri tam ve dogru sekilde yansitabilmesi i¢in TDMS’ye gerekli
modiil eklenerek 136.02 alt kodlariyla 336.11 alt kodlarinin birbiriyle uyumlu ¢aligmasinin

saglanmasi gerekmektedir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

Kuruma cevaplandirilmak iizere gonderilen raporda temel mali tablolarda dipnot kisminin yer almadigi bildirilmis olup, ilgili bulguda
yapilan uyari neticesinde tarafimiza gonderilen diizeltilmis bilango ve gelir tablosuna dipnot boliimii eklenmistir. Bu diizeltme haricinde temel
mali tablolarda herhangi bir degisiklik bulunmamaktadir. Onceki ve sonraki duruma iliskin Kurum temel mali tablolar1 dosyalar boliimiine

eklenmistir.
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TURKIYE KAMU HASTANELERI KURUMU DONER SERMAYE iSLETMELERI KONSOLIDE BILANGOSU

ONCEKi DONEM (2013)

CARI DONEM (2014)

AKTIF
VARLIKLAR

DONEN VARLIKLAR

A Hazir Degerler 345.417.708 450.784.088
B Menkul Kiymetler 0 - 1.501.249
C | Ticari Alacaklar 0 1.020.453.946 1.146.672.997
D | Diger Alacaklar 0 163.314.678 203.552.599
E | Stoklar 0 618.836.915 563.445.342
Yillara Yaygin Ingaat
F ve Onarim Maliyetleri 0 - -
Gelecek Aylara Ait

G | Gid. ve Gelir Taah. 0 182.385.592 179.040.132
H | Diger Dénen Varliklar 0 1.763.543 232.519

DONEN VARLIKLAR

TOPLAMI 0 2.332.172.381 2.545.228.927

0

DURAN VARLIKLAR 0
A Ticari Alacaklar 0 1.201.983 1.569.985
B Diger Alacaklar 0 - -
Cc Mali Duran Varliklar 0 - -
D | Maddi Duran Varliklar 0 678.003.316 874.458.702
E Maddi Olmayan Duran 0 55.269.960
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Varliklar 4.012.247
Ozel Tiikkenmeye Tabi
F Varliklar 0 - -
Gelecek Yillara Ait
G | Gid. ve Gelir Taah. 0 - -
H | Diger Duran Varliklar 0 12.224.528 19.995.316
DURAN  VARLIKLAR
TOPLAMI 0 746.699.787 900.036.250
0
AKTIF
VARLIKLAR
TOPLAMI 0 3.078.872.168 3.445.265.177
2013 2014
PASIF
VARLIKLAR
KISA VADELI YABANCI
KAYNAKLAR
A | MALi BORGLAR 16.770.461 24.688.431
B | TICARI BORGLAR 0 1.423.227.532 1.965.863.251
C | DIGER BORGLAR 0 129.155.748 230.340.747
D | ALINAN AVANSLAR 0 1.027.684.921 1.192.894.954
YILLARA YAY. INS.
VE ONAR.
E_ | HAKEDISLERI 0 - -
ODENECEK  VERGI
VE
F | YOKUMLOLUKLER 0 788.408.548 881.722.070
BORG VE GIDER
G | KARSILIKLARI 0 19.281 19.281
GEL. AYL. AT
GELIRLER VE GIiD.
H | TAAH. 0 - ;
DIGER KISA VADELI
I | YAB. KAYNAKLAR 0 3.195.338 495.481
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KISA VADELI YAB.

Diizenlilik Denetim Raporu

KAYNAKLAR TOPLAMI 0 3.388.461.829 4.296.024.216
0
UZUN VADELI
YABANCI KAYANKLAR 0
A | MALi BORGLAR 0 - -
B | TICARI BORGLAR 0 - -
C | DIGER BORGLAR 0 - -
D | ALINAN AVANSLAR 0 - -
BORGC VE GIDER
E | KARSILIKLARI 0 - -
GEL. Y. AT
GELIRLER VE GiD.
F | TAAH. 0 - -
DiG. UZUN VADELI
YABANCI
G | KAYNAKLAR 0 - -
UZUN VADELI
YABANCI KAYANKLAR
TOPLAMI 0 - -
0
OZKAYNAKLAR 0
A | ODENMiS SERMAYE 0 4.803.068.266 4.811.363.796
SERMAYE
B | YEDEKLERI 0 15.599.970 15.599.970
C | KAR YEDEKLERI 0 - -
GEGMiS YILLAR
D | KARLARI 0 393.641.898 340.236.677
GEGMiS YILLAR - -
E | ZARARLARI (-) 0 4.552.537.943 5.479.158.169
F__| DONEM NET KARI 0 969.361.852 538.801.313
BOZKAYNAKLAR - -
TOPLAMI 0 309.589.661 850.759.039
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PASIF
TOPLAMI

3.078.872.168

0

3.445.265.177

DIiP NOT: 900- Alinan Teminatlar Hesab'nin Borg Bakiyesi 1.126.717.864,08 TL dir.
901- Alinan Teminatlar Hesabr'nin Alacak Bakiyesi 1.126.717.864,08 TL dir.
980-Gider Taahhutleri Hesabi'nin Borg Bakiyesi 219,226,074.30 TLdir.

981-Gider Taahhutleri Alacakh Hesabr'nin Alacak Bakiyesi 219,226,074.30 TLdir.
910-Verilen Teminatlar Hesabr'nin Borg Bakiyesi 4,364,852.93 TLdir.

911-Verilen Teminatlar Alacakli Hesabr’'nin Alacak Bakiyesi 4,364,852.93 TLdir.
940-Demirbag Giderleri Hesabr'nin Borg Bakiyesi 4.950.109,29 TL dir.
941-Demirbag Giderleri Hesabr'nin Alacak Bakiyesi 4.950.109,29 TL dir.

D.S.I.B.M.Y. Ornek No:25

TURKIYE KAMU HASTANELERiI KURUMU DONER SERMAYE ISLETMELERI KONSOLIDE NAKIT AKIM TABLOSU

ONCEKi DONEM (2013)

CARIi DONEM (2014)

A- DONEM BASI NAKIT MEVCUDU

166.503.329

345.417.708

B- DONEM iGi NAKIT GIRISLERI

22.160.414.329

22.555.477.493

1- Satiglardan Elde Edilen Nakit

20.538.944.805

21.754.053.687

2- Diger Faaliyetlerden Olagan Gelir

ve Karlardan Dolay1 Saglanan Nakit 121.485.821 169.410.382
3- Olagandisi Gelir ve Karlardan
Saglanan Nakit 660.203.889 300.200.411
4- Kisa Vadeli Yabanci
Kaynaklardaki Artiglardan 816.950.598 309.169.744
Saglanan Nakit
5- Uzun Vadeli Yabanci
Kaynaklardaki Artiglardan 0 0

Saglanan Nakit
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6- Sermaye Artisindan Saglanan

Nakit 0 0
7- Hisse Senedi lhra¢ Primlerinden

Saglanan Nakit 0 0
8- Diger Nakit Girigleri 22.829.216 22.643.268

C- DONEM iGi NAKIT GIKISLARI

21.981.499.950

22.450.111.112

1- Maliyetlerden Saglanan Nakit

Cikiglani 16.881.042.927 17.775.609.691
2- Faaliyet Giderlerine iligkin Nakit
Cikiglan 3.182.063.762 3.473.646.029
3- Diger Faaliyetlerden Olagan
Gider ve Zararlara lligkin 1.636.747.484 805.522.335
Nakit Cikiglari
4- Finansman Giderlerinden Dolayi
Nakit Cikiglar 0 0
5- Olagandigi Gider ve Zararlardan
Dolayi Nakit Cikisi 154.314.536 240.577.861
6- Duran Varlik ve Yatinmlarina
lligkin Nakit Cikiglar -94.105 402.292
7- Kisa Vadeli Yabanci Kaynak
Odemeleri 24.957.053 2.699.857
8- Uzun Vadeli Yabanci Kaynak
Odemeleri 0 0
9- Odenen Vergi ve Benzerleri 0 0
10- Odenen Temettiiler 0 0
11- Diger Nakit Cikiglari 102.468.294 151.653.047
D- DONEM SONU NAKIT
MEVCUDU (A+B-C) 345.417.708 450.784.088
E- NAKIT ARTIS VEYA AZALISI (B-
C) 178.914.379 105.366.380

D.S.i.B.M.Y. Ornek No:28
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TURKIYE KAMU HASTANELER|I KURUMU DONER SERMAYE iSLETMELERI KONSOLIDE GELIR TABLOSU

ONCEKi DONEM

CARi DONEM

A-BRUT SATISLAR

19.748.604.127

22.054.997.411

1- 600 Yurtici Satiglar 18.888.544.086 20.924.104.272
2- 601 Yurtdisi Satiglar 11.132.403 16.142.762
3- 603 Ilag Tibbi Sarf Malzeme Gelirler Hesabi 0 0
4- 602 Diger Gelirler 848.927.639 1.114.750.378
0 0
0 0
B-SATIS iNDIRIMLERI (-) 0 -100.751.397 0 -176.533.084
1- 610 Satistan iadeler (-) -27.613.527 -44.381.513
2- 611 Satis iskontolari (-) -435.303 -760.975
3- 612 Diger indirimler (-) -72.702.567 -131.390.596
C-NET SATISLAR 0 19.647.852.730 |0 21.878.464.327
0 0
D-SATISLARIN MALIYETI (-) 0 -16.430.903.125 | 0 -18.367.036.733
1-620 Satilan Mamuller Maliyeti (-) 0 0
2-621Satilan Ticari Mallar Maliyeti (-) 0 0

3-622 Satilan Hizmet Maliyeti (-)

-16.311.586.216

-18.278.835.809

4- 623 Diger Satiglarin Maliyeti (-) -119.316.909 -88.200.924
0 0
BRUT SATIS KARI VEYA ZARARI 0 3.216.949.605 |0 3.511.427.594
0 0
E-FAALIYET GIDERLERI (-) 0 -3.182.063.762 |0 -3.473.646.029
1- 630 Arastirma ve Geligtirme Giderleri (-) -421.908 -299.855
2- 631 Pazarlama, Satis ve Dagitim Giderleri (-) 0 0

3- 632 Genel Yonetim Giderleri (-)

-3.181.641.854

-3.473.346.174

0 0
FAALIYET KARI VEYA ZARARI 0 34.885.843 0 37.781.565
0 0
F-DIGER FAAL. OLAGAN GELIR VE KAR. 0 126.638.023 0 169.410.382
1- 640 istiraklerden Temettii Gelirleri 0 0
2- 641 Bagh Ortakliklardan Temettl Gelirleri 0 0
3- 642 Faiz Gelirleri 6.209.409 51.312.566
4- 643 Komisyon Gelirleri 0 0
5- 644 Konusu Kalmayan Karsiliklar 165 0
6- 645 Menkul Kiymet Satis Karlari 0 0
7- 646 Kambiyo Karlari 89 0
8- 647 Reeskont Faiz Gelirleri 0 0
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9- 648 Borsa Deger Artis Karlari 0 0
10- 649 Diger Olagan Gelir ve Karlar 120.428.360 118.097.817
0 0
G-DIGER FAAL. OLAGAN GIDER VE ZARAR. () |0 -1.636.775.071 |0 -805.615.810
1-653 Komisyon Giderleri (-) 0 0
2- 654 Karslilik Giderleri (-) -27.332 -93.459
3- 655 Menkul Kiymet Satis Zararlari (-) 0 0
4- 656 Kambiyo Zararlari (-) 0 0
5- 657 Reeskont Faiz Giderleri (-) -254 -16
6- 658 Borsa Deger Artig Zararlar 0 0
7- 659 Diger Olagan Gider ve Zararlar (-) -1.636.747.484 -805.522.335
0 0
H-FINANSMAN GIDERLERI (-) 0 0 0 0
1- 660 Kisa Vadeli Borglanma Giderleri (-) 0 0
2- 661 Uzun Vadeli Borglanma Giderleri (-) 0 0
0 0
OLAGAN KAR VEYA ZARAR 0 -1.475.251.205 |0 -598.423.863
0 0
I-OLAGANDISI GELIR VE KARLAR 0 660.203.889 0 300.200.411
1- 671 Onceki Dénem Gelir ve Karlari 1.241.047 1.436.118
2- 679 Diger Olagandisi Gelir ve Karlar 658.962.842 298.764.293
0 0
J-OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR (-) 0 -154.314.536 0 -240.577.861
1- 680 Calismayan Kisim Gider ve Zararlari (-) 0 0
2- 681 Onceki Dénem Gider ve Zararlari (-) -25.272.263 -19.586.815
3- 689 Diger Olagandisi Gider ve Zararlari (-) -129.042.273 -220.991.046
0 0
DONEM KARI VEYA ZARARI 0 -969.361.852 0 -538.801.313
0 0
K-DON. KARI VERGI VE DiG. YAS. YUK. KARS.(-) | 0 0
0 0
DONEM NET KARI VEYA ZARARI 0 -969.361.852 0 -538.801.313
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DIP NOT: 900- Alinan Teminatlar Hesabr'nin Borg Bakiyesi 1.126.717.864,08 TL dir.

901- Alinan Teminatlar Hesabr'nin Alacak Bakiyesi 1.126.717.864,08 TL dir.
980-Gider Taahhtleri Hesabr'nin Borg Bakiyesi 219,226,074.30 TLdir.

981-Gider Taahhutleri Alacakh Hesabi'nin Alacak Bakiyesi 219,226,074.30 TLdir.
910-Verilen Teminatlar Hesabr'nin Borg Bakiyesi 4,364,852.93 TLdir.

911-Verilen Teminatlar Alacakh Hesabr'nin Alacak Bakiyesi 4,364,852.93 TLdir.
940-Demirbas Giderleri Hesabir'nin Borg Bakiyesi 4.950.109,29 TL dir.
941-Demirbas Giderleri Hesabr'nin Alacak Bakiyesi 4.950.109,29 TL dir.

D.S.i.B.M.Y.Ornek No:26
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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1. OZET

Bu rapor, Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumunun performans denetimi sonuglarini ve

bulgularini igermektedir.

6085 sayili Kanunun 36’inc1 maddesi uyarinca, Sayistay, “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve géostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olciilmesi suretiyle gercgeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumunun hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet

sonuclarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2014-2018 donemine iligkin Stratejik Plan
e 2014 yil1 idare Faaliyet Raporu

e (2014 yili Performans Programi ve faaliyet sonug¢larinin dl¢iimiinii yapan veri kayit
sistemleri bulunmamaktadir.)

02.11.2011 tarihli 663 Kanun Hiikmiinde Kararname ile kurulan Tiirkiye Kamu
Hastaneleri Kurumu, 2014-2018 yillarin1 kapsayan ilk Stratejik Planini1 Subat 2014 tarihinde
yayimlanmistir. Stratejik Planin zamaninda hazirlanmamasi nedeniyle 2014 yili Performans
Programi hazirlanamamigtir. Planda yer alan, “Durum Analizi” boliimiindeki bazi alt
bagliklarin Stratejik Planlama Kilavuzuna uygun hazirlanmadigi tespit edilmistir. Kurum
tarafindan Idare Faaliyet Raporu, mevzuatta Ongoriilen tarihten (Subat ayr sonu) sonra
30.03.2015 tarihinde yayimlanmistir. Ancak, 2014 yili Performans Programi mevcut
olmadigindan Faaliyet Raporu tek basina kurum tarafindan yiiriitiilen faaliyet ve ¢alismalari
Olgmek ve sonuglarini degerlendirmek igin yeterli degildir. Ayrica, Kurumda performans
bilgisinin tretildigi, kaydedildigi, toplandig1 ve analiz edildigi bir veri kayit sisteminin de

mevcut olmadigr goriilmiistiir.

Stratejik Planin etkin sekilde uygulanmasi ve sonuglarinin degerlendirilebilmesi i¢in,
planin, kalkinma plant ve yillik programla uyumlu hale getirilmesi, stratejik amag ve
hedeflerle uyumlu bir performans programi hazirlanmasi, idari faaliyet raporuyla uygulama
sonuclarinin degerlendirilmesi gerekmektedir. Ayrica, her bir performans hedefiyle ilgili
yiriitiilecek faaliyetler ve gostergelerin tam ve dogru sekilde oSlgiilebilmesi i¢in, Kurumda

performans bilgisinin iretildigi, kaydedildigi, toplandigi ve analiz edildigi bir veri kayit
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sisteminin kurulmasina ihtiyag¢ vardir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu, ve bu Kanun uyarinca yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare
Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina iliskin yOnetmelik ve kilavuzlara uygun olarak
hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin
faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag,
hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin 6l¢iilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amacg, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladig1 performans bilgisinin giivenilirliine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini Slgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu (KMYKK),
6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay

ikincil mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuclar

hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
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performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek {izere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmas: ile gerceklestirilmistir.

Bu c¢ergevede, Tiirtkiye Kamu Hastaneleri Kurumunun yayimmladigi 2014-2018
donemine ait Stratejik Plan (2014 yil1 Performans Programi hazirlanmamistir) ve 2014 yili

Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2014 yili performans denetimi kapsaminda Tirkiye Kamu Hastaneleri Kurumunun
yayimladigi 2014-2018 donemine ait Stratejik Plan, (2014 yili Performans Programi
hazirlanmamistir) ve 2014 yili Idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin
Ol¢iilmesine yonelik olarak iiretilen performans bilgisinin giivenilir olup olmadig:

degerlendirilmistir.

Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu, 2014-2018 donemine ait Stratejik Planinda
Kurumun misyon ve vizyonunu gergeklestirmek iizere 4 stratejik amag, bu amaglarin altinda
14 hedef ve bu hedeflere yonelik olarak da 56 performans gostergesi belirlenmistir. Stratejik
Planin degerlendirilmesine iliskin bulgularda yer alan ve asagida belirtilen hususlar harig
olmak iizere; stratejik planin yayimlanmis olmasiyla “mevcudiyet” acisindan; mevzuatta
belirtilen sekil ve igerige sahip olmasiyla da “sunum” agisindan ilgili mevzuata uygun oldugu
goriilmiis, Plandaki amac¢ ve hedeflerin genel olarak ilgili, 6l¢iilebilir ve 1yi tanimlanmis
oldugu goriilmistiir. Ancak, Kurumun 2014-2018 donemine ait Stratejik Planinin Subat 2014
tarihinde yayimlanmis olmasi sebebiyle planin “zamanlilik™ kriterine uygun olmadigi tespit

edilmistir.

Kurumun Stratejik Planindaki, “Durum Analizi” boliimiintin Stratejik Planlama
Kilavuzuna uygun hazirlanmadigi, kilavuzda ongdriilen alt basliklardan bazilarina hig yer
verilmedigi goriilmiistiir. Ote yandan, planlama siirecinde, ger¢eklesecek adimlar acik ve net
sekilde belirlenmedigi gibi bunlar i¢in net bir takvimleme de yapilmamistir. Ayrica, paydas
analizinde, kurulusun etkilesim i¢inde oldugu taraflarin (i¢ paydas, dis paydas gibi ) agik ve

net sekilde tespit edilmedigi goriilmiistir.

Stratejik Planda yer alan hedefler i¢in belirlenen gostergeler genel olarak hedefle ilgili
olmasina ragmen, kimi gostergelerin iyi ve dogru tanimlanmadigi goriilmektedir. Plandaki,
“kurumsallagmay1 ve profesyonellesmeyi saglamak ve yonetim kapasitesini artirmak stratejik
amaci i¢in “iyi yonetim uygulamalariyla idari yapiyr giiclendirmek” hedefi belirlenmis, bu
hedef igin ise “saglik hizmetlerinden duyulan memnuniyet katsayisint %75 °ten %85 e
¢tkarmak”, gosterge olarak tammlanmustir. Idari yapiyr giiclendirmek ile saghk
hizmetlerindeki memnuniyeti artirmak arasinda dogrudan bir iligki kurulmasi miimkiin

olmadigindan gostergenin hedefle ilgisi bulunmamaktadir.
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Stratejik Plandaki kimi performans gostergelerin birbiriyle uyumlu olmadigi tespit
edilmistir. Planda yer alan 2.7 nolu “kamu saghk tesislerinin saglik turizm kapasitesini
gelistirmek" hedefi i¢in “saglik turizmi kapsaminda gelen hasta sayisint 14 bin den 100 bine
ctkarmak™ ve “saglk turizminden elde edilen geliri 6 milyon TL den 300 milyona ¢itkarmak”
gostergeleri belirlenmistir. Bu iki gosterge birlikte degerlendirildiginde, saglik turizmi ig¢in
gelen hasta sayisi ile elde edilecek gelir arasinda bir uyumsuzluk goriilmektedir. Bes yillik
donem sonunda saglik turizmi kapsaminda iilkemize getirilecek hasta sayisinin yaklagik 7 kat
artmas1 beklenirken, elde edilecek gelirin 50 kat1 artmasi gelir ile ilgili gdstergenin gergekgi

ve ulasilabilir olmadigina isaret etmektedir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Y&netmelik ve
ilgili rehberde yer alan esaslara aykiri olarak 2014 yili Performans Programi
hazirlanmadigindan, Programin ilgili mevzuattaki “mevcudiyet” kriterini saglamadigi
goriilmistiir. Bu nedenle 2014 yilina iligkin olarak Kurum tarafindan belirlenmis bir
performans hedefi dolayisiyla da bu hedeflere ulagsmak i¢in yiiriitillecek faaliyetler ve

gostergeler mevceut degildir.

Kurum 2014 Yili idare Faaliyet Raporu 30.03.2015 tarihinde ilgili mevzuatta
belirlenen siireden (Subat ayir sonu) ge¢ de olsa yayimlamistir. Bu nedenle “mevcudiyet”
kriteri saglanmis ancak “zamanlilik” kriterine uyulmamustir. Faaliyet raporu, faaliyet
raporunun degerlendirilmesine iliskin bulgularda yer alan hususlar hari¢ olmak iizere sekil ve
icerik olarak yonetmelikte belirlenen ilke ve esaslara uygun oldugu gorilmiistiir. Ancak,
Performans Programi mevcut olmadigindan, 2014 yili Idare Faaliyet Raporu, dnceden
belirlenmis hedef ve gostergeler cercevesinde, Kurum tarafindan vyiiriitilen faaliyet ve
caligmalar1 tek basina 6lgmek ve sonuclarim1 degerlendirmek i¢in yeterli degildir. Ayirca,
Faaliyet Raporunda, “Faaliyetlere Iliskin Degerlendirmeler” kisminda ilgili mali yilda
yiriitiilen faaliyetlerin uygulama sonuglarinin tiim yonleriyle degerlendirilmedigi tespit

edilmistir.

Sonug olarak, Kurum tarafindan ilgili mali y1l i¢in belirlenmis bir performans hedefi,
bu hedeflere ulasmak icin yiiriitilecek faaliyet ve gostergeler ile bunlarin uygulama
sonuglari gosteren bir performans bilgisi mevcut degildir. Ayrica, Kurumda performans

bilgisinin tiretildigi, kaydedildigi, toplandig1 ve analiz edildigi bir veri kayit sistemi de mevcut
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olmadigindan, 2014 yilindaki mali faaliyet sonucglarinin 6nceden belirlenmis ol¢iit/kriterler

cercevesinde Olgiilmesi ve degerlendirmesine imkan bulunmamaktadir.

Kurum Stratejik Planinin ilgili tespitler ¢ergevesinde ilgili mevzuat ve kilavuzla
uyumlastirilmasi, planda belirlenen hedef ve gostergelerin gerceklestirilmesine yonelik yillik
performans programlar1 hazirlanmasi gerekmektedir. Ayrica, her bir performans hedefiyle
ilgili yiiriitilecek faaliyetler ve bunlara iliskin gdstergelerin tam ve dogru sekilde
Olctilebilmesi i¢in, Kurumda performans bilgisinin iiretildigi, kaydedildigi, toplandig1 ve

analiz edildigi bir veri kayit sisteminin kurulmasina ihtiyag vardir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular
BULGU 1: Stratejik Plamin Zamaninda Yayimlanmamasi

Kurum Stratejik Planmin ilgili mevzuata aykiri olarak zamaninda yayimlanmadigi
tespit edilmistir. 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu (KMYKK)nun 9'uncu
maddesinde; kamu idarelerinin stratejik amaglar ve Olgililebilir hedefler saptamak,
performanslarint 6nceden belirlenmis olan gostergeler dogrultusunda 6l¢mek amaciyla
stratejik plan hazirlamalar1 hiikiim altina alinmis, ayrica, ayn1t maddede stratejik planlama
stirecine iliskin takvimin tespitine, stratejik planlarin kalkinma plan1 ve programlarla
iligkilendirilmesine yonelik usul ve esaslarin belirlenmesine Devlet Planlama Teskilat: (DPT)
Miistesarligi yetkili kilmmustir. DPT tarafindan yayimlanan Kamu Idarelerinde Stratejik
Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®&netmelik hiikiimleri geregince stratejik
planlarin ilgili olduklar1 donemin ilk yili baslamadan hazirlanmasi ve Miistesarlikga
(Kalkinma Bakanlig1) degerlendirme siireglerinin tamamlanarak uygulanmaya hazir hale
getirilmesi gerekmektedir. Yonetmelikte belirlenen esaslara aykiri olarak, Kurum, stratejik
plana iliskin hazirlik siireglerini zamaninda tamamlayamadigindan, Stratejik Plan (2014-2018)

ancak Subat 2014 tarihinde yayimlanabilmistir.

Kamu idaresi cevabinda: Kurumun 3 Kasim 2011 tarihli 663 sayili KHK ile
kuruldugu, yeni bir kurum olmasi nedeniyle, hizmet binasina taginmasinin zaman aldigi,
personel yetersizlikleri nedeniyle stratejik planlama ekibinin olusturulmasinin ve siirece dahil
edilmesinin uzun siirdiigli belirtilmis, ayrica Kurum iist yonetimin sik degismesi nedeniyle
planlama siirecinin uzadigi, Kalkinma Bakanlhigindan gelen plan goriisii lizerindeki
degerlendirmelerin de zaman aldig1, bu nedenle Stratejik Planin zamaninda yayimlanamadigi

beyan edilmistir.

Sonu¢ olarak: Kurumun 2014-2018 yillarin1  kapsayan Stratejik Planiin,
uygulanabilmesi icin en ge¢ 2013 yili sonuna kadar hazirlanarak, yayimlanmasi
gerekmektedir. Kurumun 3 Kasim 2011 tarihli 663 sayili KHK ile kuruldugu dikkate
alindiginda, plan hazirlanmasi i¢in Kurumun 6niinde yaklasik iki yillik bir siirenin oldugu
gorilmektedir. Kurum iist yonetiminde degisiklikler yasanmis olsa dahi, gorevi devralan her

ist yoneticinin plan hazilama siirecine kisa siirede adapte olarak, Stratejik Plan hazirlama
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siirecini zamaninda tamamlamasi, bdylece ilk yi1l Performans Programinin hazirlanmasina da

imkan taninmasi gerekir.

BULGU 2: Kurum Stratejik Planinin "Durum Analizi" Boliimiindeki Baz1 Bashklarin
Kamu Idareleri ic¢in Stratejik Plan Hazirlama Kilavazuna Uygun Olarak

Hazirlanmamasi

Kurum Stratejik Planinin "Durum Analizi" boliimiindeki bazi basliklarin Kamu
Idareleri Ig¢in Stratejik Plan Hazirlama Kilavuzuna uygun olarak hazirlanmadig tespit
edilmistir. Mezkir kilavuzda idarelerin idari ve mali durumlarini “Durum Analizi”
boliimiinde bes alt baslikta degerlendirmeleri 6ngoriilmektedir. Kilavuzda yer alan bu alt
basliklardan “Yasal Yiikiimliiliikler ve Mevzuat Analizi” ile “Faaliyet Alanlar1 ile Uriin ve
Hizmetlerin Belirlenmesi” alt basliklarina, Stratejik Planda hi¢ yer verilmemistir. Stratejik
Planda, Kurumun idari ve mali acidan durumunu ortaya koyan biitlinciil bir degerlendirme
yapilmamistir. Paydas analizinde, kurulusun etkilesim i¢inde oldugu taraflar acik ve net
sekilde belirtilmemistir. i¢ paydaslar, dis paydaslar ve yararlanicilarin kimler oldugu, goriis ve
beklentilerinin neler oldugu, planlama siirecine ne gibi katki saglayacaklart gibi hususlara yer

verilmemistir.

Stratejik Plan zamanlama siirecinde gerceklestirilecek asamalar spesifik olarak
tanimlanmamus, ayrica her bir asama icin net bir tarih de belirlenmemistir. Ornegin, Plan
taslaginin Bakanlik stratejik planiyla uyumlastirilmasi, diizenlenmesi, sunumu ve taslagin son

halinin verilmesi stiregleri i¢in Ocak-Aralik 2013 gibi tiim yil1 kapsayan bir tarih verilmistir.

Kamu idaresi cevabinda: Kurumun yeni kurulmus olmast ve mevzuat alt yapisinin
olmamasi nedeniyle Planda “Yasal Yikiimlilikler ve Mevzuat Analizi” alt basligina,
deneyimli personelin olmamasi sebebiyle de “Faaliyet Alanlar1 ile Uriin ve Hizmetlerin
Belirlenmesi” alt basliklarina yer verilemedigi belirtilmistir. Plan hazirlik asamasinda i¢ ve
dis paydaslarla gortismelerin yapildigi, ancak, plan metnine bunlarin dahil edilmedigi, ayrica,
ist yonetimin sik degismesi nedeniyle planlama silirecinde duraksamalar yasandigi, bu

nedenle de, atilacak adimlarin genis bir zaman dilimine yayildig1 beyan edilmistir.

Sonu¢ olarak: Kamu idaresi cevabinda, Kurumun kuruldugu tarihte heniiz mevzuat
alt yapisinin olusmadigi One siiriilse de, 2013 yili sonunda Kurumun yasal ve idari

diizenlemeler agisindan mevzuat alt yapisinin 6nemli Ol¢lide tamamlandigi goriilmektedir.
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Ayrica, stratejik planlamanin, Kurumun misyon ve vizyonunuyla amag¢ ve hedeflerine katki
saglayabilmesi i¢in, stratejik planlama siirecinin hem Kurum iist yonetimince ve diger
birimlerce sahiplenilmesi, planlama siireciyle ilgili takvimin gergek¢i bir temelde ve net

sekilde belirlenmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Stratejik Planda Yer Alan Baz1 Hedefler i¢cin Tespit Edilen Gostergelerin

Amac ve Hedeflerle veya Birbirleriyle ilgisinin Olmamasi

Stratejik Planda yer alan bazi hedeflerle ilgili olarak tespit edilen gdstergelerin amag
ve hedeflerle veya birbirleriyle ilgisinin olmadig tespit edilmistir. Kamu idarelerinin orta ve
uzun vadeli amag ve hedefleriyle, temel ilke ve politikalarini, izlenecek yontemleri ve kaynak
dagilimini igceren stratejik planlarin, etkin sekilde uygulanabilmesi agisindan belirlenen
gostergelerin, kurumsal amag¢ ve hedeflerle ilgili olmas1 gerekmektedir. Stratejik Plan
Hazirlama Kilavuzunda da Planda yer alan hedeflerin niteligi itibariyle amagclarin
gerceklestirilebilmesine yonelik spesifik ve Ol¢iilebilir alt amaclar oldugu belirtilerek, hem
amaglar ile hedeflerin hem de hedeflerle ilgili gostergelerin birbiriyle ilgili olmas1 gerektigi

diizenlenmektedir.

Kurumun Stratejik Planinda kurumsallagsmayir ve profesyonellesmeyi saglamak ve
yonetim kapasitesini artirmak ilk amac olarak, belirlenmistir. Bu amag¢ igin belirlenen
hedeflerden birisi “iyi yonetim uygulamalariyla idari yapryr giiclendirmek™ olup, bu hedefle
ilgili performans gostergesi ise “saglik hizmetlerinden duyulan memnuniyet katsayisini
%75 'ten %85 e ¢tkarmak” seklinde tanimlanmistir. Ancak, saglik hizmetlerinin kalitesindeki
artis ile memnuniyet katsayisinin artmasi arasinda dogrudan iligki mevcut ise de, idari yapiy1
giiclendirmek ile saglik hizmetlerindeki memnuniyeti artirmak arasinda dogrudan bir iligki
kurulmas1 miimkiin degildir. Bu nedenle gosterge 1yi tanimlanmamistir ve hedefle baglantisi

zayiftir. Dolayisiyla da hedefin gerceklesip gergeklesmedigini 6lgebilecek nitelikte degildir.

Planda yer alan “insan odakli, erisilebilir, nitelikli ve giivenli saglik hizmeti sunmak”
stratejik amaci i¢in belirlenen hedeflerden birisi 2.7 “kamu saglik tesislerinin saghk turizm
kapasitesini gelistirmektir. Bu hedef i¢in tanimlanan gostergeler arasinda “saglik turizmi
kapsaminda gelen hasta sayisint 14 bin den 100 bine ¢ikarmak” ve “saglik turizminden elde
edilen geliri 6 milyon TL’den 300 milyona ¢ikarmak” gostergeleri yer almaktadir. Bu iki
gosterge birlikte degerlendirildiginde, saglik turizmi i¢in gelen hasta sayisi ile elde edilecek

gelir arasinda bir uyumsuzluk goriilmektedir. Bes yillik dénem sonunda saglik turizmi
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kapsaminda tilkemize getirilecek hasta sayisinin yaklasik 7 kat artmasi beklenirken, elde
edilecek gelirin 50 kat1 artmasi gelir ile ilgili gostergenin gercekei ve ulasilabilir olmadigina

isaret etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: Saglik hizmetlerinden duyulan memnuniyetin
artirtlmasinin kaliteli, nitelikli bir hizmet anlayisindan gegtigi, bunun i¢in de idari yapinin
giiclendirilmesi ve iyilestirilmesinin gerektigi belirtilmektedir. Saglik turizmiyle ilgili olarak
ise 2013, 2014 kismen 2015 wyillarindaki hastalar agirlikli olarak “turistin saglig:”
kapsaminda, genellikle muayene ve tetkik amaciyla saglik tesislerini kullandigindan tedavi
ticretlerinin diisiik oldugu, ancak, saghk turizmi kapsaminda gelen hastalarin, efektif
vakalar olmas1 sebebi ile tedavi iicretlerinin daha fazla tuttugu, Ankara ve Istanbul’da sehir
hastanelerinin hizmete agilmasiyla hizmet kalitesinin ve fiziki sartlarin daha da iyilesecegi,
gerek gelen hasta sayisinda gerekse de efektif vaka sayisinda artis olacagi, buna bagl olarak

hasta sayisindaki artigtan daha fazla gelirde artis saglanacagi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak: Stratejik Plan Hazirlama Kilavuzunda da belirtildigi gibi hedefler
niteligi itibariyle stratejik amaclarin gerceklemesine yonelik spesifik ve Olgiilebilir alt
amaglar1 temsil etmektedir. Bu nedenle, hem amaglar ile hedeflerin hem de hedefler i¢in
belirlenen gostergelerin birbiriyle ilgili olmasi ve aralarinda dogrudan iliski kurulabilmesi
gerekmektedir. Kurum savunmasinda, idari yapt ile memnniyet katsayisi arasinda dolayli
sekilde bir iliski kurulmustur; ancak Stratejik Planda yer alan hedefin gergeklesip
gerceklesmedigini Olgebilmek i¢in, performans gostergesinin ilgili ve oOlgiilebilir nitelikte
olmasi gerektigi agiktir. Nitekim, planda, “insan odakli, erisilebilir, nitelikli ve giivenli saglik
hizmeti sunmak™ stratejik amaci icin belirlenen hedeflerden birisi “saglik hizmetinin kalite ve
verimliliginin artirilmas1”dir. Bu hedef i¢in belirlenen performans gostergelerden birisi,
“saglik hizmetleri memnuniyet oraninin artirilmasi”dir. Bu gosterge, hem hedefle hem de
stratejik amagla dogrudan ilgili ve olgiilebilir niteliktedir. Buna karsin, idari yap: ile saglik
hizmetleri memnuniyet katsayisi arasinda dogrudan bir iliski kurulamayacagi gibi , bu hedefin
gerceklesip gerceklesmedigini 6lgmek de miimkiin goziikmemektedir. Stratejik Planda yer
alan ama¢ ve hedeflerin gerceklesip gerceklesmedigini oOlgiilebilmesi ig¢in, performans

gostergelerinin hedefle dogrudan ilgili ve 6l¢iilebilir olmasi sarttir.

Kurum savunmasinda, saglik turizmi icin planda yer alan “mevcut durum”a iliskin
9

gostergelerin  daha ziyade “turistin saghgl’” kapsaminda verilen muayene ve tetkik
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hizmetlerini kapsadigi ve bu hizmetlerde tedavi bedelinin diisiik oldugu ifade edilmektedir.
Planda yer alan mevcut ve gelecege yonelik gostergelerin, Kurumun hedefleriyle ilgili tam ve
dogru veriler sunabilmesi i¢in gosterge de yer alan kavramin mevcut durum agisindan da
ulagilacak hedef ag¢isindan da aymi igerigi temsil etmesi gerekmektedir. Bu, hedef ve
gostergenin “iyi tamimlanmasi” ilkesinin de bir geregidir. Kamu idaresi cevabindan, mevcut
duruma iligkin gostergenin daha ziyade “turistin sagligi” kapsaminda sunulan hizmetler
cercevesinde belirlendigi, ulasilacak hedeflerin ise “tedavi amactyla yurt disindan gelen
hastalara” sunulan hizmetler c¢ergevesinde tanimlandigi anlasilmaktadir. Oysa, “saglik
turizmi” “turistin saghgr” ve “disardan iilkemize tedavi igin gelen yabancilara hizmet
sunulmas1” seklinde iki farkli gruba verilen hizmetleri kapsiyorsa, hedefin gerceklesip
gerceklesmediginin saglikli sekilde oOlgiilebilmesi ig¢in her birisi i¢in farkli performans

gostergesi belirlenmesi daha isabetli bir yaklagim olacaktir.

Ote yandan, saglik turizminin gelisimi agisindan, biiyiik sehirlerde kurulacak sehir
hastanelerinin potansiyel olarak yurt disindan tedavi amaciyla gelecek turist sayisinda ve elde
edilecek gelirde bir artis saglayacagi ongoriisii gercekei goziikkmektedir. Ancak, gelecek hasta
sayisi ile elde edilecek gelir arasindaki oransal farkliliklar ( hasta sayisinda 7 kat artig, gelirde
50 kat artig) gostergenin gercekei ve ulasilabilir olmadigina isaret etmektedir. Stratejik Planda
tespit edilen hedeflerin kurumsal performansi dogru sekilde olgebilmesi icin performans
gostergelerinin iyi tanimlanmasi, ayni hedef icin belirlenmis gostergelerin kendi arasinda

uyumlu, gercekei ve ulasilabilir nitelikte olmasi gerekmektedir.

B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 4: Kurumun 2014 Mali Yihna Iligkin Performans Programinin Mevcut

Olmamasi

Kurumun 2014 mali yilina iliskin performans programinin mevcut olmadig: tespit
edilmistir. 5018 sayili Kanun'un stratejik plan ve performans esashi biitce baslikli 9uncu
maddesinde, stratejik planlarinda belirlenen amac¢ ve hedefleri gerceklestirmek amaciyla,
kamu idarelerinin, yiiriitecekleri faaliyet ve projeler ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans

hedef ve gostergelerini iceren performans programi hazirlayacaklar: hiikiim altina alinmigtir.
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Saglik Bakanligi ile bagli kuruluslarinin yeniden yapilandirilmasi amaciyla 02.11.2011
tarihinde ¢ikarilan 663 sayili KHK ile kurulan Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu, plan i¢in
yeterli zaman olmasina karsin, kurumsal olarak ilk stratejik plan hazirlama ¢aligmalarin1 2014
yili basinda tamamlamis ve 2014-2018 yillarin1 kapsayan Stratejik Plan, Subat 2014°de
yayimlanmistir. Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda
Yonetmelik ve ilgili rehberde, performans programlarinin stratejik planda belirlenen amag ve
hedeflerin yillik uygulamasini gosterdigi belirtilerek, stratejik planin kapsadigi dénem igin
yillik bazda performans programi hazirlanacag: diizenlenmektedir. Ilgili mevzuatta yer alan
bu hiikiimlere ragmen Kurum tarafindan 2014 yil1 performans programi hazirlanmamistir. Bu
nedenle, 2014 yilina iligkin olarak belirlenmis bir performans hedefi dolayisiyla da bu

hedeflere ulasmak i¢in yiiriitiilecek faaliyetler ve gostergeler mevcut degildir.

Kamu idaresi cevabinda: 2014 yili Performans Programi hazirliklarinin 2013 yili
icinde biitce teklifleri ile beraber baglamasi gerektigi, 2013 yilinda Stratejik Planmnin
yayimlanmamasindan dolayr 2014 yilina iliskin Performans Programinin hazirlanamadigi

ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak: Kurum tarafindan stratejik planda belirlenen ama¢ ve hedeflere
ulasmak i¢in yillik olarak performans programi hazirlanmalidir. Programda yillik bazda
belirlenen her bir hedef i¢in yiiriitiilecek faaliyetler, bunlarin kaynak ihtiyaci ve performans

gostergeleri yer almalidir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 5: idare Faaliyet Raporunun Ge¢ Yayimlanmasi, Raporun Ilgili Mali
Yildaki Faaliyetleri Olgmeye ve Sonuclarim Degerlendirmeye imkan Verecek Nitelik ve

icerikte Olmamasi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlart Hakkinda Yonetmelik'in 11'inci
maddesinde; genel biitceli idarelerin idare faaliyet raporlarini en ge¢ Subat ay1 sonuna kadar
kamu oyuna agiklamalar1 gerektigi diizenlemesine ragmen, Kurumun 2014 yili idare Faaliyet
Raporu 30.03.2015 tarihinde yayimlanmistir. Rapor, stratejik amag¢ ve hedeflerin
gerceklestirilmesi i¢in yiriitilen faaliyetler ile kullanilan kaynaklar, performans gostergesi,

gerceklesme sonuclari ile sapmalara iligskin bir degerlendirme veya analiz icermemektedir. Bu
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nedenle, Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y®onetmelik'le tam

olarak uyumlu degildir.

Faaliyet raporunun yaymlanmasindaki amag; stratejik planin yillik uygulamast
niteligindeki performans programinda belirlenen faaliyet ve hedeflerin uygulama sonuglarin
raporlanmasidir. Dolayisiyla, idare faaliyet raporunun stratejik plan ve performans programi
baglaminda degerlendirilebilmesi i¢in 6nceden, ilgili mali yila iliskin hedef ve gostergelerin
tanimlanmast gerekmektedir. Ancak, Kurumun 2014 yili Performans Programi mevcut
olmadigindan 2014 yili idare Faaliyet Raporu tek basina, énceden belirlenmis gostergeler
baglaminda, Kurumun faaliyet ve calismalarin1 6lgmek ve sonuglarim1 degerlendirmek ig¢in

yeterli degildir.

Kamu idaresi cevabinda: Mali bilgilere ait verilerin Subat ay1 igerisinde netlesmemis
olmas1 nedeniyle kamuoyuna yanlis bilgi sunulmamas i¢in Kurum Idare Faaliyet Raporunun
Mart ay1 icerisinde 1 aylik gecikme ile yayinlandigi ifade edilmis, 2014 yili Performans
Programi olmadig1 icin de 2014 yili Idare Faaliyet Raporunda performans programinin
izlenmesine yer verilemedigi, bunun sonucunda da ilgili mali yildaki faaliyetlerin

Ol¢iilemedigi ve degerlendirilmesinin yapilamadigi bildirilmistir.

Sonu¢ olarak: Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda
Yonetmelik’te genel biitceli idarelerin idare faaliyet raporlarmi Subat ay1r sonunda kadar
yayimlayacaklart diizenlenmistir. Kurum iist yonetiminin, Yonetmelikteki bu siireyi dikkate
alarak, idare faaliyet raporunu hazirlayarak kamuoyuna agiklamasi gerekmektedir. Idare
faaliyet raporununda ilgili mali yildaki faaliyetlerin Olgiim ve degerlendirmesinin
yapilabilmesi i¢in, mali yila iliskin hedef ve gostergelerin performasn programinda dnceden

belirlenmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Kurumun Tasradaki Harcama Birimleri Tarafindan Birim Faaliyet Raporu

Hazirlanmamasi

Kuruma bagh genel sekreterlikler tarafindan Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet
Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine aykiri olarak birim faaliyet raporu
hazirlanmadig1 tespit edilmistir. Mezklr yonetmeligin 10'uncu maddesinde; genel biitge
kapsamindaki kamu idareleri, 6zel biitgeli idareler, sosyal giivenlik kurumlar1 ve mahalli

idarelerin biit¢elerinde kendisine ddenek tahsis edilen harcama yetkilileri tarafindan birim
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faaliyet raporu hazirlayacaklar1 diizenlenmistir. Aymi YoOnetmelikte ayrica, kurum idare
faaliyet raporunun birim faaliyet raporlar1 esas alinarak iist yonetici tarafindan hazirlanacag

belirtilmektedir.

Yonetmelik hiikiimlerine aykir1 olarak, Kuruma bagli tasra birimleri olan genel
sekreterlikler tarafindan, birim faaliyet raporu hazirlanmamistir. Tiirkiye Kamu Hastaneleri
Kurumu Tasra Teskilatt Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonerge’de tasrada Kurum
harcama biriminin genel sekreterlik oldugu, harcama yetkilisinin de genel sekreterde
bulundugu diizenlenmektedir. Nitekim, 2014 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’'nda
Kuruma tahsis edilen 9.028.894.000-TL’ nin, 8.982.493.000-TL’si kamu hastane birliklerine
tahsis edilmistir. Bu nedenle, Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda
Yonetmelik hiikkmii geregince, biitceyle kendisine ddenek tahsis edilen her birim gibi genel
sekreterliklerin de birim idare faaliyet raporu hazirlamasi ve takip eden yilin Ocak ay1 sonuna

kadar iist yoneticiye sunmasi gerekmektedir.

Kurum Idare Faaliyet Raporunun biitge uygulama sonuglariyla ilgili tam ve dogru
bilgi ve degerlendirme sunabilmesi icin kendilerine O6denek tahsis edilen her harcama
biriminin birim faaliyet raporu hazirlamasi ve bunlarin Kurum Idare Faaliyet Raporuna esas

teskil etmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: Kurumun merkez ve tasra teskilatinda yeterli nitelikte
insan kaynaginin bulunmamasi, list yonetim degisiklikleri, is yiikiinliin fazla olmasi ve
ozellikle tasra teskilatinda s6z konusu rapora iliskin farkindalik ve bilginin saglanamamis

olmasi gibi sebeplerinden 6tiirii birim faaliyet raporlarinin hazirlanamadig ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak: Kurumun merkez ve harcama birimlerinin, stratejik yonetim
anlayisinin geregi olarak birim idare faaliter raporlari hazirlamasi, bu konuda kurumda
farkindalik olusturularak, yeterli sayida ve nitelikte personelin tasra birimlerinde istthdaminin

saglanmas1 gerekmektedir.

BULGU 7: idare Faaliyet Raporunda Kurum Tarafindan flgili Mali Yilda Yiiriitiilen

Faaliyetlerin Tiim Yonleriyle Degerlendirilmemesi

Kurum Idare Faaliyet Raporunda; ilgili mali yilda yiiriitiilen faaliyetlerin uygulama
sonuglarinin tim yonleriyle degerlendirilmedigi tespit edilmistir. 5018 sayili Kanun'da

ongoriilen seffafligi ve hesap verebilirligi gerceklestirmenin temel araglarindan birisi kamu
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idareleri tarafindan hazirlanacak idare faaliyet raporlaridir. Bu raporlarin temel fonksiyonu,
kamu idarelerine yasalarla verilen tim gorev ve sorumluluklar1 daha 6nceden belirlenmis
hedef ve gostergeler c¢ercevesinde, ne Olgiide etkin sekilde yerine getirildiginin
degerlendirilmesidir. Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda
Yonetmelik’in raporlama ilkeleri arasinda “Tam Agiklama” ilkesi yer almaktadir. Bu ilke
geregince faaliyet raporlarinda yer alan bilgilerin eksiksiz olmasi, ilgili yilda
yiiriitiilen/yiliriitiilmesi ~ gereken  faaliyet sonuglarmin  tiim  yonleriyle agiklanmast

gerekmektedir.

Idare Faaliyet Raporunda; Kurumun idari ve mali kriterler agisindan mevcut
durumunu tiim yonleriyle ortaya koyan bir degerlendirme ve bilginin olmadig1 goriilmektedir.
663 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile kurulan Kamu Hastaneleri Kurumunun
olusumdaki temel amag kaynak kullaniminda ve hizmet sunumunda etkinligin ve verimliligin
artirtlmasidir. 663 sayilt KHK’ nin 34'{incii maddesine dayanilarak ¢ikarilan Kamu Hastaneleri
Birlikleri Verimlilik Karne Degerlendirmesi Hakkinda Yonerge ile yliriirliige giren verimlilik
karne uygulamasi da Kuruma bagli birlik ve hastanelerin belirli kriterler agisindan
degerlendirilmesi hedeflenmektedir. Yonergede, saglik tesislerinin tibbi, mali ve idari kriterler
acisindan siniflandirilarak altisar aylik veya yillik degerlendirmeye tabi tutulmalar
Ongoriilmiistiir. Ancak, bu degerlendirmelerle hastane yoneticilerinin performansinin
Olciilmesi hedeflemis olsa da Kurum agisindan nihai amag, mali siirdiiriilebilirligi bozmadan

hizmet sunumunda etkinligin ve verimliligin artirilmasidir.

Kurumun Idare Faaliyet Raporunda, her bir saglik tesisinde elde edilen veriler 1s131nda
Kurumun idari ve mali durumuyla ilgili genel nitelikte bile olsa, bir degerlendirme mevcut
degildir. Faaliyet raporlarmin asil amaci, ilgili yasalarda, Kurumun stratejik planinda,
performans programinda ya da idari diizenlemelerde belirlenen kriter/Glgiitler agisindan
yiiriitiilen gorev ve faaliyetler hakkinda kamu oyunu ve meclisi tam ve dogru sekilde
bilgilendirmektir. Kurumun Idari Faaliyet Raporunda, “Faaliyetlere Iliskin Bilgi ve
Degerlendirmeler” boliimiinde Kuruma bagl ilgili daire baskanliklari tarafindan yiiriitiilen
faaliyet ve caligmalardan bahsedilmekle beraber, ilgili mali yilda, daha once belirlenen
kriterler acisindan Kurumun idari ve mali agidan geldigi noktayr ortaya koyan, verimlilik
karne uygulamasindan elde edilen performans sonuglarina dayali bir degerlendirme

yapilmadig goriilmektedir.
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Idare Faaliyet Raporunda gotiirii bedel hizmet sozlesmesi kapsaminda Sosyal
Giivenlik Kurumu (SGK)’ndan tahsil edilen hizmet bedelleriyle ilgili yeterli bir
degerlendirme yapilmadig: tespit edilmistir. Kamu hastaneleri tarafindan vatandaslara sunulan
saglik hizmetinin en biiyiik alicis1 Sosyal Giivenlik Kurumu’dur. Sunulan hizmetler SGK” ile
Saglik Bakanligi arasinda imzalanan Gotiiri Bedel iizerinden Saglik Hizmeti Alim
Sozlesmesi kapsaminda yapilan tahsilatlarla finanse edilmektedir. Bu agidan Kuruma tahsis
edilen biitcenin 6nemli kalemleri global biitce kapsaminda sunulan hizmetlerle ilgilidir.
Kurum idare faaliyet raporunda, global biitce uygulamasi kapsaminda Kuruma aktarilan ve
terkin edilen tutarlar ile, SGK’ya fatura edilen hizmet bedellerin karsilastirilarak, sonuglarin
degerlendirilmesi, boylece biit¢ce uygulama sonuglariyla ilgili parlamento ve kamuoyunun tam

ve dogru sekilde bilgilendirilmesinin saglanmasi gerekmektedir.

Idari Faaliyet Raporunda; Déner Sermaye Biitge Uygulamalari bashgi altinda global
biitce kapsaminda 2014 yili i¢in tahsil edilen tutardan bahsedilmekle beraber, global biitge
uygulamasinin Kurum gelir gider dengesi agisindan ve SGK’ya fatura edilen hizmet tutariyla
baglantili  sekilde analiz edilmedigi, mali siirdiiriilebilirlik  acisindan  etkisinin
degerlendirilmedigi goriilmektedir. Kurum Idare Faaliyet Raporunda yer alacak bu tiir
degerlendirme ve analizler iistlenilen gorevlerin mali siirdiirtilebilirliginin izlenmesi agisindan
oldugu kadar 5018 sayili Kanunun seffaflik ve hesap verebilirlik ilkelerinin gergeklestirilmesi

acisindan da biiyiik 6nem tagimaktadir.

Idare Faaliyet Raporunun ilgili kamu idarelerine tahsis edilen biitgenin (hicbir kalem
disarida birakmaksizin) uygulama sonuclart hakkinda tam ve dogru veriler sunmasi, yiiriitiilen
faaliyetlerin tiim yonleriyle ilgili sistematik ve kapsamli degerlendirme ve analizler sunmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: Olgme ve Degerlendirme Kurum Baskan Yardimciliginin
genel sekreterliklere bagli saglik tesislerini tibbi, mali ve idari kriterler agisindan
simiflandirilarak altisar aylik veya yillik degerlendirmeye tabi tuttugu, ilgili mali yil i¢erisinde
birimlerin performanslarin1 bircok acgidan degerlendirilerek yoneticiler ile paylasildigi ifade
edilmis, bundan sonraki yillarda hazirlanacak olan Kurum Idare Faaliyet Raporlarinda
faaliyetlere iliskin degerlendirmelere de yer verilecegi bildirilmistir. Ayrica, Idare Faaliyet
Raporunda Doner Sermaye Biitge Uygulamalari Sonuglar1 bdliimiinde, 2014 yilina iligkin

aylar bazinda tahakkuk tahsilat bilgilerinin mevcut oldugu, Kurum gelir gider dengesi
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acisindan ve SGK’ya fatura edilen hizmet tutariyla baglantili sekilde analiz edilmesi, mali
siirdiiriilebilirlik agisindan etkisinin degerlendirilmesi hususlarinda gerekli 6nlemlerin

aliacag ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak: Olgme ve Degerlendirme Kurum Baskan Yardimcihiginin saglik
tesisleriyle ilgili, idari ve mali kriterler agisindan yaptig1 degerlendirmelerle, her bir saglik
tesisinin performansinin dlgiilmesi hedeflenmistir. Ancak, Kurum agisindan, bu faaliyetlerin
nihai amaci, mali siirdiiriilebilirlik ve hizmet kalitesi agisindan yiiriitiilen faaliyetlerin bir
biitiin olarak degerlendirilmesidir. Bu nedenle, Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet
Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik’in raporlama ilkeleri arasinda yer alan “Tam Acgiklama”
ilkesi geregince, idare faaliyet raporunda, verimlilik karne uygulamasindan elde edilen
sonuglara yer verilmesi gerekmektedir. Global biitge uygulamasmin sonuglariyla ilgili Idare
Faaliyet Raporunda yer alan tahakkuk tahsilat bilgileri, Kurum gelir gider dengesi ve mali
strdiiriilebilirlik tizerindeki etkisiyle ilgili yeterli ve kapsamli bir analiz imkani
tanimamaktadir. Idare Faaliyet Raporunun yiiriitiilen faaliyetler ve Kuruma tahsis edilen
biitgenin uygulama sonuglar1 hakkinda tam ve kapsamli degerlendirme/ analizler sunmasi

gerekmektedir.

D. Faaliyet Sonuc¢larinin Olciilmesi ve Degerlendirilmesine Tliskin

Bulgular

BULGU 8: Kurum Tarafindan Uretilmis Bir Performans Bilgisi Mevcut
Olmadigindan Faaliyet Sonuclarmin, Olciim ve Degerlendirilmesinin Miimkiin

Olmamasi

Kurum tarafindan iretilmis bir veri kayit sistemi ve performans bilgisi mevcut
olmadigindan faaliyet sonuglarinin, Ol¢lim ve degerlendirilmesinin miimkiin olmadig:
goriilmiistiir. Kurum tarafindan ilgili mali yil i¢in belirlenmis bir performans hedefi, bu
hedeflere ulasmak igin yiiriitiilecek faaliyet ve gostergeler ile bunlarin uygulama sonuglarimni
gosteren bir performans bilgisi mevcut degildir. Ayrica, Kurumda performans bilgisinin
tretildigi, kaydedildigi, toplandigi ve analiz edildigi bir veri kayit sisteminin de mevcut
olmadig1 goriilmiistiir. Bu nedenle Kurumun 2014 yilindaki mali faaliyet sonuglarmin

perfomans programi baglaminda o6lgiilmesi ve degerlendirmesine imkan bulunmamaktadir.
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Kamu idaresi cevabinda: Performans Programinda yer alan hedeflerin, faaliyetlerin
ve gostergelerin kaydedildigi, analiz edildigi, izlendigi ve degerlendirildigi e-biit¢e sistemine
bagli performans programi izleme modiilii mevcut oldugu, bu modiiliiniin, 2014 Performans
Programi olmadigindan bu yil kullanilamadigi, ancak 2015 yilinda kullanilmasinin
planlandigi, ayrica, e-biitge sistemine ek olarak Kurumuma ait bir veri kayit sisteminin

olusturulmasi ¢alismalarina baglanilacagi beyan edilmistir.

Sonu¢ olarak: Performans esasli biitceleme anlayisinin geregi olarak, Kurum
tarafindan perfromans bilgisinin toplandigi, islendigi ve analiz edildigi bir veri kayit
sisteminin kurulmasi, hem stratejik planda ve performans programinda belirlenen hedef ve
gostergelerin hem de bunlara iliskin idare faaliyet raporunda yer alan uygulama sonuglarinin

veri kayit sisteminden elde edilen verilere dayanmasi gerekmektedir.
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