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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Mali Yapr

2014 yili Merkezi Yoénetim Biitge Kanununda DSI Genel Miidiirliigiine kullanilmak
lizere, 9.343.949.000,00 TL odenek verilmistir. Y1l icinde aktarilan ve tenkis edilen
Odeneklerle birlikte toplam odenek 10.877.469.855,34 TL olarak gerceklesmistir. Biitce
Kanunu ile verilen 6denegin 9.204.630.016,581 TL'lik kismi enerji, tarim ve hizmet
sektoriinde yatirim harcamalarinda kullanilmak iizere sermaye iiretim giderlerine tahsis

edilmistir. Bu tutar, kurum biitgesinin %84’ unu olusturmaktadir.

27 Subat 2015 tarihi itibariyle say2000i sisteminden alinan 2014 yilina ait muhasebe
kayitlarina gore gerceklesen Biitce Geliri toplam1 10.957.834.867,94 TL, Biitce Gider toplami
10.877.469.855,34 TL dir. Verilen d6denek itibartyla gerceklesen biitge gideri orant %100diir.
10.877.469.855,34 TL tutarindaki Biitce Giderinin 1.102.059.664,26 TL’si Personel
Giderlerinden, 200.165.300,52 TL’si Sosyal Giivenlik Kurumlarima Devlet Primi
Giderlerinden, 285.453.159,20 TL’si Mal ve Hizmet Alim Giderlerinden, 22.161.714,75
TL’si Cari Transferlerden ve 9.204.630.016,58 TL’si Sermaye Giderlerinden olusmaktadir.
10.957.834.867,94 TL Biitce Gelirlerinin; 158.006.096,19 TL’si Tesebbiis ve Miilkiyet
Gelirlerinden, 10.631.884.586,65 TL’si Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirlerden
(Hazine Yardimlari), 141.180.641,21 TL’si Diger Gelirlerden ve 5.503.607,14 TL’si Sermaye

Gelirlerinden meydana gelmektedir.

Kurumun sozlesmeye dayali taahhiitleri 2013 yilindan 8.419.207.271,51 TL ve 2014
yilindan 5.653.343.486,46 TL olmak iizere toplam 14.072.550.757,97 TL'dir. 2014 yilinda bu
taahhiitlerden 4.599.975.754,78 TL'si karsilanmis, 9.472.575.003,19 TL'si ise kurumun ileriki

yillarina devredilmistir.
Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay Baskanligi’na Verilmesi ve Muhasebe Birimleri
ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi
geregince hesap donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden
asagida yer alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.
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eBirlestirilmis veriler defteri.

eGegici ve kesin mizan.

eBilango.

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlman ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,
eTeminat mektuplari sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTasinir kesin hesap cetveli ile tasinir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.
eBiitce giderleri ve ddenekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
eFaaliyet sonuglari tablosu veya gelir tablosu.

Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet

sonuglari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistay Bagkanligi’na sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali
tablolarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve
giivenilir olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor
ve tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider
ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ Kkontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve iglemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: DSI Genel Miidiirliigii’ne ait Tasinmazlarin Tiimiiniin Kayit Altina

Alinmamasi.
Devlet Su isleri Genel Miidiirliigii’ne ait tasinmazlarin tiimii kayit altna alinmamistir.

6200 sayili Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda

Kanun’un Gegici 9 uncu maddesinin 3 {incii bendinde;

“DSI’nin miilkiyetinde iken 5018 sayili Kanunun gecici 12 nci maddesi geregince
Hazineye devredilen ve DSI faaliyetleri icin Hazine adina kamulastirilan tasinmazlardan bu
maddenin yayimi tarihi itibariyla satisi yapilmamis, baska kurum ve kuruluslara tahsis
edilmemis ve devredilmemis olanlarin miilkiyeti, bu maddenin yayimi tarihinden itibaren alti

ay icinde DSI adina re’sen tescil edilir. Tescil islemi nedeniyle hi¢hir bedel ve har¢ alinmaz.”

Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydima iliskin Yénetmelik’in ‘Kayit ve Kontrol

Islemleri’ baslikli 6 nc1 maddesinde;

“(1) Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin
mevcutlarla  birlikte i¢inde bulunulan yilda c¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden
¢tkarilanlarin miktar olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin

belgeye dayanmasi esastir.

(2) Kayit islemleri; tasinmaz giris ve ¢ikis kayitlarimin tutulmast ve ilgili cetvellere

kaydedilmesi siireglerini kapsar.

(3) Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin miilkiyetinde, idaresinde ve
kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydi ve yonmetimi ile ilgili olarak bu Yonetmelik
geregince yapilmast gereken kayit ve kontrol islemleri; kurulus kanunlari ile ozel

mevzuatlarindaki hiikiimler uyarinca, bu idarelerin yetkili ve gorevli birimleri tarafindan

yapilir.

(4) Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, bu Yonetmelikte belirtilen usul ve esaslara
gore, harcama  yetkilileri  tarafindan  gorevlendirilecek  personele  yaptirilabilir

“denilmektedir.

Ayrica 19.06.2014 tarihli ve 29035 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii 2014 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 4



T.C. Sayistay Baskanligi

Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Y&netmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair

Yonetmeligin 10 uncu maddesinde;

“GECICI MADDE I- (1) Yénetmeligin 5 inci maddesinin ikinci fikrasina gére maliyet
bedeli veya rayi¢ degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gereken tasinmazlar bu
degerler iizerinden kayitlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden ve asagidaki

sekilde kayitlara alinir:

a)Tasinmazlarn fiili envanteri emlak vergi degerleri tizerinden kayit ve kontrol islemleriyle
gorevli birimlerince, mevcut kullamim sekilleri esas alinarak en ge¢ 30/9/2014 tarihine
kadar tamamlanir ve bu Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine
kaydedilir.
b)Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlan yapilmak iizere ilgili
muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayitli tasinmazilari ilgili hesaplardan
1/10/2014 tarihi itibariyla ¢ikanr ve ayni tarihte fiili envanter bilgileri iizerinden muhasebe
kayitlarini yapar."  hiikmii yer almaktadir.
Yukaridaki mevzuat geregince ilgili birim tarafindan 30.09.2014 tarihine kadar
hazirlanmas1 gereken icmal cetvelleri tam hazirlanmamis ve fiili envanter yapilan
tasinmazlarin 01.10.2014 tarihi itibari ile muhasebe kayitlarinin yapilmasi gerekirken

yonetmelikte belirlenen tarihlerde kayitlar yapilamamistir. Bu durum kurum varliklarinin

muhasebe sistemi lizerinden incelenmesine engel teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Genel Miudiirliiglimiize ait tasinmazlar 2006 yilinda 5018
saylli Kamu Mali Yonetimi Kontrolii Kanun'un Gegici 12. maddesi geregince Hazine adina
tescil edilmis ve kayitlar1 Maliye Bakanliginca tutulmustur. 2011 yilinda 662 sayili KHK ve
6200 sayil1 Teskilat Kanunumuzun Gegici 9. maddesi ile DSI hizmetleri icin kamulastirilan ve

Idaremize tahsisli bulunan tasinmazlar yeniden Genel Miidiirliigiimiiz uhtesine ge¢mistir.

DSI hizmetleri i¢in kamulastirilan ve Idaremiz uhdesinde bulunan 1.000.000 'a yakin
taginmazin kayitlarinin tutulmasi ve ilgili Yonetmelik geregi icmal cetvellerinin hazirlanmasi
hususunda caligmalara baslanilmistir. Maliye Bakanligi'nin (Muhasebat Genel Miidiirliigii)
25.07.2014 tarih ve 8189 sayili yazisinda (EK 2), tasinmaz kayitlarinin adi gegen
Yonetmelikte yapilan degisiklik ile yeniden diizenlenmesi ve tasinmazlarin fiili envanteri
kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerce mevcut kullanim sekilleri esas alinarak
30.09.2014 tarihine kadar tamamlanarak envanteri yapilan tasinmazlar Yonetmelik ekindeki

formlara ve icmal cetvellerine kaydedilecegi ve akabinde muhasebe kayitlarinin .01.10.2014
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tarthine kadar bu duruma gore diizeltilmesi gerektigi belirtilmistir. Tasinmaz kayitlarina
yonelik igslemlerin bu sekilde yapilmasi gerektigi hususu Emlak ve Kamulastirma Dairesi

Bagkaniligimizca ilgili Daire Bagkanliklarina ve Bolge Miidiirliiklerimize bildirilmistir.

Genel Midirliigiimiize ait tasinmazlarin kayit ve kontrol edilmesi, taginmazlarin
yonetilmesi ve Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma iliskin Yénetmelik ekinde yer
alan formlarin ve icmal cetvellerinin hazirlanmas1 amaciyla Orman ve Su Isleri Bakanlig1
koordinasyonunda Tasinmaz Bilgi Sistemi (TBS) kurulmustur. Programin gelistirilmesine
yonelik calismalar Teknoloji Dairesi Baskanligi ile Emlak ve Kamulastirma Daire

Bagkanliginca devam etmektedir.

Muhasebat Genel Midirliigiine yaklasitk 1.000.000 tasinmazin kayit altina

alinmasinda kullanilacak yazilimin zamaninda bitirilemeyecegi bildirilmistir.

Yine miilkiyeti Maliye Hazinesine ait olan ve Idaremize tahsisli tasinmazlarmn listesi
Milli Emlak Genel Miidiirliigii (Milli Emlak Otomasyon Programi) MEOP iizerinden alinarak
Genel Miidiirliigiimiize gonderilmis ve bunlarin tespit edilmesi ve kayit edilmesi Bdlge

Miudiirliiklerimizden istenilmistir.

Yukarda agiklanan hususlar ve yapilan ¢aligmalar dikkate alindiginda netice itibariyle
tiim tasinmazlarimiz bir program vasitasiyla takip edilecek ve buradan alinan bilgilerlerle

muhasebe kayitlarimiz giincel ve tutarli hale getirilecektir.

Sonuc olarak Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii'ne ait tasinmazlarin tiimii kayit altina
alinmadig1 tespit edilmis ve idare tarafindan bulguya verilen cevapta séz konusu hususun
diizeltilecegi belirtilmistir. Takip eden denetim donemlerinde konunun izlenilmesine devam

edilecektir.

BULGU 2: Gayrimenkuller icin Gerceklestirilen Biiyiik Onarim ve Tadilat
Islerine Ait Harcamalarin, Varhk Hesaplarma Alnmas1 Gerekirken, Gider

Hesaplarinda Muhasebelestirilmesi.

DSI Genel Miidiirliigii'nde gayrimenkuller icin gerceklestirilen biiyiik onarim ve
tadilat islerine ait harcamalar, varlik hesaplarma alinmasi gerekirken, gider hesaplarinda

muhasebelestirilmektedir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun "Tanimlar" baglikli 4 iincii maddesinde "yapim";

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii 2014 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 6



T.C. Sayistay Baskanligi

“Bina, karayolu, demiryolu, otoyol, havalimani, rthtim, liman, tersane, koprii, tiinel,
metro, viyadiik, spor tesisi, alt yapi, boru iletim hatti, haberlesme ve enerji nakil hatti, baraj,
enerji santrali, rafineri tesisi, sulama tesisi, toprak islahi, taskin koruma ve dekapaj gibi her
tirlii insaat isleri ve bu islerle ilgili tesisat, imalat, ihzarat, nakliye, tamamlama, biiyiik
onarim, restorasyon, ¢evre diizenlemesi, sondaj, yikma, giiclendirme ve montaj isleri ile

benzeri yapim islerini, ifade eder” seklinde tanimlanmistir.

Yapim taniminin kapsamina giren biitiin islere iliskin insa, onarim, yikma, degistirme,

iyilestirme ve yenilestirme ¢alismalarini da yapim isi olarak degerlendirmek gerekmektedir.

DSI Genel Miidiirliigii’ne ait tasinmazlar i¢in gergeklestirilen biiyiik onarim ve tadilat
harcamalari, ilgili tasinmazin degerini artic1 faaliyetler oldugu igin, ilgili oldugu duran varlik

hesabinda muhasebelestirilmelidir.

Ozellikle DSI Genel Miidiirliigii miilkiyetinde bulunan binalar ile ilgili onarim ve

tadilat giderleri, gider hesaplarinda muhasebelestirilmistir.

Bu durum, s6z konusu duran varliklarin muhasebe kayitlarinda goriinen degerinin

gergek degerinden daha diisiik goriinmesine sebebiyet vermektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Gayrimenkuller i¢in gerceklestirilen biiylik onarim ve tadilat
islerine ait harcamalarin, varlik hesaplarina alinmasi gerekirken, gider hesaplarinda
muhasebelestirilmemesi i¢in tiim birimlerimiz uyarilmistir. Bundan bdyle bulgunuz yoniinde

hareket edilecektir

Sonu¢ olarak DSI Genel Miidiirliigii’'nde gayrimenkuller igin gergeklestirilen biiyiik
onarim ve tadilat iglerine ait harcamalar, varlik hesaplarina alinmasi gerekirken, gider
hesaplarinda muhasebelestirildigi tespit edilmistir. Idarenin bu konuya iliskin cevabinda sdz
konusu hususla ilgili olarak ilgili birimlerin uyarildig1 belirtilmistir. Oniimiizdeki denetim

stirecinde konunun izlenmesine devam edilecektir.
BULGU 3: Kurum Alacaklarinin Tahakkuk Kayitlarinin Yapilmamasi

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii Merkez ve Boélge Miidiirliiklerinde yapilan
incelemelerde kurum alacaklarinin tahakkuk kayitlarinin genellikle yapilmadigi, sadece

tahsilatinin gerceklestirildigi anda gelir kayd1 yapildigr goriilmektedir.
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5018 sayili Kanunun 49. Maddesinde “Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap
verme stireglerinin etkili ¢alismasin saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin

hesabin ¢ikarilmasina temel olacak sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve
viikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmast amaciyla tutulur.” denilmistir.

Kamuda olusturulacak muhasebe sisteminin esaslarinin agiklandigr bu maddeye gore

muhasebe sistemi;

« Kamu idarelerinin hesap ve kayit diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve
tekdlizenin saglanmasini, mali islem ve olaylarin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesini, idare
faaliyetlerinin gergek mabhiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bigimde

muhasebelestirilmesini,

» Mali tablolarin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlari ve genel kabul
gormiis muhasebe ilkeleri cergevesinde, uluslararasi standartlara uygun, yonetimin ve ilgili
diger kisilerin bilgi ihtiyaglarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasia temel olacak

sekilde ¢ikarilmasini,

 Karar alma, mali kontrol ve hesap siireclerinin etkili ¢calismasin1 saglayacak sekilde

olusturulmasi gerekir.

5018 Sayili Kanunun 50. Maddesinde muhasebe islemlerinin ne zaman ve hangi
sartlarda kayit edilecegi diizenlenmistir. Buna gore muhasebe islemleri, “Bir ekonomik deger
yvaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el
degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilir. Biitiin  mali islemlerin
muhasebelestirilmesi ve her muhasebe kaydinin belgeye dayanmasi sarttir.”” Kamu gelir ve
giderlerinin y1l1 ve mahsup déneminin belirlendigi 51. Maddesinde; “Kamu gelir ve giderleri
tahakkuk ettirildikleri mali yilin hesaplarinda gosterilir. Tahakkuk ettirilecek giderler Devlet
muhasebesi kayitlarinda ekonomik siniflandirmanin dordiincii diizeyini de kapsayacak sekilde
gosterilir.” denilmektedir. Bu hitkkme goére Kamu kurumlarinin alacak ve yiikiimliilikleriyle
ilgili mali bilgilerin zamaninda ve dogru olarak kaydedilmesi miimkiin hale gelmekte kamu

alacaklar1 tahakkuk ettirildikleri anda “gelir” olarak; disaridan temin edilen mal veya
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hizmetler karsihiginda dogmus olan bir devlet borcu ise yilikiimliilik dogdugu anda “gider”
olarak kaydedilmektedir.

Bilindigi iizere Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii 02.11.2011 tarih ve 662 sayili KHK
ile 02.11.2011 tarihinden itibaren dzel biitgeli kurum haline gelmistir. Ozel biitce, belirli bir
kamu hizmetini yiiriitmek iizere kurularak gelir tahsis edilmesi ve bu gelirlerden harcama
yapabilme yetkisi tasimas1 anlamina gelmektedir. Bu kapsamda 6200 sayili Devlet Su Isleri
Genel Midiirliigii’niin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunu’nun 38. Maddesinde kurumun
gelirleri sayilmistir. DSi’nin 6200 sayili kanunda belirlenenler disinda 1053 sayili “Belediye
Teskilati Olan Yerlesim Yerlerine I¢me, Kullanma ve Endiistri Suyu Temini Hakkinda
Kanundan” ve sair diger kanunlardan kaynaklanan gesitli gelirleri s6z konusudur. Bu
gelirlerin 6nemli bir kism1 s6zlesme ve protokole dayali olmasina karsin gerekli tahakkuk
kayitlarinin yapilmadigi, sadece tahsilatinin gerceklestirildigi anda gelir kaydi yapildig:
goriilmektedir. Tahakkuk kayitlarinin yapilmamasi sebebiyle varlik, bor¢ ve yilikiimliiliikler
muhasebe sistemi lizerinden izlenemediginden kurumun mali durumu ve performansi agik,

anlasilabilir ve dogru bir bicimde ortaya konulamamaktadir.

DSI 2011 yilindan beri 6zel biitgeli kurulus olmasina karsin gelirlerin takibi ve tahsili
konusunda sikintilar yasandigi goriilmektedir. Kurum alacaklarinin toplu halde izlenebilmesi
icin kayitlarin tahakkuk esasli muhasebe sistemine uygun olarak tutulmasi gerekmektedir. Bu
kapsamda sozlesme ve protokole dayali gelirlerin “120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi” ve
“220 Gelirlerden Alacaklar Hesabr” na kaydedilerek takibi yapilmalidir. Muhasebe sistemi
tizerinden kurum alacaklarinin saglikli takip edilebilmesi amaciyla kurumun tiim gelirlerinin

tahakkukundan tahsiline kadar izlendigi bir bilisim sistemi olusturulmasi onerilir.

DSI 2011 yilindan beri 6zel biiteli kurulus olmasima karsin gelirlerin takibi ve tahsili
konusunda sikintilar yasandig1 goriilmektedir. Kurum alacaklarinin toplu halde izlenebilmesi
icin kayitlarin tahakkuk esasli muhasebe sistemine uygun olarak tutulmasi gerekmektedir. Bu
kapsamda sozlesme ve protokole dayali gelirlerin “/20 Gelirlerden Alacaklar Hesabi” ve
“220 Gelirlerden Alacaklar Hesabr” na kaydedilerek takibi yapilmalidir. Muhasebe sistemi
iizerinden kurum alacaklarinin saglikli takip edilebilmesi amaciyla kurumun tiim gelirlerinin

tahakkukundan tahsiline kadar izlendigi bir bilisim sistemi olusturulmasi onerilir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulgunuzda belirtildigi iizere; Kurumumuz alacaklarinin

toplu halde izlenebilmesi, kayitlarin tahakkuk esasli muhasebe sistemine uygun olarak
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tutulmasi, bu kapsamda 6183 sayili Amme Alacaklar1 Tahsili Usulii Hakkinda Kanuna tabi
gelirlerimiz ile s6zlesme ve protokole dayali gelirlerin “120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi” ve
“220 Gelirlerden Alacaklar Hesabir” na kaydedilerek takibinin yapilabilmesi ve muhasebe
sistemi lizerinden kurum alacaklarmin saglikli takip edilebilmesi amaciyla, tim gelirlerin
tahakkukundan tahsiline kadar izlendigi bir bilisim sistemi olusturulmasina yonelik analiz
caligmalarina baslanmistir. Ayrica 6183 sayilli Amme Alacaklar1 Tahsili Usulii Hakkinda
Kanuna tabi alacaklarimizin takip ve tahsili i¢cin yonetmelik hazirlanmig olup 14/5/2015 tarih

ve 29355 sayili Resmi Gazetede yayimlanmuistir.

Sonug¢ olarak Kurum cevabinda takip islemleri i¢in bilisim sistemi olusturma
caligmalarina baglanildigini; Ayrica 6183 sayili Amme Alacaklari Tahsili Usulii Hakkinda
Kanuna tabi alacaklarimizin takip ve tahsili i¢in yonetmelik ¢ikarildigin1 bildirmektedir.

Ontimuzdeki denetim donemlerinde konunun izlenmesine devam edilecektir.
Oneri:

DSI 2011 yilindan beri 6zel biitgeli kurulus olmasina karsin gelirlerin takibi ve tahsili
konusunda sikintilar yasandigi goriilmektedir. Kurum alacaklariin toplu halde izlenebilmesi
icin kayitlarin tahakkuk esasli muhasebe sistemine uygun olarak tutulmasi gerekmektedir. Bu
kapsamda sozlesme ve protokole dayali gelirlerin “/20 Gelirlerden Alacaklar Hesabi” ve
“220 Gelirlerden Alacaklar Hesabr” na kaydedilerek takibi yapilmalidir. Muhasebe sistemi
iizerinden kurum alacaklarinin saglikli takip edilebilmesi amaciyla kurumun tiim gelirlerinin

tahakkukundan tahsiline kadar izlendigi bir bilisim sistemi olusturulmasi onerilir.
BULGU 4: Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda Takip Edilen Yatirnmlardan,

Tamamlananlarin flgili Oldugu Maddi Duran Varlik Hesabina Alnmamasi.

DSI Genel Miidiirliigii’nde yapilmakta olan yatirrmlar hesabinda takip edilen ve gegici

kabulii yapilan yatirimlarin ilgili hesaplaria aktarilmadig: tespit edilmistir

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 251 ‘Yer altt ve Yeriistii Diizenleri’

hesabina iliskin ‘Hesabin Isleyisi’ baslikl1 174 iincii maddesinin a bendinin 1 inci fikrasinda;

“Biitceye gider kaydiyla gerceklestirilip, yapilmakta olan yatirimlar hesabinda izlenen

yeralti ve yeriistii diizenlerine iliskin tutarlar yatirimin tamamlanip gegici kabuliin yapilmasi
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ile birlikte, bu hesaba bor¢, 258-Yapiimakta Olan Yatirimlar Hesabina alacak kaydedilir”

denilmektedir.

258 ‘Yapilmakta Olan Yatirimlar® hesabina iliskin ‘Hesabin Isleyisi’ baslikli 188 inci

maddesinin (a) bendinin 1 inci fikrasinda;

“Gerek yil1 i¢inde gerekse yillara sari olarak yapimi siiren ve tamamlandiginda ilgili
maddi duran varlik hesabina aktarilacak tutarlar, bir taraftan bu hesaba borg¢, kesintiler ilgili
hesaplara, odenecek tutar 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabt veya ilgili diger
hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma
Hesabina alacak kaydedilir. S6z konusu tutar, taahhiitler hesabinda izlenen bir taahhiide
iliskin ise taahhiit tutari sozlesme birim fiyatlart iizerinden 921-Gider Taahhiitleri Karsiligt
Hesabina bor¢ 920-Gider Taahhiitleri Hesabina alacak kaydedilir” ve yine 188 inci
maddenin b fikrasimin 1 inci fikrasinda;, “Tamamlanip gecici kabulii yapilan islere iligkin

tutarlar bu hesaba alacak, ilgili maddi duran varlik hesabina bor¢ kaydedilir.” denilmektedir.

Buna gore 258 "Yapilmakta Olan Yatirimlar" hesabinda takip edilen yatirimlardan
tamamlananlar ilgili oldugu Maddi Duran Varlik hesabi olan 251 "Yer alti ve Yeriisti
Diizenleri" hesabina alinmalidir. Mali tablolarda yer alan 258 "Yapilmakta Olan Yatirimlar"
hesabi, devam eden yatirimlarin tutarin1 gostermesi gerekirken, tamamlanan yatirimlarin da
bu hesapta goriinmeye devam etmesi nedeniyle fiili durumu yansitmamaktadir. 251 "Yer alt1
ve Yertlstl Diizenleri" hesab1 tamamlanan yatirimlarin tutarini gostermemesi sebebiyle olmasi
gerekenden diisiiktiir. Bu durum mali tablolarda 251 "Yer alti ve Yeriisti Diizenleri"

hesabinin gergek degerinin goriilmesine engel olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Yapimakta olan yatirimlar hesabinda takip edilen
yatirimlardan, tamamlananlarin ilgili oldugu maddi duran varlik hesabina alinmasi

hususunda tiim birimlerimiz uyarilmis olup geregi yapilacaktir.

Sonug olarak DSI Genel Miidiirliigii’nde yapilmakta olan yatirimlar hesabinda takip
edilen ve gecici kabulii yapilan yatirimlarin ilgili hesaplara aktarilmadig: tespit edilmistir.
Idarenin bu konuya iliskin cevabinda s6z konusu hususla ilgili tiim birimlerin uyarildig

belirtilmistir. Oniimiizdeki denetim siirecinde konunun izlenmesine devam edilecektir.
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BULGU 5: Belediyelerden i¢me Suyu Yatirm Bedellerinin Geri Alinmamasi

DSI tarafindan 1053 sayili “Belediye Teskilati Olan Yerlesim Yerlerine Icme,
Kullanma ve Endiistri Suyu Temini Hakkinda Kanun” kapmasinda protokol yapilarak igme
suyu temin edilen belediyelerden ilgili kanun ve protokol hiikiimleri uyarinca alinmasi

gereken yatirim bedellerinin tahsil edilemedigi goriilmektedir.

Bilindigi iizere yerlesim yerlerine igme suyunu temin etme gorevi belediyelerin
sorumlulugundadir. Ancak belediyeler maddi imkanlarinin ve teknik teskilatinin yetersizligi
sebebiyle igme suyu temini konusunda yatirim yapmakta sikint1 ¢cekmektedirler. 1968 yilinda
yiiriirliige giren 1053 sayili “Ankara ve Istanbul Sehirlerine Icme, Kullanma ve Endiistri Suyu
Temini Hakkinda Kanun” DSI’nin sehirlerde su temini maksatli yatirimlar yapmasina imkan
verirken; ilgili belediyelerin ise yatirim bedelini uzun vadede tahsil ettigi su gelirleri

iizerinden DSI’ye 6demesini 6ngdrmektedir.

26.04.2007 tarihinde yiiriirlige giren 5625 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun ile 1053 sayili Kanunun ad1 “Belediye Teskilati Olan Yerlesim
Yerlerine I¢me, Kullanma ve Endiistri Suyu Temini Hakkinda Kanun” olarak degistirilmis,
100.000’den fazla niifusu olmasi sarti ve Bakanlar Kurulu Karar1 gerekliligi kaldirilarak
DSi’ye talep olmasi durumunda igme, kullanma ve endiistri suyunun temini ile saglik ve

cevre acisindan gerekmesi halinde atik su tesislerinin yapimi gorevi verilmistir.

1053 sayili “Belediye Teskilati Olan Yerlesim Yerlerine Igme, Kullanma ve Endiistri
Suyu Temini Hakkinda Kanunun” 2' inci maddesinde “Su kaynagini teskil eden barajlar,
isale hatlari ve tasfiye tesisleri Deviet Su Isleri Genel Miidiirliigii, depo ve tevzi sebekeleri

belediyelerce yapilir.”

4'{incii maddesinde “Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan yapilacak isler icin
sarf edilecek meblagin tamami ile 3 iincii maddeye gére yapilacak yardimlary ilgili
belediyeler Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiine bor¢lamirlar. Ancak ¢ok maksath barajlar
icin Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin yapacagi odemelerde ilgili belediyelerin
bor¢lanacaklar:t miktar baraj maliyetlerinin Ankara'da Cubuk II. Baraji i¢in % 85 i, Kayas-
Baywndir Baraji icin % 87,5 i, Kurtbogazi Baraji icin % 90 1, ve Istanbul'da Alibey Baraji icin
% 89 u ve Omerli Baraji icin ise % 90 1 oraminda olacaktir. Bor¢clanma sartlari, taksitlerin

miktar ve siireleri ve isin yiiriitiilmesi ve isletilmesi ile ilgili diger hususlar I¢igleri ve Maliye

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii 2014 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 12



T.C. Sayistay Baskanligi

Bakanliklarimin uygun miitalaas: alinmak suretiyle Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii ile ilgili
belediyeler arasinda yapilacak protokollerle tesbit edilir. 2 nci maddede belediyelerce
yvapilmasi ongoriilen islerin bu protokol esaslarina uygun olarak yiiriitiilmemesi halinde
Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiince yapilacak yardim kesilir. Taksit siiresi, ilk deme tarihi
tesislerin isletmeye acgilis tarihinden baslatilmak sartiyle 30 yildwr. Belediyeler tarafindan
protokol esaslarina gére yapilacak édemeler Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii biitcesine

gelir kaydolunur.”

5'inci maddesinde “Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiince meydana getirilecek isale
hatlart ve tasfiye tesisleri bir protokol ile ilgili belediyelere devredilir ve belediyelerce
isletilir. Barajlara belediyeler hisseleri oraninda ortak olurlar. Barajlarin isletilmesi Devlet
Su Isleri Genel Miidiirligiine aittir. Barajlarin isletme masraflarina belediyeler madde 4 teki

)

oranlarda katilirlar.’

8'inci maddesinde “Belediyelerin bu kanuna gore borg¢lanacaklari meblag
karsilamak tizere uygulayacaklar: su tarifelerinin meydana getirilecek tesislerin amortismani
ile ilgili miktar: 6zel bir fona yatirilir. Bu fon munhasiran belediyelerin Devlet Su Isleri Genel
Miidiirliigiine bu kanun geregince vaki borglarinin 6denmesi igin kullanilir. Bu sehirlerin su
tarifeleri Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginca tasdik edilmek suretiyle uygulanir.”
denilmektedir.

Ayni kanunun 10'uncu maddesinde, 18.4.2007 tarth ve 5625 sayili Kanunun 3'linci
maddesinde yapilan degisiklikle Kamu Yatirim Programinda yer almak sartiyla belediye
teskilat1 olan yerlesim yerlerinin igme, kullanma ve endiistri suyunun temini hizmetleri ile
Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin saglik ve cevre acisindan acil tedbirler almmasini
gerekli gordiigli oncelikli atik su aritma ile ilgili yatirim hizmetleri i¢in gelecek yillara yaygin
yiiklenmelere girismeye DSI Genel Miidiirliigii yetkili kilinmis; Belediyelerin, DSI Genel
Midiirligii tarafindan yapilacak isler icin sarf edilecek meblagin tamamini ve kendilerine

yapilacak yardimlari DSI Genel Miidiirliigiine borglanilacag: hiikiim altina alimmustir.

Bu kapsam da DSI ile yerel yonetimler arasinda imzalanan 90 adet protokolden 2014
yili sonu itibariyle, isletmeye acilan 71 tesis i¢in sadece 22 belediyenin geri 6demede
bulundugu diger belediyelerden ise heniiz bir tahsilat islemi yapilmadigi goriilmektedir.
Yatirimi tamamlanan 71 tesisin toplam yatirnm bedeli 1.635.719.315,9 -tL olup, bu tutarin

17.767.452,23 liras1 2014 yilinda olmak {izere sadece 184.463.387,10 Tiirk Lirasi tahsil
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edilebilmistir. Kalan tutarlarin 1053 sayili kanun ve belediyelerle yapilan ilgili protokoller

uyarinca geri 6demesi gerekmektir.

Ilgili belediyelerden yatirim bedellerinin geri alinmasi bir kanun hiikmiidiir. Geri alma
islemi DSI’nin yatirimlarin1 finanse etmesi agisindan énem tasimaktadir. 1053 sayili kanun
hiikiimlerine gére DSI genel biitceden aldigi pay ile yerel yonetimlere hizmet vermektedir.
Baska bir ifadeyle DSI tarafindan bir beldeye igme suyu temin edilmesinde sadece o belde
halkinin degil genel biitge igerisinde vergi veren tiim vatandaglarin katkis1 s6z konusudur.
Ancak yerel yonetimler DSI tarafindan gerceklestirilen bu yatirimlar karsiliginda elde ettigi su
tahsil gelirlerini yatirim bedellerini geri 0demek yerine kendi giderlerini karsilamakta
kullanmaktadir. Bu durum, devlet biitgesini biitiin olarak ele aldigimizda DSI imkanlarryla
icme suyu temin edip yatirnm bedelini 6demeyen belediyeler ile icme suyunu kendi
kaynaklarina gore temin eden veya yatirnm bedelini diizenli 6deyen belediyeler arasinda

arasinda haksizliga sebebiyet vermektedir.

Bilindigi iizere pek ¢ok belediye eskiyen su sebekesini yenilemek yerine DSI’den yeni
su kaynaklar1 temin etmesi yoOniinde talepte bulunabilmekte fakat yatirnm bedellerini
odemekten imtina etmektedir. Belediyelerin DSI imkanlarindan faydalanarak temin ettigi
suyun maliyetine katilmasi dogal kaynak olarak suyun rasyonel kullanilmasini da katki

saglayacaktir.

ICME, KULLANMA VE ENDUSTRI SUYU GERi ODEMELERI TAKIiP TABLOSU

Isletmeye
Sira  |Bolge Miidiirliigii il isin Ad1 Acildig: Protokol Bor¢lu Kurum | Toplam Bor¢ | Toplam |2014 Yil
No Yil Tarihi Tutar1 Tabhsil Tabhsilati
Edilen
Tutar
1.Bolge MiidiirligiBursa Cmarcik Baraji 2009 11.03.2014 [Bursa Biiyiiksehind82.776,00 17.058,08 17.058,0
Bursa Belediyesi 8
1.Bolge MidirliigiBursa Biiyiikorhan 1992 18.09.1996 [iller Bankas1 990.117,60
Bursa Baraji
1.Bolge MidirligiBursa Niliifer Baraiji | 2011 26.04.2012 Bursa Biiyiiksehif181.194.027,09 8.153.731,00 [.717.91
Bursa ENH PTT Hatti Belediyesi 0,0
Rolekasyonu
Kamulagtirma ve
Niliifer Baraj1 Sag
Sahil Enjeksiyonu
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4 2.Bolge MiidiirliigiiUsak Usak  Igmesuyu | 2008 19.04.2001 [Usak Belediyesi [25.081.980,01
l[zmir Aritma Tesisi
ingaati
5 R.Bélge Miidiirliigiilzmir Izmir  Igmesuyu | 2010 16.11.2006 |[lzmir Biiyiiksehin9.018.866,04  [1.529.067,00
lizmir 2.Merhale Isale Belediyesi
Hatt1 1.Kisim
1n$aat1
6 .Bolge MudirligiiManisa Manisa Kula | 2012 17.06.2010 Manisa Bilyiiksehin3.388.795,02
l[zmir fgmesuyu  Sertlik Belediyesi
Giderim
7 R.Bélge Miidiirliigiiizmir Izmir  Igmesuyu | 1986 18.09.1986 [lzmir Biiyiiksehifl2.742.229,38 15.104.200,00
l[zmir Projesi Balgova ve Belediyesi
Tahtali Barajlar
8 . Bolge MidirligiKonya Konya Igm. Prj | 2002 13.04.1981 [Konya Biiyiiksehir9.784.425,12  3.131.016,00 [391.377,
Konya Pompa Ist. Ana Belediyesi 00
Besleme Hatlarn
ve Depolar Ins,-
Konya I¢cmesuyu
Projesi Isale Hatti
Ingaati, Konya
fcmesuyu  Projesi
Artma Tesisi ve
Depo ingaat1
9 5.Bolge MiudiirliigtiCorum Yenihayat Baraji - | 2000 08.08.2000 (Corum Belediyesi [5.253.540,00
IAnkara Corum Isale Hatt1
Tnsaatl
10 5.Bolge MiidiirligiiCorum Aritma Tesisi | 2007 06.10.2006 (Corum Belediyesi [23.337.105,00
IAnkara 1.Kisim Insaat:
11 5.B6lge MiidirligiiCorum Hatap Baraji Isale | 2009 06.10.2006 (Corum Belediyesi [6.230.010,00
IAnkara hatti, Pompa
Istasyonu ve ENH
Ingaati
12 5.Bolge MiidiirligijAnkara K.Bayindir,Cubuk | 1965- lAnkara Biiyiiksehin5.241,27
IAnkara 2,Kurtbogaz1 BJ. 1999- Belediyesi
1967
13 5.Bolge MidirligijAnkara Camlidere Baraji | 1985 IAnkara Biiyiiksehif168.155,73
IAnkara ve Hatt Belediyesi
14 5.Bolge MidiirligijAnkara Egrekkaya Baraji | 1993 lAnkara Biiyiiksehinl.041.949,23
IAnkara ve Hatt Belediyesi
15 5.Bolge MudirligiiAnkara Akyar Baraji ve | 2000 lAnkara Biiyiiksehif13.418.325,28
IAnkara Pursaklar Belediyesi
Uniteleri
16 5.Bolge MidirligijAnkara Kavsakaya Baraji | 2007 lAnkara Biiyiiksehi2.066.418,38
IAnkara ve Hatti Belediyesi
17 5.Bolge MudirligiBolu Golkdy Baraji 1970 23.11.2005 [Bolu Belediyesi  [2.482.620,00
Ankara
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18 5.Bolge MudirligiKirikkale | Kapulukaya 1989 16.01.1989 [Kirikkale 6.006,99
lAnkara Baraji Belediyesi
19 5.Bolge MiidiirliigiiCorum Corum Baraji 1977 21.08.1974 (Corum Belediyesi |11,61
Ankara
20  [6.Bolge MidirlugiMersin Mersin ve Tarsus | 1998 28.05.1993 Mersin Bilyiiksehin3.995.129,67  [3.995.129,67 [401.549,
IAdana Kentlerinin Igme Belediyesi 56
Kullanma ve
Endiistri Suyu
Ihtiyacin
Karsilamak Uzere
insa Edilen
3.Kademe Aritma
21 6.Bolge MiidirliigiTarsus Mersin ve Tarsus | 1998 28.05.1993 [Tarsus Belediyesi [15.175.049,14 [1.853.306,00
IAdana Kentlerinin  Igme
Kullanma ve
Endiistri Suyu
Thtiyacini
Karsilamak Uzere
nga Edilen
3.Kademe Aritma
22 [6.Bolge MidiirligijAdana Adana  Kentine | 2003 31.05.1996 |Adana Biiyiiksehin22.172.132,22 [16.238.813,6
lAdana fcme,Kullanma ve Belediyesi
Endiistri Suyu
Temini Projesi
(Catalan Baraj1)
23 6.Bolge MiidiirligiiHatay Yayladagi 2010 15.07.2008 [1-Yayladag: 413.615,47
IAdana Barajindan fgme- Belediyesi
Kullanma  Suyu P- Karakose BId|
Verilmesi 3-Yeditepe Bld.
(Yayladag: Baraj1)
24 [7.Bolge MudurligiSamsun Haskdy ve | 2005 15.03.1978 |{Samsun 33.076.738,91 [13.308.891,0
ISamsun Kokgiioglu Biiyiiksehir
Depolari Tngaati Belediyesi
25 8.Bolge MiidiirliigiifErzurum | Palanddken 2006 14.07.1998 [Erzurum 170.904.042,48
Erzurum Tiineli Biiyiiksehir
Belediyesi
26 8.Bolge MiidirlugilAgr 1- Agn Yazic | 2011 04.09.2009 |Agr Belediyesi  149.470.086,72
Erzurum Baraji  icmesuyu
isale Hatt1 insaat:
2- Agn Yazic
Baraji  Igmesuyu
Aritma Tesisi
Ingaati
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27 10.Bolge Diyarbakir| 1- Diyarbakir | 2002 01.04.1985 |Diyarbakir 20.922.050,00 6.580.186,55
Miidiirliigii Igmesuyu  Projesi Biiyiiksehir
Diyarbakir isale Hatlar1 ve Belediyesi
Pompa
Istasyonlar
Ingaat1 2-
Diyarbakir
Igmesuyu  Aritma
Tesisi Insaati
Ekipman Temini
ve Montaji
28 10.Bolge Diyarbakir| Diyarbakir  Acil | 1995 01.01.1985 |Diyarbakir 20.608.400,00
Miudiirligi icmesuyu Isale Biiyliksehir
Diyarbakir Hatt1 Belediyesi
29 10.Bolge Mardin+K| 1- Isale Hatt1 | 2009 08.02.2000 [Mardin Biiyiiksehin89.663.651,21
Mudiirligi iziltepe Ingaat1 1 Kisim Belediyesi
Diyarbakir 2- Isale Hatti
insaat1 1. Kisim
Ikmali
3- Isale Hatti 2
Kisim
30 10.Bolge Sirnak 1-Sirnak 2009 24.01.2011 [Hilal Belediyesi  [236.689,12
Mudiirligi igmesuyu
Diyarbakir Tesisleri ve Isale
Hatti 1. Kisim
Ingaat1
2- Sirnak
igmesuyu
Planlama ve Proje
Yapimi
31 10.Bolge Sirnak 1-Sirnak 2009 24.01.211 [Balveren 742.796,69
Miidiirliigii Icmesuyu Belediyesi
Diyarbakir Tesisleri ve Tsale
Hatt1 1. Kisim
Ingaati
2- Sirnak
igcmesuyu
Planlama ve Proje
Yapimi
32 10.Bolge Sirnak 1-Sirnak 2009 24.01.2011 [Senoba Belediyesi [590.558,96
Mudirligi fgmesuyu
Diyarbakir Tesisleri ve Isale
Hatti 1. Kisim
insaat1
2- Sirnak
igmesuyu
Planlama ve Proje
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Yapimi
33 10.Bolge Sirnak 1-Sirnak 2009 24.01.2011 Ozel Idarel1.364.184,25
Miudiirligi icmesuyu Belediyesi
Diyarbakir Tesisleri ve Isale
Hattt 1. Kisim
Ingaat1
2- Sirnak
igmesuyu
Planlama ve Proje
Yapimi
34 10.Bolge Sirnak Isale Hatt1 (Sirnak | 2009 24.01.2011 [Sirnak Belediyesi [37.705.169,31
Midirligi Senoba, Hilal
Diyarbakir Balveren 1l Ozel
idare)
35 10.Bolge Sirnak Sirnak-idil 2011 25.01.2013 [idil Belediyesi 3.989.403,21
Miidiirliigii Igmesuyu
Diyarbakir Tesisleri ingaati
36 10.Bolge Siirt Siirt fgmesuyu | 2012 01.03.2011 Siirt Belediyesi  [72.050.982,42
Mudiirligi projesi(isale
Diyarbakir hattti+ aritma
tesisi+ Proje
yapimi)
37 10.Bolge Siirt Siirt Igmesuyu | 2012 01.03.2011 [Kurtalan Belediyesi[33.036.540,37
Miidurligi projesi(isale
Diyarbakir hattti+ aritma
tesisi+ Proje
yapimi)
38 10.Bolge Siirt Siirt fgmesuyu | 2012 01.03.2011 |Aydinlar(Tillo) 3.375.597,67
Mudirligi projesi(isale Belediyesi
Diyarbakir hattti+ aritma
tesisi+ Proje
yapimi)
39 10.Bolge Siirt Siirt Igmesuyu | 2012 01.03.2011 [Kayabaglar 6.776.142,11
Mudiirliigi projesi(isale Belediyesi
Diyarbakir hattti+ aritma
tesisi+ Proje
yapimi)
40 10.Bolge Siirt Siirt fgmesuyu | 2012 01.03.2011 |Atabag: Belediyesi [3.477.219,86
Miidirligi projesi(isale
Diyarbakir hattti+ aritma
tesisi+ Proje
yapimi)
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41 10.Bolge Siirt Siirt  Igmesuyu | 2012 01.03.2011 |Gokgebag 1.181.356,38
Mudirligi projesi(isale Belediyesi
Diyarbakir hattti+ aritma
tesisi+ Proje
yapimt)
42 11.Bolge Edirne Siiloglu Barajt 1981 30.12.1994 [Edirne Belediyesi 416.176,08 34.425,92 5.273,31
Midirligii Edirne
43 11.Bolge Edirne Kadikoy Barajt 1973 14.06.2007 [Kesan Belediyesi (429.072,27 29.960,83 851,70
Miidirligi Edirne
44 11.Bolge [Kirklareli | Kirklareli Baraji 1999 23.08.2001 [Kirklareli 84.774,15
Mudirligi Edirne Belediyesi
45 11.Bolge [Kirklareli | Kirklareli Baraji 1999 13.10.1999 [Kirklareli Valiligi12.110,59 8.643,65 3.712,39
Mudirligii Edirne (Sanayi ve Ticaret
Ml Midiirligii)
46 11.Bolge Kirklareli | Kayalikdy Baraji 1986 11.02.2002 [Edirne Belediyesi
Midirligii Edirne
47 11.Bolge [Kirklareli | Kayalikdy Baraji 1986 14.06.2000 |Altek Alarko275.521,24 05.305,26  $55.612,5
Miidirligi Edirne [Elektrik Santrallari 6
Tesis Islet.ve Tic.
A.S.
48 13.Bolge Antalya Alanya Igmesuyu | 2003 2009 Antalya 3.556.902,00  [672.645,36
Miidiirliigii Antalyal ve Rolakasyonu Biiyliksehir
Belediyesi Asat
Genel Miidiirlagii
49 13.Bolge Antalya | Antalya Igmesuyu | 1995 26.08.1986 |Antalya 23.064.000,00 [23.064.000,00
Miidiirliigii Antalyal Projesi 1.Asama Biiytiiksehir
Belediyesi
50 15.Bolge Sanlurfa | Igmesuyu Artma | 2003 25.08.1988 [Sanliurfa 91.741.029,37 5.304.509,00
Mudirligii Tesisi ve Pompa Biiyiiksehir
Sanliurfa Istasyonlari Belediyesi
Yapimi, Sanlurfa
Tiineli
51 17.Bolge Mus Mus Icmesuyu | 2012 20.08.2010 [Mus Belediyesi 1.100.973,20
Miidiirligi Van Depo ve
Baglantilar
52 18.Bolge IAfyonkara| Afyonkarahisar 12.09.20 [31.03.2010 |Afyonkarahisar 1l475.064,29
Miidiirliigii Isparta hisar Suhul Karacadren | 11 Ozel Idaresi
fcmesuyu  Isale
Hatt1
53 18.Bolge IAfyonkara| Afyonkarahisar 25.08.20 [29.01.2013 |Afyonkarahisar  452.851,72
Miidiirliigii Isparta hisar Evciler Igmesuyu | 11 Evciler Belediyesi
Isale Hatt1
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54 19.Bolge Sivas 1- Isale Hatti | 2004 Protokol Sivas Belediyesi  [123.799.919,52

Miidirliigi Sivas Ingaat: 2007 21.02.1986
2- Arntma Tesisi | 2014 Ek
1. Kisim Ingaati protokol
3-Sivas Igmesuyu 130.12.1986
Terfi Merkezi ve
Terfi Hatt1 ingaat:

55  [0.Bolge Gaziantep | 3. Kisim Isale | 2005 16.03.2005 (Gaziantep 167.686.103,50 67.129.777,18 8.351.74
Miidurliigi Hatt1 Insaat: Biiyiiksehir 2,0
Kahramanmarag Belediyesi

56 20.Bolge Kilis 2005- Geri Kilis Belediyesi  [13.821.355,83
Miidiirligii 1 -Pompa | 2007 Odeme
Kahramanmaras Istasyonu ve isale [Protokolii

Hatt1 1. Kisim yok.
Ingaat

2-Aritma Tesisi ve

Derivasyon

Tesisleri Insaat:

57 20.Bolge Kilis Kilis  Igmesuyu | 2013 Geri Kilis Belediyesi  [16.140.173,76
Miidiirliigii Tesisleri ve Depo Odeme
IKahramanmarag Ingaat1 Yapim IProtokolii

yok.

58 20.Bolge Kahraman| Kahramanmaras 2010 15.11.2007 [Kahramanmaras |13.821.355,83
Mudiirligi Imaras (Ayvali) igmesuyu Belediyesi
Kahramanmaras Aritma Tesisi

Ingaat

59 20.Bolge Kahraman| Kahramanmaras- 2012 Geri IKahramanmaras  [378.062,24
Mudiirliigii Imarag Elbistan flgesi Odeme Belediyesi
Kahramanmarag igde Kasabasi IProtokolii

igcmesuyu lyok.

60 20.Bolge |Adiyaman | Adryaman 2011 18.02.2014 |Adiyaman 1.770.634,45
Midirligi fgmesuyu iki Belediyesi
Kahramanmarag Depo Arasi

Baglanti Hatt1
insaat1

61 20.Bolge |Adiyaman | Adiyaman 2011 18.02.2004 |Adiyaman 26.495.061,35
Miidiirliigii fcmesuyu  Isale Belediyesi
Kahramanmaras Hattt  1.Kademe

insaat1

62 20.Bolge |Adiyaman | Adryaman- 2012 18.02.2004 |Adiyaman 28.265.695,80
Miidirligi Havsari Kaynagi Belediyesi
Kahramanmaras Baglant1 Hatt1

63 20.Bolge |Adiyaman | Adryaman 2013 18.02.2004 |Adiyaman 436.141,35
Mudiirligi Celikhan Isale Belediyesi
IKahramanmarag Hatt1
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64 22.Bolge Bayburt Bayburt Igmesuyu | 2011 02.10.2009 Bayburt Belediyesi 8.571.728,00
Mudirligi Tesisleri
[Trabzon Rehabilitasyonu
65 23.Bolge Safranbolu| Karabiik 2005 29.12.2005 [Safranbolu 5.096.041,73
Miidiirliigii Igmesuyu  Sertlik Belediyesi
Kastamonu Giderme Tesisi
66 23.Bolge [Karabiik | Karabiik 2012 29.12.2005 [Karabiik Belediyesi|9.547.756,33
Miudiirligi fcmesuyu  Sertlik
Kastamonu Giderme Tesisi
67 23.Bolge Zonguldak| Zonguldak 2010 26.04.2004 [Zonguldak 11.020.915,47 [1.597.188,00
Miidurligi fgmesuyu  Tiineli Belediyesi
Kastamonu ve Kanali Insaat1
68  P4.Bolge Kars 1- Acil Igmesuyu | 2003- 24.05.2000 [Kars Belediyesi ~ [8.866.038,99  [3.442.968,00
Miidiirliigii Kars Isale Hatt: | 2004
2- Pompa
Rehabilitasyonu
69 24.Bolge Kars 1- Kars (Bayburt | 2012 07.02.2007 [Kars Belediyesi  [76.972.327,56 [8.091.844,00
Miidiirliigii Kars Baraji) I¢mesuyu
Tesisleri
2- Kars Igmesuyu
Isale Hatt1
3- Kars icmesuyu
Aritma Tesisleri
70 25.Bolge Balikesir | 1- Icmesuyu | 2003 09.06.1986 |Balikesir 102.312.460,00 [14.970.721,0 5.822.36
Miidurligi Aritma ve Pompa Biiytiiksehir 5,63
Balikesir ist. ingaat ve Belediyesi
montaj1
2- Caygoren
2.Mrh Prj
Balikesir Ana
Besleme ve Isale
Hatt1 Ing.
71 25.Bolge (Canakkale| Canakkale - | 2010 24.09.2010 (Canakkale 11.488.933,36
Miidiirliigii FAyvacik | Ayvacik Isale Belediyesi
Balikesir Hatt1 2.Kisim
insaat1
TOPLAM 1.635.719.315,9 (184.463.387,1 [17.767.4
52,23

Kamu idaresi cevabinda; Kurumumuz ile yerel yonetimler arasinda imzalanan 90 adet

protokolden 2014 yili sonu itibariyle, isletmeye agilan 71 tesis i¢in sadece 22 belediyenin geri

O0demede bulundugu diger belediyelerden ise heniiz bir tahsilat islemi yapilmadigi, yatirimi
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tamamlanan 71 tesisin toplam yatirnm bedelinin 1.635.719.315 TL oldugu, bu tutarin
17.767.452 TL’si 2014 yilinda olmak iizere sadece 184.463.387 TL tahsil edildigi, kalan
tutarlarm 1053 sayil “Belediye Teskilati Olan Yerlesim Yerlerine I¢cme, Kullanma ve Endiistri
Suyu Temini Hakkinda Kanun” ve belediyelerle yapilan ilgili protokoller uyarinca geri

O0denmesi gerektigi bulgunuzda zikredilmistir.

Bulgunuzda yer alan tabloda belirtilen 71 adet tesisin toplam geri 6deme tutar1 1.635.719.315
TL olup bu tutar ileriye yonelik heniiz vadesi gelmemis taksitleride kapsamaktadir. Diger
taraftan vadesi gelip tahsil edemedigimiz alacaklarimzda mevcut olup bu alacaklarin tahsili
yoniinde yasal islemlerin baslatilmasi i¢in 22/08/2014 tarih ve 524875 sayili yaz1 (EK: 4) ile

tiim birimlerimiz uyarilmis ve gereken yasal islemler baglatilmistr

Sonu¢ olarak Kurum cevabinda takibat islemlerine baslanildigini = bildirmektedir.

Oniimiizdeki denetim dénemlerde de izleme yapilacaktir.

6. DENETIM GORUSU

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii 2014 yilna iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer
alan mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan
nedenlerden dolay1 Gelirlerden Alacaklar ve Maddi Duran Varliklar hesap alanlari hari¢ tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kidem Tazminati Karsiliginin Ayrilmamasi

DSI Genel Miidiirliigii'nde mevzuati geregi ayrilmasi gereken kidem tazminati

karsilig1 ayrilmayip yili icinde dogrudan giderlestirildigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 372 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabina
iliskin 291 inci maddesinde; bu hesabin belirlenecek esaslar ¢ergevesinde ayrilan ve faaliyet
donemi icinde Odenecegi Ongorillen kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi igin
kullanilacag: ifade edilmistir. Ayn1 yonetmeligin 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina
iligkin 342 nci maddesinde ise belirlenecek esaslar ¢ercevesinde ayrilan uzun vadeli kidem
tazminatlart karsiliklarinin izlenmesi i¢in 472 Kidem Tazminati Karsiligt Hesabinin

kullanilacagi belirtilmistir.

Muhasebe sistemi ve mali tablolarin incelenmesi sonucunda, DSI Genel Miidiirliigii
biinyesinde ¢alisan iscilerin kidem yillar1 esas alinarak, Idare tarafindan faaliyet dénemi ve
sonraki donemler olmak iizere, vadelerine gore ayrilarak 6denmesi 6ngoriilen kidem tazminati
tutarlarmin “372 Kidem Tazminati Karsiligi Hesab1” ve “472 Kidem Tazminati Karsilig

Hesab1” nda izlenmedigi tespit edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde, iscilere 6denmesi 6ngoriilen
kidem tazminat1 tutarlarinin 372 Kidem Tazminati Karsilig1 Hesab1 ve 472 Kidem Tazminati
Karsiligi Hesaplarinda izlenmemesi kurumun yili igerisinde ne kadar kidem tazminati
Odediginin ve sonraki yillara yonelik kidem tazminati yiikiimliiliiklerinin mali tablolarda

goriilmesine imkan vermemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; DSI Genel Miidiirliigii’nde mevzuati geregi ayrilmasi gereken
kidem tazminati karsiligi ayrilmayip yili icinde dogrudan giderlestirildigi bulgusuna yer

verilmistir.

Personel ve Egitim Dairesi Bagkanliginin 11.05.2015 tarihli ve 300713 sayili yazisinda
da anlatildig1 tizere Teknoloji Dairesi Baskanhigimizca “472 Kidem Tazminati Karsiligi
Hesabi ’na kaydedilecek tutarin tespiti i¢in bir yazilim ¢alismasina baslanilmistir. Personel ve
Egitim Dairesi Baskanliginca da tiim birimlerimizden 01.06.2015 tarihine kadar ilgili

personelin kidem tazminatinin hesaplanmasina esas olusturacak verilerin Bagkanliklarina
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iletilmesi istenilmistir.

2015 yili igerisinde ilgili personele iliskin kidem tazminati tutarlar1 Muhasebe
Midiirliklerimizce “472 Kidem Tazminati Karsiigi Hesabi”na kaydedilecektir. Bu tutarlar

hazirlanacak bir program araciligtyla her y1l altisar aylik periyotlarla yenilenecektir

Sonug¢ olarak DSI Genel Miidiirliigii’'nde mevzuat1 geregi ayrilmasi gereken kidem
tazminat: karsihigi ayrilmayip yili iginde dogrudan giderlestirildigi tespit edilmistir. Idarenin
cevabinda bu konunun izlenmesi i¢in bir yazilim ¢alismasi yapildigi, 2015 yil1 igerisinde ilgili
personele iligkin kidem tazminati tutarlart Muhasebe Miidiirliiklerince “472 Kidem Tazminati
Karsiligi Hesabi”na kaydedilecegi ve bu tutarlarin hazirlanacak bir program araciligiyla her
yil altisar aylik periyotlarla yenilenecegi belirtilmistir. Oniimiizdeki denetim siirecinde

konunun izlenmesine devam edilecektir.

BULGU 2: Siiresinde Mahsup Edilmeyen Alacaklarin 140 Kisilerden Alacaklar

Hesabina Alinmamasi ve Bu Tutarlara Gecikme Zamm Uygulanmamasi

DSI Genel Miidiirliigii’nde kisilere verilen én 6deme ve avanslardan siiresi icinde
mahsup edilmeyenlerin “140—Kisilerden Alacaklar” hesabina aktarilmadigi ve gecikme

zammi uygulanmadig: tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Biitge ve Muhasebe YoOnetmeligi’nin 82. maddesine gore 140 —
Kisilerden Alacaklar hesabi kamu idarelerinin faaliyet alacaklar1 ve kurum alacaklar1 disinda
kalan ve kamu idarelerince tespit edilen kamu zararindan dogan alacaklar ve diger alacaklarin
izlenmesi i¢in kullanilir. flgili yonetmeligin 84. maddesine gore avans ve kredi hesaplarinda
kayith olan tutarlardan siiresi icinde mahsup edilmeyen tutarla, avans alan sahsin zimmetine
gecirdigi tutarlarin 140-Kisilerden Alacaklar hesabina borg, ilgili avans ve kredi hesabina
alacak kaydedilmesi gerekir. Ayrica ayni yonetmelik hiikiimlerine gére harcama yetkilisi
mutemetlerine verilen avanslar1 siiresinde mahsup etmeyenlerden 6183 ayili Amme

Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri uyarinca gecikme zammi alinir.

Ayni yonetmeligin 101. maddesine gore On Odemeler hesap grubu muhasebe
birimlerince biitce i¢i veya biitge dis1 olarak ya da okul pansiyonlar1 dahil emanet
niteligindeki hesaplardan verilecek 6n Odemelerden is avans veya kredileri, personel
avanslari, biitce dis1 avans ve kredileri, akreditifler, mahsup donemine aktarilan avans ve

krediler ile dis proje kredilerinden verilen avans ve agilan akreditiflerin izlenmesi igin
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kullanilir. On &demeler niteliklerine gore bu grup iginde acilacak asagidaki hesaplardan

olusur:
160 Is Avans ve Kredileri Hesabi
161 Personel Avanslar1 Hesab1
162 Biitce Dis1 Avans ve Krediler Hesabi
164 Akreditifler Hesab1
165 Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve Krediler Hesab1
166 Proje Ozel Hesabindan Verilen Avans ve Krediler Hesabi
167 Dogrudan Dis Proje Kredi Kullanimlar Avans ve Akreditifleri Hesab1

Yine ayn1 yonetmeligin 102. Maddesine gore Kamu idarelerinde yapilacak 6n 6deme
sekilleri, devir ve mahsup islemleri idareler ve gider tiirleri itibariyle tutar ve oranlarinin
tespiti, mutemetlerin gorevlendirilmesi ve 6n 6demelere iliskin diger hususlarda 30/12/2005
tarihli ve 2005/9913 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige konulan “On Odeme Usul ve
Esaslart Hakkinda Yo6netmelik™ hiikiimlerine gore islem yapilmasi gerekmektedir. S6z konusu
yonetmeligin 11. maddesine gore her mutemet 6n O0demelerden harcadigi tutara iliskin
kanitlayici belgeleri ilgili kanunlarinca ayrica belirtilmemis olmasi halinde avanslarda bir ay,
kredilerde ii¢ ay iginde muhasebe yetkilisine vermek ve artan tutar: iade ederek hesabini
kapatmakla yiikiimliidiir. Mutemet, isin tamamlanmasindan sonra, yukaridaki bir ve ii¢ aylik
stirelerin bitimini beklemeden, son harcama tarihini takip eden ii¢ is giinli icinde 6n 6deme
artigin1 iade etmek ve siiresinde mahsubunu yaparak hesabimni kapatmak zorundadir.
Mutemetlerce siiresi iginde mahsup edilmeyen avanslar hakkinda 6183 sayili “Amme
Alacaklarinin  Tahsil Usulii Hakkinda Kanunu’nun ilgili hiikiimlerinin uygulanmasi
gerekmektedir. Yine ayn1 maddeye gore kanunen gegerli bir mazereti olmaksizin avanslarini
stiresinde mahsup etmeyen mutemetler hakkinda, ayrica tabi olduklar1 personel mevzuatinin
disiplin hiikiimlerine gore de islem yapilmasi gerekir. Kurum i¢i veya kurum disindan
gorevlendirilenlere yolluk ve diger giderleri karsilig1 verilen avanslardan siiresinde mahsup

edilmeyenler hakkinda 6zel kanunlarindaki hiikiimler uygulanir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de agik¢a anlasilacagi iizere siiresinde mahsup
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edilmeyen avanslarin 140-Kisilerden Alacaklar hesabina aktarilmasi ve mahsup edilmeyen
tutarlara gecikme zammi uygulanmasi gerekmektedir. Yapilan incelemeler neticesinde
asagidaki tabloda tarihi ve yevmiye numaralari ile gosterilen avanslarin siiresinde mahsup
edilmemesine ragmen 140-Kisilerden Alacaklar hesabina aktarilmadigi ve gecikme zammi

uygulanmadi tespit edilmistir.

VERILIS KAPATILIS YEVMIYE
TARIHI KAPATILISTARIHI | VERILiS YEVMIYE NUMARASI | NUMARASI
22.08.2014 01.12.2014 20140015493 686520140022790
22.08.2014 01.12.2014 20140015489 686520140022791
23.07.2014 04.11.2014 20140013973 686520140020527
22.07.2014 04.11.2014 20140013709 686520140020530
22.08.2014 08.12.2014 20140015493 686520140023286
22.08.2014 08.12.2014 20140015489 686520140023289
02.05.2014 19.08.2014 20140007285 686520140015808
02.05.2014 22.08.2014 20140007285 686520140015488
08.01.2014 16.05.2014 20140000086 686520140008307
08.01.2014 16.05.2014 20140000086 686520140008308
06.03.2014 16.07.2014 20140003317 686520140013246
07.05.2014 01.10.2014 20140007553 686520140018312
28.04.2014 09.10.2014 20140006963 686520140018840
02.06.2014 01.12.2014 20140009548 686520140022759
06.03.2014 08.09.2014 20140003317 686520140016353
06.03.2014 08.09.2014 20140003317 686520140016354
06.03.2014 11.11.2014 20140003317 686520140021004
06.02.2014 24.10.2014 20140001692 686520140019938
06.03.2014 09.12.2014 20140003317 686520140023356
06.03.2014 10.12.2014 20140003317 686520140023547
06.03.2014 15.12.2014 20140003317 686520140023824
06.03.2014 15.12.2014 20140003317 686520140023826
06.03.2014 17.12.2014 20140003317 686520140024230
06.03.2014 17.12.2014 20140003317 686520140024231
06.03.2014 17.12.2014 20140003317 686520140024232
06.03.2014 25.12.2014 20140003317 686520140025814
06.03.2014 25.12.2014 20140003317 686520140025815
06.03.2014 26.12.2014 20140003317 686520140026042
06.03.2014 26.12.2014 20140003317 686520140026045
06.03.2014 26.12.2014 20140003317 686520140026109
06.03.2014 26.12.2014 20140003317 686520140026110
06.03.2014 27.12.2014 20140003317 686520140026170
06.03.2014 30.12.2014 20140003317 686520140026348
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06.03.2014 30.12.2014 20140003317 686520140026349
06.03.2014 30.12.2014 20140003317 686520140026350
06.02.2014 22.12.2014 20140001692 686520140024862
01.09.2014 01.12.2014 20140015997 686520140022761
26.09.2014 26.12.2014 20140018045 686520140026056
28.08.2014 01.12.2014 20140015788 686520140022760
28.08.2014 01.12.2014 20140015788 686520140022792
26.09.2014 31.12.2014 20140018056 686520140026566
11.07.2014 16.10.2014 20140012980 686520140019162
28.04.2014 04.08.2014 20140006967 686520140014385
03.04.2014 11.07.2014 20140005426 686520140012981
28.04.2014 05.08.2014 20140006967 686520140014391
28.04.2014 05.08.2014 20140006967 686520140014392
28.04.2014 09.10.2014 20140006963 686520140018840
20.10.2014 20.11.2014 20140019355 686520140021920
10.03.2014 11.04.2014 20140003694 686520140005879
10.03.2014 11.04.2014 20140003694 686520140005931
20.10.2014 21.11.2014 20140019355 686520140022105
23.10.2014 25.11.2014 20140019829 686520140022355
30.04.2014 03.06.2014 20140007196 686520140009674
30.04.2014 03.06.2014 20140007196 686520140009677
19.09.2014 23.10.2014 20140017461 686520140019830
23.10.2014 26.11.2014 20140019829 686520140022424
25.11.2014 29.12.2014 20140022351 686520140026305
19.09.2014 24.10.2014 20140017461 686520140019896
25.11.2014 30.12.2014 20140022351 686520140026331
03.02.2014 14.03.2014 20140001380 686520140004133
17.07.2014 25.08.2014 20140013415 686520140015541
17.07.2014 25.08.2014 20140013415 686520140015554
11.08.2014 24.09.2014 20140014676 686520140017868
21.02.2014 21.04.2014 20140002598 686520140007321
06.02.2014 15.04.2014 20140001685 686520140006207
21.02.2014 02.05.2014 20140002598 686520140007286
11.08.2014 30.10.2014 20140014677 686520140020116
28.04.2014 23.07.2014 20140006963 686520140013911
21.05.2014 15.08.2014 20140008591 686520140015027
21.05.2014 15.08.2014 20140008591 686520140015030
01.09.2014 28.11.2014 20140015997 686520140022678
01.09.2014 01.12.2014 20140015997 686520140022761
17.02.2014 10.04.2014 20140001553 1680720140002992
17.02.2014 26.05.2014 20140001076 3580820140005384
14.03.2014 21.04.2014 20140002108 3580820140003776
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23.06.2014 24.07.2014 20140004512 2680320140005541
22.01.2014 06.03.2014 20140000444 2680320140001355
22.01.2014 07.03.2014 20140000445 2680320140001374
22.01.2014 10.03.2014 20140000446 2680320140001400
22.10.2014 12.12.2014 20140007821 2680320140009878
30.06.2014 14.11.2014 20140004746 2680320140008577
21.07.2014 21.08.2014 20140009232 4280820140010562
25.07.2014 25.08.2014 20140009458 4280820140010663
25.07.2014 25.08.2014 20140009458 4280820140010664
22.08.2014 22.09.2014 20140010569 4280820140012106
24.10.2014 24.11.2014 20140013503 4280820140014795
10.11.2014 11.12.2014 20140014096 4280820140015635
13.03.2014 18.04.2014 20140002803 4280820140004392
03.11.2014 18.12.2014 20140013801 4280820140016335
19.06.2014 15.08.2014 20140007708 4280820140010317
19.06.2014 18.08.2014 20140007742 4280820140010350
18.08.2014 03.11.2014 20140010351 4280820140013802
14.07.2014 24.12.2014 20140007407 686620140014703

13.08.2014 31.10.2014 20140008772 686620140011769

12.09.2014 26.12.2014 20140009984 686620140015254

15.07.2014 30.10.2014 20140007694 686620140011724

18.08.2014 03.12.2014 20140008962 686620140013322

14.07.2014 24.12.2014 20140007408 686620140014718

07.05.2014 26.12.2014 20140004299 686620140015285

14.01.2014 16.04.2014 20140000161 686620140003527

31.07.2014 06.11.2014 20140008327 686620140011937

31.07.2014 06.11.2014 20140008327 686620140011955

12.02.2014 30.04.2014 20140000472 2580620140001725
27.02.2014 04.04.2014 20140002202 2380320140003205
09.09.2014 24.12.2014 20140005578 2180520140008286
12.05.2014 08.07.2014 20140002995 2180520140004336
08.07.2014 12.08.2014 20140004337 2180520140005044
25.02.2014 28.05.2014 20140001102 2280220140003603
25.02.2014 28.05.2014 20140001102 2280220140003604
23.09.2014 19.12.2014 20140007147 2280220140010456
23.09.2014 19.12.2014 20140007147 2280220140010457
09.07.2014 28.08.2014 20140004997 2280220140006295
23.07.2014 13.10.2014 20140003892 3480920140006204
02.09.2014 25.12.2014 20140003042 6580420140005161
28.08.2014 25.12.2014 20140002998 6580420140005105
15.08.2014 25.12.2014 20140002798 6580420140005164
06.08.2014 26.12.2014 20140002708 6580420140005228
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25.07.2014 25.12.2014 20140002678 6580420140005155
18.07.2014 25.12.2014 20140002561 6580420140005152
18.04.2014 25.12.2014 20140001260 6580420140005175
20.02.2014 20.05.2014 20140000526 6580420140001607
18.09.2014 16.12.2014 20140003334 6580420140004796
18.09.2014 16.12.2014 20140003334 6580420140004797
19.06.2014 17.09.2014 20140002042 6580420140003318
19.06.2014 17.09.2014 20140002042 6580420140003319
20.02.2014 22.05.2014 20140000526 6580420140001637
14.03.2014 13.06.2014 20140000800 6580420140001984
23.05.2014 22.08.2014 20140001653 6580420140002892
27.08.2014 28.11.2014 20140002940 6580420140004403
27.08.2014 28.11.2014 20140002940 6580420140004404
23.05.2014 27.08.2014 20140001653 6580420140002917
14.03.2014 19.06.2014 20140000800 6580420140002031
07.11.2014 24.12.2014 20140007525 4680220140009335
30.05.2014 23.07.2014 20140002955 4680220140004557
17.10.2014 12.12.2014 20140006794 4680220140008704
11.08.2014 14.10.2014 20140006101 980120140008303

18.09.2014 31.10.2014 20140003214 3680220140003770
07.07.2014 25.08.2014 20140002163 3680220140002820
06.11.2014 26.12.2014 20140003841 3680220140005027
17.10.2014 23.12.2014 20140003620 3680220140004905
14.08.2014 23.10.2014 20140002646 3680220140003672
17.10.2014 30.12.2014 20140003620 3680220140005079
15.07.2014 26.12.2014 20140002300 3680220140005027
15.07.2014 29.12.2014 20140002300 3680220140005049
15.07.2014 31.12.2014 20140002300 3680220140005081
06.11.2014 22.12.2014 20140003516 880220140004592

Kamu idaresi cevabinda; Kisilere verilen 6n 0O0deme ve avanslarin mahsup
islemlerinde daha dikkatli olunacak, aldiklari avanslari siiresinde mahsup etmeyenlerin
bor¢lart “7/40 Kisilerden Alacaklar” hesabina kaydi yapilarak faizleriyle birlikte tahsil

islemleri gergeklestirilecektir. Gerekli uyarilar tiim birimlere yapilmstir.

Sonug olarak DSI Genel Miidiirliigii’'nde kisilere verilen 6n 6deme ve avanslardan

’

stiresi i¢ginde mahsup edilmeyenlerin “140—Kisilerden Alacaklar” hesabina aktarilmadigi ve
gecikme zammi uygulanmadigi tespit edilmistir. Idarenin bu konuya iliskin cevabinda

stiresinde mahsup edilmeyen alacaklarin “140 Kisilerden Alacaklar” hesabina kaydi yapilarak
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faizleriyle birlikte tahsil islemleri gergeklestirilecegi belirtilmistir. Oniimiizdeki denetim

surecinde konunun izlenmesine devam edilecektir.
BULGU 3: DSI Yatirim Bedellerinin Geri Alinmamasi

DSI tarafindan insa edilerek isletmeye agilan sulama tesislerine yapilan yatirim
harcamalarinin tesislerden faydalananlar tarafindan 6denmesi amaciyla gerekli islemlerin

yapilmamasi nedeniyle geri doniisiimlerin gerceklestirilemedigi goriilmektedir.

6200 sayili Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanunun 24 {incii maddesinde “Tesislerin meydana getirilmesi i¢in ihtiyar olunacak bilciimle
masraflar 25. maddede yazili esaslar dairesinde bu tesislerden istifade edebilecekler

tarafindan odenir.

a) Odeme miiddeti ve 6demenin baslangic tarihi bu tesislerin hususiyetlerine, mahalli
sartlara gore Genel Miidiirliikce tespit ve Orman ve Su Isleri Bakanhigimn teklifi iizerine
Bagsbakanin onayi ile karara baglanir. Fevkalade hallerin tahaddiisiinde 6deme miiddeti, ayni

vollardan gidilmek suretiyle uzatilabilir.

b) Tesislerdeki odemeler faize tabidir. Ancak temin ettikleri istifade faize miitehammil
olmayan tesislerdeki odemeler faize tabi tutulmaz. Faiz nispetleri Umum Miidiirliikce tesbit

olunup Bayindirlik Vekaletinin teklifi iizerine Icra, Vekilleri Heyetince karara baglanir.”
25 inci maddesinde ise
“Senelik amortisman taksitleri asagidaki hiikiimlere tabidir:
a) Taskin sular ve sellere karsi yapilan koruyucu tesisler amortismana tabi degildir.

b) Sulama tesislerinde doniim (1000 m2) basina, bu tesisler icin sarfedilen meblagin,
sulamadan istifade edebilecek saha ile odeme miiddeti olan sene adedine taksimiyle elde

olunur.

Her arazi sahibi 24 iincii maddenin (c) fikrasi esaslari dahilinde tesbit edilen hudut

icerisindeki arazinin bu iicretle zarbindan elde olunacak meblagt her sene ddemekle

miikelleftir.

¢) Bataklik tesislerinde de bu maddenin (b) fikrasindaki hiikiimler tatbik olunur.
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d) Enerji tesislerinde kilovat saat basina tesbit edilecek amortisman bedeli, mecmu
masrafin, istihsal olunan enerji miktariyle odeme miiddeti olan sene adedine taksimiyle elde

olunur.

e) Akarsularin 1slahi ve seyriisefere elverisli hale getirilmesi igin yapilan tesisler de
amortismana tabi degildir. Ancak kanallar iizerinde nakliyat, Umum Miidiirliigiin muvafakati

ile ve uygun goriilecek ticretler karsiliginda yapilir.”
Denilmektedir.

Bu kapsamda 07.05.2001 tarih ve B.02.0.KKG/172-9/2231 sayili Bagbakanlik oluru
ile 13.483.010 dekar sulama alaninin, 44.699.111 lira tutan yatirim maliyetinin 2013 yili sonu
itibariyle 18.887.236 lirasinin tahakkuku tamamlanmis olup tahsilat islemleri devam

etmektedir.

2001 tarihli Bagbakanlik olurundan sonra isletmeye agilan ve s6z konusu olurdan 6nce
isletmeye acildigi halde geri 6deme kapsamina girmeyen toplam 375 adet sulama tesisi

bulunmaktadir. Bunlar;

- Geri 6demeye uygun bulunan 124 adet;

- Cesitli sebeplerle geri 6deme kapsamina alinmayan 51 adet;

- Degerlendirmesi devam eden 99 adet;

- Hesaplamalarda geri 6deme siiresi ¢ok fazla bulundugu i¢in yatirim harcamalari tekrar
incelenecek olan 101 adet sulama seklinde dagilmaktadir.

Geri 6demeye uygun bulunan 124 adet sulamanin toplam alanm1 223.315 dekar olup,
fiili yatirm tutart 904.426.086 liradir. Fiili yatirim tutarinmn DSI tarafindan 2014 yih
fiyatlarina g¢evrilmis gegici degeri 7.290.988.905 liradir. Bunlarin disinda gesitli sebeplerle
geri 6deme kapsamina alinmayan 51 adet sulamanin yatirim bedeli olan 2.753.184.654 lira
diigiildigiinde toplam 369.316 dekar sulama alaninin fiili yatirnm bedeli 3.047.29.692 lira;
2014 yil fiyatlarina gevrilmis gegici degeri ise 15.365.699.409 lira tutmaktadir. DSI 2014 yili
toplam yatirim biit¢esinin 6.775.000.000 lira oldugu dikkate alindiginda yapilan yatirimlarin
bliytikliigii ortaya ¢ikmaktadir.

DSIi tarafindan belli alanlara sulama imkani getirilmesi buralarin daha verimli
isletilmesini saglamasi yaninda arazilerin degerini artirdigt da bir gercektir. Baz1 bolgelerin

DSI yatirimlart sonucunda sulu tarima agilmasi veya bazi beldelere igme suyu gétiiriilmesi
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genel biitceden alinan paylarla bazi 6zel alanlara yatirnm yapilmasi kapsamindadir. Yapilan
yatirimlar yine bu bolgelerde bulunanlara déniisiim saglamaktadir. Bu sebeple DSI tarafindan
gergeklestirilen yatirim bedelleri tesislerden istifade edeceklerden paylarina diisen oranda geri
alinmas1 yasayla hiikiim altina alinmigtir. Ancak uygulamada mevzuattan kaynaklanan bir
takim sikintilar s6z konusudur. Bunlarin basinda geri alinacak yatirim bedelinin tutarinin ne
olacagi sorusu gelmektedir. Bir sulama tesisinin yapim siiresi uzun yillar alabilmektedir. ilgili
tesisin kesin hesab1 isletmeye agildiktan yillar sonra diizenlenmektedir. Bunun yaninda ingaat
bittikten, azami on yil isletmeler i¢in "alistirma" siiresi s6z konusudur. Bu siirenin sonunda
geri 6demeye baglanilsa dahi yapilan yatirrm maliyetleri gilincellenmedigi takdirde yapilan
geri 6deme DSI tarafindan yapilan yatinmin gercek degeri olamamaktadir. Ne yazi ki
mevzuatta giincelleme konusunda her hangi bir hiikiim yoktur. Bilindigi gibi 6200 sayili
Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun 25.12.1953
tarthinde yayimlanmis 28.02.1954 tarihinde ise yliriirliige girmistir. Kanundaki mali
hiiklimleri o donemin anlayis1 igerisinde degerlendirmek gerektigi diisliniilmektedir.
Enflasyon ortaminda yatirim bedellerinin glincellenmemesi bu bedelleri ddeyenler agisindan
haksiz zenginlesmeye sebep olurken; Devlet agisindan halktan topladigi vergilerle finanse
ettigi yatinmlarin degerini geri alamamasi anlami tasimaktadir. Bu sebeple yatirim
bedellerinde giincelleme yapilabilmesi i¢in mevzuatinda bu yonde acgik hiikiimler tagiyacak

sekilde yeniden diizenlenmesi gerekmektedir.

Sulama alanlarindan yatirim bedeli alinmasina iliskin Bagbakanlik oluru en son 2001
yilinda alinda alinmistir. Aradan gecen 15 yilda hizmete girmis, alistirma siiresini tamamlamis

pek cok tesis oldugu halde yeni olurlar alinmasi yoniinde higbir ¢aligsma yapilamamustir.

DSl'ce insa edilerek Isletmeye Agilan Sulama Tesislerinde Geri Odeme*

Net Sulama o
Yatirim Gideri (TL)**
Alani
Geri Odeme Durumu Adedi . 2014 Yilina
Fiili (Y1)
Cevrilmis
Degeri '
Degeri
Geri 0demeye uygun bulunan
124 223.315 904.426.086 7.290.988.905
sulamalar
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Cesitli sebeplerle geri Odeme

51 325.599 2.753.184.654 9.981.309.471
kapsamina alinmayan sulamalar
Degerlendirmesi devam eden

99 47.072 19.563.286 1.038.858.428
sulamalar
Geri 6deme siiresi ¢ok fazla
bulundugu icin yatirim

101 98.929 2.123.240.320 7.035.852.076
harcamalar1 tekrar incelenecek
olan sulamalar
TOPLAM 375 694.915 5.800.414.346 25.347.008.880

* 2000 yilindan sonra igletmeye agilan sulamalar ile 2000 yilindan 6nce igletmeye agilip

2001 Oluru kapsamina girmeyen sulama tesislerini kapsamaktadir.

** Gegici degerlerdir.

Kamu idaresi cevabinda; Sulama tesisleri i¢in yapilan yatinm masraflarinin
faydalananlardan geri alimmasi islemleri 6200 sayili “Deviet Su Isleri Umum Miidiirliigii
Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda Kanun” hiikiimleri uyarinca yiritilmektedir. 6200 sayili
kanunun 24. maddesinde “Tesislerin meydana getirilmesi igin ihtiyar olunacak bilciimle
masraflar 25. maddede yazili esaslar dairesinde bu tesislerden istifade edebilecekler

tarafindan odenir.” hiikmii yer almaktadir. Maddenin devaminda ise;

“a) Odeme miiddeti ve &demenin baslangi¢ tarihi bu tesislerin hususiyetlerine,
mahalli sartlara gore Genel Miidiirliikce tespit ve Bakanligin teklifi iizerine Basbakanin onayt
ile karara baglanir. Fevkalade hallerin tahaddiisiinde odeme miiddeti, ayni yollardan
gidilmek suretiyle uzatilabilir.

b) Tesislerdeki 6demeler faize tabidir. Ancak temin ettikleri istifade faize miitehammil
olmayan tesislerdeki odemeler faize tabi tutulmaz. Faiz nispetleri Umum Miidiirliik¢e tespit
olunup Bakanhgn teklifi iizerine Icra Vekilleri Heyetince karara baglanir.

¢) Sulanan arazi sahalariyla, sulamadan istifade edebilecek ve edemeyecek arazi
hudutlart Genel Miidiirliikce tespit ve Bakanligin teklifi iizerine Basbakanlik¢a tasdik edilir ve
Genel Miidiirliikce usulii dairesinde ilan olunur.” denilmektedir.

Madde 25°te ise ; “Senelik amortisman taksitleri asagidaki hiikiimlere tabidir:
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b) Sulama tesislerinde doniim (1000 m2) basina, bu tesisler icin sarf edilen meblagin,
sulamadan istifade edebilecek saha ile 6deme miiddeti olan sene adedine taksimiyle elde
olunur.” hiikmii bulunmaktadir.

Bu kapsamdaki ¢aligmalara 1967 yilinda baglanmis olup, alinan ¢esitli kararnamelerle
devam eden uygulama, Bakanlar Kurulu Karar1 olarak en son 1985 yilinda kararlastirilarak,
1986 yilinda yiirtirliige girmistir. Daha sonra yapilan degisiklik ile geri 6deme iicretleri,
05.08.1988 tarihli 19890 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan Kararname geregi, Bagbakanlik
Makami Oluru ile yiiriirlige girmektedir. Bagbakanlik makamindan alinan 07.05.2001 tarihli
Olur halen yiiriirlikkte olup, 2002 yilindan itibaren yatirim {icretleri tahakkuk ettirilmektedir.
Bu uygulama ile toplam 312 adet sulama tesisi 1-55 yil arasinda degisen siirelerde (ortalama
11 yil) geri 6deme takvimine baglanmistir. Bu giine kadar yapilan uygulamalarda tesislere
yapilan yatirimlar fiili degerler (cari-yili degerleri) lizerinden hesaplanmis, herhangi bir
giincelleme ve faiz uygulanmamistir.

Bulgunuzda belirtildigi gibi, uygulamada mevzuattan kaynaklanan bir takim sikintilar
s06z konusudur. Bunlarin baginda, geri alinacak yatirim bedeli tutarinin fiili degere gére mi
yoksa giincellenmis degere gore mi alinacagidir.

Hesaplamalarda giincellenmis (UFE oraninda artirilmis) degerler kullanildiginda dekar
basina diisen geri 6deme miktar1 (6zellikle maliyeti yiiksek tesislerde) ¢ok yliksek meblaglara
ulagmakta ve odeme siiresi ¢ok uzun yillara yayilmaktadir. Diger yandan, bu sekilde
belirlenen iicretler daha Once geri 6deme kapsaminda olan ve Odemesi devam eden
sulamalarda geri 6deme takviminin yeniden belirlenmesi durumunda (ilave yatirimlar ve
yenileme vb. sebebiyle) farkli tipte iki uygulamaya yol agmaktadir. Ayrica, yatirrm bedeli
tutarlarina faiz uygulanmasi: durumunda, 6200 sayili Kanun geregi, faiz nispetlerinin Genel
Midiirliigiimiizce belirlenerek Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanmasi gerekmektedir. S6z
konusu kanunda sulama tesisleri yatirimlarimin geri alinmasina dair herhangi bir siire
belirtilmemis Idare’nin insiyatifine birakilmistir.

Genel Midiirliigiimiizce sulama tesislerinin yatirim ve kamulastirma bedellerinin geri
O0denmesine iligkin hazirliklar devam etmekte olup, yukarida belirtilen hususlar karara
baglandiginda yapilan ¢aligma Bagbakanlik onayina sunulacaktir.

Sonu¢ olarak Kurum cevabinda sulama tesislerinin yatirnrm ve kamulagtirma
bedellerinin geri 6denmesine iliskin hazirliklar devam etmekte olup, yukarida belirtilen
hususlar karara baglandiginda yapilan ¢alismanin sunulacagini bildirmektedir. Oniimiizdeki

denetim donemlerinde konunun izlenmesine devam edilecektir.
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Oneri:

DSI tarafindan belli alanlara sulama imkani getirilmesi buralarm daha verimli
isletilmesini saglamasi yaninda arazilerin degerini artirdig1 da bir gercektir. Baz1 bdlgelerin
DSI yatirimlar1 sonucunda sulu tarima agilmasi veya bazi beldelere igme suyu gétiiriilmesi
genel biitgeden alinan paylarla bazi 6zel alanlara yatirnrm yapilmasi kapsamindadir. Yapilan
yatirimlar yine bu bolgelerde bulunanlara déniisiim saglamaktadir. Bu sebeple DSI tarafindan
gerceklestirilen yatirim bedelleri tesislerden istifade edeceklerden paylarina diisen oranda geri
alinmas1 yasayla hiikiim altina alinmigtir. Ancak uygulamada mevzuattan kaynaklanan bir
takim sikintilar s6z konusudur. Bunlarin basinda geri alinacak yatirim bedelinin tutarinin ne
olacag sorusu gelmektedir. Bir sulama tesisinin yapim siiresi uzun yillar alabilmektedir. Ilgili
tesisin kesin hesabi isletmeye acildiktan yillar sonra diizenlenmektedir. Bunun yaninda insaat
bittikten, azami on yil isletmeler icin "alistirma" siiresi s6z konusudur. Bu siirenin sonunda
geri 6demeye baglanilsa dahi yapilan yatirim maliyetleri giincellenmedigi takdirde yapilan
geri 6deme DSI tarafindan yapilan yatirnmin gercek degeri olamamaktadir. Ne yazi ki
mevzuatta giincelleme konusunda her hangi bir hiikiim yoktur. Bilindigi gibi 6200 sayili
Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun 25.12.1953
tarihinde yayimlanmis 28.02.1954 tarihinde ise yiiriirlige girmistir. Kanundaki mali
hiikiimleri o donemin anlayisi icerisinde degerlendirmek gerektigi diistiniilmektedir.
Enflasyon ortaminda yatirim bedellerinin giincellenmemesi bu bedelleri 6deyenler agisindan
haksiz zenginlesmeye sebep olurken; Devlet agisindan halktan topladigi vergilerle finanse
ettigi yatinmlarin degerini geri alamamasi anlami tasimaktadir. Bu sebeple yatirim
bedellerinde giincelleme yapilabilmesi i¢in mevzuatinda bu yonde acik hiikiimler tasiyacak
sekilde yeniden diizenlenmesi gerekmektedir.

Sulama alanlarindan yatirim bedeli alinmasina iliskin Bagbakanlik oluru en son 2001
yilinda alinda alinmistir. Aradan gecen 15 yilda hizmete girmis, alistirma sliresini tamamlamis

pek cok tesis oldugu halde yeni olurlar alinmasi yoniinde higbir caligma yapilamamustir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

TABLO 1.12 BILANGO TABLOSU

DEVLET SU iSLERI GENEL MUDURLUGU

Kurum Kodu ; 40.57 A Yil: 2014
AKTIF HESAPLAR NYili 2014 PASIF HESAPLAR N Yil 2014
1 DONEN VARLIKLAR 762.653.536,83 | 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 340.366.059,22
10 HAZIR DEGERLER 3234369258 | | 92 FAALIYET BORGLARI 31.817.161,06
0 KASA HESABl aanagel || | 320BUTGE ENANETLERIHeshs 3191716106
IBMAHESl N K070 | 53 ENANET YABANCI KAYNAKLAR 11021563246
10VERLEN GEKER VE GONDERIE EMRIERIHESHBI ) e | O ————— P
104 PROJE ZEL HESAB 000
o i 333 EMANETLER HESABI 12034763258
108 DIGER HAZR DEGERLER HESABI fof] [ B
120 GELIROEN ALACAKLAR HESAB s | | BOOVENECEKVERGIVE FONUR St 11993987625
121 GELIRLERDEN TAPL ALACAKLAR HESAG srsni|]| | 1 COENECEKSOSTALGUVENLK ESHTLER el 1685187359
126 VERLEN DEPOERTOVE TEMMATLAR HESAB Lorogst3||| | 262 FONARVEYA DGER KAMU DARELER! ADNA YAPILAN TAHSIAT 146151586
14DIGER ALACAKLAR 91.988.37,97 || 39 DIGER KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR HESABI 000
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 91988371,07|| | | 397 SAYIM FAZLALARI HESABI 000
15 STOKLAR 110.015.53584 | 4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 59.686,33
150 iL.Ku MADDE VE MALZENE HESABI 9572120 | 13 piGeR BORGLAR T
STDCERSTOHRHESD na 3 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 5068633
16 N ODEMELER 157,013.734,42 ¢ o
160 13 AVANS VE KREDILER! HESABI 000 | 50Z KAYNAKLAR 45.304.246.767,53
161 PERSONEL AVANSLARI HESAB 000 .
162 BUTGE DI AVANS VE KREDILER HESAB 6uss || SONET DEGER 23AG2454.311,38
164 AKREDITIFLER HESABI 97.367.822,44 500 NET DEGER HESABI BI52.15431158
15 NAHSUP DONENINE ATARLANAVANSVE KREDLER HESAB 00\l | &1 DEEER HAREKETLERI U6
166 PROJE OZEL HESABINDAN VERILEN AVANS VE AKREDITIFLER 716573744 , .
HESABI 510 NAKIT HAREKETLER] HESABI 000
167 DOGRUDAN DIS PROJE KREDI KULLANIMLARI AVANS VE 34.875.378,31 511 MUHASEBE BIRIMLER! ARAS ISLEMLER HESABI 000
MREDFLER 519 DEGER HAREKETLERI SONUG HESABH I60R25R9
57 GECHIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI 1703915.635,73
570 GEGMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLAR! HESABI 1703191563573
58 GECHIS YILLAR OLUNSUZ FAALIYET SONUGLARI 349.901.799.60
580 GEGMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGLAR! HESABI ) 341990179960
59 DONEM FAALIYET SONUGLARI 8.646.106.876,72
590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI 1048651915967
591 DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU HESABI - 180041228285
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Kurum Kodu : 40.57 Adi:  DEVLET SU iSLERI GENEL MUDURLOGU Yi: 204
AKTIF HESAPLAR NYili 2014 PASIF HESAPLAR N Y 2014
2 DURAN VARLIKLAR 44,972.038.976,25
22 FAALIYET ALACAKLARI 89.939,234,53
220 GELIRDEN ALACAKLAR HESABI 80.939.234,53
25MADDi DURAN VARLIKLAR 44,840,887.230,70
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 5679.182.798,34
251 YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI HESABI 9504.918.828,09
252 BINALAR HESABI 269.326.652,95
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 287.186.480,85
254 TASITLAR HESABI 93.643.013.27
255 DEMIRBASLAR HESABI 103.748.333,65
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (- ) -1.784.254.490,37
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 30.672.871.750,33
259 YATIRIM AVANSLARI HESABI 14.263.86359
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 31.720.764,98
260 HAKLAR HESABI 54,811.381,04
267 DIGER MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR HESABI 486500
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (- ) -23.095.481,06
29DiGER DURAN VARLIKLAR 9.491.746,04
294 ELDEN GIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARLIKLAR 26.072.054,20
HESABI
299 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (- ) -16.580.308,16
AKTIF TOPLAMI 45.734.692.513,08 PASIF TOPLAMI 45.734.692.513,08
Bilango Dipnotlan :
00 GONDERILECEK BUTGE ODENEKLERI HESABI 0,00
01 BUTGE ODENEKLERI HESABI 0,0
02 BUTGE ODENEK HAREKETLERI HESABI 0,00
903 KULLANILACAK ODENEKLER HESABI 0,00
904 ODENEKLER HESABI 0,00
905 ODENEKLI GIDERLER HESABI 0,00
906 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN KULLANILACAK ODENEKLER HESABI 0,00
907 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN ODENEKLER HESABI 0,00
10 TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 2.554.954.146,52
11 TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLER] HESABI 255495414652
920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 9.472.575.003,19
921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI 9.472575,003,19
948 BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAKLAR HESABI 332.892.951,66
949 BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAK EMANETLERI HESABI 332.892.951,66

Kurum Kodu : 40.57 Adi:  DEVLET SU iSLERi GENEL MUDURLUGU

958 DOGRUDAN DIS PROJE KREDILERINDEN AGILAN AKREDITIFLER HESABI 223.252.315,94
959 DOGRUDAN DIS PROJE KREDILERINDEN AGILAN AKRED.KARS. HESABI 223.252.315,94
998 DIGER NAZIM HESAPLAR HESABI 125.667,82
999 DIGER NAZIM HESAPLAR KARSILIGI HESABI 125.667,82
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TABLO 1,13 FAALIYET SONUGLARITABLOSU

Kurum Kodu: 40.57

Adi:  DEVLET SU iSLERI GENEL MUDURLUGU

Yil:
Ekonomik Kodlar GIDERIN TUR( Cari Yil () Ekonomik Kodlar GELIRIN TURU Cari Yil (N)
GIDERLER HESABI GELIRLER HESABI
Personel Giderleri 03 Tegebbiis ve Millkiyet Gelirleri 22060339,
Memutlar 03 o Mal ve Hizmet Satig Gelirleri 50.153.636,71
Temel Maaglar 03 oo Mal Satis Gelirleri
Temel Maaglar 03 Sariname, Basl Evrak, Form Satis Gelirer
Zamlar ve Tazminatlar 03 Diger Mal Satig Gelirler
03 o 0 Hizmet Gelirleri
Zamlar ve Tazminatlar
(Gdenekler 03 Muayene, denetim ve kontrol lcretler
03 Avukatlik Vekalet Ucreti Gelirler
Odenekler 03 Laboratuvar Deney ve Analiz Gelirteri
Sosyal Haklar 03 Etiit ve Proje Gelireri
03 Dier hizmet gelireri
Sosyal Haklar 03 06 Kira Gelirleri 1741754573
Ek Galisma Kargiliklan
03 06 0 Taginmaz Kiralan
Ek Galima Kargiliklan
Diger Giderler 03 Lojman Kira Gelireri
03 Ecrimisi Gelireri
Diger Giderler 03 Dier Taginmaz Kira Gelireri
Sozlegmeli Personel 03 06 02 Taginir Kiralan
Ucretler [}] Taginir Kira Gelirler
03] 06 03 On fain, irifak Hakks ve Kullanma izni
657 S.K. 4B Sozlesmeli Personel Gelirtei
Ueretleri _ ¥ ik e Gl
Zamlar ve Tazminatlar i
03 Kullanma lzni Gelirlri
587K, 4B Sdesnel Pesonl Zam ve 03 09 Diger Tegebbiis ve Milkiyet Gelirleri 153.032.200,21
Tazminatian
Odemler % 00 09 DigerGelirer
637 SK. 4B Sorlesmeli Personel 03 Isletme Mikelleierinden Tahsi Olunan
Qqené!(len Amortman Ucretle .
Diger Giderler 03 lpme, Kulanma veEndist Suyu Tes. s
Yat. Bed. Geri 0.
03 Dider Cestli Tesebbis ve Milkiyet Gelirri
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Adiz  DEVLET SU iSLERI GENEL MUDURLUGU

Kurum Kodu : 40.57 Yili:
Ekonomik Kodlar GIDERIN TURD Car Yil(N) Ekonomik Kodlar GELIRIN TURD Cari Yil(N)
657 S.K. 41B Sozlesmeli Personelin Dige
Giderleri
Isgiler . —
0 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel 10.520.477.531,61
Gelirler
Ucretler 04 02 Merkezi Yonetim Bitgesine Dahil 9,662.850.514,57
Idarelerden Alinan Bagis
Siirekl Isgilerin Ucretleri 04 02 o Cari
GegiciIsgilerin Ucretleri
inbar ve Kidem Tazminatlan 04 Hazine yardimi
04 02 02 Sermaye
Siirekli Igilerin inbar ve Kidem
Tazminatlan m Hegnevard
Gegici sgilern bar ve Kidem AN yaram
Tazminatlan 04 Sermaye nitelii dider isler icin genel bitgeden
Sosyal Haklar alinan
04 04 Kurumlardan ve Kigilerden Alinan Yardim 837.319.017,04
i ve Bagiglar
Siirekli Iscilerin Sosyal Haklan
GegiciIsgilerin Sosyal Haklan uiow o Cari
Fatla Mesailer
04 Kisilerden aliman Bas ve Yadimlar
Siirekl Igilerin Fazla Mesaileri “ou o Semaye
Ol ve Tkramiyeler
04 Kisilerden alinan Bads ve Yadimlar
Siirekli Igilerin Odil ve ikramiyeleri u $:maar?an Alnan B v
GegiciIsgilerin Odil ve Tkramiyeleri 05 Difer Gelirler 156.766.877,15
Diger Gdemeler
05 01 Faiz Gelirleri 3,001.063,25
Siirekl Isgilerin Diger Odemeleri
GegiciIsgilerin Difer Odemeleri oo Diger Fazler
Gegici Personel
05 Kisilerden Alacaklar Faizleri
Ueretler 05 Mevduat Faizleri
05 Dier Faizler
667 sayil Kanunun 41C Kapsaminda 05 02 Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar 85.310.624,19
Caliganlara Yapilacak
Sosyal Haldar 05 02 o Devlet Paylan
657 sayili Kanunun 4(C M. K. ’ ‘ ——
Galiganlann Sosyal Haklan 05 Hidroelekirk Kaynak Katki Py Gelireri
Sosyal Giivenlik Kurumlanna Devlet 05 03 Para Cezalan 11,606.889,01
Primi Giderleri
Memurlar 6 0 0 idariParaCezalan
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Kurum Kodu: 40.57 Adi:  DEVLET SU ISLERi GENEL MUDURLUGU

Yili:
Ekonomik Kodlar GIDERIN TORD Cari Yil (N Ekonomik Kodlar GELIRIN TURU Cari Yil (N)
05 dider idari para cezalar
Sosyal Givenlik Kurumuna 05 03] 9 |DigerParaCezalan
Sosyal Givenlik Prini Odemeleri 05 Yukarida Tanmlanmayan Diger Para
Sailik Primi Odemeleri Cezaln
_ . 05 09 Diger Gesitli Gelirler 56.758.300,70
Sozlegmeli Personel
— 05 09 o Dier Gesitli Gelirler
lgsizlik Sigortas Fonuna
. 05 Irat Kaydedileoek Nakdi Teminaflar
Igsizlik Sigortasi Fonuna i , .
05 Irat Kaydedilecek Teminat Mektuplar
Sosyal Givenlik Kurumuna
05 Kisilerden Alacaklar
S . 05 6360 sayi Kanun Kapsamindaki Diger
Sosyal Giivenlik Primi Odemeleri Gegic Geliler
Sagik Primi Odemeleri 05 Yukarida Tanmlanmayan Diger Gegiti
— Gelirler
Il fl Deder ve Miktar Degisimleri Gelirleri 575078055
issilik Sigortas! Fonuna f"oo Maddi Duran Varlikiann Degerlemesinden 1.200,00
Olugan Olum
Issilik Sigortast Fonuna 104 00 Maddi Duran Varliklann Degerlemesinden
A Olugan Olum
Sosyal Giivenlik Kurumuna
f Maddi Duran Varliklarin Degerlemesinden
S— - Olusan Olum
Sosyal Giveniik Primi Odemeleri 105 Madi Olmayan Duran Varhklarin 207.792,28
Salk Primi Odemeleri Degerlemesinden Olugan
Gegici Personel 1 05 00| Maddi Olmayan Duran Varliklarn
Degerlemesinden Olugan
sz Sigotas Fonuna 1 Maddi Olrmayan Duran Varliklann
Degerlemesinden Olugan
— 9 Diger Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 5,543,788,27
lgsizlik Sigortas Fonuna
Sosyal Giivenlik Kurumuna
19 00 Diger Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri
Sosyal Givenlik Primi Odemeleri : I
S . 11 Diger Deger ve Miktar Degisimleri Gelireri
Saglik Primi Odemeleri
Ml Ve Hiznet i Giderleri NET GELIR TOPLAMI: 10.903.300.584,02
Uretime Yonelik Mal Ve Malzeme
Alimlan
Kereste ve Kereste Urinleri Alimlan
Kereste ve Kereste Urinleri Alimlan
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Kurum Kodu': 4057

Adi:  DEVLET SU iSLERi GENEL MUDURLUGU

Yili:

Ekonomik Kodlar

GIDERIN TURU Cari Yil (N)

Ekonomik Kodlar

GELIRIN TURD

Cari Yl (N)

Kauguk ve Plastik Urin Alimlan

Kauguk ve Plastik Uriin Alimlan

Metal Urinii alimlan

Metal Orini alimlan

Diger Mal ve Malzeme Alimlan

Diger Mal ve Malzeme Alimlan

Tiiketime Yonelik Mal Ve Malzeme
Alimlan

Kirtasiye ve Biiro Malzemesi Alimlan

Kirtasiye Alimlan

Biiro Malzemesi Alimlan

Periyodik Yaym Alimlan

Dider Yaym Alimlan

Baski ve Cilt Giderleri

Diger Kirtasiye ve Biiro Malzemesi
Alimlan

Su ve Temizlik Malzemesi Alimlari

Su Alimlan

Temizlik Malzemesi Alimlan

Enerji Alimlan

Yakacak Alimlan

Elektrik Alimlan

Diger Enerji Alimlan

Yiyecek, icecek ve Yem Alimlan

Igecek Alimlan

Giyim ve Kugam Alimlan

Giyecek Alimlan

Ozel Malzeme Alimlan

Laboratuvar Malzemesi ile Kimyevi ve
Temrinlik Malzeme Al
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Kurum Kodu : 40.57

Adi:  DEVLET SU ISLERi GENEL MUDURLUGD

Yih:

Ekonomik Kodlar

GIDERIN TURD Cari Yil (N)

Ekonomik Kodlar

GELIRIN TURD

Cari il (N)

Tirai Malzeme ve flag Alimlan

Difer Ozel Malzeme Alimlan

Givenlik ve Savunmaya Yonelik Mal,
Malzeme ve Hizmet

Givenlik ve Savunmaya Yonelik Makine-
Techizat Alimlan

Diger Savunma Mal ve Malzeme
Alimlan ve Yapimlan

Dier Tiketim Mal ve Malzemesi
Alimlan

Bahge Malzemesi Alimlan ile Yapim ve
Bakim Giderleri

Dider Tiketim Mal ve Malzemesi
Alimlan

Yolluklar

Yurtici Gegici Gorev Yolluklan

Yurtici Gegici Garev Yolluklan

Yurtigi Siirekli Gorev Yolluklan

Yurtigi Siirekli Gorev Yolluklan

Yurtdigi Gegici Gorev Yolluklan

Yurtdigi Gegici Gdrev Yolluklan

Yolluk Tazminatlan

Seyyar Gorev Tazminatlan

Arazi Tazminatlan

Gorev Giderleri

Yasal Giderler

Kusursuz Tazminatlar

Mahkeme Harg ve Giderleri

Dier Yasal Giderler

Odenecek Vergi, Resim, Harclar ve
Benzeri Giderler

Isletme Ruhsatr Odemeleri ve Benzeri
Giderler

Didier Vergi, Resim ve Harclar ve Benzeri
Giderler

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii 2014 Yil1 Diizenlilik Denetim Raporu

42



T.C. Sayistay Baskanligi

Kurum Kodu:: 4057 Adi:  DEVLET SU iSLER] GENEL MUDURLUGU Vil
Ekonomik Kodlar GIDERIN TORU Cari Yil(N) Ekonomik Kodlar GELIRIN TURU Cari Yil (N)
Hizmet Alimlan

Miisavir Firma ve Kigilere Odemeler

Etiit-Proje Bilirkisi Ekspertiz Giderleri
Aragtirma ve Geligtirme Giderleri

Bilgisayar Hizmeti Alimlan
Miiteahhitlik Hizmetleri
Harita Yapim ve Alim Giderleri

Temizlik Hizmeti Alim Giderleri

Ozel Givenlik Hizmeti Alm Giderleri

Diger Miigavir Firma ve Kisilere
Odemeler
Haberlegme Giderleri

Posta ve Telgraf Giderleri

Telefon Abonelik ve Kullanm Ucretleri

Bilgiye Abonelik ve internet Erigimi
Giderleri

Haberlegme Cihazlan Ruhsat ve
Kullanim Giderleri

Hat Kira Giderleri

Diger Haberlegme Giderleri

Tagima Giderleri

Yolcu Tagima Giderleri
Yik Tagima Giderleri
Gegis Ucretleri

Diger Tagima Giderleri

Tarifeye Bagli Odemeler

ilan Giderleri

Sigorta Giderleri

Kiralar

Dayamikh Mal ve Malzeme Kiralamasi
Giderleri
Tagit Kiralamas: Giderleri

Hizmet Binasi Kiralama Giderleri

Personel Servisi Kiralama Giderleri

Diger Kiralama Giderleri
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Kurum Kodu : 40.57

Az DEVLET SUISLER] GENEL MUDURLUGU

Yi:

Ekonomik Kodlar

GIDERIN TURU Cari Yil(N)

Ekonomik Kodlar

GELIRIN TURU

Cari Yil (N)

Yargilama Giderleri

Diger Yargilama Giderleri

Diger Hizmet Alimlan

Yurtdigt Staj ve Girenim Giderleri

Kurslara Katilma ve Egitim Giderleri

Diger Hizmet Alimlan

Temsil Ve Tanitma Giderleri

Temsil Giderleri

Temsil, Agirlama, Téren, Fuar,
Organizasyon Giderleri

Tanitma Giderleri

Tamtma, Agirlama, Toren, Fuar,
Organizasyon Giderleri

Menkul Mal, Gayrimaddi Hak Alim,
Bakim Vie Onarim Giderleri

Menkul Mal Alim Giderleri

Biiro ve Igyeri Mal ve Malzeme Alimlan

Bilro ve Igyeri Makine ve Techizat
Alimlan

Avadanlik ve Yedek Para Alimlan

Yangmdan Korunma Malzemeleri
Alimlan

Diger Dayamkh Mal ve Malzeme
Alimlan

Gayri Maddi Hak Alimlan

Fikri Hak Aimlan

Diger Gayri Maddi Hak Alimlan

Bakim ve Onanm Giderleri

Tefrigat Bakim ve Onanm Giderleri

Makine Teghizat Bakim ve Onarim
Giderleri

Tagit Bakim ve Onanm Giderleri

i5 Makinast Onarm Giderleri

Diger Bakim ve Onanm Giderleri
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Kurum Kodu': 40.57

Adi:  DEVLET SU iSLERI GENEL MUDURLUGU

Yili:

Ekonomik Kodlar

GIDERIN TURD Cari Yil (N)

Ekonomik Kodlar

GELIRIN TORU

Cari Yil (N)

Gayrimenkul Mal Bakim Ve Onarim
Giderleri

Hizmet Binasi Bakim ve Onarim
Giderleri

Biiro Bakim ve Onarimi Giderleri

Atdlye ve Tesis Binalan Bakim ve
Onarimi Giderleri

Dider Hizmet Binasi Bakim ve Onarim
Giderleri

Lojman Bakim ve Onanmi Giderleri

Lojman Bakim ve Onarimi Giderleri

Yol Bakim ve Onanmi Giderleri

Yol Bakim ve Onarimi Giderleri

Diger Tagmmaz Yapim, Bakim ve
Onarim Giderleri

Dider Taginmaz Yapim, Bakim ve
Onarim Giderleri

Cari Transferler

Gorev Zararlan

Sosyal Giivenlik Kurumlarina

Sosyal Givenlik Kurumu'na

Kar Amaci Giitmeyen Kuruluglara
Yapilan Transferler

Kar Amaci Giitmeyen Kuruluglara

Kamu Igveren Sendikalanna

Memurlarn Ol Yemegine Yardim

Hane Halkina Yapilan Transferler

Hane Halkina Yapilan Dider Transferler

5947 S.K, Geregi Yapilan Mali
Sorumluluk Sigortasi Giderleri

Yurtdigima Yapilan Transferler

Uluslararast Kuruluglara Yapilan
Odemeler
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Kurum Kodu' 40.57

Adi:  DEVLET SU iSLERI GENEL MUDURLUGU

Yih:

Ekonomik Kodlar

GIDERINTORD

Cari il ()

Ekonomik Kodlar

GELIRIN TURU

Cari Yl (N)

Uuslararast Kuruluglara Uyelik Aidat
Odemeleri

Sermaye Transferleri

Yurtici Sermaye Transferleri

Genel Biiteye Sermaye Transferleri

(Genel Bitgeye Sermaye Transferleri

Gelirlerin Ret ve ladesinden
Kaynaklanan Giderler

Tegebhis ve Milkiyet Gelirlrinin Ret ve
[adesinden Kaynak

Mal ve Hizmet Satis Gelirleri

Mal Satis Gelirleri

Hizmet Gelirleri

Kira Gelirleri

Taginmaz Kiralan

Diger Tegebbiis ve Millkiyet Gelirleri

Diger Gelirler

Difer Gelrlerin Ret ve [adesinden
Kaynaklanan Giderler

Faiz Gelirleri

Diger Faizler

Para Cezalan

{dari Para Cezalan

Diger Gesitli Gelirler

Diger Gesili Gelirler

Amortisman Giderleri

Maddi Duran Varliklann Amortisman
Giderleri

Yeraltive Yeristi Diizenlerinin

Amortisman Giderleri
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Kurum Kodu's 40.57

Adi: DEVLET SUISLERI GENEL WUDURLUGU

Yihi:

Ekonomik Kodlar

GIDERIN TURU Cari Yil(N) Ekonomik Kodlar

GELIRIN TURD

Cari Yil (N)

Yeraltive Yeriitii Diizenlerinin
Amortisman Giderleri

Binalann Amortisman Giderleri

Binalarn Amortisman Giderleri

Tesis, Makine Ve Cihazlarn Amortisman
Giderleri

Tesis, Makine Vie Cihazlarim Amortisman
Giderleri

Tagitlann Amortisman Giderleri

Tagitlann Amortisman Giderleri

Demirbaglarn Amortisman Giderleri

Demirbaglarin Amortisman Giderleri

Maddi Olmayan Duran Varliklarmn
Amortisman Giderleri

Haklar Amortisman Giderleri

Haklar Amortisman Giderleri

ilk Madde ve Malzeme Giderleri

Kirtasiye Malzemeleri

Kirtasiye Malzemeleri

Kirtasiye Malzemeleri

Beslenme, Gida Amagli ve Mutfakta
Kullamlan Tiiketim

Beslenme, Gida Amagli ve Mutfakta
Kullaman Tiiketim

Beslenme, Gida Amagli ve Mutfakta
Kullaman Tiiketim

Tibhi ve Lahoratuar Sarf Malzemeleri

Tibbi ve Laboratuar Sarf Malzemeleri

Tibhi ve Laboratuar Sarf Malzemeleri

Yaktlar, Yakit Kathilar ve Kathi Yaglar
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Kurum Kodu : 40.57

Adiz  DEVLET SU ISLERi GENEL MUDURLUGU

Yih:

Ekonomik Kodlar

GIDERINTURU Cari Yil(N)

Ekonomik Kodlar

GELIRIN TURU

Cari Yil (N)

Yaktlar, Yalut Kathilari ve Kathi Yaglar

Yaktlar, Yakit Kathilan ve Katki Yaglar

Temizleme Ekipmanlan

Temizleme Ekipmanlan

Temizleme Ekipmanlan

Giyecek, Mefrusat ve Tuhafiye
Malzemeleri

Giyecek, Mefrusat ve Tuhafiye
Malzemeleri

Giyecek, Mefrugat ve Tuhafiye
Malzemeleri

Yiyecek

Yiyecek

Yiyecek

Ipecek

Ipecek

Ipecek

Zirai Maddeler

Zirai Maddeler

Zirai Maddeler

Yem

Yem

Yem

Bakim Onarim ve retim Malzemeleri

Bakim Onanm ve Uretim Malzemeleri

Bakim Onanm ve Uretim Malzemeleri
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Kuum Kodu:4057  Adi:  DEVLET SU SLERI GENEL MUDURLUGD Vil

Ekonomik Kodlar GIDERIN TURU Cari Yil () Ekonomik Kodlar GELIRIN TURU Cari Yil (N)
Yedek Parcalar
Yedek Parcalar
Yedek Pargalar

Nakil Vasitalan Lastikleri

Nakil Vasitalan Lastikleri

Nakil Vasitalan Lastikleri

Degisim, Bagis ve Satis Amach
Yayinlar

Degjisim, Bags ve Satis Amach
Yayinlar

Degisim, Bagis ve Satis Amagh
Yayinlar
Basinch Ekipmanlar

Basingli Ekipmanlar

Basinch Ekipmanlar

Diger Tiketim Amach Malzemeler

Diger Tiketim Amach Malzemeler

Diger Tiiketim Amach Malzemeler

Silinen Alacaklardan Kaynaklanan
Giderler

(Gelirlerden Alacaklardan Silinenler

Diger Gelirler

Diger Gelirler

Kisilerden Alacaklardan Silinenler

Waliye Bakani veya Ust Yonetici
Tarafindan Silinenler

Waliye Bakani veya Ust Yonetici
Tarafindan Silinenler
Diger Mevzuat Hiikiimleri Geregince
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Kurum Kodu s 40.57

Adiz  DEVLET SU ISLER] GENEL MUDURLUGU

Yih:

Ekonomik Kodlar

GIDERIN TURD

Cari Yil (N)

Ekonomik Kodlar

GELIRIN TURD

Cari Yil (N)

Sinlewigya Yersiz Olarak Kaydedilen
Alacaklar ve Faizleri

Mahkeme Karan Uyaninca silinen
Alacaklar

Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler

Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler

Menkul Sermaye Uretim Giderleri

Miisavir Firma ve Kisilere Odemeler

Gayrimenkul Sermaye Uretim Giderleri

Miisavir Firma ve Kisilere Gdemeler

Enerji Giderleri

Haberlesme Giderleri

Kira Giderleri

Diger Giderler

Menkul Mallann Biiyiik Onanm Giderleri

Miisavir Firma ve Kisilere Odemeler

Enerji Giderleri

Haberlegme Giderleri

Miiteahhitiik Hizmetleri

Diger Giderler

Gayrimenkul Biiyiik Onanm Giderleri

Miisavir Firma ve Kisilere Odemeler

Diger Giderler

Diger Sermaye Giderleri

Diger Sermaye Giderleri

Diger Giderler

Yukanda Tanimlanmayan Diger Giderler

Yukanda Tanimlanmayan Diger Giderler

Yukanda Tanimlanmayan Diger Giderler

GIDERLER TOPLAMI:

2.251.193.704,30

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii 2014 Yil1 Diizenlilik Denetim Raporu

50



T.C. Sayistay Baskanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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1. OZET

Bu rapor, Devlet Su isleri Genel Miidiirliigii performans denetimi sonuglarmni ve

bulgularini igermektedir.

6085 sayili Kanunun 36'mc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
olciilmesi suretiyle gercgeklestirvilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Devlet Su isleri Genel Miidiirliigii hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet
sonuclarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidaki bilgi ve belgeler denetlenmistir:
e 2009- 2014 donemine ait Stratejik Plan,
e 2014 y1il1 Performans Programi,
e 2014 yil1 idare Faaliyet Raporu ve
e Faaliyet sonuglar 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.
Devlet Su lsleri 2014 yili performans denetimi kapsaminda yapilan denetim
sonucunda:
e Stratejik Planda dnceden belirlenmeyen hedeflere yer verildigi,

e Performans Programinda Stratejik Planla ilgili olmayan ve iyi tanimlanmamis hedef
ve gostergelere yer verildigi,

e Performans programi faaliyet sonuglarinin izlenmesi, 6l¢lilmesi ve degerlendirilmesi
amaciyla veri kayit sistemi olusturulmadigi,

e Faaliyet Raporunun zamaninda yayimlanmadig1 ve kamuoyuna duyurulmadigi,

e Performans Programinda Ongoriilen gostergeye ulasamayan performans hedeflerinin
biiyiik bir kisminin hedeften sapma nedeninin ikna edicilik kriterini karsilamadigi,

e  Gorilmistir.

Buna karsilik Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii'niin Stratejik Plan ve Performans
Programi mevzuatta belirlenen siireler icinde hazirlandigi ve faaliyet sonuglarinin

dogrulanabilir oldugu goriilmiistiir.

Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet Raporunun mevzuatin 6ngordiigii
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dogrultuda hazirlanmast ve kamuoyuna sunulmasi amaciyla faaliyet sonuglarin1 ve
performans bilgisini 6lgecek giivenilir veri kayit sistemleri tasarlanip sistemden sorumlu

personelin belirlenmesi bu stirecin daha saglikli islemesine katki saglayacaktir.

2.  DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin
hazirlanmasina iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuclarinin 6l¢iilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amacg, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladig1 performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarint Slgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, 6085 say1l
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlari ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.
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Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu cergevede, Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin yayimladigi 2009-2014
donemine ait Stratejik Plan, 2014 yil1 Performans Programi ve 2014 yili Idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.
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5. GENEL DEGERLENDIRME

2014 yili performans denetimi kapsaminda Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii’niin
yayimladigr 2010-2014 donemine ait Stratejik Plan, 2014 yili Performans Programi ve 2014
yili Idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin dlgiilmesine ydnelik olarak

iiretilen performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

5018 sayili kanunun 9'uncu maddesinde “Kamu idareleri; kalkinma planlari,
programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler ¢ercevesinde gelecege iliskin
misyon ve vizyonlarini olusturmak, stratejik amaclar ve olciilebilir hedefler saptamak,
performanslarint 6nceden belirlenmis olan géostergeler dogrultusunda ol¢mek ve bu siirecin
izleme ve degerlendirmesini yapmak amactyla katilimci yontemlerle stratejik plan hazirlarlar.
Kamu idareleri, kamu hizmetlerinin istenilen diizeyde ve kalitede sunulabilmesi icin biit¢eleri
ile program ve proje bazinda kaynak tahsislerini; stratejik planlarina, yillik amag ve hedefleri

ile performans gostergelerine dayandirmak zorundadirlar.” denilmistir.

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii 2014 yili Performans Denetimi kapsaminda 2010-
2014 yil1 Stratejik Plaminin zamaninda stratejik plan1 hazirladigi ve mevzuat gerekliliklerine
uygun olarak yaymladig1 goriilmiistiir. Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii 2010-2014 donemi
Stratejik Planinda belirlenen misyon ve vizyon kurumun kurulus kanunundaki yetki ve
sorumluluklartyla uyumludur. Stratejik Plan, ilgili mevzuatta belirtilen tiim basliklart
kapsamaktadir. Stratejik Planda 6 adet amag¢ ve bunlara bagli 15 hedef belirlenmistir. 2010-
2014 yili Stratejik Planinin durum analizi kapsaminda kurumun zayif yonlerine iligkin 6énemli
tespitler belirlenmisken bunlarin iyilestirilmesine yonelik hedeflere stratejik planda ve
performans programlarinda yer verilmedigi goériilmektedir. Kurumun daha kaliteli hizmet
verebilmesi kullanilan insan, is, {irlin veya hizmet gereksinimlerinin, sistematik bir yaklasimla
kasilanmasiyla saglanabilir. Nitekim 2014 yili Performans Programi kapsaminda belirlenen
pek ¢ok performans hedefi personel yetersizligi veya nitelikli elaman eksikligi gibi nedenlerle
gercekestirilememistir. Bu sebeple stratejik planinda kurumsal kapasitenin gelistirilmesi
amaciyla zayif yonlerin iyilestirmeye yonelik hedefler konulmasi gerekirdi. Ayrica 662 sayil
KHK ile 6200 sayili Devlet Su Isleri Umum Miidiirliigii Teskilat ve Vazifeleri Kanunda
yapilan degisiklikle DSI 02.11.2011 tarihinden itibaren 6zel biiteli kurum olmustur. Ozel
biitgeye gecilmesi idari ve mali yonetim sisteminde yeni yapilanma gerektirdigi agiktir. Ancak

bu durum stratejik plana etkisi yoniinden degerlendirilmemistir.
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Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii 2014 yili performans programim mevzuat
gerekliliklerine uygun hazirlanmis ve yayimmlamistir. Performans programinda kullanilan
tablolar Performans Programiimn Hazirlanmasina Iliskin Rehberde belirlenen sekillere
uygundur. Performans hedefleri ve bunlara iliskin faaliyetler kaynaklar ile iligskilendirilmistir.
Faaliyet maliyetleri Maliye Bakanhiginin ongordiigii yonteme uygun hesaplanmustir. DSI
Genel Miidiirliigii 2014 yili Performans programinda yer alan performans hedef ve
gostergelerden 2 adedinde c¢iktt odakli yerine girdi odakli gosterge belirlenmesi sebebiyle
degerlendirmeye alinmamistir. Degerlendirmeye alinmayan hedefler baska kurumlarca
diizenlenen faaliyetlerle iliskilendirildiginden iyi tanimlanmamis performans hedefi olarak da

degerlendirilmistir.

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiinde performans faaliyetlerinin gergeklesmelerini
olgmek amacgli bir veri kayit sistemi kurulmadigi goriilmiistiir. Buna ragmen kurumun
kullandig1 bazi yazilimlar sayesinde performans faaliyet sonuglarina ulasabilmektedirler.
Fakat bu programlar performans dlgme ve degerlendirme amach tasarlanmadigindan faaliyet
sonuclarinin Slgiimiine iliskin tiim unsurlar1 kapsamamakta ayni zamanda ilgisiz unsurlari
Olglim dig1 birakamamaktadir. Bu sisteme bilgiler birimlerin beyan1 girilmekte, sistemden
strateji gelistirme dairesi baskanliginca alinarak degerlendirilmektedir. Ancak bilgilerin

dogrulugunu kontrol edilmesine yonelik bir mekanizma bulunmamaktadir.

DSI 2014 yili faaliyet raporu taslagin1 06.04.2015 tarihinde Sayistay denetim ekibine
teslim etmis ancak mevzuatta ongoriilen siirede yayinlayarak kamuoyuna duyuramamuistir.
Performans programi faaliyet sonuclarinin izlenmesi ve degerlendirilmesine yonelik veri kayit
sistemi kurulmasi durumunda donem sonunda raporlama siirecinin mevzuatin ongordiigi

stirede tamamlanabilecegi diisiiniilmektedir.

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii 2010-2014 stratejik plan dénenimde 1000 giinde
1000 golet projesi baslatmis ve bu dnemli proje basin yaymn organlarinda genis sekilde ilgi
gormiistiir. Yapilacak olan 1000 golet yillik performans programlarimin ilgili bdliimlerinde
ayr1 ayr1 yer almaktadir. Kamuoyunun yogun ilgi gosterdigi bu projedeki gelismelerin daha
kolay takip edilebilmesi igin projenin 1000 giinde 1000 golet bashigi altinda ayri bir
performans hedefinde toplanarak performans sonuglarinin da bu bashk altinda faaliyet

raporunda kamuoyuna duyurulmasinin sunum agisindan daha uygun olacag: diisiiniilmektedir.

DSI 2014 yili performans programinda ilgililik kriterini yerine getiren toplam 59
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performans gostergesinden 13 adet performans gostergesi hedefine ulasilirken 46 adet
gostergede ise hedefe ulasilamamistir. Performans hedefine ulasilamayan 46 performans
hedefi gostergesinden 7 adedi icin faaliyet raporunda belirtilen sapma nedeni ikna edici
goriiliirken, 39 adet performans hedefi i¢in belirtilen sapma nedeni ikna edici bulunmamustir.
Bu kapsamda DSI’nin kurum kapasitesini dikkate alarak performans hedeflerini belirlemesi

gerektigi diigiiniilmektedir.

Faaliyet raporunda yer alan performans bilgisinin dogrudan 6l¢gme amacli tasarlanmis
veri kayit sistemi kurulmasa da kurumda kullanilan programlardan elde edilen son verilerle

uyumlu oldugu ve dogrulanabilirlik kriterini yerine getirdigi kanaatine varilmistir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Stratejik Planda Onceden Belirlenmeyen Hedef ve Gostergelere Yer

Verilmesi

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununun 9 uncu maddesinde “Kamu
idareleri; kalkinma planlar, programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler
cercevesinde gelecege iliskin misyon ve vizyonlarini olusturmak, stratejik amaglar ve

olciilebilir hedefler saptamak, performanslarini onceden belirlenmis olan gdstergeler

dogrultusunda ol¢mek ve bu siirecin izleme ve degerlendirmesini yapmak amaciyla katilimci
yontemlerle stratejik plan hazirlarlar” denilmektedir. Bu hiikiimlere gore stratejik planda yer
alan stratejik hedefler planlanmis olmali, performans hedef ve gostergeleri ise Onceden
belirlenmis olmalidir. Buna karsin Stratejik Amag¢ 2, Hedef 2.1'de yer alan "Belediyeler
tarafindan talep edilen i¢cme, kullanma ve sanayi suyu ihtiyaglart karsilanacaktir” hedefi
DSi’nin énceden belirledigi bir hedef olmayip belediyelerden gelecek talebe dayanmaktadir.
Stratejik plan hazirlanirken belli olmayan ancak stratejik plan doneminde belediyelerden
gelen talebe gore gerceklestirilen calismalar stratejik hedef olarak degil kurumun faaliyeti
olarak degerlendirilmelidir. Bu nedenle stratejik plan hedefleri olusturulurken stratejik plan
doneminde hangi belediyenin i¢me, kullanma ve sanayi suyu ihtiyaclarmin karsilanacagi
onceden belirlenmis olmalidir. Nitekim Stratejik Amac 2'ye bagl olarak 2014 yil1 Performans
programinda belirlenen hedeflerine proje yapimi islerinin zamaninda tamamlanamamasi,
Karayollar1 ile yasanan ge¢is problemleri, kamulastirma sorunlari, arazi kosullar1 gibi sapma
nedenleriyle ulagilamamistir. Bu durum s6z konusu hedeflere gerekli planlamalar yapilmadan

baslanilmasindan kaynaklanmaktadir.

Stratejik Amag¢ 6, Hedef 6.2'de yer alan "Calisanlara; hizmet i¢i egitim, etkin ve
verimli ¢aliyma ortami saglanacak, gelisen kosullara uygun bir yapi ve kadro tesbiti
yapilacaktir” hedefinin gostergeleri arasinda Unitelerden talep edilen egitimin adedinin
karsilanma orani1 Karsilanan egitim adedi/Talep edilen egitim adedine yer verilmistir. Bu
hedef dnceden planlanan bir gostergeye dayanmayip gelen talebe dayandirildigindan stratejik

hedef olarak degil bir faaliyet olarak degerlendirilmistir.

Stratejik Amag 2; Hedef 2.1 ve Stratejik Amag¢ 6; Hedef 6.2'de yer alan hedeflerin
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onceden belirlenmis olan gostergelere dayandirilmayip kurum disindaki birimlerden gelen
talebe gore hedef gostergesi olusturulmasi Ongoriilmektedir. Stratejik planda yer alan
hedeflerin Olciilebilir ve sonuglarin izlenebilir olmast i¢in Onceden belirlenmis ve 1iyi

tanimlanmis olan gostergelere dayandirilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: Devlet Su isleri Genel Miidiirliigiince performans
faaliyetlerinin gerceklesmelerini 6lgmek amacli veri kayit sistemi kurulamamistir. Kurulmasi

konusunda gerekli ¢alismalar yapilacaktir.

Sonug olarak: Konunun izlenmesine devam edilecektir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 2: ilgili Olmayan ve Iyi Tamimlanmamis Performans Hedeflerine Yer

Verilmesi

Devlet Su Isleri 2014 yili performans programinda Performans Hedef Tablosu-10’da
yer alan "Personelin Etkin ve Verimli Calismasinin Saglanmasi Hedefinin" 3 no’lu
gostergesinde "Diger Kurumlarca Yurt icinde Diizenlenecek Egitimlerin Performansi"; 4
no’lu gostergede ise "Diger Kurumlarca Yurtdisinda Diizenlenecek Egitimlerin Performansi"
gosterge olarak belirlenmistir. Tlgili gdstergeler kurumun ihtiyact dogrultusunda 6nceden
planlanmayip baska kurumlarin davetine katilm seklindedir. Idare tarafindan iiretilen bir
hizmet olmadigindan ¢iktt odakli degil girdi odaklidir. Bu sebeple ilgili hedef stratejik
plandaki hedefle ile ilgili olmakla birlikte performans gostergesi ilgili olmadigindan
degerlendirmeye alinmamistir. Ayrica ilgili gostergeler onceden planlanmadigr ve kurum
tarafindan {retilen bir hizmete dayandirilmadigindan iyi tanimlanmamis performans hedefi

olarak degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda: Stratejik Amag¢ 2, Hedef 2.1'de yer alan "Belediyeler
tarafindan talep edilen i¢me, kullanma ve sanayi suyu ihtiyaglart karsilanacaktir” hedefi 2.

Stratejik Planda degistirilmistir.

Stratejik Amag 2'ye bagl olarak 2014 yili Performans programinda belirlenen
hedeflerine proje yapimi islerinin zamaninda tamamlanamamasina verilen sapma nedeni
“Karayollar1 ile yasanan ge¢is problemleri, kamulastirma sorunlari, arazi kosullar” gecerli

gerekge omadigi konusunda sayistay goriisiiniin  dogru oldugu degerlendirilmistir.
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Gostergelerin sayisal degerlerinin tespitinde diger kuruluslarin etkileri, arazi kosullar dikkate
alimmak zorundadir. Alinmadig1 zaman s6z konusu hedeflere gerekli planlamalar yapilmadan
baslanildg: diisiincesine zemin hazirlanmis olunmaktadir.

Stratejik Amag¢ 6, Hedef 6.2'de yer alan "Calisanlara; hizmet i¢i egitim, etkin ve
verimli ¢alisma ortami saglanacak, gelisen kosullara uygun bir yapi ve kadro tesbiti
yapilacaktir" hedefinin gostergeleri arasinda Unitelerden talep edilen egitimin adedinin
karsilanma oran1 Karsilanan egitim adedi/Talep edilen egitim adedine yer verilmistir. Bu
hedef 6nceden planlanan bir gostergeye dayanmayip gelen talebe dayandirildigindan stratejik
hedef olarak degil bir faaliyet olarak degerlendirilmistir. Bundan sonraki caligmalarda

Sayistay Baskanligi’nin bu bulgusu dikkate alinacaktir.

Sonuc¢ olarak: Kurum cevabinda bundan sonraki c¢aligmalarda Sayistay Baskanligi’nin
bu bulgusu dikkate almacagini bildirmistir. Oniimiizdeki denetim dénemlerinde konu

izlenecektir.

BULGU 3: Performans Faaliyetlerinin Gerc¢eklesmelerini Ol¢cme Amach Veri

Kayit Sistemi Kurulmamasi

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiinde performans faaliyetlerinin gergeklesmelerini
olgmek amacl veri kayit sistemi kurulmadigi goriilmiistiir. DSI biinyesinde dogrudan
performans hedef gerceklesmesini dlgecek bir yazilim ve dokiiman sistemi kurulmamakla
birlikte kurum BYS, MIS Net gibi baz1 yazilimlardan performans hedef ve gdstergelerinin
faaliyet sonuclarma ulasabilmektedirler. Fakat bu programlar performans oO6lgme ve
degerlendirme amagli tasarlanmadigindan faaliyet sonuclarinin Sl¢iimiine iliskin tiim unsurlari
kapsamamakta ayni1 zamanda ilgisiz unsurlart Ol¢lim disi birakamamaktadir. Faaliyet
sonuglarinin izlenebilmesi i¢in her bir performans hedefi i¢in ayr1 ayr1 ¢alismak
gerekmektedir. Performans faaliyet sonuglarini 6lgmeye yonelik veri kayit sistemi
kurulmamas1 sebebiyle veri isleme ve analize yonelik risklerde saglikli olarak
degerlendirilmemektedir. DSI’de performans programi faaliyet sonuglari bilgi toplama sistemi
yukaridan asagiya dogru gelismektedir. Talep gelmedik¢e asagidan yukar1 bilgi
sunulmamaktadir. Strateji Gelistirme Dairesi yil sonu itibariyle birimlere yazi gdndererek
performans programi faaliyet sonuglarini istemekte, birimler BYS {izerinden faaliyet
sonuglarin1 gondermektedir. Bazi faaliyet sonuglarina strateji gelistirme dairesindeki

gorevliler tarafindan BYS veya diger programlar iizerinden dogrudan ulasilabilmekle birlikte
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toplanan bilgiler beyana dayali olup dogrulugu test etmek iizerine bir sistem
gelistirilmemistir. Veri kayit sistemi siiregleri ve bunlara iliskin sorumlular belirlenmemistir.
Kurum veri toplama, analiz ve igletme siireclerine iliskin her hangi bir risk degerlendirmesi
yapmamistir. Yazili veri toplama, analiz ve isleme siiregleri konulmamistir. Daha giivenilir
rapor sunulabilmesi i¢in performans hedef gergeklesmesini Olgecek, Olgiime iligkin tiim
unsurlar1 kapsayacak ayni zamanda da performans faaliyet sonuclarinmi ilgilendirmeyen

hususlar1 6l¢iim dig1 birakacak bir veri kayit sistemi kurulmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: Bundan sonraki hazirlanacak performans programlarinda

Sayistay Bagkanligi’nin Denetim Raporu goriisleri dikkate alinacaktir.

Sonug olarak: Konunun izlenmesine devam edilecektir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 4: Faaliyet Raporlarinin Zamaninda Kamuoyuna A¢iklanmamasi

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii 2014 yil1 Faaliyet Raporunu mevzuatta dngdriilen
stirede kamuoyuna ve Sayistaya sunulamamustir. 17.03.2006 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirliige giren "Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda
Yonetmeligin" 11 inci maddesinin 2'inci bendi 22.11.2014 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan
degisikle "Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri, ozel biitgeli idareler ile sosyal giivenlik
kurumlarmmin ilgili mali yila iligkin idare faaliyet raporlari iist yoneticileri tarafindan izleyen

mali yulin en ge¢ Subat ayr sonuna kadar kamuoyuna agiklanir. Bu raporlarin birer érnegi

aymi siire icerisinde Sayistaya ve Bakanlhiga gonderilir” seklinde degistirlmistir. DSI 2014 yil1
faaliyet raporu taslagini 06.04.2015 tarihinde taslak olarak Sayistay denetim ekibine teslim

etmis ancak yonetmeligin 0ngordiigii siirede yayinlayarak kamuoyuna duyuramamastir.

Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri, 6zel biit¢eli idareler ile sosyal giivenlik
kurumlarimin daha 6nce nisan ayr sonu olan faaliyet raporlarinin kamuoyuna duyurulmasi
stiresinin iki ay One ¢ekilerek subat ay1r sonuna kadar kamuoyuna agiklanmasi zorunlulugu
getirilmesi 22.11.2014 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan yonetmelik degisikligiyle
olmustur. Faaliyet raporu yaymlanmasi siiresine yaklasik {i¢ ay kala yapilan bu diizenlemeden
dolayr DSI gibi biiyiik yatirrm biitgesine sahip bir kurumun faaliyet raporunu zamaninda
yayimlayamamasi makul karsilanmakla birlikte bundan sonraki yillarda faaliyet sonuglarinin

izlenmesi ve degerlendirilmesine yonelik veri kayit sistemi kurulmasi durumunda dénem
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sonunda raporlama  siirecinin mevzuatin  Ongordiigii  slirede  tamamlanabilecegi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: Yonetmelik geregi Faaliyet Raporlarinin Subat sonuna
kadar kamuoyuna duyurulmasi, Sayistay ve Bakanliga gonderilmesi gerekmektedir. Ancak;
Devletin Yatirim Programi Ocak 10-15’i arasinda yayimlanmakta, buna bagli hazirlanan
Uygulama Plan1 Subat ay1 20°si civarinda onaylanmakta, islemlerin tamamlanmasi1 Mart
basin1  bulmaktadir. Uygulama Plan1 kesinlesmeden, Faaliyet Raporu c¢alismalarinin
sonu¢lanmasi beklenemez. Zaman olarak da Mart ayinda mutabakat, Nisan ayinda Takdim
Toplantilar1  organize edilmektedir. Ayrica aynt donemde Performans Programi
hazirlanmaktadir. Yatirim Programi, Uygulama Plani, Performans Programi Planlama ve
Program Sube Miidiirliiglince hazirlanmakta, Stratejik Plan ve Faaliyet Raporu Stratejik
Yonetim Sube Miidiirliigiince koordine edilmektedir. Her iki sube miidiirliigliniin gerek fiziki

mekan, gerekse personel sikintisi vardir.

Performans Programi ve Stratejik Plan’in donemsel ger¢eklesmeleri hig
izlenememektedir. Izlemenin yazilim ile ¢oziimlenmesi Ongériilse bile bu uzun zaman
alacaktir.

Ilgili sube miidiirliiklerinin personel sorunu, yazilim sorunu ¢dziimlense bile zaman
sikisikligi (siireg) isin subat ayr sonunda tamamlanmasini mimkiin kilmamaktadir. Bu
konuda yonetmelik degisikligi yapilmasi ve Faaliyet Raporu’nun kamuoyuna
duyurulmasmin eski yonetmelikte oldugu gibi Nisan sonu olarak onerilmesi
gerekmektedir.

Sonu¢ olarak: Kurumun faaliyet raporlarinin zamaninda kamuoyuna mevzuatta
ongoriilen siirede kamuoyuna sunmast i¢in gerekli yonetsel degisiklikleri yapmasi

gerekmektedir.

D. Faaliyet Sonuc¢larmin Olgiilmesi ve Degerlendirilmesine fliskin

Bulgular

BULGU 5: Performans Faaliyet Sonuclarindaki Sapma Nedenlerinin Ikna Edici

Olmamasi

DSI 2014 yili performans programinda 6 adet Stratejik Amag bashigi altinda, toplam

15 adet performans hedefine ait 61 adet gosterge belirlemistir. Bu gostergelerden stratejik
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planla ilgili goriilmeyen ve iyi tanimlanmamis olan 2 hedef gdstergesi degerlendirmeye
almmamugstir. Kalan toplam 59 gostergeden 13 adet performans gostergesi hedefine ulasilirken
46 adet gostergede ise hedefe ulasilamamistir. Baska bir ifadeyle kurum 2014 yili igin
belirledigi performans hedef gostergelerinin % 78’inde basarili olmus % 22’sinde ise basaril

olamamustir.

Performans Gostergelerinin Gerceklesme Dizeyi

W Ulasilamayan hedef dizeyi

Ulasilan hedef diizeyi

Planlanan ve raporlanan performans arasindaki her tiirlii sapmanin denetlenen idare
tarafindan ele alintyor olmasi ve sapmayi agiklayan nedenlerin inandirict ve ikna edici olmasi
gerekir. Bu kapsamda Ongoriilen gostergelere ulagilamayan 46 performans hedefi
gostergesinden 7 adedi igin faaliyet raporunda belirtilen sapma nedeni ikna edici bulunurken,
39 adet performans hedefi i¢in belirtilen sapma nedenleri asagida ayrintili olarak belirtilen

nedenlerle ikna edici bulunmamustir.

Devlet Su sleri Genel Miidiirliigii 2014 Y1l Performans Denetim Raporu 65



T.C. Sayistay Baskanligi

PERFORMANS HEDEFi TABLOSU -1

Birim DSI Genel Miidiirliigii 2014

Amacg Ulkemizin Su Kaynaklarinin Gelistirilmesi, Korunmasi1 Ve Verimli
Kullanilmas1 Kapsaminda, Nehir Havzalarinin = Siirdiiriilebilir  Su
Yonetimi Politikalarin1 Belirleyerek Uygulamak

Hedef Su kaynaklariin verimli kullanilmasi i¢in etiit, planlama (fizibilite) ve

proje calismalarina etkinlik kazandirilacaktir.

Performans Hedefi

Su kaynaklarinin verimli kullanimi

Performans Gostergesi Hedef Y1l Sonu Hedefin Hedefin Hedefe
Gerceklesen | Gerceklesm Sapma Ulasma
e Oram Orani Derecesi
(%) (%)
Ihale Edilecek
1 Planlama 95 57 60 -40 Hedefe
Ulasilamadi
Raporu Sayisi
Aciklama Bolgesel Kalkinma Planlar1 kapsaminda yer alan illerdeki projeler dncelikli olmak iizere
yatirim programina alinmasi dncelik arz eden projelerin planlama raporlari, 6nceki yillarda
tamamlanan planlama raporlarindan gerekli olanlarin planlama revizyonunun ihale
durumunun takibi.
Performans
Sonuglarimin | %60 gerceklesme saglanmigtir.
Analizi
Sapmanin Ihalelerin gesitli nedenlerle iptal olmasi, s yiikiiniin fazla olmasi, Thale yoluyla yaptiriimasi
Nedeni ongoriilen isler igin piyasada uygun sartlara haiz her zaman sirketin bulunmamasi, ihale

mevzuatindan kaynaklanan gecikmeler.

ikna Edicilik

Kriteri

Thalelerin iptal olmasi ikna edici bir gerekce olmakla birlikte is yiikiiniin fazla olmasi,

piyasada uygun sirket bulunmamasi1 ve ihale mevzuati sonradan ortaya c¢cikmayan

Yoniinden program hazirlamirken de mevcut olan kosullardir. idare bu Kosullar1 bilerek
Degerlendiril | performans programm hazirlamistir. Bu nedenle hedef sapma gerekcesi ikna edici
mesi bulunmamstir.
Thale Edilecek Gol-Su 32 24 75 -25 Hedefe
2 Planlama Raporu Sayisi Ulagilamadi
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Aciklama Bolgesel Kalkinma Planlar1 kapsaminda yer alan illerdeki projeler dncelikli olmak {izere
yatirim programina alimmasi Oncelik arz eden gol-su projelerin planlama raporlart ihale
edilme durumunun takibi.

Performans

Sonuclarmin | %75 gerceklesme saglanmigtir.

Analizi

Sapmanin Ihalelerin gesitli nedenlerle iptal olmas, s yiikiiniin fazla olmasi, Ihale yoluyla yaptiriimasi

Nedeni ongoriilen isler igin piyasada uygun sartlara haiz her zaman sirketin bulunmamasi, Thale

mevzuatindan kaynaklanan gecikmeler.

ikna Edicilik

Kriteri

Thalelerin iptal olmasi ikna edici bir gerekce olmakla birlikte is yiikiiniin fazla olmasu,

piyasada uygun sirket bulunmamasi ve ihale mevzuati sonradan ortaya ¢ikmayan

Yoniinden program hazirlamirken de mevcut olan Kkosullardir. idare bu kosullari bilerek

Degerlendiril | performans programm hazirlamistir. Bu nedenle hedef sapma gerekcesi ikna edici

mesi bulunmamstir

3 Tamamlanacak Planlama 62 35 56 -44 Hedefe

Raporu Sayis1 Ulasilamadi

Aciklama Bolgesel Kalkinma Planlar1 kapsaminda yer alan illerdeki projeler 6ncelikli olmak {izere
yatirim programina alinmasi dncelik arz eden projelerin planlama raporlari, 6nceki yillarda
tamamlanan planlama raporlarindan gerekli olanlarin planlama revizyonunun tamamlanma
durumunun takibi.

Performans

Sonuglarimin | %56 gerceklesme saglanmigtir.

Analizi

Sapmanin Yurt ¢apinda ayn1 anda baslatilan kapsamli projelerin asir1 bir is yogunlugu olusturmast,

Nedeni mevsimsel olaylar, ihale siire¢lerinin uzamasi, temel sondaj ve harita ¢alismalarinda yasanan

gecikmeler, Bolge Miidiirliiklerinde planlama sube miidiirliiklerinde yeteri kadar yetismis

teknik ¢alisan bulunmamasi

ikna Edicilik

Kriteri

Belirtilen sapma nedenleri idarenin yonetim siireclerini iyi isletmemesinden

Yoniinden kaynaklanmaktadir. Bu nedenle performans hedefinin sapma gerekgesi ikna edici
Degerlendiril | bulunmamstir.
mesi
Tamamlanacak Gol-Su Hedefe
4 26 11 42 -58
Planlama Raporu Sayisi Ulasilamadi
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Aciklama Bolgesel Kalkinma Planlar1 kapsaminda yer alan illerdeki projeler dncelikli olmak {izere
yatinm programina alinmasi Oncelik arz eden gol-su projelerin planlama raporlar
tamamlanma durumunun takibi.

Performans

Sonuclarmin | %42 gerceklesme saglanmistir.

Analizi

Sapmanin Yapilan etiit ¢aligmalar1 sonucunda bazi projelerin diismesi, vatandas talepleri sonucunda

Nedeni projelerden vazgegilmesi ve mevsimsel sartlar nedeniyle projelerin yil iginde bitirilememesi.

ikna Edicilik

Kriteri

Belirtilen sebepler hedef gostergesi olan projelerin hazirhk cahismalarinin iyi

yapilmadan hedeflerin hazirlandigim gostermektedir. Bu durum sonradan ortaya

Yoniinden cikan bir sorun olmayip yonetim siireclerinin iyi calismamsindan olusmaktadir. Bu

Degerlendiril | nedenle hedef sapma gerekgesi ikna edici bulunmamstir.

mesi

5 Ihale Edilecek Baraj Proje 47 20 13 57 Hedefe
Yapimi Sayisi Ulasilamadi

Aciklama Planlama raporlar1 hazir olan projelerin kapsaminda insaati 6ngoriilen barajlarin ve baraj ile
ilgili tinitelerinin proje yapimlarinin ihale durumunun takibi.

Performans

Sonuglarimin | %43 gerceklesme saglanmigtir.

Analizi

Sapmanin Ihale oncesi gereken sartlarin ve dokiimanlarin zamaninda ihale birimlerine ulagsmamast,

Nedeni Ihale yogunlugunun c¢oklugu ve eleman yetersizligi, siireglerin uzun siirmesi, énceliklerin

zamanla degismesi, itirazlarin olmast ve silirecinin uzun siirmesi nedeniyle ihalenin

sonuglanmasinin bir sonraki yila sarkmasi.

ikna Edicilik

Kriteri

Belirtilen sebepler hedef gostergesi olan projelerin hazirhk c¢alismalarimn iyi

yapilmadan hedeflerin hazirlandigim gostermektedir. Elaman yetersizligi program

Yoniinden yapilmasi esnasinda da var olan bir sorundur. flgili performans hedefi mevcut kosullar
Degerlendiril | yeterince degerlendirmeden hazirlamistir. Sapma nedenleri sonradan ortaya cikan bir
mesi sorunlardan degil yonetim siire¢lerinin iyi ¢alismamsindan kaynaklanmaktadir. Bu
nedenle performans hedefinin sapma gerekgesi ikna edici bulunmamstir.
Tamamlanacak Baraj Hedefe
6 35 20 57 -43
Proje Yapim Sayisi Ulagilamadi
Agciklama Planlama raporlari hazir olan projelerin kapsaminda insaati dngoriilen barajlarin ve baraj ile

ilgili tinitelerinin proje yapimlarinin tamamlanma durumunun takibi.
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Performans

Sonuglarimin | %57 gerceklesme saglanmigtir.

Analizi

Sapmanin Proje 6nceliklerinin degismesi, Cezali calisma durumuna diisiilmesi, ilave islerin ¢ikmasi ve
Nedeni istenmesi, Govde tipi se¢iminde alternatiflerin aragtirilmasi.

ikna Edicilik

Kriteri

Sapma nedeni proje onceliklerinin degismesine dayandirilmaktadir. Bu durum

projelerin saghkl belirlenmedigini, hedefin dogru tespit edilmedigini gostermektedir.

Yoniinden Bu nedenle performans hedefinin sapma gerekgeesi ikna edici bulunmamistir.

Degerlendiril

mesi
Ihale Edilecek Sulama,

7 Taskin Koruma, Golet 55 o - . Hedefe

Sulamasi ve Tesis Proje Ulasilamadi
Yapimi Sayisi

Ac¢iklama Sulama, tagkin koruma, tagkin ve riisubat kontrold, golet, golet sulamasi, tesis proje
yapimlarinin ihale durumunun takibi.

Performans

Sonuglarimin | %62 gerceklesme saglanmigtir.

Analizi

Sapmanin Proje ihalesi i¢in gerekli olan Planlama Raporu islerinin siiresinde bitirilip, tasdik

Nedeni edilmemesi, gerekli teknik verilerin gecikmesi nedeniyle ihalelerin y1l sonunda yapilmasi,

KIK' e yapilan itirazlar, eleman yetersizligi.

ikna Edicilik
Kriteri

Belirtilen sapma nedenleri idarenin yonetim siireclerini iyi isletmemesinden

Yoniinden kaynaklanmaktadir. Bu nedenle performans hedefinin sapma gerekcesi ikna edici

Degerlendiril | bulunmamstir.

mesi
Tamamlanacak Sulama, 174 62 36 -64 Hedefe

8 Taskin Koruma, Golet Ulasilamadi

Sulamasi ve Tesis Proje
Yapimi Sayisi

Aciklama Sulama, taskin koruma, tagkin ve riisubat kontrolii, golet ve golet sulamasi1 ve tesis proje
yapimlarinin tamamlanma durumunun takibi.

Performans

Sonuglarmm %36 gerceklesme saglanmustir.
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Analizi
Sapmanin Arazi ¢alismalarinin (jeolojik etiitler, harita alimlar1) kis aylarinda yapilmamasi nedeniyle is
Nedeni programinda sarkmalar olmakta ve siire uzatimlar1 giindeme gelmektedir.

ikna Edicilik

Kriteri

Arazi calismalarimin kis aylarinda yapilmamasi beklenmeyen bir durum degildir.

Programin hazirlanma asamasinda da mevcuttur. Bu nedenle performans hedefinin

Yoniinden sapma gerekgesi ikna edici bulunmamistir.
Degerlendiril
mesi
Ihale Edilecek Golet,
Hedefe
9 Golet ve Sulamasi Proje 58 38 66 -34
Ulasilamadi
Yapimi Sayisi
Aciklama Sulama, taskin koruma, tagskin ve riisubat kontrolii, gdlet, gdlet sulamasi, tesis proje
yapimlarinin ihale durumunun takibi.
Performans
Sonuglarimin | %66 gerceklesme saglanmigtir.
Analizi
Sapmanin Ihale oncesi gereken sartlarin ve dokiimanlarin zamaninda ihale birimlerine ulagsmamasi,
Nedeni Ihale yogunlugunun coklugu ve eleman yetersizligi, siireglerin uzun siirmesi, onceliklerin

zamanla degismesi, itirazlarin olmasi ve silirecinin uzun siirmesi nedeniyle ihalenin

sonuglanmasinin bir sonraki yila sarkmasi.

ikna Edicilik

Kriteri

Belirtilen sapma nedenleri idarenin yonetim siireclerini iyi isletmemesinden

Yoniinden kaynaklanmaktadir. Bu nedenle performans hedefinin sapma gerekcesi ikna edici

Degerlendiril | bulunmamistir.

mesi
Tamamlanacak Golet, 159 55 35 -65 Hedefe

10 Golet ve Sulamasi Proje Ulasilamadi

Yapimi Sayisi

Ac¢iklama Sulama, taskin koruma, taskin ve riisubat kontrolii, golet ve golet sulamasi ve tesis proje
yapimlarinin tamamlanma durumunun takibi.

Performans

Sonuglarimin | %35 gerceklesme saglanmigtir.

Analizi
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Sapmanin

Nedeni

Yasal nedenlerle bazi ihalelerin iptal edilmesi, Proje dnceliklerinin degismesi, cezali ¢alisma
durumuna diisiilmesi, ilave islerin ¢ikmasi ve istenmesi, gdvde tipi segiminde alternatiflerin

arastirilmasi.

ikna Edicilik
Kriteri

Thalelerin iptal olmasi ikna edici bir gerekce olmakla birlikte diger sebepler birlikte

hedef gostergesi olan projelerin hazirlik cahismalarinin iyi yapilmadan hedeflerin

Yoniinden .
hazirlandigim gostermektedir. Bu nedenle hedef sapma gerekeesi ikna edici

Degerlendiril

. bulunmamstir.
mesi
12 Tamamlanacak I¢me suyu 46 22 48 -52 Hedefe

Tesisi Proje Yapim Sayisi Ulasilamadi

Aciklama Belediye teskilati olan yerlesim yerlerine igme suyu temini i¢in igme suyu tesisleri proje
yapimlarinin tamamlanma durumunun takibi.

Gostergenin | Igme suyu Dairesi Baskanligi Bolge Miidiirliikleri

Kaynag

Performans

Sonuglarimin | %48 gerceklesme saglanmigtir.

Analizi

Sapmanin Kaliteli ve nitelikli proje firma sayilarmin azalmis olmasidir.

Nedeni

ikna Edicilik
Kriteri

olmasi

yillik

Kaliteli ve nitelikli proje firma

Kald1 ki

sayillarinin

hedefleri

azalmis

bir

kamtlariyla

desteklenmemistir. performans siireler icin

Yoniinden hazirlanmaktadir. Bir y1l icinde mevcut kosullar bu kadar degismesi beklenemez ya da
Degerlendiril | idare mevcut kosullar1 dikkate almadan performans hedefi hazirlamistir. Bu nedenle
mesi hedef sapma gerekg¢esi ikna edici bulunmamistir.
Ihale Edilecek Atiksu 2 1 50 -50 Hedefe
13 Aritma Tesisi Proje Ulagila
Yapimu Sayisi madi
Aciklama Belediye teskilat1 olan yerlesim yerlerinin igmesuyu amaglh baraj gollerini kirleten evsel
atiksularin toplanip aritilarak bertaraf edilmesi i¢in atiksu tesisi proje yapimlariin ihale
durumunun takibi.
Performans
Sonuglarimin | %50 gerceklesme saglanmigstir.
Analizi
Sapmanin Kars Selim Baraji Ust Havza Yerlesimleri Atiksu Toplama ve Aritma Tesisi Proje yapimi
Nedeni isinde yatirim planlama c¢alismalar1 sonucu projenin yapilmasina ihtiya¢ duyulmamistir.
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ikna Edicilik

Kriteri

Hedef gostergesi olan projelerin hazirhk calismalarimin iyi yapilmadan hedeflerin

hazirlandigim1 gostermektedir. Bu nedenle hedef sapma  gerekcesi ikna edici

Yoniinden bulunmamustir.
Degerlendiril
mesi
Tamamlanacak Atiksu
Hedefe
14 Aritma Tesisi Proje 2 1 50 -50
Ulasilamadi
Yapimi Sayisi
Aciklama Belediye teskilat1 olan yerlesim yerlerinin igmesuyu amagli baraj gollerini kirleten evsel
atiksularin toplanip aritilarak bertaraf edilmesi igin atiksu tesisi proje yapimlarinin
tamamlanma durumunun takibi.
Performans
Sonuglarimin | %50 gerceklesme saglanmigtir.
Analizi
Sapmanin Proje yapim ile ilgili ¢aligmalarm 2 ayr1 bolge smirlar1 ve sorumluluk alanina girmesi
Nedeni nedeniyle harita c¢alismalari siiresinde tamamlanamamis ve diger etaplarin siiresi de

etkilenmistir.

Ikna Edicilik
Kriteri
Yoniinden
Degerlendiril

mesi

Belirtilen sapma nedenleri idarenin yonetim siireclerini iyi isletememesinden
kaynaklanmaktadir. Bu nedenle performans hedefinin sapma gerekgesi ikna edici

bulunmamistir.
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PERFORMANS HEDEFi TABLOSU -4

Birim DSI Genel Miidiirliigii 2014
Amag Belediyelerin igme, Kullanma ve Sanayi Suyu Ihtiyaglarini Yeterli
Miktar ve Kalitede Karsilamak
Hedef Belediyeler tarafindan talep edilen i¢gme, kullanma ve sanayi suyu

ihtiyaclar1 karsilanacaktir.

Performans Hedefi

ihtiyaglarinin karsilanmasi

Belediyeler tarafindan talep edilen igme, kullanma ve sanayi suyu

Performans Gostergesi Hedefin Hedefin
Hedefe
Yil Sonu Gergeklesme | Sapma
Hedef Ulasma
Gergceklesen Oram Oram )
Derecesi
(%) (%)
Temin Edilecek 317 41 13 -87 Hedefe
2 I¢mesuyu Miktar Ulasilamadi
(hm3/yl)
Belediye teskilati olan yerlesim yerlerine saglanan i¢me, kullanma ve sanayi suyunun
Agiklama .
takibi.
Gostergenin | Igmesuyu Dairesi BaskanligiBolge Miidiirliikleri
Kaynagi
Performans
Sonuglarinin | %13 gerceklesme saglanmistir.
Analizi
Ingaat ihalelerinin tahmin edilen zamandan daha sonra yapilmis olmasi, Karayollari ile
Sapmanin
Nedeni yasanan geg¢is problemleri, kamulastirma sorunlari, yiiklenici hatalar1 ya da arazi
eaenl
kosullarindan kaynaklanmistir.
Ikna Edicilik
Kriteri Belirtilen sapma nedenleri idarenin yonetim siireclerini iyi isletememesinden
Yoniinden | kaynaklanmaktadir. Bu nedenle performans hedefinin sapma gerekgesi ikna edici
Degerlendiril | bulunmamustir.
mesi
Ihale Edilecek icmesuyu 38 23 61 -39 Hedef
3 Tesisi Sayisi €
Ulasil
amadi
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Aciklama Belediye teskilati olan yerlesim yerlerine i¢me, kullanma ve sanayi suyu saglanmasi
konusunda igmesuyu tesisi (aritma tesisi, isale hatt1) insaatlar1 ihalelerinin takibi.

Performans

Sonuglarinin | %61 gergeklesme saglanmigtir.

Analizi

Sapmanin Proje yapimu iglerinin zamaninda tamamlanamamasidir.

Nedeni

Ikna Edicilik

Kriteri

Sapma nedeni Proje yapim islerinin zamaninda tamamlanamamasina

dayandirilmaktadir. Bu durum projelerin saghkh belirlenmedigini, hedefin dogru

Yontinden tespit edilmedigini gostermektedir. Bir isin zamaninda bitirilmemesi aym zamanda
Degerlendiril | yonetim sorunudur. Bu nedenle performans hedefinin sapma gerekgesi ikna edici
mesi bulunmamustur.
Tamamlanacak i¢cmesuyu 27 12 44 -56 Hedef
4 Tesisi Sayisi €
Ulagil
amadi
Belediye teskilati olan yerlesim yerlerine igme, kullanma ve sanayi suyu saglanmasi
Al konusunda bitirilen igmesuyu tesislerinin (aritma tesisi, isale hatt1) ingaatlarinin takibi.
Performans
Sonuglarinin | %44 gergeklesme saglanmistir.
Analizi
Insaat ihalelerinin tahmin edilen zamandan daha sonra yapilmis olmasi, Karayollar: ile
Sapmanin
) yasanan gec¢is problemleri, kamulagtirma sorunlari, yiiklenici hatalar1 ya da arazi
Neden kosullarindan kaynaklanmustir.
Ikna Edicilik
Kriteri Belirtilen sapma nedenleri idarenin yonetim siireclerini iyi isletememesinden
Yoniinden | kaynaklanmaktadir. Bu nedenle performans hedefinin sapma gerekcesi ikna edici
Degerlendiril | bulunmamstir.
mesi
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PERFORMANS HEDEFi TABLOSU -5

Birim DSI Genel Miidiirliigii 2014
Amag Belediyelerin igme, Kullanma ve Sanayi Suyu ihtiyaglarmi
Yeterli Miktar ve Kalitede Karsilamak
Hedef Belediyeler tarafindan talep edilen icme, kullanma ve sanayi
suyu ihtiyaglar1 karsilanacaktir.
Performans Hedefi Icmesuyu amacli baraj gollerini kirleten evsel atiksularin
toplanip aritilarak bertaraf edilmesi
Hedefin Hedefin
Hedefe
_ Y1l Sonu Gergekles | Sapma
Performans Gostergesi Hedef Ulasma
Gerc¢eklesen |me Oram1 | Oram )
Derecesi
(%) (%)
1 Thale Edilecek Atiksu 4 2 50 -50 Hedefe
Aritma Tesisi Sayis1 Ulasilamadi
Aciklama Belediye teskilati olan yerlesim yerlerinin igmesuyu amacli baraj gollerini kirleten evsel
atiksularin toplanip aritilarak bertaraf edilmesi i¢in atiksu toplama ve aritma tesisi
ingaatlarinin ihalelerinin takibi.
Performans
Sonuglarinin | %50 gergeklesme saglanmustir.
Analizi
Sapmanin 1 adet is; yatirrm programinda "Igmesuyu" sektorii alt bashgi olarak tamimlanmstir. S6z
Nedeni konusu is kalemi; 2014'te kapanacagi i¢in Strateji Dai. Bgk. tarafindan 6denek aktarimi

gerceklestirilememistir. Kolektdr isine ait uygulama projeleri ilbank A.S tarafindan
zamaninda onaylanmanustir. Ayrica s6z konusu is revizyon gerektirmektedir. Insaat ihalesi

revizyon projenin tamamlanmasini takiben gergeklestirilecektir.

Ikna Edicilik
Kriteri

Y ontinden
Degerlendiril

mesi

2014'te kapanacak bir is kaleminin performans programina alinmasi performans hedefi
hazirlamirken birimler arasinda koordinasyon saglanmadigim géstermektedir. Ilbank
A.S’den onay alinmamasi ve bu isin revizyon gerektirmesi isin projenin eksik
hazirlandigim gostermektedir. Bu nedenle performans hedefinin sapma gerekgesi ikna

edici bulunmamistir.

Devlet Su sleri Genel Miidiirliigii 2014 Y1l Performans Denetim Raporu

75




T.C. Sayistay Baskanligi

PERFORMANS HEDEFi TABLOSU -6

Birim DSI Genel Miidiirliigii 2014
Amag Sulama Yatirimlarina Etkinlik Kazandirmak
Hedef Ulke genelinde sulamaya agilmis olan alan 4 milyon hektara

cikarilacaktir.

Performans Hedefi

Sulama taleplerinin etkin bir sekilde Kargilanmasi

Performans Gostergesi Hedefin Hedefin
Hedefe
Y1l Sonu Gerg¢eklesme | Sapma
Hedef Ulasma
Gergeklesen | Orani Oram )
Derecesi
(%) (%)
Sebekesi
Hedefe
1 Tamamlanacak 198 500 | 184 722 93 -7
Ulasilamadi
Sulama Alam (ha)
Agiklama Tarim alanlariin suya kavusturulabilmesi i¢in sebekesi tamamlanan alanlarin takibi.
Performans
Sonuglarinin | %93 gerceklesme saglanmustir.
Analizi
Sapmanin 2014 yilinda GOL-SU kapsanmindaki goletlere &ncelik verildiginden dolay1 gélet
Nedeni sulamalarinda beklenen performans alinamamistir. Toplulastirma islerinin insaata parelel

olarak gitmemesi, kamulastirma problemleri, dogal vyap1 gerecleri ocaklarinin

yetersizliginden dolayr ocak degisikliginin giindeme gelmesi, insaat sirasinda proje

revizyonlarina gerek duyulmasi.

Ikna Edicilik

Kriteri

Belirtilen sapma nedenleri idarenin yonetim siireclerini iyi isletememesinden

kaynaklanmaktadir. Bu nedenle performans hedefinin sapma gerekgesi ikna edici

Y ontinden bulunmamustir.

Degerlendiril

mesi
Ihale Edilecek 60 20 33 -67 Hedefe

2 Sulama Tesisi Ulasilamad

Sayisi 1

Aciklama Tarim alanlarinin suya kavusturulabilmesi i¢in yapilacak sulama tesislerinin (sulama,
drenaj, yenileme) ihale durumunun takibi.

Performans

Sonuglarinin | %33 gergeklesme saglanmustir.

Analizi
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Sapmanin

Nedeni

Ingaat ihalesi icin gerekli olan projeler ve metraj calismalari islerinin siiresinde bitirilip,
tasdik edilmemesi, yaklasik maliyetler i¢in gerekli verilerin gecikmesi nedeniyle ihalelerin
y1l sonunda yapilmasi, idareye ve KiK' e yapilan sikayetler ve mahkeme basvurularinin

sonu¢lanmasinin zaman almasi, eleman yetersizligi.

Ikna Edicilik
Kriteri

Thalelerin iptal olmasi ikna edici bir gerekce olmakla birlikte belirtilen diger sebepler

hedef gostergesi olan projelerin hazirhk ¢alismalarimin iyi yapilmadan hedeflerin

Y 6niinden hazirlandiZim gostermektedir. Bu durum sonradan ortaya cikan bir sorun olmayip

Degerlendiril | yonetim siireclerinin iyi caliyjmamsindan olusmaktadir. Bu nedenle hedef sapma

mesi gerekcesi ikna edici bulunmamstir.

3 Tamamlanacak 40 29 73 -28 Hedefe

Sulama Tesisi Ulagila
Sayisi madi

Aciklama Tarim alanlariin suya kavusturulabilmesi i¢in tamamlanan sulama tesislerinin takibi.

Performans

Sonuglarinin | %73 gergeklesme saglanmustir.

Analizi

Sapmanin Toplulastirma islerinin ingaata parelel olarak gitmemesi, kamulastirmada problemleri, dogal

Nedeni yap1 geregleri ocaklarmin yetersizliginden dolay1 ocak degisikliginin giindeme gelmesi,

insaat sirasinda proje revizyonlarina gerek duyulmasi.

Ikna Edicilik

Kriteri

Belirtilen sapma nedenleri idarenin yonetim siireclerini iyi isletememesinden

kaynaklanmaktadir. Bu nedenle performans hedefinin sapma gerekcesi ikna edici

Y ontinden bulunmamustir.
Degerlendiril
mesi
4 . Hedefe
IThale Edilecek
13 10 77 -23 Ulasila
Baraj Sayisi
madi
Acgiklama Hedeflenen sulama alanlarinin gergeklestirilmesi igin gerekli baraj ihalelerinin takibi.
Performans
Sonuglarinin | %77 gergeklesme saglanmustir.
Analizi
Sapmanin Thale &ncesi gereken sartlarin ve dokiimanlarin zamaninda ihale birimlerine ulasmamasi,
Nedeni Thale yogunlugunun ¢oklugu ve eleman yetersizligi, siireclerin uzun siirmesi, énceliklerin

zamanla degismesi, itirazlarin olmasi ve siirecinin uzun siirmesi.
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Ikna Edicilik

Kriteri

Belirtilen sapma nedenleri idarenin yonetim siireclerini iyi isletememesinden

Y 6niinden kaynaklanmaktadir. Bu nedenle performans hedefinin sapma gerekgesi ikna edici

Degerlendiril | bulunmamstir.

mesi

5 Tamamlanacak 20 14 70 -30 Hedefe
Baraj Sayis1 Ulagilam
adi

Aciklama Hedeflenen sulama alanlarinin gergeklestirilmesi i¢in gerekli baraj insaatlarinin takibi.

Performans

Sonuglarmin | %70 gerceklesme saglanmigstir.

Analizi

Sapmanin Yiiklenici problemleri, Kamulagtirma, proje revizyonlar1 ve deplase isleri, i programina

Nedeni gore imalatlara karsilik gelecek 6deneklerin verilmemesi.

Ikna Edicilik

Kriteri

Belirtilen sapma nedenlerin bir kismi idarenin yonetim siireclerini iyi

isletememesinden kaynaklanmaktadir. Bunlarin disinda biitcede 6denegi olmayan bir

Yo6niinden is performans hedefine konulmamahdir. Performans Programinda ilgili hedefin

Degerlendiril | faaliyet maliyet analizi belirlenmektedir. Biitce ve performans programi

mesi calismalariin koordineli ¢calismasi gerekmektedir. Bu nedenle performans hedefinin
sapma gerekcesi ikna edici bulunmamstir.

6 Thale Edilecek Hedefe
Yeriistiisuyu
Sulamasi ve Gilet 113 55 49 -51 Ulagilamad
Sulamasi Sayis1 '

Aciklama Hedeflenen sulama alanlarinin gerceklestirilmesi i¢in gerekli yeriistiisuyu (YAS Sebekeleri
dahil) ve golet sulamasi insaatlari ihalelerinin takibi.

Performans

Sonuglarinin | %49 gergeklesme saglanmustir.

Analizi

Sapmanin Insaat ihalesi igin gerekli olan projeler ve metraj calismalar1 islerinin siiresinde bitirilip

Nedeni tasdik edilmemesi, yaklasik maliyetler i¢in gerekli verilerin gecikmesi nedeniyle ihalelerin

yi1l sonunda yapilmasi, Idareye ve KiK' e yapilan sikayetler ve mahkeme basvurularimin

sonuglanmasinin zaman almasi, eleman yetersizligi
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Ikna Edicilik

Kriteri

Thalelerin iptal olmasi ikna edici bir gerekce olmakla birlikte belirtilen diger sebepler

hedef gostergesi olan projelerin hazirhk calismalarimin iyi yapilmadan hedeflerin

Y 6niinden hazirlandigim gostermektedir. Bu durum sonradan ortaya c¢ikan bir sorun olmayip

Degerlendiril | yonetim siireclerinin iyi calismamasindan olusmaktadir. Bu nedenle hedef sapma

mesi gerekeesi ikna edici bulunmamstir.
Tamamlanacak 115 63 55 -45 Hedefe

7 Yeriistiisuyu Ulasilamad

Sulamasi ve Golet 1
Sulamasi Sayisi

Aciklama Hedeflenen sulama alanlarinin gerceklestirilmesi i¢in gerekli yeriistiisuyu (YAS Sebekeleri
dahil) ve golet sulamas1 insaatlarinin takibi.

Performans

Sonuclarinin | %55 gergeklesme saglanmustir.

Analizi

Sapmanin 1000 Giinde 1000 Golet (GOL-SU) projelerine &ncelik verilmesi nedeniyle,

Nedeni Planlanan islerin; Yasal nedenlerle bazi ihalelerin iptal edilmesi, Sulama sezonu sonunda

gerceklestirilmesi  planlanan  bazi  islerin  mevsim  sartlar1  nedeniyle hedef

gerceklestirilememistir.

Ikna Edicilik

Kriteri

1000 Giinde 1000 Gélet (GOL-SU) projelerine oncelik verilmesi, bu projenin

basarisina engel olamaz. Kaldi GOL-SU projesinin énemli kisma da performans

Y 6ntinden hedefleri arasinda yer almaktadir.

Degerlendiril

mesi
Thale Edilecek 245 123 50 -50 Hedefe

8 Golet, Golet ve Ulasilamad

Sulamasi Sayisi 1

Aciklama Hedeflenen sulama alanlarinin gergeklestirilmesi i¢in gerekli golet, gdlet ve sulamasi
insaatlar1 ihalelerinin takibi.

Performans

Sonuglarinin | %50 gergeklesme saglanmustir.

Analizi

Sapmanin Ihalelerin iptal olmasi ikna edici bir gerekce olmakla birlikte belirtilen diger sebepler

Nedeni hedef gostergesi olan projelerin hazirlik ¢calismalarinin iyi yapilmadan hedeflerin

hazirlandigini gostermektedir. Bu durum sonradan ortaya cikan bir sorun olmayip

yonetim siireclerinin iyi calismamasindan olusmaktadir. Bu nedenle hedef sapma
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gerekgesi ikna edici bulunmamaustir.

fkna Edicilik
Kriteri

Yeterli deneyime sahip personelin istihdami saglanmali veya uygulamali egitim

yontemleriyle is yapabilir hale getirilmelidir. Thale mevzuatinda diizenlemeler yapilmast,

Y 6niinden projeler tamamlanip onaylanmadan yapim ihaleleri programa alinmamasi.

Degerlendiril

mesi
Tamamlanacak 254 123 48 -52 Hedefe

9 Golet, Golet ve Ulasilam

Sulamasi Sayisi adi

Agiklama Hedeflenen sulama alanlarinin gergeklestirilmesi igin gerekli golet, golet ve sulamasi
insaatlarinin takibi.

Performans

Sonuglarinin | %48 gergeklesme saglanmustir.

Analizi

Sapmanin Kesif bedellerinin dolmasi nedeniyle ikmal insaatina gidilmesi, proje revizyonlari,

Nedeni firmalarin yeterli derecede giicli olmamasi, 6deneklerin yetersiz olmasi, diisiik teklif
verilmesi.

Ikna Edicilik | Belirtilen sapma nedenlerin bir kistmu idarenin yonetim siireclerini iyi

Kriteri

isletememesinden kaynaklanmaktadir. Bunlarin disinda biitcede 6denegi olmayan bir

Y 6ntinden is performans hedefine konulmamalidir. Performans Programinda ilgili hedefin

Degerlendiril | faaliyet maliyet analizi belirlenmektedir. Biitce ve performans programi

mesi calismalarinin  koordineli ¢alismas1 gerekmektedir. piyasada uygun sirket
bulunmamasi ve ihale mevzuati sonradan ortaya ¢cikmayan program hazirlamirken de
mevcut olan kosullardir. Idare bu kosullar1 bilerek performans programi
hazirlamistir.  Bu nedenle performans hedefinin sapma gerekcesi ikna edici
bulunmamustir.
Acilacak  Isletme | 250 177 71 -29 Hedefe

11 Kuyusu Sayisi Ulasilamad
1

Agiklama Hedeflenen sulama alanlarinin gerceklestirilmesi i¢in Yeraltisuyu Sulamalar1 kapsaminda
isletme (yeni+yenileme) kuyusu (su sondaj) agilmasi.

Performans

Sonuclarnin %71 gerceklesme saglanmigtir.
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Analizi

Sapmanin 2014 yilinda yurt dist dahil 177 adet su sondaj kuyusu insa edilmistir. Bunun 73 adedi yurt

Nedeni dis1 caligmalar olup kendi makine ve personelimizle gerceklestirmektedir. Verilen 250 adet
hedefin igerisinde yurtdisi da dahildir.

Ikna Edicilik

Kriteri

Yoniinden Sapma nedeni agiklayici degildir.

Degerlendiril

mesi

PERFORMANS HEDEFi TABLOSU -7

A4 H2 PH1
Birim DSI Genel Miidiirliigii 2014
Amag Isletme ve Bakim Faaliyetlerinde Siireklilik ve Etkinlik Saglamak, Asiri
Su Tiiketimine Neden Olan Sulama Sebekelerini Rehabilite Etmek ve/veya
Modern Sistemlere Doniistiirmek
Hedef Bakim onarim ¢aligmalar tesislerin ekonomik omiirleri boyunca kesintisiz
hizmet Gretmelerini saglayacak sekilde yiiriitiilecektir.
Performans Hedefi Tesislerin Etkin Kullaniminin Saglanmasi
Performans Gostergesi Hedef Yil Sonu | Hedefin Hedefin | Hedefe
Gergeklesen | Gerceklesme | Sapma | Ulasma
Orani Orani Derecesi
(%) (%)
Bakim Onarim
1 Gergeklestirilecek | 338 220 65 -35 Hedefe
Tesis Sayist Ulagilamadi
Aciklama Tesislerin bakim ve onarim ihtiyaci, tesisin Ozelligine gore ¢esitli meslek disiplinlerinin
temsilcilerinden olusan muayene heyetleri tarafindan yapilan muayeneler neticesinde belirlenir
ve hazirlanan muayene raporlart ile Yatirim Programina alinmasi teklif edilir. Biitge
imkanlarina gore programa alimmasi uygun goriilen islere 6denek tahsis edilir.
Performans
Sonuglarinin | %65 gergeklesme saglanmustir.
Analizi

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii 2014 Y1l1 Performans Denetim Raporu 81




T.C. Sayistay Baskanligi

Sapmanin Muayene Raporlarinin = zamaninda  gonderilmemesi/eksik  gonderilmesi, ihale ile
Nedeni gerceklestirilecek iglerde ihale siirecinin yili igerisinde sonuglandirilamamasi.
Ikna Edicilik | Belirtilen sapma nedenleri idarenin yonetim siireclerini iyi isletememesinden

Kriteri
Yo6niinden
Degerlendiril

mesi

kaynaklanmaktadir. Bu nedenle performans hedefinin sapma gerekcesi ikna edici

bulunmamstir.

PERFORMANS HEDEFi TABLOSU -8

A5 H1 PH2

Amag Suyun Olusturacagr Taskin, Taskin ve Riisubat
Zararlarindan Yerlesim Yerlerini, Tesisleri ve
Tarim Arazilerini Korumak

Hedef Taskin tahmin sistemleri giiclendirilecek ve suyun

olusturacag tagkin zararlar1 6nlenecektir.

Performans Hedefi

Suyun olugturacagr Tagkin, Erozyon ve Riisubat

zararlarinin Onlenmesi

Performans Gostergesi Hedef Yil Sonu | Hedefin Hedefin | Hedefe
Gergeklesen | Gergeklesme Sapma | Ulasma
Orani Orani Derecesi
(%) (%)
Taskinlardan
1 Korunacak Alan 41993 35522 85 -15 Hedefe
(ha) Ulagilamadi
Aciklama Biiyiik ve Kiigiik Su Isleri Projeleri kapsaminda taskinlardan korunacak alanin (taskin
riisubat kontrolii dahil) takibi.
Performans
Sonuclarim | %85 gerceklesme saglannugtir.
n Analizi
Sapmanin Kamulastirma islerinin is programina uygun tamamlanmamasi.
Nedeni
ikna Belirtilen sapma nedenleri idarenin yonetim siireclerini iyi isletememesinden
Edicilik kaynaklanmaktadir. Bu nedenle performans hedefinin sapma gerekcesi ikna edici
Kriteri bulunmamustir.
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Yoniinden
Degerlendiri
Imesi
9 Tagkinlardan Korunacak —- o . . Hedefe
Meskun Mabhal Sayis1 Ulagilamadi
Aciklama Biiyiik ve Kiigiik Su Isleri Projeleri kapsaminda taskinlardan korunacak meskun mahal
(taskin riisubat kontrolii dahil).
Performans | %70 gerceklesme saglanmustir.
Sonuc¢larim
n Analizi
Sapmanin Kamulastirma islerinin is programina uygun tamamlanmamasi.
Nedeni
Ikna Belirtilen sapma nedenleri idarenin yonetim siireglerini iyi isletememesinden
Edicilik kaynaklanmaktadir. Bu nedenle performans hedefinin sapma gerekcesi ikna edici
Kriteri bulunmamugtir.
Yoniinden
Degerlendiri
Imesi
IThale Edilecek Taskin 302 173 57 -43 Hedefe
3 Koruma Tesisi Sayist Ulagilama
di
Aciklama Biiyiik ve Kiiciik Su Isleri Projeleri kapsaminda ihale edilen taskin koruma tesisi (DSI
drenaj projeleri, tagkin riisubat kontrolii ve ksi drenaj tesisleri dahil) takibi.
Performans
sonuclarinin | %57 gerceklesme saglanmigtir.
Analizi
Sapmanin Yerel yonetimler tarafindan yer tesliminin yapilmamasi. Idareye ve KiK' e yapilan
Nedeni sikayetler ve mahkeme basvurularinin sonug¢lanmasinin zaman almas.
Ikna Gerekli 6n hazirlik calismalar1 yapilmadan performans hedef gostergesi olusturuldugu
Edicilik anlagilmaktadir. Belirtilen sapma nedenleri idarenin ydnetim siireclerini iyi
Kriteri isletememesinden kaynaklanmaktadir. Bu nedenle performans hedefinin sapma gerekgesi
Yoniinden ikna edici bulunmamustir.
Degerlendiri
Imesi
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Tamamlanacak Taskin | 439 335 76 -24 Hede
Koruma Tesisi Sayisi fe
4 Ulasi
lama
di
Aciklama Biiyiik ve Kiiciik Su Isleri Projeleri kapsaminda tamamlanan taskin koruma tesisi (tagkin
rlisubat kontrolii dahil) takibi.
Performans
Sonuglarim | %76 gerceklesme saglannmugstir.
n Analizi
Sapmanin Yerel yonetimler tarafindan yer tesliminin yapilmamasi.
Nedeni
Ikna Gerekli 6n hazirlik calismalar1 yapilmadan gosterge hedefi belirlendigi anlasilmaktadir.
Edicilik Belirtilen sapma nedenleri idarenin yonetim siireglerini iyi isletememesinden
Kriteri kaynaklanmaktadir. Bu nedenle performans hedefinin sapma gerekgesi ikna edici
Yoniinden bulunmamustir.
Degerlendiri
Imesi
Agaclandirilacak Alan (ha) 1341 720 54 -46 Hedefe
5 Ulasilamad
1
Aciklama Baraj ve golet havzalari basta olmak iizere tiim havzalarda erozyon ve riisubati 6nlemek i¢in
agaclandirma ¢aligsmalari takibi.
Performans
sonuclarimin | %54 gergeklesme saglanmigtir.
Analizi
Sapmanin Bakim-onarim faaliyetleri de Bolgeler tarafindan agaclandirilacak alan icine dahil edildigi
Nedeni icin sapma olmustur.
Ikna Birimler arasi koordinasyon olmadan ve gerekli 6n hazirlik calismalar1 yapilmadan
Edicilik performans hedef gostergesi olusturuldugu anlagilmaktadir Belirtilen sapma nedenleri
Kriteri idarenin yOnetim siireclerini iyi isletememesinden kaynaklanmaktadir. Bu nedenle
Yoniinden performans hedefinin sapma gerekgesi ikna edici bulunmamustir.
Degerlendiri
Imesi
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PERFORMANS HEDEFi TABLOSU -9

A6 H1 PH1

Birim DSI Genel Miidiirliigii 2014
Amag Kurumsal Kapasiteyi lyilestirmek ve Geligtirmek

Hedef Ar-Ge faaliyetleri kapsaminda DSI deney laboratuvarlar1 akredite

edilecek ve bilgisayar destekli program ve uygulamalar etkin bir
sekilde kullanilacaktir.

Performans Hedefi

Laboratuvarlarin akreditasyon kapsaminda genisletilmesi

Hedefin Hedefin
Y1l Sonu Hedefe
_ Gergekles | Sapma
Performans Gostergesi Hedef Gergceklese Ulasma
me Oram | Oram .
n Derecesi
(%) (%)
Yenilenecek
Laboratuvar Hedefe
1 _ 18 16 89 -11
Akreditasyon Ulagilamadi
Belge Sayisi
Aciklama Merkezde 3 adet, Bolge Laboratuvarlarinda 15 adet olmak lizere toplam 18 laboratuvarda
TURKAK tarafindan kapsam genisletme ve Gdzetim Denetimi gergeklestirilecektir.
Performans
Sonuglarinin | %89 gerceklesme saglanmigstir.
Analizi
Sapmanin Tiirk Akreditasyon Kurumu (TURKAK) tarafindan 2014 yili igerisinde Merkez
Nedeni Laboratuvar (TAKK) ve 15 adet bolge laboratuvarinda olmak iizere toplam 16 laboratuvar
biriminde go6zetim ve kapsam genigletme denetimi gerceklestirilmistir. Bu nedenle
yenilenen akreditasyon belge sayisi 18 yerine 16 olarak ger¢eklesmistir.
Ikna Edicilik
Kriteri Kurumun mevcut kapasiteyi dikkate alarak ulasilabilir hedef olusturmasi
Y 6ntinden gerekmektedir. Bu nedenle performans hedefinin sapma gerekcesi ikna edici
Degerlendiril | bulunmamistir.
mesi
Elektronik Kimlik
Hedefe
Kontrollii Olarak
3 1 0 0 -100 Ulasila
Deney Basvurularimin
madi
Allnmasi
Agiklama Kisi ve kurumlarin deney basvurularinin elektronik kimlik kontrolii kullanarak
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gerceklestirilmesi amaglanmaktadir.

Performans
Sonuglarinin | Gergeklesme saglanamamigtir.
Analizi
Sapmanin Yazilim programinin hedeflenen siirede gelistirilip devreye alinamamasi.
Nedeni
Ikna Edicilik
Kriteri o
Gerekce sapmay agiklayic degildir. Bu nedenle performans hedefinin sapma
Y oniinden
o gerekgesi ikna edici bulunmamstir.
Degerlendiril
mesi
5 DSI Laboratuvarlar
Biinyesinde Iyi
Y Y Hedefe
Laboratuvar Uygulamalari 1 0 0 -100
. Ulasilamadi
"ILU" Cahismalarinin
Hayata Gecirilmesi
Agiklama DSI Laboratuvarlarina, akredite laboratuvar calismalarindan daha ileri seviye bir
uygulama olarak ILU kapsaminda hizmet veren bir laboratuvar iinvan kazandirilmast.
Gostergenin TAKK Dairesi Bagkanlig1Bolge Miidiirliikleri
Kaynagi
Performans
Sonuglarinin | Gergeklesme saglanamamigtir.
Analizi
Sapmanin TURKAK, Iyi laboratuvar Uygulalamalar1 (ILU) ile ilgili denetim ve belgelendirme
Nedeni faaliyetlerine 2014 yilinda baslamstir. Uygulama heniiz yeni olup TURKAK ’tan alinan

egitimlere ve yapilan bilgilendirmelere gore, DSI laboratuvarlar1 faaliyetlerinin genel
amagl faaliyetler olmasi nedeniyle, bu asamada, ILU belgelendirmesi i¢in basvuruya
gerek olmadig1 anlagilmistir. Ancak ILU prensiplerinin DSI laboratuvarlarinda géniillii

olarak uygulanmasinda fayda goriilmekte olup bu kapsamda yapilacak faaliyetler

belgelendirmeye yonelik olarak degil 1iyilestirme faaliyeti olarak ele almip
gerceklestirilecektir.
Ikna Edicilik
Kriteri Kurumun yeterli hazirhk ¢calismas1 yapmadan performans hedefi belirledigi
riteri
anlasilmaktadir. Bu nedenle performans hedefinin sapma gerekgesi ikna edici
Y oniinden
. bulunmamstir.
Degerlendiril
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mesi

Bolge Laboratuvarlarmm | 5 0 0 -100 Hedefe
7 Dahili Kalibrasyon Hizmeti Ulasilamadi

Verme Yeterliliginin
Saglanmasi

Aciklama Bolge Laboratuvarlarinda kullanilan deney cihazlarindan yerinde kalibrasyon gerektiren
cihazlarin bolgesinde kalibre edilebilir hale getirilebilmesi i¢in dahili kalibrasyon hizmet
yeterliliginin gelistirmesi.

Gostergenin TAKK Dairesi BaskanhigiBolge Miidiirliikleri

Kaynagi

Performans Gergeklesme saglanamamigtir.

Sonuglarinin

Analizi

Sapmanin Bolge laboratuvarlarinda gorev yapan teknik personelinin (miihendis) is yiiklerinin yogun

Nedeni olmas1 nedeniyle yerinde kalibrasyon yapmakla gorevlendirilecek personel bulunmamasi.

Ikna Edicilik
Kriteri
Yoniinden
Degerlendiril

mesi

Belirtilen gerekce performans programi olustururken de mevcut olan bir kosuldur.
Kurumun mevcut kapasiteyi dikkate alarak hedef olusturmasi gerekmektedir. Bu

nedenle performans hedefinin sapma gerekgesi ikna edici bulunmamuistir.
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PERFORMANS HEDEFi TABLOSU -10

Birim DSI Genel Miidiirliigii 2014
Amag Kurumsal Kapasiteyi lyilestirmek ve Gelistirmek
Hedef Calisanlara; hizmet i¢i egitim, etkin ve verimli caligma ortami

tespiti yapilacaktir.

saglanacak, gelisen kosullara uygun bir kurumsal yapi ve kadro

Performans Hedefi

Personelin etkin ve verimli caligmasinin saglanmasi

Performans Gostergesi Hedefin Hedefin
Hedefe
Y1l Sonu Gercgekles Sapma
Hedef Ulasma
Gergeklesen | me Oram Oram )
Derecesi
(%) (%)
Sanat Sinifi
Personelinin
) Hedefe
5 Pozisyonunda | 83 65 78 -22
Ulasilamadi
Calistirllma
Oram
Acgiklama Pozisyonunda ¢alisan Sanat Sinifi Personeli / Toplam Sanat Sinifi Personeli.
Performans
Sonuglarinin %78 gerceklesme saglanmigtir.

Analizi

Sapmanin Nedeni

Toplu S6zlesmenin imzalanma siirecinin uzamasi nedeniyle hedeften sapma olmustur.

Toplu sozlesmenin imzalanmasindan sonra yapilan calisma ile 1353 personelin

pozisyonu degistirilerek hedefe ulagilmigtir.

Ikna Edicilik
Kriteri Yoniinden

Degerlendirilmesi

Isci sendikasi TES-IS ile isveren sendikasi KAMU-IS arasinda DSI Genel
Miidiirliigii ve bagh isyerleri icin bagitlanan 01.03.2013 ile 28.02.2015 tarihlerini

kapsayan 15.Doénem Isletme Toplu 1Is Sozlesmesi 01.11.2013 tarihinde

imzalanmistir. Dolayisiyla 2014 yili performans program hazirlamirken toplu is

sozlesmesi mevcuttur. Bu nedenle performans hedefinin sapma gerekgesi ikna

edici bulunmamistir.
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PERFORMANS HEDEFi TABLOSU -11

Amag

Kurumsal Kapasiteyi lyilestirmek ve Gelistirmek

Hedef

Bilginin elektronik ortamda iiretilmesi, takibi ve paylasilmasi

saglanacak e-déniisiim olusumuna uygun olarak e-DSI

gerceklestirilecektir.

Performans Hedefi

e-doniisiim olusumuna uygun olarak e-DSI gerceklestirilmesi

Hedefin | Hedefin
Hedefe
_ Y1l Sonu Gergekles | Sapma
Performans Gostergesi Hedef Ulasma
Gerc¢eklesen | me Oram Orani )
Derecesi
(%) (%)
Sayisal Telsiz
Agma Hedefe
3 5 1 20 -80
Cevrilecek Ulasilamadi
Bolge Sayisi
Acgiklama Sayisal telsiz aginin takibi.
Performans
Sonuglarmin %20 gerceklesme saglanmustir.
Analizi
| 2014 yilinda Bolge Miidiirliiklerimizin taleplerini geri ¢gekmesi ve teknik personel
Sapmanin Nedeni o _
yetersizligi nedeniyle istenilen hedef tutturulamamistir.
Ikna Edicilik | Belirtilen gerekce performans program olustururken de mevcut olan bir

Kriteri Yoniunden

Degerlendirilmesi

kosuldur. Kurumun mevcut kapasiteyi dikkate alarak hedef olusturmasi

gerekmektedir. Bu nedenle performans hedefinin sapma gerekgesi ikna edici

bulunmamuistir.

Kamu idaresi cevabinda: Sayistayca belirlenen “Performans Faaliyet Sonuglarindaki

Sapma Nedenlerinin Ikna Edici Olmamas1” tespiti dogru bir tespittir. Sapma nedenlerinin ve

sapmaya kars1

belirlenmektedir.

alimacak oOnlemler performans

gostergelerinden

sorumlu birimlerce

Sapma Nedenleri ve Sapmaya Karsi Almacak Onlemlerin ikna edici olmas icin

Performans Gostergelerinin biitce, diger kurulus etkileri, yasal mevzuatlar dikkate alinarak

hazirlanmas1 gerekmektedir.
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Genel Miidiirliigiimiiziin  Stratejik Planinda ve plan dogrultusunda hazirlanan
Performans Programinda hedefler, performans gostergelerinin sayisal degerleri biitge
Odenekleri dikkate alinmadan tespit edilmis ger¢ceklesme ihtimali uzak degerlerdir. Daha
saglikli tespit edilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Aslinda Sayistay Bagkanligi’nin Denetim Raporu hazirlanma asamasinda teskilat
birimlerinden ekte verilen yazi dogrultusunda “Performans Faaliyet Sonuglarindaki Sapma
Nedenlerinin Ikna Edici Olmamasi” nedeniyle tekrar goriis istenmis olup Sayistayca
belirlenen “Performans Faaliyet Sonuclarindaki Sapma Nedenlerinin ikna Edici Olmamas1”
konusunda Genel Midiirliiglimiiz gorisleri ekte tablo halinde verilmistir.

Sonu¢ olarak: Kurumun performans hedef ve gostergelerine ulasabilmesi igin

kapasitesini dikkate alarak gergeklestirebilecegi hedef gostergeleri belirlemesi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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