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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

27.11.1994 tarihli ve 22124 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
24.11.1994 tarihli ve 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesine ve Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasimna Dair Kanun ile
Ozellestirme Yiiksek Kurulu ve Ozellestirme Fonu olusturulmus, Ozellestirme Idaresi
Baskanlig1 (OIB) kurularak gorev ve yetkileri belirlenmistir. Ancak 02.07.2018 tarihli ve 703
sayill Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile 4046 sayili Kanun’un Ozellestirme Idaresi
Baskanligmin kurulus ve gorevlerine iliskin maddesi ve Ozellestirme Yiiksek Kurulu’nun
kurulusuna iligkin maddesi yiiriirlikten kaldirilmistir. 15.07.2018 tarihli ve 4 sayilh
Cumhurbaskanhg Kararnamesi’nin 352 ila 357°nci maddelerinde OIB’nin kurulus, teskilat,
gorev, yetki ve sorumluluklarina iliskin usul ve esaslar yeniden diizenlenmistir. 4046 sayili
Kanun’un 1’inci maddesinde sayilan kuruluslarin 6zellestirilmesi ile ilgili sekretarya gorevini
yiirtitmek tizere Hazine ve Maliye Bakanligina bagl kamu tiizel kisiligine sahip, 6zel biitgeli
bir kurum olarak kurulan OiB’nin gérevleri, 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin

353’iincii maddesinde belirtilmistir. Buna gére OIB nin gorevleri;

4046 sayili Ozellestirme Uygulamalart Hakkinda Kanun kapsaminda Cumhurbagkani
veya Hazine ve Maliye Bakani tarafindan alinan kararlari uygulamak, Cumhurbaskan1 veya
Hazine ve Maliye Bakani tarafindan verilen gorev ve yetkilerle ilgili konularda karar vermek
ve gerekli iglemleri yiirlitmek, kuruluslarin 6zellestirilmesine iliskin her tiirlii islemin yerine
getirilmesi ile bunlarin 6zellestirilmelerine hazirlik amaciyla yonlendirilmesini, faaliyetlerinin
takip ve koordinasyonunu yliriitmek, 6zellestirme uygulamalarinin gerektirdigi 6zellestirme
ile ilgili her tirli islemi yiiritmek, Ozellestirme fonunu idare etmek, kanunlarla,
cumhurbaskanligi kararnameleriyle ve ilgili diger mevzuatla verilen gorevleri yapmak ve 4
sayllt Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 353’iincii maddesinde belirtilen diger goérevleri

yerine getirmektir.

703 sayili KHK ile gorevleri Cumhurbagkanligi ya da yetkilendirecegi makama
aktarilan Ozellestirme Yiiksek Kurulunun (OYK) gérevleri, 4046 sayili Kanun’un 3’iincii

maddesinde belirtilmistir. Buna gére; OYK nin gorevleri;

Bu Kanun’un 1’inci maddesinde sayilan kuruluslarin “6zellestirme kapsamina”
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T.C. Sayistay Baskanligi

alimmasina, 6zellestirme kapsamina alinanlardan mevcut durumu itibariyla 6zellestirilebilir
nitelikte olmayanlarin mali ve hukuki agidan “6zellestirmeye hazirlanmasina”, hazirlik
islemleri tamamlananlarin bu islemlerin tamamlanmasindan sonra, hazirlik igslemlerine gerek
goriilmeyenlerin ise dogrudan “6zellestirme programina” alinmasma karar vermek ve
Ozellestirme kapsamina alinan kuruluglarin 6zellestirme islemlerinin tamamlanmasi i¢in siire
tespit etmek, Ozellestirme kapsamina alinmis olan kuruluslardan gerekli goriilenlerin
ozellestirme kapsamindan c¢ikarilarak eski statiilerine iade edilmesine ve/veya 6zellestirme
programina alinmis kuruluslardan gerekli goriilenlerin 6zellestirmeye hazirlanmasina karar
vermek, kuruluslarin satis, kiralama, isletme hakki devri, miilkiyetin gayri ayni haklarin tesisi
ve igin geregine uygun sair hukuki tasarruflar ile devredilmelerine iliskin &zellestirme
yontemlerinden hangisi ile Ozellestirilecegini belirlemek, kanunlarla ve diger mevzuatla
verilen igleri karara baglamak ve 4046 sayili Kanun’un 3’iincii maddesine belirtilen diger

gorevleri yerine getirmektir.

4046 sayili Kanun hitkmii geregince yapilacak Ozellestirme uygulamalarina iliskin
islemler (danigmanlik hizmet alimlar1 ile nihai devir islemlerine iligkin sdzlesmeler dahil)
Katma Deger Vergisi hari¢ her tiirlii vergi, resim ve hargtan muaftir. Idarenin taraf oldugu
dava ve takiplerde, idare her tiirlii harctan muaftir. Ozellestirme uygulamalarma iliskin idari
davalar, ilk derece mahkemesi olarak Danistayda goriilmektedir. OIB, 5018 sayili Kamu Mali
Yonetim ve Kontrol Kanunu’nda o6zel biitceli kuruluslar arasinda sayilmakla birlikte,
Ozellestirme Fonu mezk{ir Kanun kapsaminda bulunmamaktadir. 703 sayili KHK ’nim 85’inci
maddesi ile 4046 sayili Kanun’un Denetim baslikli 11°inci maddesindeki; "Idare biitcesinin
denetimi 21.2.1967 tarih ve 832 sayili Kanun uyarinca Sayistay Baskanhiginca yapilir.
Ozellestirme Idaresi Baskanhgimin Calismalart ve Ozellestirme Fonunun kullammi ile
Ozellestirme islemleri sirasindaki her tiirlii hizmet ve uygulamalari, 2.4.1987 tarih ve 3346
sayult Kanun ve Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu Hakkinda 72 sayili Kanun Hiikmiinde

Kararname esaslarina gore denetlenir."” hikkmii yiirtirlikten kaldirilmistir.

4 sayili Cumhurbagskanligi Kararnamesi’nde OIB’nin kurulus, teskilat, gérev, yetki ve
sorumluluklarina iligkin usul ve esaslar yeniden diizenlenmis ancak 4046 sayili Kanun’un
yiriirliikten kaldirilan denetim bashikli 11’inci maddesine iliskin yeni bir diizenleme
yapilmamigtir. 1 sayilt Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin Gegici 1’inci maddesine gore;
Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile diizenleme yapilincaya kadar yiirlirliikten kaldirilan

hiikiimlerin uygulanmasina devam olunacagi hiikiim altina alinmastir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Idarenin teskilat yapisi, 4 sayili Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi’nin 354 {incii maddesi
ile OIB Teskilat ve Gérev Yonetmeligi’nin 5’inci maddesinde belirtilmistir. Buna gore idare
teskilati; Baskanlik, Baskan Yardimcilari, Ana Hizmet Birimleri ve Danisma Birimleri ile

Yardimci Birimlerden olusmaktadir.

OIB’nin sadece merkez teskilat1 olup tasra ve yurtdis1 teskilati bulunmamaktadir.
Merkez teskilati; ana hizmet birimleri ile danisma, denetim ve yardimci birimlerden meydana

gelmektedir.

OIB’nin ana hizmet birimleri; Finansman Fon Y&netimi ve Sermaye Piyasalar1 Daire
Bagkanligi, Proje Degerlendirme ve Hazirlk Daire Baskanligi, ihale ve Danismanlik
Hizmetleri Daire Baskanligi ve diger Proje Grup Baskanliklarindan, danigsma ve denetim
birimleri; Baskanlik miisavirleri, I¢ Denetim Birimi, Hukuk Miisavirligi, Strateji Gelistirme
Daire Baskanligi ve Basm ve Halkla Iliskiler Daire Baskanligindan, yardimci birimleri ise;

Personel Daire Baskanlig1 ve Destek Hizmetleri Daire Baskanligindan olusmaktadir.

Uygulamada fonun yonetimi Finansman Fon Yonetimi ve Sermaye Piyasalart Daire
Bagkanligi tarafindan yiiriitilmekte, muhasebesi ise Destek Hizmetleri Daire Baskanligi

tarafindan tutulmaktadir.

Ozellestirme Fonu, OIB personeli tarafindan idare edilmekte olup kendine ait miistakil

bir insan kaynag1 yoktur.
OIB’de 5 ayn statiide personel istihdam edilmektedir. Bunlar;

e Kadrolu personel: 657 sayili Kanun’a gore, idareye tahsis edilmis kadrolara

istinaden istihdam edilen memur personel.

e Kadro karsilig1 s6zlesmeli personel: 666 sayili KHK’dan once yiirtirliikte olan 4046
sayitli Kanun’un 6’nci maddesinin 2’nci fikrasinda sayillan unvani karsilik gosterilmek

suretiyle s6zlesmeli statiide 657 sayili Kanun’a tabi olarak istihdam edilen personel.

e Sozlesmeli personel: Kadrosu kendi kurumlarinda sakli kalmak kaydiyla, 4046

say1lt Kanun’un 6’nc1 maddesinin 2°nci fikrasina gore sdzlesmeli statiide ¢alistirilan personel.

e Gegici personel: 4046 sayili Kanun’un 6’nc1 maddesinin (miilga) 2’nci fikrasina

gore Kamu lktisadi Tesebbiisleri ve bagli ortakliklari ile 6zellestirme kapsamina alinan
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kuruluslarda ¢alisan ve her tirli 6zliik haklarimi kendi kurumlarindan almak kaydiyla,

hizmetine duyulan ihtiyaca binaen idarede gorevlendirilen personel.

e Daimi Isci personel: 696 sayili KHK ile 375 sayili KHK nin ek 23’iincii maddesi

geregi kadroya alinan hizmet alim1 yontemi ile daimi is¢i kadrosuna atanan personel.

2018 y1l1 sonu itibariyla OIB’de, 220 dolu kadroda bulunan personelden 211°i kadrolu,
9’u kadro karsiligi sozlesmeli personel statiisiinde c¢alismaktadir. Ayrica, 4046 sayili
Kanun’un 6’nc1 maddesinin (miilga) 2’nci fikrasina gore 3, ayn1 Kanun’un 6’nc1 maddesinin
2’nci fikrasina gore kadrolar1 kendi kurumlarinda kalmak kaydiyla 57, 696 sayili KHK ile
kadroya alinan 62 daimi is¢i olmak iizere Idare’de toplam 342 personel fiilen gorev

yapmaktadir.

2018 yil1 itibartyla Idarede fiilen calismakta olan personelin durumu asagidaki tabloda

yer almaktadir:

Tablo 1: Fiilen Calisan Personel Tablosu

Kadro Durumu Say1
Kadrolu personel 211
Kadro Karsilig1 Sozlesmeli 9
So6zlesmeli personel 3
Gegici personel 57
Daimi is¢i (Kadroya gegirilen isgiler) 62
Toplam 342

Hazine ve Maliye Bakanligina bagli kamu tiizel kisiligine sahip, 6zel biitgeli bir kurum
olarak kurulan OIB ve Ozellestirme Fonu, denetim kapsam1 ya da programindaki kuruluslarla
yogun iliski i¢inde bir hesaptir. Bu kuruluslarin 6zellestirme kapsamindan ¢ikarilmasina,
ozellestirme yontemlerinden hangisi ile Ozellestirilecegine, ihale komisyonlarinca verilen
nihal kararlarin onaylanmasina, Cumhurbaskanligi ya da yetkilendirecegi makam tarafindan
karar verilmekte ve verilen kararlar OIB tarafindan yiiriitiilmektedir. Ozellestirme Fonu'ndaki
nakit fazlasi, sair araliklarla i¢ ve disg bor¢ ddemelerinde kullanilmak tizere Hazine hesaplarina
aktarilmakta, ayrica 6zellestirme kapsami yada programindaki isletmelerin 6zellestirilebilmesi
icin yapilan giderler Ozellestirme Fonundan karsilanmakta, bunlardan elde edilen gelirler de

Fona aktarilmaktadir.
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1.3. Mali Yap1

Ozellestirme Idaresi Baskanliginda, Ozellestirme Fon Biitcesi ve Idare Biitgesi olmak

iizere iki ayr biitge diizenlenmektedir;

Genel Idare Giderleri Biitgesi, bir yillik kaynak ve kullanim tahminleri ve
gerceklesmelerinden olusur ve Destek Hizmetleri Daire Bagkanligi tarafindan hazirlanir. Bir
yil icerisinde Ozellestirme Fonundan alinan % 5 paylar ve bu paylarin degerlendirilmesinden
elde edilen nemalar, genel idare giderleri biit¢esinin kaynaklarini teskil eder. Genel idare
kullanimlar1, OIB personel giderleri, demirbas ve sabit varlik alimlari, hizmet alimlar1, diger
cari harcamalardan miitesekkildir. Genel idare Giderleri Biitcesi Ozellestirme Fonu Biitcesi
ile birlikte Cumhurbaskaninin onayma sunulur. Idari biitce kalemleri arasinda, Idare Baskan

veya Idari ve Mali Isler Baskan Yardimcisi onayi ile aktarma yapilabilir.

Ozellestirme Fonu biitcesi ile Genel Idare Giderleri Biitcesi Cumhurbaskanligi Karari

ile ytiriirliige girer.

Tablo 2: 2018 Yih Ekonomik Kodlara Gore Odenek ve Harcama Tutarlari1 Tablosu (TL)

Gider Tiirleri Biitce Eklenen Diisiilen Yil Sonu Yil Sonu
Odenegi Odenek Odenek Odenegi (TL) | Harcama (TL)
(TL) (TL) (TL)

01 Personel Giderleri 19.970.000,00 | 3.605.000,00 - 23.575.000,00 | 21.920.940,93

02 Sos. Giiv. Kur. Dev. 2.636.000,00 601.000,00 - 3.237.000,00 3.086.913,65

Prim. Gid.

03 Mal ve Hizmet Alim | 6.822.000,00 | 1.312.000,00 | 2.330.000,00 | 5.804.000,00 4.737.931,95

Giderleri

05 Cari Transferler 1.871.000,00 | 2.000.000,00 - 3.871.000,00 2.058.463,26

06 Sermaye Giderleri 1.700.000,00 - - 1.700.000,00 81.420,00

Toplam 32.999.000,00 | 7.518.000,00 | 2.330.000,00 | 38.187.000,00 | 31.885.669,79

Idareye 2018 yil1 biitgesiyle 32.999.000,00.-TL 6denek tahsis edilmistir. Tahsis edilen
baslangi¢ ddenegine yil icerisinde nakit fazlasi olarak 7.518.000,00.-TL’lik 6denek eklenmis
ve 2.330.000,00.-TL’lik 6denek diisiim islemi yapilmistir. Boylece yilsonu 6denegi toplam
38.187.000,00.-TL olarak revize edilmis ve toplam 6denegin %83’ii olan 31.885.669,79.-
TL’s1 harcanmistir. 2018 yilinda yapilan harcamalarin yilsonu 6denegine orani; personel
giderlerinde %93, Sosyal Giivenlik Kurumuna yapilan devlet primi giderlerinde %95, mal ve
hizmet alimlarinda %82, cari transferlerde %53, sermaye giderlerinde ise %5 olarak

gergeklesmistir.
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Tablo 3: 2018 Yili Ekonomik Ayirima Gore Biitce Gelirleri Uygulama Sonuclar: Tablosu (TL)

Hesap Ekonomik Gelir Tiirleri Biitce =~ Tahmini | YiI Sonu Geliri
Kodu Kod (TL) (TL)

800 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 491.000,00 29.651,96

05 Diger Gelirler 32.508.000,00 34.340.915,32

06 Sermaye Gelirleri - -

09 Ret ve ladeler - -

Toplam 32.999.000,00 34.370.567,28

2018 wyili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile toplam 32.999.000,00 TL gelir

tahmininde bulunulmus olup yilsonu itibariyla 34.370.567,28 TL gelir elde edilmistir. Elde

edilen gelirin biitge tahminine gore oran1 %104 olarak gerceklesmistir. Elde edilen gelirlerden

sermaye geliri ile ret veya iade yapilmamis olup net gelir 34.370.567,28 TL olarak

gerceklesmistir.

Tablo 4: 2018 Yili Faaliyet Sonuclar: Tablosu (TL)

HESAP KODU | GELIRIN TURU 2018 (TL)
600.03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 29.651,96
600.05 Diger Gelirler 34.864.790,68
600.11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 2.424.500,00
TOPLAM 37.318.942,64
GIDERIN TURU
630.01 Personel Giderleri 21.920.940,93
630.02 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 3.086.913,65
630.03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 4.534.224,48
630.05 Cari Transferler 2.058.463,26
630.12 Gelirlerin Ret ve ladesinden Kaynaklanan Giderler 154.448,07
630.13 Amortisman Giderleri 1.012.938,36
630.14 [k Madde ve Malzeme Giderleri 305.398,94
630.15 Karsilik Giderleri 726.169,02
630.20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 15.976,03
630.30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 49.560,00
630.99 Diger Giderler 0,04
TOPLAM 33.865.032,78
2018 yili Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore faaliyet gelirleri 37.318.942,64 TL ve

faaliyet giderleri

33.865.032,78 TL olup donem sonunda 3.453.909,86 TL olumlu faaliyet

sonucu elde edilmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Ozel biitceli bir idare olan Ozellestirme Idaresi Baskanligi, 5018 sayili Kamu Mali

Yonetimi ve Kontrol Kanunu'na tabi olup, Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebe Sistemi
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kullanilmaktadir. Kurum mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme
ve raporlama kurallarina gore gergeklestirmektedir. Kurumun muhasebe igslemleri Merkezi
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'ne gore Strateji Gelistirme Daire Baskanlifinca yerine
getirilmektedir. Muhasebe hizmetleri Muhasebe Yo6netim Bilisim Sistemi {izerinden

yiirlitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistay'a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiirtitiiliip sonuglandirilmistir;

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

¢ Bilanco,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanag,

e Alman cekler sayim tutanag,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

e Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Iidare Taginir Mal Yonetimi Ayritili Hesap Cetveli ile Idare Tasinir Mal Y&netimi
Hesab1 Icmal Cetveli

e Biitce giderleri ve ddenekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglari tablosu,

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek

sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
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kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin dnemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirlitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve

mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
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belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu uyarinca; idarenin amaclarina,
belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam
olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini
saglamak {tizere idare tarafindan yeterli ve etkili bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi

gerekmektedir.

26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi ile i¢ kontroliin; “kontrol ortami, risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri,
bilgi ve iletisim ile izleme” bilesenleri temelinde standartlar ve saglanmasi gereken genel
sartlar belirlenmis ve bu alandaki ¢alismalarin hazirlanacak eylem planlar ile izlenmesi

Ongorilmiistiir.

24.03.2006 tarihli ve 308 sayili Bagkanlik Oluru ile Strateji Gelistirme Daire
Baskanligi (SGDB) biinyesinde bir i¢ kontrol birimi olusturulmustur. i¢ kontrol faaliyetleri
halen SGDB tarafindan yiiriitiilmektedir. SGBD, bu gorevlerini “Ozellestirme Idaresi
Bagkanhign Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plami” aracihigiyla yerine
getirmektedir. 2017 yili1 dncesi dénemini kapsayan I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem
Plan1 Revize edilerek 2017-2018 yili I¢ Kontrol Standartlarmna Uyum Eylem Plani (Revize)
Maliye Bakanligina ve e-SGB sistemine yiiklenmistir. Strateji Gelistirme Birimlerinin
Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’in 4’lincii maddesine uygun olarak hangi

personelin i¢ kontrol faaliyetlerini yiiriitmekle gorevli oldugu belirlenmistir.

Ozellestirme Idaresi Baskanliginda mevcut olan I¢ Kontrol Sistemine genel olarak

bakildiginda;
e I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu olusturuldugu,

e On Mali Kontrol Sistemi ilgili mevzuat hiikiimleri cercevesinde kuruldugu ve I¢
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Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarda belirtilen limitleri asan tiim taahhiit
evraki ve sozlesme tasarilarmin On Mali Kontrol islemine tabi tutuldugu, limitleri astig1 halde

On Mali Kontrol islemine tabi tutulmayan islem bulunmadigi,

e 2 mali hizmetler uzmani1 bulundugu ve bu kisilerin 5018 sayili Kanun’un 60’nc1

maddesinde yer alan sartlar1 tagidigi,

e Ana hizmet birimlerinin is siirecleri ve is akis semalar1 c¢aligmalarinin

tamamlandigi,

e Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik’e uygun olarak, ilk defa ise alinacak “Aciktan Atanan” personele Etik S6zlesmesi

imzalatilip personelin 6zliikk dosyasina konuldugu,

e Kurum organizasyon yapist icerisinde, birimlerin gorev, yetki ve sorumluluklari

acik bir sekilde belirlenmis ve yetki devri s6z konusu oldugunda sinirlarin agik¢a belirlendigi,

e ¢ denetim faaliyetlerinin Ozellestirme Idaresi Baskanligi I¢ Denetim Y&nergesi
cercevesinde yiiriitiildiigii, 5 kisilik i¢ denetci kadrosuna sahip olan Idarede fiili olarak 2 ic
denetginin faaliyet gosterdigi, i¢ denetgilerin danmismanlik faaliyetleri kapsaminda raporlar

iirettigi ve I¢ denetim birimince iiretilen I¢ Denetim Raporlarinin iist yoneticiye sunuldugu,
gorilmiistiir.
Bununla birlikte;

e Kurumsal bir risk degerlendirme ¢aligmasi yapilmadigindan, mevcut riskleri
karsilamak icin gerekli ve yeterli kontrol strateji ve yontemlerinin gelistirilmesine yonelik

sistematik ¢aligmalar yiiriitiilememektedir.

e Yonetimin ihtiyact oldugu bilgileri ve raporlar liretecek ve analiz yapma imkani
sunacak Ozellestirme Ydnetim Bilgi Sistemi kurulmus olmasina ragmen Baskanlik tarafindan,
I¢ Kontrol Sistemi Eylem Plan1 kapsaminda bilisim sistemlerine iliskin riskleri énleyici, tespit
edici ve diizeltici gerekli tedbirlerin alinmamasi1 sonucu kurum bilgi varliklarinin zarara
ugradig tespit edilmis olup, konuya iliskin ayrintili degerlendirmelere ilgili bulgu maddesinde

yer verilmistir.

Sonu¢ olarak, Bagkanlik tarafindan, uluslararasi standartlar temelinde i¢ kontroliin

“kontrol ortami, risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme”
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bilesenleri c¢ercevesinde ulusal mevzuat hiikiimlerinde Ongoriilen gereklilikler yerine
getirilmistir. Etkin isleyen bir i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi i¢in kurumsal agidan
caligmalara devam edilmesi ve kontrol faaliyetlerinin bilisim teknolojisindeki gelismeler

1s181nda risk odakli bir anlayis ile gelistirilmesi 6nerilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Ozellestirme Idaresi Baskanligi 2018 yilma iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan,
gegerli finansal raporlama gercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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7. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI
TABLOLAR

TABLO1.1 BILANGO

Kurum Kodu: 40.35 Adi:  OZELLESTIRME IDARESI BASKANLIGI Yi: 2018
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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

27.11.1994 tarihli ve 22124 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren
24.11.1994 tarihli ve 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesine ve Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasmna Dair Kanun ile
Ozellestirme Yiiksek Kurulu ve Ozellestirme Fonu olusturulmus, Ozellestirme Idaresi
Baskanlhig: (OIB) kurularak gorev ve yetkileri belirlenmistir. Ancak 02.07.2018 tarihli ve 703
sayill Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile 4046 sayili Kanun’un Ozellestirme Idaresi
Baskanhigmin kurulus ve gorevlerine iliskin maddesi ve Ozellestirme Yiiksek Kurulunun
kurulusuna iligkin maddesi yiiriirlikten kaldirilmistir. 15.07.2018 tarihli ve 4 sayil
Cumhurbaskanhig Kararnamesi’nin 352 ila 357’nci maddelerinde OIB’nin kurulus, teskilat,

gorev, yetki ve sorumluluklarina iliskin usul ve esaslar yeniden diizenlenmistir.

4046 sayili Kanun’un 1’inci maddesinde sayilan kuruluslarin 6zellestirilmesi ile ilgili
sekretarya gorevini yliriitmek lizere Hazine ve Maliye Bakanligina bagl kamu tiizel kisiligine
sahip, 6zel biitgeli bir kurum olarak kurulan OiB’nin gérevleri, 4 sayili Cumhurbagkanlig

Kararnamesi’nin 353iincii maddesinde belirtilmistir. Buna gére OIB’nin gérevleri;

4046 sayili Ozellestirme Uygulamalart Hakkinda Kanun kapsaminda Cumhurbagkani
veya Hazine ve Maliye Bakani tarafindan alinan kararlar1 uygulamak, Cumhurbaskani veya
Hazine ve Maliye Bakani tarafindan verilen gorev ve yetkilerle ilgili konularda karar vermek
ve gerekli iglemleri yiirtitmek, kuruluslarin 6zellestirilmesine iliskin her tiirlii islemin yerine
getirilmesi ile bunlarin 6zellestirilmelerine hazirlik amaciyla yonlendirilmesini, faaliyetlerinin
takip ve koordinasyonunu yliriitmek, 6zellestirme uygulamalarinin gerektirdigi 6zellestirme
ile ilgili her tirli islemi yiiritmek, Ozellestirme fonunu idare etmek, kanunlarla,
cumhurbaskanligi kararnameleriyle ve ilgili diger mevzuatla verilen gorevleri yapmak ve 4
sayllt Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 353’iincii maddesinde belirtilen diger gorevleri

yerine getirmektir.

703 sayili KHK ile gorevleri Cumhurbaskanligi ya da yetkilendirecegi makama
aktarilan Ozellestirme Yiiksek Kurulunun (OYK) gérevleri, 4046 sayili Kanun’un 3’iincii

maddesinde belirtilmistir. Buna gére OYK nin gorevleri;

Bu Kanun’un 1’inci maddesinde sayilan kuruluslarin “6zellestirme kapsamina”
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alimmasina, 6zellestirme kapsamina alinanlardan mevcut durumu itibariyla 6zellestirilebilir
nitelikte olmayanlarin mali ve hukuki acidan “6zellestirmeye hazirlanmasima”, hazirlik
islemleri tamamlananlarin bu islemlerin tamamlanmasindan sonra, hazirlik islemlerine gerek
goriilmeyenlerin ise dogrudan “6zellestirme programina” alinmasma karar vermek ve
Ozellestirme kapsamina alinan kuruluglarin 6zellestirme islemlerinin tamamlanmasi igin siire
tespit etmek, Ozellestirme kapsamina alinmis olan kuruluslardan gerekli goriilenlerin
ozellestirme kapsamindan c¢ikarilarak eski statiilerine iade edilmesine ve/veya 6zellestirme
programina alinmis kuruluslardan gerekli goriilenlerin 6zellestirmeye hazirlanmasina karar
vermek, kuruluslarin satis, kiralama, isletme hakki devri, miilkiyetin gayri ayni haklarin tesisi
ve igin geregine uygun sair hukuki tasarruflar ile devredilmelerine iliskin &zellestirme
yontemlerinden hangisi ile Ozellestirilecegini belirlemek, kanunlarla ve diger mevzuatla
verilen igleri karara baglamak ve 4046 sayili Kanun’un 3’iincii maddesine belirtilen diger

gorevleri yerine getirmektir.

4046 sayili Kanun hiikmii geregince yapilacak o6zellestirme uygulamalarina iliskin
islemler (danigmanlik hizmet alimlar1 ile nihai devir islemlerine iligkin sdzlesmeler dahil)
Katma Deger vergisi hari¢ her tiirlii vergi, resim ve harg¢tan muaftir. idarenin taraf oldugu
dava ve takiplerde, idare her tiirlii hargtan muaftir. Ozellestirme uygulamalarma iliskin idari
davalar, ilk derece mahkemesi olarak Danistayda goriilmektedir. OIB 5018 sayili Kamu Mali
Yonetim ve Kontrol Kanunu’nda o6zel biitgeli kuruluslar arasinda sayilmakla birlikte
Ozellestirme Fonu mezk{ir Kanun kapsaminda bulunmamaktadir. 703 sayilh KHK nin 85’inci
maddesi ile 4046 sayili Kanun’un “Denetim” baslhikli 11’inci maddesindeki; "Idare biitcesinin
denetimi 21.2.1967 tarih ve 832 sayili Kanun uyarinca Sayistay Baskanhiginca yapilir.
Ozellestirme Idaresi Baskanhigimin Calismalar: ve Ozellestirme Fonunun kullammi ile
Ozellestirme islemleri sirasindaki her tiirlii hizmet ve uygulamalari, 2.4.1987 tarih ve 3346
sayult Kanun ve Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu Hakkinda 72 sayili Kanun Hiikmiinde

Kararname esaslarina gore denetlenir."” hikkmii yiirtirlikten kaldirilmistir.

4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nde OIB’nin kurulus, teskilat, gérev, yetki ve
sorumluluklarina iligkin usul ve esaslar yeniden diizenlenmis ancak 4046 sayili Kanun’un
yiriirlikten kaldirilan denetim baslikli 11’inci maddesine iligkin yeni bir diizenleme
yapilmamigtir. 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin Gegici 1’inci maddesine gore
Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile diizenleme yapilincaya kadar yiirlirliikten kaldirilan

hiikiimlerin uygulanmasina devam olunacagi hiikiim altina alinmastir.
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1.2. Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklar1

Idarenin teskilat yapisi, 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 354 iincii maddesi
ile OIB Teskilat ve Gérev Yonetmeligi’nin 5’inci maddesinde belirtilmistir. Buna gore Idare
teskilati; Baskanlik, Baskan Yardimcilari, Ana Hizmet Birimleri ve Danisma Birimleri ile

Yardimci Birimlerden olusmaktadir.

OIB’nin sadece merkez teskilati olup tasra ve yurtdis1 teskilati bulunmamaktadir.
Merkez teskilati; ana hizmet birimleri ile danisma, denetim ve yardimci birimlerden meydana

gelmektedir.

OIB’nin ana hizmet birimleri; Finansman Fon Yonetimi ve Sermaye Piyasalar1 Daire
Baskanligi, Proje Degerlendirme ve Hazirlk Daire Baskanligi, ihale ve Danismanlik
Hizmetleri Daire Baskanligi ve diger Proje Grup Baskanliklarindan, danigsma ve denetim
birimleri; baskanlik miisavirleri, i¢ Denetim Birimi, Hukuk Miisavirligi, Strateji Gelistirme
Daire Baskanligi ve Basin ve Halkla iliskiler Daire Baskanligindan, yardimci birimleri ise;

Personel Daire Bagkanlig1 ve Destek Hizmetleri Daire Baskanligindan olusmaktadir.

Uygulamada fonun yonetimi Finansman Fon Yonetimi ve Sermaye Piyasalari Daire
Bagkanlig1 tarafindan yliriitilmekte, muhasebesi ise Destek Hizmetleri Daire Baskanligi

tarafindan tutulmaktadir.

Ozellestirme Fonu, OIB personeli tarafindan idare edilmekte olup kendine ait miistakil

bir insan kaynag1 yoktur.
OIB’de 5 ayn statiide personel istihdam edilmektedir. Bunlar;

e Kadrolu personel: 657 sayili Kanun’a gore, idareye tahsis edilmis kadrolara

istinaden istihdam edilen memur personel.

e Kadro karsilig1 sézlesmeli personel: 666 sayilli KHK’dan 6nce yiiriirliikte olan 4046
sayitli Kanun’un 6’nci maddesinin 2’nci fikrasinda sayilan unvani karsilik gosterilmek

suretiyle sozlesmeli statiide 657 sayili Kanun’a tabi olarak istihdam edilen personel.

e Sozlesmeli personel: Kadrosu kendi kurumlarinda sakli kalmak kaydiyla, 4046

say1lt Kanun’un 6’nc1 maddesinin 2°nci fikrasina gore sdzlesmeli statiide ¢alistirilan personel.

e Gegici personel: 4046 sayili Kanun’un 6’nc1 maddesinin (miilga) 2°nci fikrasina

gore Kamu Iktisadi Tesebbiisleri (KIT) ve bagh ortakliklari ile 6zellestirme kapsamina alian
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kuruluslarda ¢alisan ve her tirlii 6zlik haklarimi kendi kurumlarindan almak kaydiyla,

hizmetine duyulan ihtiyaca binaen Idarede gérevlendirilen personel.

e Daimi Isci personel: 696 sayili KHK ile 375 sayili KHK nin ek 23’iincii maddesi

geregi kadroya alinan hizmet alim1 yontemi ile daimi is¢i kadrosuna atanan personel.

2018 y1l1 sonu itibariyla OIB’de, 220 dolu kadroda bulunan personelden 211°i kadrolu,
9’u kadro karsiligi sozlesmeli personel statiisiinde c¢alismaktadir. Ayrica, 4046 sayili
Kanun’un 6’nc1 maddesinin (miilga) 2’nci fikrasina gore 3, ayn1 Kanun’un 6’nc1 maddesinin
2’nci fikrasina gore kadrolar1 kendi kurumlarinda kalmak kaydiyla 57, 696 sayili KHK ile
kadroya alinan 62 daimi is¢i olmak iizere Idare’de toplam 342 personel fiilen gorev

yapmaktadir.

2018 yil1 itibartyla Idarede fiilen calismakta olan personelin durumu asagidaki tabloda

yer almaktadir.

Tablo 5: Fiilen Calisan Personel Sayisina iliskin Tablo

Kadro Durumu Say1
Kadrolu personel 211
Kadro Karsilig1 S6zlesmeli 9
So6zlesmeli personel 3
Gegici personel 57
Daimi is¢i (Kadroya gegirilen is¢iler) 62
Toplam 342

Hazine ve Maliye Bakanligina bagl kamu tiizel kisiligine sahip, 6zel biitceli bir kurum
olarak kurulan OIB ve Ozellestirme Fonu, denetim kapsami ya da programindaki kuruluslarla
yogun iligki icinde bir hesaptir. Bu kuruluslarin 6zellestirme kapsamindan ¢ikarilmasina,
ozellestirme yoOntemlerinden hangisi ile Ozellestirilece§ine, ihale komisyonlarinca verilen
nihai kararlarin onaylanmasina, Cumhurbaskanlig1 ya da yetkilendirecegi makam tarafindan
karar verilmekte ve verilen kararlar OIB tarafindan yiiriitiilmektedir. Ozellestirme Fonu'ndaki
nakit fazlasi, sair araliklarla i¢ ve dis bor¢ 6demelerinde kullanilmak t{izere Hazine hesaplarina
aktarilmakta, ayrica Ozellestirme kapsami ya da programindaki isletmelerin
ozellestirilebilmesi igin yapilan giderler Ozellestirme Fonundan karsilanmakta, bunlardan elde

edilen gelirler de Fona aktarilmaktadir.
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1.3. Mali Yap1

Ozellestirme Idaresi Baskanliginda, Ozellestirme Fon Biitcesi ve Idare Biitgesi olmak

iizere iki ayr biitge diizenlenmektedir.

Ozellestirme Fon Biitcesi:

Bir yillik 6zellestirme fonu kaynak ve kullanim tahminlerinden olusur. Her gelecek yil
icin yeniden diizenlenir. Ozellestirme Fon biitgesinin hazirlik ¢alismalar1 Finansman Fon
Yonetimi ve Sermaye Piyasalar1 Daire Bagskanligi tarafindan yiiriitiiliir. Destek Hizmetleri
Daire Bagkanligi biitgenin kaynak ve kullanimlar ile ilgili ger¢eklesme kalemlerini,
Finansman ve Fon Yonetimi Dairesinin yazili talebi iizerine hazirlayarak 15 giin iginde
gonderir. Finansman ve Fon Yonetimi Dairesi Bagkanligi, mali yil biitce ¢agrisindan itibaren
bilitce tahminlerini baskan yardimciliklarindan i¢ yazisma ile talep eder. Tahmin ve
gerceklesmeleri birlestirerek usuliine uygun olarak Ozellestirme Fonu'nu hazirlar ve onay i¢in
Cumhurbagkanima, geregi icin de ilgili kuruluslara gonderir. Ozellestirme Fon biitgesi

Cumbhurbaskanlig1 Karari ile yiiriirliige girer.

Fonun hesap ve kullanim usul ve esaslari ile fon bakiyelerinin nemalandirilmasina
iliskin esas ve usuller 13.01.2004 tarith ve 25345 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yiiriirliige giren Ozellestirme Fonu Y&netmeligi’nde belirlenmistir.

Tablo 6: 2018 Yii Ozellestirme idaresi Baskanhg1 Fon Yonetimi Faaliyet Sonuclar1 Tablosu
(TL)

KODU GELIRIN TURU (TL)
600.03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 5.914.258.297,53
600.05 Diger Gelirler 1.303.559.596,17
600.11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 209.881.916,25
TOPLAM 7.427.699.809,95

GIDERIN TURU

630.03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 14.766.303,40
630.04 Faiz Giderleri 1.442.817,88
630.05 Cari Transferler 5.579.374.559,63
630.11 Deger ve Miktar Degisimleri Giderleri 377.058.536,87
630.12 Gelirlerin Ret ve Iadesinden Kaynaklanan Giderler 81.675.515,26
630.20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 1.216.644,00
TOPLAM 6.055.534.377,04
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Fonun gelirleri; 2018 yilinda Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 5.914.258.297,53 TL,
Diger Gelirleri 1.303.559.596,17 TL, Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 209.881.916,25
TL olmak tizere toplam 7.427.699.809,95 TL olarak gergeklesmistir.

Giderleri ise; 2018 yilinda Mal ve Hizmet Alim Giderleri 14.766.303,40 TL, Faiz
Giderleri 1.442.817,88 TL, Cari Transferler 5.579.374.559,63 TL, Deger ve Miktar
Degisimleri Giderleri 377.058.536,87 TL, Gelirlerin Ret ve Iadesinden Kaynaklanan Giderler
81.675.515,26 TL, Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 1.216.644,00 TL olmak iizere
toplamda 6.055.534.377,04 TL olarak ger¢eklesmistir.

Ozellestirme Fonu gelirlerinin 2018 yili igin 10.275.000.000,00 TL olacag
Ongoriilmiis olmasia karsin sunulan faaliyet sonuglart tablosuna gore Fonun 2018 yilinda
tahakkuk eden geliri 7.427.699.809,95 TL olmustur. Ozellestirme Fonu giderlerinin 2018 yili
icin 10.275.000.000,00 TL olacag1 6ngoriilmiis olmasina karsin sunulan faaliyet sonuglari
tablosuna gore 2018 yilinda tahakkuk eden gideri ise 6.055.534.377,04 TL’dir. Buna gore
Fonun 2018 yil1 olumlu faaliyet sonucu 1.372.165.432,91 TL olmustur.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Fon islemlerinin muhasebe kayitlari, 16.05.1995 tarith ve 22285 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Mali Isler ve Muhasebe Yonetmeligi’ne gore Destek
Hizmetleri Daire Bagkanlig1 tarafindan tutulmakta olup, Maliye Bakanligi 1 sayili Muhasebe
Uygulama Genel Tebligi’nde ongériillen Tekdiizen Hesap Plani 1997 yilindan itibaren

uygulanmaktadir.

Ayrica Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanarak 03.05.2005 tarihli ve 2005/8884
sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1 ile 08.06.2005 tarihli 25839 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
“Genel Yonetim Kapsamindaki Kamu Idarelerinin Detayli Hesap Planlarina iliskin Genel
Tebligi” hiikiimleri cergevesinde olusturulan ve Bakanlik uygun goriisii alinan Ozellestirme
Idaresi Bagskanligi Ozellestirme Fonu Muhasebe Yonergesi ve Detayli Hesap Plan1 hiikiimleri

uygulanmaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi, Genel
Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi ile 4046 sayili Kanun’un hiikiimlerine dayanilarak
hazirlanan bu Yonerge’nin 53’{incii maddesinde, Yonerge’de hiikiim bulunmayan hallerde
Genel Biitce Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri uygulanacagi belirtilmistir. 01.01.2007

tarihinde ylriirliige giren Merkezi YOnetim Muhasebe YoOnetmeligi ise Genel Biitge
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Muhasebe Yonetmeligi’ni ylriirliikkten kaldirarak bu Yonetmelik’e yapilan atiflarin, Merkezi

Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi’ne yapilmis sayilacagi hitkmiinii getirmistir.

Fona iliskin muhasebe hizmetleri “Mali isler ve Muhasebe Yonetmeligi” hiikiimleri
uyarinca Destek Hizmetleri Daire Bagkanlig1 biinyesinde gorevli uzmanlar tarafindan, sgb.net

programi iizerinden yliriitilmektedir.

Ozellestirme Fonu Muhasebe Yonergesi'ne gore Ozellestirme Fonuna ait asagidaki
mali tablolar hazirlanmis ve denetime sunulmus olup denetim bunlar ile diger belgeler dikkate

aliarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

» Yevmiye Defteri

» Bilango

» Faaliyet Sonuglar1 Tablosu

= Gegici Mizan

= Kesin Mizan

» Banka Mevcutlar1 Tespit Tutanaklar
= Biitce

= Teminat Mektuplar1 Listesi

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yuritilmustir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
glivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali ydnetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSU

Ozellestirme Idaresi Baskanligi Ozellestirme Fonu 2018 yilma iliskin yukarida
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belirtilen ve ekte yer alan, gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Donem Sonu Mali Tablolarda Ge¢mis Yillar Olumlu Faaliyet
Sonuclar1 Hesabindan Net Deger Hesabmna Aktarilmasi Gereken Tutarlarin

Aktarilmamasi

Ozellestirme Fonu dénem sonu islemlerinde 570 Gegmis yillar olumlu faaliyet
sonuclart hesabinda izlenen (n-5) yilina ait olumlu faaliyet sonuglarinin 500 Net deger

hesabina aktarilmadig goriilmiistiir.

570 no.lu hesap geg¢mis faaliyet donemlerinde ortaya c¢ikan olumlu faaliyet
sonuglarinin izlenmesi i¢in kullanilmakta olup (n) cari y1l olmak tizere 570.05 alt hesabi, (n-5)

yilina ait olumlu faaliyet sonucunu gostermektedir.

Fon Muhasebe Yonergesine gore 570 no.lu hesapta kayith tutarlardan (n-5) alt
kodundaki tutarlarin besinci yilin sonunda bu hesaba borg¢, 500 Net Deger Hesabina alacak

kaydedilmek suretiyle net deger hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

Ancak Dénem sonu islemlerinin incelemesi sonucunda Ozkaynaklar grubu i¢inde yer
alan 500 Net Deger Hesabinin alt hesabi olan 500.10 Gegmis Yillar Faaliyet Sonuglarindan
Aktarilanlar Hesabina, hem 2018 yilinda hem de 2017 yilinda (n-5) yilina ait olumlu faaliyet

sonuclarinin aktarilmadig tespit edilmistir.

S6z konusu aktarmanin yapilmamasi sonucunda 2017 ve 2018 yili mali tablolarinda

570 no.lu hesap ayrintilarina iligkin tutarlar degismemistir. Oysa

31.12.2017 tarithinde donem sonunda vapilmasi gereken kavit;

570.05 Onceki Yila Ait Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesab1 (B) 439.910.167,65
500.10 Gegmis yillar faaliyet sonuglarindan aktarilanlar hesab1 (A) 439.910.167,65

31.12.2018 tarihinde donem sonunda vapilmasi gereken kavait:

570.05 Onceki Yila Ait Olumlu Faaliyet Sonuclar1 Hesab1 (B) 4.294.170.657,42

Ozellestirme Idaresi Baskanligi Ozellestirme Fonu 2018 Y1li Sayistay Diizenlilik 31
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

500.10 Gegmis yillar faaliyet sonuglarindan aktarilanlar  hesab1  (A)
4.294.170.657,42

seklinde olmaliyd.

Bu itibarla donem sonu islemleri kapsaminda 570 no.lu hesapta izlenen (n-5) yilina ait
tutarlarin, 500.10 Gegmis Yillar Faaliyet Sonuglarindan Aktarilanlar Hesabina aktarilmamasi
sonucu 2018 yili Bilangosunda 500 Net Deger Hesabiin 4.734.080.825,07 TL eksik, 570
Onceki Yila Ait Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesabinin ayn1 tutarda fazla gdsterilmesine neden

olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; Ozellestirme Fonu dénem sonu islemleri kapanmis
oldugundan ve geg¢mis yil kayitlarina miidahale edilemediginden bulguda bahsedilen hususa

onlimiizdeki donemlerde gereken hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak idare tarafindan gonderilen cevapta Ozellestirme Fonu donem sonu
islemlerinde 570 Ge¢mis yillar olumlu faaliyet sonuclari hesabinda izlenen (n-5) yilina ait
Olumlu faaliyet sonuglarimin 500 Net deger hesabina aktarilmamasi sonucunda Bilangoda
hataya sebebiyet verilmesi hususuna iligkin olarak bir sonraki mali donemde hassasiyetle
uyulacagi ifade edilmisse de 2019 yilinda yapilacak islemlerin 2018 yil1 Bilangosunda hatay1

diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 2: Ozellestirilen Tasinmaza iliskin Pesin Odenen Bedelin Ozellestirme

Yiiksek Kurulunca Kamuoyuna ilan Edilen Satis Bedelinden Diisiik Olmasi

Ozellestirme Idaresi Baskanlhiginca vadeli fiyat esasina gore yapilan 16 adet tasinmaz
satis ihalesinde, oOzellestirilen tasinmaza iligkin alict tarafindan pesin 6denen bedelin,
Ozellestirme Yiiksek Kurulunca kamuoyuna ilan edilen satis bedelinden diisiik oldugu

gorilmiistiir.

Ozellestirilecek kurulusun 6zellestirme islemlerinden sorumlu proje gruplarindan
7.Proje Grup Bagkanlig1 biinyesinde yapilan 16 adet taginmaz satisi ihalelerinde teklifler
“vadeli fiyat esasina” gore alinmakta pesin ddeme halinde ise indirim uygulanmaktadir. Thale
sonucu alici ile yapilan “vadeli satis sozlesmelerinde” ihale komisyonu kararinda belirlenen
fiyata, pesin 6deme indirimi yapilmaktadir. Ancak bu durumda 6zellestirilen tasinmaza iliskin
sozlesme bedeli, ihale Komisyon Kararinda belirtilen tasinmaz bedelinden daha diisiik

olmaktadir. Bu durumda tasinmaza iliskin Alict tarafindan 6denen bedel, Ozellestirme
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Yiiksek Kurulunun onayina sunulan ihale komisyonu kararindaki satis bedelinden ve onaya
miiteakip kamuoyuna duyurulan oOzellestirilen taginmaz satis bedelinden daha diisiik

olmaktadair.

4046 sayil1 Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun’un “Ozellestirme Yontemleri,
Deger Tespiti, Thale Y&ntemleri” baslikli 18’inci maddesinin, ihale komisyonlarinin olusumu

ile ihale usul ve islemlerini diizenleyen C) fikras1 g) bendinde aynen;

“(...)Ihale islemleri sonucunda ihale komisyonunca verilen kararlar idare tarafindan
kurulun onayina sunulur. (Danigsman se¢imine iliskin ihale sonuglari harig) ve sonuglar

kurulun onayini miiteakip kamuoyuna duyurulur. (...)” denilmektedir.

Idarenin diger tasinmaz ihalelerine (vadeli fiyat {izerinden cikilmayan ihalelerine)
iliskin Ozellestirme Idaresi Baskanligi ve Ozellestirme Yiiksek Kurulu Kararlan
incelendiginde, kararlarda ihale komisyonu kararinda belirtilen bedel Kurulca onaylanip

kamuoyuna sunulmakta ve satisa iliskin s6zlesme de bu bedel iizerinden yapilmaktadir.

Bu itibarla vadeli fiyat lizerinden yapilan ihalelerde Alici tarafindan 6denen bedelin,
Kurulun onayina sunulan ve kamuoyuna ilan edilen 6zellestirilen tasinmaz satis bedelinden
diisiikk olmasimin kamuoyunun yanlis bilgilendirilmesine sebep olmasindan hareketle, anilan
mevzuat hiikmiinlin uygulanmasini teminen s6z konusu ihalelerin kamuoyuna ilaninda, ihale
kararinda belirtilen bedelin pesin 6deme indirimi yapilmis tutarinin = gdsterilmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 7. Proje Grup Baskanlig: tarafindan 6zellestirme ¢aligsmalari
yiiriitiilen tasinmazlarin Thale sartnamelerinin "Teklif Bedeli ve Odeme Sartlar1" baslikl 13.
maddesinde "teklif sahipleri tekliflerini Tiirk Lirasi cinsinden vadeli fiyat esasina gore
verecekler ve teklif edilen bedeller vadeli fiyat esasina gore degerlendirilecektir. Thale bedeli
pesin veya vadeli édenebilecektir. Ihale iizerinde kalan teklif sahibi, édemeyi ne sekilde
yapacagini sozlesme imza tarihinden once idare’ye bildirecektir. ihale bedeli; 1 taksiti
sozlesme 'nin imza tarihinde pesin olmak iizere, geri kalan tutar ise 12 (oniki) ayda bir odeme
vapmak kaydiyla 48 (kirksekiz) ayda azami 5 (bes) esit taksitte ddenecektir. Vadeli fiyat esasi
da buna gore tespit edilmistir.” hususlarina yer verildigi, Ayn1 maddede 6demenin pesin

yapilmasi halinde yapilacak iskonto ile ilgili agiklamalarin da yapildigi,

Piyasadaki alim satim iglemlerinde ve bazi kamu kuruluslar1 (6rnegin Toplu Konut

Idaresi) tarafindan yapilan gayrimenkul satislarinda vadeli fiyat esasmin yaygm olarak
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kullanilmas1 ve Yatirimcilardan gelen talepler (faiz olmasin) dikkate alinarak, ileriye doniik
yapilacak 6demelerin dnceden hesaplanmasini kolaylastirmak amaciyla belirtilen ihalelerde
vadeli fiyat esasma gore teklif alinmasi yonteminin uygulandigi, ¢esitliligin bir zenginlik
oldugu, gelismeleri de beraberinde getirecegi diisiincesi ile bir defaya mahsus olmak iizere bu

yontemin kullanildigi,

Gerek Teklif Sahiplerinden kapal1 zarfla alinan tekliflerde ve pazarlik goriismelerinde;
gerekse kamuoyuna agik olarak yapilan ihale goriigmelerinde tekliflerin, vadeli fiyat esasina
(pesin fiyat artirllmak suretiyle hesaplanarak) gore alindigi, bu itibarla, 4046 sayili
Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun’un Ilkeler baslikli 2 nci maddesinin (1) bendinde
diizenlenen "Ozellestirme islemlerinin deger saptamasi da dahil aleniyet icinde yiiriitiilmesi"
ilkesi esas almir hiikkmii geregince de fhale Sartnamelerinde ve ihalelerin her asamasinda tiim
paydaslara yapilan bildirimlerle vadeli fiyat esasina gore gerceklestirilen Ozellestirme

uygulamalarinin aleniyet ilkesi ¢ergevesinde siirdiiriildigi,

Buna gore vadeli fiyat iizerinden yapilan ihalelerde tasinmazin satisma ait [hale
Komisyonu tarafindan alinan kararlar ile s6z konusu kararlarin onaylanmasina iliskin
Ozellestirme Idaresi Baskanligi/Ozellestirme Yiiksek Kurulu Kararlarinda tasinmazin "Ihale
Sartnamesi ¢ergevesinde satilmasina" hususu ile birlikte vadeli teklif bedeline yer verildigi, bu
kapsamda, Ihale Sartnamesi hiikiimleri gercevesinde indirim yapilmak suretiyle Alici ile

Ozellestirme Idaresi Baskanlig1 arasinda Satis S6zlesmesinin imzalandig,

Sonug olarak; bu sekilde kamuoyuna agik olarak yapilan ihalelerde olusan ihale
bedelleri ile Ozellestirme Idaresi Baskanlig/Ozellestirme Yiiksek Kurulu Kararlariyla
onaylanan ihale bedelleri arasinda tutarlilik saglandigi, diger taraftan Ozellestirme Idaresi
Bagkanlil/ Ozellestirme Yiiksek Kurulu Kararlari ile onaylanan ve duyurulan bedellerin,
pesin 6deme indirimi yapilarak gosterilmesi halinde ise indirimli bedeller ile ihale asamasinda
kamuoyu ile paylasilan ihale bedelleri arasinda uyumsuzluk yaratilacagi ve yanlis anlamalara

sebebiyet verileceginin diisiintildig,
ifade edilmistir.

Sonug olarak Ozellestirme Idaresi Baskanliginca vadeli fiyat esasma gére yapilan
tasinmaz satis ihalelerinde, Ozellestirilen tasinmaza iliskin alici tarafindan pesin 6denen
bedelin, Ozellestirme Yiiksek Kurulunca kamuoyuna ilan edilen satis bedelinden diisiik

olmas1 tespitine iliskin olarak gonderilen cevapta, ihalelerde vadeli fiyat esasinin, ileriye
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dontik yapilacak 6demelerin 6nceden hesaplanmasini kolaylagtirmak, yatirimcilardan gelen
talepler gibi sebeplerle tercih edildigi ve bir defaya mahsus olmak iizere bu ydntemin
kullanildig1; Bu sekilde gergeklestirilen ihalelerde 6zellestirme islemlerinin deger saptamast
dahil aleniyet i¢inde yiiriitiildiigii; ihale komisyonunca alinan kararlar ile OYK Kararlarinda
tasinmazin Ihale Sartnamesi cercevesinde satilmasi hususu ile birlikte vadeli teklif bedeline
yer verildigi ve yine ihale sartnamesi cergevesinde indirim yapilmak suretiyle Alict ile
Ozellestirme Idaresi Baskanlig1 arasinda Satis Sozlesmesinin imzalandig belirtilerek OYK
Kararlar ile onaylanan ve duyurulan bedellerin, pesin 6deme indirimi yapilarak gosterilmesi
halinde indirimli bedeller ile ihale asamasinda kamuoyu ile paylasilan ihale bedelleri arasinda

uyumsuzluk yaratilacagi ve yanlis anlamalara sebebiyet verilecegi ifade edilmistir.

Ancak bulguda vadeli fiyat esasina gore yapilan satis ihalelerinin neden Idarece tercih
edildigi, aleniyet ilkesine aykir1 olup olmadigi veya ihale sartnamesinde vadeli fiyata iligkin
aciklamalarin bulunmadigi hususu konu edilmemis; Vadeli fiyat lizerinden yapilan ihalelerde
Alict tarafindan 6denen bedelin, Kurulun onayina sunulan ve kamuoyuna ilan edilen tasinmaz
satis bedelinden diisiik olmasi elestirilerek s6z konusu ihalelerin kamuoyuna ilaninda, ihale
kararinda belirtilen bedelin pesin 6deme indirimi (iskonto) yapilmig tutarinin gosterilmesi
gerektigi hususu vurgulanmistir. Dolayisiyla idarenin bu yontemin neden tercih edildigi ve
nasil yapildigina iliskin acgiklamalar1 bulguda yer alan tespite iliskin goriislerimizi

degistirmemektedir.

Ayrica cevapta bu yontemin sadece bir kereye mahsusu olarak kullanildigi ifade
edilmisse de yapilan incelemede 2018 yili iginde 7. Proje Grup Bagkanliginca gergeklestirilen

16 adet ihalede bu yontemin kullanildig1 gortilmiistiir.

Diger yandan cevapta OYK Kararlari ile onaylanan ve duyurulan bedellerin, pesin
O0deme indirimi yapilarak gosterilmesi halinde indirimli bedeller ile ihale asamasinda
kamuoyu ile paylasilan ihale bedelleri arasinda uyumsuzluk yaratilacagi ve yanlis anlamalara
sebebiyet verilecegi ifadeleri, bulguda yer alan tespitin Idare tarafindan da kabul gordiigiine
isaret etmektedir. Zaten olmasi gereken kamuoyunun yanlig bilgilendirilmesine yol agacak bir
duruma mahal vermeyecek sekilde uygulamanin yapilmasidir. Her ne kadar Idare “ihale
komisyonunca alman kararlar ve OYK kararlarinda ihale sartnamesi g¢ergevesinde satis
yapilacaginin kabul edildigini” ileri siirse de burada bahsedilen konu, satis ihalesinin yontemi
degil ihale sonucu diizenlenen satis sozlesmesinde Alicinin pesin 6dedigi iskontolu fiyatin,

kamuoyuna, OYK Kkararlarinda, iskonto edilmemis vadeli fiyat iizerinden duyurulmasidir.
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Kald1 ki; diger tasinmaz ihalelerine (vadeli fiyat iizerinden ¢ikilmayan ihalelerine) iligskin
OIB ve OYK Kararlar1 incelendiginde, kararlarda ihale komisyonu kararinda belirtilen
bedelin Kurulca onaylanip kamuoyuna sunuldugu ve satisa iliskin s6zlesmenin de bu bedel

tizerinden yapilmakta oldugu goriilmektedir.

Bu itibarla vadeli fiyat ilizerinden yapilan ihalelerde, Alici tarafindan 6denen bedelin,
Kurulun onayma sunulan ve kamuoyuna ilan edilen tasinmazin satis bedelinden diisiik
olmasinin kamuoyunun yanlig bilgilendirilmesine sebep olmasindan hareketle s6z konusu
ihalelerin kamuoyuna ilaninda, ihale kararinda belirtilen vadeli fiyat bedelinin degil Alici ve

Idare arasinda yapilan s6zlesmedeki iskonto yapilmis tutarinin gosterilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Ozellestirme Programina Alinan Tasinmazlarin Mali Tablolarda Yer

Almamasi

4046 sayil1 Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun’a gore ozellestirme kapsam
ve programina alinan taginmazlarin Ozellestirme Fonu muhasebe kayitlarinda yer almadig

gorillmiistiir.
Ozellestirme Fonu Muhasebe Ydnergesi’nin “Amag” baslikl1 1’inci maddesine gore;

“Bu Yénergenin amaci, Ozellestirme Idaresi Baskanhgi Ozellestirme Fonu'nun, hesap
ve kayit diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit
disinda kalmasinin onlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve
giivenilir  bir bigimde muhasebelestirilmesi; mali tablolarimin  zamaninda, dogru,
muhasebenin temel kavramlar:t ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde,
uluslararas: standartlara uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarim
karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme
stireglerinin etkili ¢alismasint saglayacak sekilde hazirlanmasi ve yayimlanmasina iligkin

’

esas, usul, ilke ve standartlarin belirlenmesidir.’
Ayni1 Yonerge’nin “Hesap Plan1” baglikli 8’inci maddesinde ise;

“Ihtiva¢ duyuldugunda, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginde belirlenen cergeve
hesap plaminda; belirtilenen hesaplar disinda yeni hesaplar agmaya, Maliye Bakanliginin

uygun goriisii iizerine Ozellestirme Idaresi Baskanligi yetkilidir.” hiikmiine yer verilmistir.

2014, 2015 ve 2016 yili Sayistay Denetim Raporlarinda da yer verilen bu husus ile
ilgili olarak, 2017 yili Sayistay Denetim Raporunda; ‘‘Ozellestirme Yiiksek Kurulu (OYK)
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karari ile ozellestirme kapsam ve programina alinan taginmazlarin muhasebelestirilmesi igin
Maliye Bakanhginin uygun goviisii alinarak Ozellestirme Idaresi Baskanlhiginca yeni nazim

hesaplarin agiimasi gerekmektedir.”’ Denilmektedir.

Bunun {izerine, konu Maliye Bakanligina intikal ettirilmis ve konuya iligkin Maliye
Bakanligmmin  22.05.2017 tarih ve 28165485-010.03-1183 sayili goriisiinde (Ozetle);
Ozellestirme kapsamina alinan taginmazlarin ait oldugu kurumun muhasebe kayitlarinda yer
alan tutar iizerinden 998.80 Ozellestirme Kapsamina Alinan Tasmmazlar’® yardimci
hesabinin altina Idarece acilmasina karar verilecek yardimer hesaplar kullanilarak

kaydedilmesinin uygun olacaginin degerlendirildigi belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde, 4046 sayili Kanun g¢ercevesinde 2018 yili igerisinde;
05/03/2018 tarih ve 35 sayili OYK karari ile 5 adet tasinmazin, 02/04/2018 tarih ve 41 sayili
OYK karar1 ile 21 adet tasinmazin, 04/05/2018 tarih ve 53 sayili OYK karari ile 1 adet
tasinmazin, 04/06/2018 tarih ve 71 sayili OYK karari ile 9 adet tasmmmazin ve 19/12/2018
tarih ve 481 sayilh OYK karari ile 1 adet tasinmazin ozellestirme kapsam ve programina
alindig1 goriilmiistiir. Idarenin hiikiim ve tasarrufuna birakilan bu tasinmazlarla ilgili <“998.80
Ozellestirme Kapsamima Alinan Tasinmazlar’> hesabma herhangi bir muhasebe kaydmin

yapilmadig tespit edilmistir.

Ozellestirme kapsamina alinan tasinmazlar, ilgili kurumun muhasebe kayitlarinda yer
almaktadir. Ancak hangi tasimazlarm 6zellestirme kapsamina alindigi Ozellestirme Fonu

muhasebe kayitlarindan anlasilamamaktadir.

Muhasebenin temel kavramlarindan biri olan tam agiklama kavramina gore mali
tablolarin yeterli, agik ve anlasilir olmasi gerekir. Ozellestirme Fonu Muhasebe
Yonergesi’nde Fon’un islemlerinin kayit disinda kalmasiin 6nlenmesi, faaliyetlerinin gergek
mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bicimde muhasebelestirilmesin

amaclandig belirtilmektedir.

2014, 2015, 2016 ve 2017 yili Sayistay Denetim Raporlarinda da yer verilen bu husus
ile ilgili olarak, OYK karari ile 6zellestirme kapsam ve programma alinan tasmnmazlarin

Maliye Bakanligindan alinan goriis ¢ercevesinde muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulguda belirtilen hususla ilgili olarak; Maliye Bakanligi
Muhasebat Genel Miidiirliigii’nlin 22.05.2017 tarih ve 28165485-010.03-11839 sayili uygun

gorlis yazisina istinaden Fon hesap planinda 998 Diger Nazim Hesaplar Hesab1 ve 999 Diger
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Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabinin agildigi,

Konuya iligkin olarak ilgili Grup/Daire Baskanliklarina, Cumhurbaskanligi Karar1 ile
ozellestirme kapsam ve programina alinacak taginmazlarin ait oldugu kurulusun muhasebe
kayitlarinda yer alan degerleri ve ilgili tapu (taginmazin il, ilge, mahalle, ada, parsel,
metrekare gibi) bilgilerinin temin edilerek Destek Hizmetleri Daire Baskanligina iletilmesi
yoniinde bildirim yapildig1 ve bahse konu bilgilerin temin edilmesini miiteakip bulguda yer

alan oneriler dogrultusunda islem tesis edilebilecegi,
ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak 2015, 2016 ve 2017 yili Sayistay Denetim Raporlarinda "Denetim
Gortstini Etkilemeyen Tespit ve Degerlendirmeler" basligr altinda yer verilen husus ile ilgili
olarak Idare, Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiinden Fon hesap planinda 998
Diger Nazim Hesaplar Hesab1 ve 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligit Hesabinin agilmasi
yoniinde uygun goriis almis ve tasinmazlara iligkin gerekli bilgilerin Grup/Daire
Bagkanliklarinca Destek Hizmetleri Daire Bagkanligina iletilmesi ile birlikte gerekli
muhasebe kayitlarinin yapilacagini belirtmistir. Ancak 2017 yili Mayis ayinda alinan uygun
goriis ile Fon hesap planinda acilan ve muhasebenin bilgi verme ve isleme fonksiyonunu
yerine getirecek olan 998 Diger Nazim Hesaplar ve 999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig
Hesabina 2018 yilinda herhangi bir kayit yapilmamistir. Buna gore; Cumhurbagkanligi Karari
ile Ozellestirme kapsam ve programina alinan taginmazlarin mali raporlara yansimasini
teminen 998 Diger Nazim Hesaplar ve 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabinda

muhasebelestirilmesi yoniinde gerekli islemlerin tamamlanmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Kamu Yararmna Kullanilmas1 Sartiyla Kamu idarelerine Devredilen

Tasinmazlarin Amaci Disinda Kullanilmasi

Ozellestirme Yiiksek Kurulu Karar1 ile kamu yararma kullanilmasi kaydiyla
bedelli/bedelsiz olarak kamu kurum ve kuruluslari ile mahalli idarelere devredilen 26
tasinmazin devralan kuruluslar tarafindan satildigi, 4 tasinmazin da Kurul kararlarinda

belirlenen amacin diginda kullanildig1 goriilmiistiir.

4046 sayili Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun’un ilkeler bashikli 2’nci

maddesinin (i) bendinde;

“Ozellestirme uygulamalarinda;
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i) Ozellestirme uygulamalarinda, milli giivenlik ve kamu yararimn gerektirdigi
durumlar hari¢, kamu kurum ve kuruluslari ile kamu tiizel kisiligine sahip egitim kurumlari ve

mahalli idarelere devir yapilmamast,
Ilkeleri esas alinir.

Yukarida belirtilen amag ve ilkeler dogrultusunda alinacak kararlarda oncelikler ile
bunlarin tabi olacagi ozellestirme uygulamalarina iliskin esas ve usuller kuruluslarin
nitelikleri ve iilke ekonomisinin gerektirdigi sartlar da dikkate alinarak Ozellestirme Yiiksek

Kurulunca belirlenir.” hilkmii yer almaktadir.

Bu kapsamda Ozellestirme Yiiksek Kurulunca ozellestirme kapsam ve programina
alman kuruluslara ait kimi tasinmaz, kamu yarar1 dikkate alinarak, belirli bir amacla
kullanilmas1 ya da belirli bir kuruma tahsis edilmesi amaciyla kamu kurum ve kuruluslarina

ya da mahalli idarelere bedelli/bedelsiz olarak devredilmektedir.

4046 sayili Kanun’da devrin kimlere ve hangi usulle yapilacagina iliskin olarak bir
diizenlemeye yer verilmemistir. Bu nedenle Kanun’da yer alan milli giivenligin veya kamu
yararinin gerektirdigi durumlarda devre iliskin sartlar, ilgili Ozellestirme Yiiksek Kurulu

karar1 veya Ozellestirme Yiiksek Kurulu kararinda atif yapilan protokollerle belirlenmektedir.

Daha once 2014, 2015, 2016 ve 2017 yili Sayistay Denetim Raporunda konu edilmis
olan bu konuya iliskin 03.01.2017 tarih ve 12 sayili Baskanlik Makaminin oluru ile bir
komisyon olusturulmus ve komisyon tarafindan bir rapor hazirlanmistir. Ancak s6z konusu
raporda; 4046 sayilt Kanun’un 2’nci maddesinin (i) bendi uyarinca kamu kurum ve
kuruluslar1 ile mahalli idarelere devredilen 30 tasinmaz, tasinmazi devralan kuruluslar
tarafindan tahsis amacma aykir1 kullanildigi, bu tasinmazlarin 26’sma iliskin Ozellestirme
Yiiksek Kurulu kararinda kamu yararina kullanim sartinin getirildigi, bunlarin da sadece
ikisinde kullanim amac1 tapuya serh edilmis olup devir amacina aykiri kullanimlarin ihlaline

iliskin herhangi bir yaptirimin uygulanmadigi tespit edilmistir.

Bu itibarla devir amacina aykir1 kullanildiklar1 tespit edilen taginmazlara iliskin olarak
Ozellestirme Yiiksek Kurulu kararlarina aykirihigin giderilmesi ya da devir amacinin yeni bir
Karar ile (703 nolu KHK’dan sonra Ozellestirme Yiiksek Kurulunca goriilmekte olan isler

Cumhurbagkan1 veya yetkilendirecegi makam tarafindan yapilmaktadir.) degistirilmesi ve
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devredilen taginmazlarin devir amacina aykir1 olarak kullanilmasinin veya iigiincii kisilere
devredilmesinin Onlenmesi i¢in devir sonrasi, idarenin hak ve menfaatlerini koruyacak
diizenlemelerin ve devredilen taginmazlarla ilgili olarak periyodik kontrollerin yapilmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 4046 sayili Kanun’un 2/i maddesine istinaden kamu kurum
ve kuruluslarina devredilen tasinmazlarin mevcut kullanim durumlarinin tespiti i¢in yiiriitiilen
inceleme caligsmalar1 sonucunda hazirlanan rapora iliskin degerlendirme ¢alismalarinin devam

ettigi ifade edilmistir.

Sonug olarak 1dare tarafindan gonderilen cevapta devir amacina aykir1 kullanildiklari
tespit edilen tasinmazlara iliskin degerlendirme ¢alismalarinin devam ettigi ifade edilmisse de

bu yonde herhangi bir islem yapilmadigi anlasilmaktadir.

2015, 2016 ve 2017 yili Sayistay Denetim Raporunda "Denetim Goriisiinii
Etkilemeyen Tespit ve Degerlendirmeler" basligi altinda yer verilen bulgu konusu ile ilgili
olarak bu tasinmazlara iliskin OYK Kararlarma aykirihigin giderilmesi ya da devir amacinin
yeni bir Karar ile degistirilmesi ve devredilen taginmazlarin devir amacina aykiri olarak
kullanilmasinin veya ii¢lincii kisilere devredilmesinin 6nlenmesi i¢in devir sonrasi, idarenin
hak ve menfaatlerini koruyacak diizenlemelerin ve devredilen tasinmazlarla ilgili olarak

periyodik kontrollerin yapilmasi1 gerekmektedir.

BULGU 5: Ozellestirme islemlerine Ait Deger Tespit Sonuclarinin Kamuoyuna

Duyurulmamasi

Ozellestirme programma alinan kuruluslarin  6zellestirilmesinde komisyonlarca

belirlenen deger tespit sonuglarinin kamuoyuna duyurulmadig: tespit edilmistir.

4046 sayil1 Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun’un “Ozellestirme Y6ntemleri,
Deger Tespiti, Ihale Yontemleri” baslikli 18’inci maddesinin Deger Tespit Komisyonunun

Gorevleri ile ilgili boliimiinde;

“«“

Deger tespit sonuglari, kurulusun ozellestirme islemi tamamlanarak devir
sozlesmesinde yer alan yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesinden sonra kamuoyuna duyurulur.
Ozellestirme programindaki kurulusun ozellestirme iglemlerini bu Kanunun 4 iincii

maddesinin son fikrasina istinaden yiiriitmesi durumunda,; deger tespiti islemleri, ilgili
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kurulusun karar almaya yetkili organlarmmin karart ile kurulus ita amirinin baskanliginda
olusturulacak komisyon tarafindan bu bentte belirtilen esaslar c¢ergevesinde yapilir.”

Hiikmiine yer verilmistir.

4046 sayili Kanun’a dayanilarak cikarilan Ozellestirme Uygulamalarinda Deger

Tespiti ve Thale Yénetmeligi’nin “Deger Tespit Sonuglar1” baslikli 7°nci maddesinde ise;

“Deger tespit sonuglari, ihale sonuclarimin Kurul veya Idarece onaylanmasin
miiteakip yapilacak sozlesmenin imzalanmasindan sonra, kamuoyuna duyurulur.” hitkmi yer

almaktadir.

Yukarida belirtilen kanun hiikmiine gore, 6zellestirilecek kurulusun varlik veya hisse
degerinin tespitine yoOnelik deger tespit komisyonu tarafindan gerceklestirilen islemleri
kapsayan deger tespit ¢alismalari, Kanun’da belirtilen metotlardan en az ikisi uygulanmak
suretiyle yiiriitiiliir ve bu calismalara iliskin deger tespit sonuglari, kurulusun 6zellestirme
islemi tamamlanarak alic1 tarafindan devir sozlesmesinde yer alan yiikiimliiliiklerin yerine
getirilmesinden sonra kamuoyuna duyurulur. Kanun’daki bu diizenleme, oOzellestirme
uygulamalarina seffaflik kazandirilmasi amaciyla yapilmistir. Yonetmelige gore ise deger
tespit sonuglari, ihale sonuclarmin Ozellestirme Idaresi Baskanligi veya Ozellestirme Yiiksek
Kurulu tarafindan onaylanmasini miiteakip yapilacak sdzlesmenin imzalanmasindan sonra

kamuoyuna duyurulur.

2014, 2015, 2016 ve 2017 yili Sayistay Denetim Raporunda konu edilen bu hususla
ilgili olarak yapilan incelemelerde, tespit edilen degerinin altinda Ozellestirme ihalesi
yapilmadigr goriilmekteyse de, deger tespit komisyonu tarafindan gergeklestirilen islemleri
kapsayan deger tespit sonuclarmin, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca;
kurulusun o6zellestirme islemi tamamlanarak devir sdzlesmesinde yer alan yiikiimliiliiklerin

yerine getirilmesinden sonra kamuoyuna duyurulmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 4046 sayili Kanun cercevesinde gerceklestirilen 6zellestirme
thalelerinin bir kisminin isletme hakki devri, bir kismi satis seklinde yapildigi, imzalanan
sozlesmelerde alicinin yerine getirmesi gereken bir takim taahhiit ve yatirnmlarin oldugu,
ornegin Ozellestirilen kurulusta calisan personele yonelik taahhiitler, isletmeye yapilacak
yatirima yonelik taahhiitler, kamusal denetime yonelik taahhiitler gibi taahhiit ve yatirimlarin
yer aldig1, bu yatirim ve taahhiitlerin gerceklestirilmesinin yillara yayildigi, Kanun geregince

bu taahhiit ve yatirnmlar tamamlandiktan sonra deger tespit sonuglarinin agiklanacak duruma
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geldigi,

Ayrica Ozellestirme ihalesi yapilirken ihale komisyonu tarafindan, Deger Tespit
Komisyonunca yapilan deger tespiti dikkate alinarak, 6zellestirilecek kurulusa iliskin ihalenin

gergeklestirilmekte oldugu ve bu degerin altinda 6zellestirme isleminin yapilmadig,
[fade edilmistir.

Sonucg olarak 2015, 2016 ve 2017 yili Mali Denetim Raporunda "Denetim Goriisiinii
Etkilemeyen Tespit ve Degerlendirmeler" bashigi altinda yer verilen husus ile ilgili olarak
Idarenin verdigi cevapta; alicinin yerine getirmesi gereken bir takim taahhiitler ve yatirimlar
tamamlandiktan sonra 4046 sayili Kanun gere§ince deger tespit sonuglarinin agiklanacak
duruma geldigi; deger tespitinin altinda bir 6zellestirme islemi yapilmadigi ve 6zellestirme
stirecinin seffaf bir sekilde gerceklestirildigi belirtilmektedir. Uygulamada deger tespitinin
altinda bir 6zellestirme islemi yapilmadig1 goriilmektedir. Ancak, kanuni bir zorunluluk olan
deger tespit sonuglarnin, alicinin yerine getirmesi gereken taahhiit ve yatirimlar
tamamlandiktan sonra da kamuoyuna aciklanmadig goriilmektedir. 4046 sayili Ozellestirme
Uygulamalar1 Hakkinda Kanun’un 18’inci maddesi ve Ozellestirme Uygulamalarinda Deger
Tespiti ve Thale Yénetmeligi’nin 7°nci maddesine gére deger tespit sonuglarinin, kurulusun
Ozellestirme islemi tamamlanarak devir sozlesmesinde yer alan yiikiimliiliiklerin yerine

getirilmesinden sonra kamuoyuna duyurulmasi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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EK 2: iZLEME

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna liskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yi/Yillar | Idare Tarafindan Aciklama
Yapilan islem
Har¢ Muafiyeti Olmasina Ragmen 2017 Tam Olarak Yerine | Konuya iliskin yapilan
“Cezaevi Harc” Odenmesi Getirildi. incelemede  bulguda
tespit edilen hususun
mevzuata uygun
olarak yapildigi
anlasilmistir.  Idarece
yapilan islemlere
iligkin kanitlayici
belgelerin ornegi
tarafimizca alinmugtir.
Veznelerde Fiilen Mevcut Olmayan 2017 Tam Olarak Yerine | Veznelerde fiilen
Kisilere Ait Menkul Kiymetlerin Getirildi. mevcut olmayan
Nazim Hesaplarda Izlenmesi kisilere ait menkul
kiymetlerin nazim
hesaplarda  izlendigi
goriilmiis olup konuya
iligkin kayitlarin
bulundugu Muhasebe
I[slem Fisinin o6rnegi
tarafimizca alinmustir.
Kamu Yararina Kullanilmasi 2017 Yerine Getirilmedi. | Konu 2018 yilinda da
Kaydiyla Kamu Idarelerine devam  ettigi  igin
Devredilen Tasinmazlarin  Amaci tekrar bulgu olarak
Disinda Kullanilmasi rapora alidi.
Ozellestirme Islemlerine Ait Deger 2017 Yerine Getirilmedi. Konu 2018 yilinda da
Tespit  Sonuglarinin ~ Kamuoyuna devam  ettigi  i¢in
Duyurulmamasi tekrar bulgu olarak
Ozellestirme Idaresi Baskanligi Ozellestirme Fonu 2018 Y1ili Sayistay Diizenlilik 47

Denetim Raporu




T.C. Sayistay Baskanligi

rapora alindu.
Ozellestirme ~ Programma  Alinan 2017 Yerine Getirilmedi. Konu 2018 yilinda da
Tasinmazlarin Mali Tablolarda Yer devam  ettigi  i¢in
Almamast tekrar bulgu olarak

rapora alindu.
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1. OZET

Bu Rapor, Ozellestirme Idaresi Baskanliginin 2018 yili performans denetimi

sonuglarini ve bulgularini icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36’nct maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gercgeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Ozellestirme Idaresi Baskanliginin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet

sonuclarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:
e 2014-2018 donemine ait Stratejik Plan,
e 2018 yil1 Performans Programi,
e 2018 yil1 idare Faaliyet Raporu ve
e Veri kayit sistemleri.

Yukarida belirtilen belgelerin mevzuatta 0Ongoriilen sekil sartlarina uyularak
zamaninda yayimlandig1 goriilmiistiir. Performans bilgisi izleme sistemi kurulmus, sonuglar
izlenerek raporlar iist yoneticiye sunulmustur. Performans bilgisinin izlenmesi, derlenmesi ve

analiz edilmesi i¢in sorumlu birim ve kisiler belirlenmistir.

Performans Programinda gostergelerin performans hedefi ile ilgili, 1y1 tanimlanmis ve

oOlciilebilir nitelikte belirlendigi goriilmiistiir.

Faaliyet Raporunda, performans hedef ve gostergelerine performans programi ile
tutarlt bir sekilde yer verilmistir. Ancak, performans esaslh biit¢eleme sisteminin tam olarak
kurulamamasi nedeniyle, biitce uygulamasi ve muhasebelestirme asamalar stratejik yonetim

stireciyle biitlinlestirilememistir.

Sonug olarak, Idarenin Raporun “Genel Degerlendirme” ve “Denetim Bulgular1”
kisminda yer alan degerlendirme ve Onerileri dikkate alarak gerekli tedbirleri almas1 gerektigi

diistiniilmektedir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarmin
hazirlanmasina iligkin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarmin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistaya
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin 6l¢lilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iligkin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayil
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlart olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek tlizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.
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Bu cergevede, Ozellestirme Idaresi Baskanligi’nin yayimmladigi 2014-2018 dénemine
ait Stratejik Plan, 2018 yili Performans Programi ve 2018 yili idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.
5. GENEL DEGERLENDIRME

2018 yili performans denetimi kapsaminda Ozellestirme Idaresi Baskanligmin
yayimladig1 2014-2018 donemine ait Stratejik Plan, 2018 yili1 Performans Programi ve 2018
yili Idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarmin o6l¢iilmesine yonelik olarak

iiretilen performans bilgisinin giivenilirligi degerlendirilmistir.

2014-2018 donemine ait Stratejik Planda, Kurumun misyon ve vizyonunu
gerceklestirmek iizere stratejik amaglar, bu amaglarin altinda hedefler ve hedeflere yonelik
olarak da performans gostergeleri belirlenmistir. Stratejik Planin, yayimlanmis olmasiyla
mevcudiyet, yasal siireler i¢cinde hazirlanmasiyla zamanlilik, mevzuatta belirtilen sekil ve
icerige sahip olmasiyla da sunum agisindan uygun oldugu tespit edilmistir. Stratejik Planda
yer alan amaglarin {ist politika belgelerine uygun sekilde belirlendigi ve hedeflerin bu

amaglan gerceklestirecek sekilde tespit edildigi sonucuna varilmstir.

2014-18 Stratejik Plan1  doneminde, Stratejik Planda Ongoriilen performans
gostergeleri hedefleri 1ilgili yillarin performans programlarinda nicelik bakimindan

belirlenmis, faaliyet raporlarinda da bunlarin ger¢eklesmeleri agiklanmistir.

2014-18 Stratejik Plaminin incelenmesinde, genel olarak Ozellestirme Fonu
kapsaminda gergeklestirilen faaliyetlere iliskin agiklamalara yer verildigi goriilmiistiir. Kamu
Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzuna gére stratejik planlama, biitceleme, uygulama ve
degerlendirme kurulus diizeyinde yapilir. Dolayisiyla stratejik plan ve bunun uygulanmasiyla
ilgili belgeler olan performans programlari ve faaliyet raporlarimin idare hesabiyla ilgili
olmas1 gerekmektedir. Bununla birlikte, Idare asil olarak Ozellestirme Fonu kapsaminda
faaliyet gostermektedir. Bu baglamda 2014-18 Stratejik Planinda genel olarak idare biitcesi
kapsaminda gerceklestirilen faaliyetlerden ziyade Ozellestirme Fonu kapsaminda
gerceklestirilen faaliyetlere iligkin agiklamalara yer verilmistir. Aym1 sekilde s6z konusu

planda, 2009-13 stratejik planinin genel degerlendirmesi de bu yonde yapilmustir.

2014-2018 Stratejik Plan1 doneminde performans hedeflerine genel olarak ulasilirken,

biitce gerceklesmeleri 6ngoriilen biitceyi agsmamis ve makul diizeyde sapmalar gostererek
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ongoriilenin  altinda  gerceklesmistir.  Idare  tarafindan  ddenek  iistii  harcama

gergeklestirilmemistir.

2018 yili Performans Programinda, Idarenin 2 stratejik amacina yonelik 6 performans
hedefi ve 11 performans gdstergesi bulunmaktadir. Performans Programinin mevcut oldugu,
zamaninda yayimlandig1 ve sunum ag¢isindan mevzuata uygun oldugu; hedef ve gostergelerin

ilgili, dlgiilebilir ve iyi tanimlanmig oldugu goriilmiistiir.

2018 yil1 Idare Faaliyet Raporunda, Kurumun Performans Programinda yer alan hedef
ve gostergelerinin tamaminin yer aldigi, Faaliyet Raporunun mevcut oldugu, zamaninda
yayimlandigi ve sunum ac¢isindan uygun oldugu, ilgili ve Olgiilebilir performans hedef ve
gostergelerinin planlama ve raporlama dokiimanlarinda tutarli olarak kullanildigi sonucuna

varilmakla birlikte Faaliyet Raporu ile ilgili olarak 3 adet bulgu tespit edilmistir.

Performans yonetim sistemine dair rol ve sorumluluk dagilimi yapilarak performans
bilgisinin izlenmesi, derlenmesi ve analiz edilmesi i¢in sorumlu birim ve kisiler belirlenmistir.
Veri kayit sisteminin incelenmesinde, ilgili performans hedeflerinin ger¢eklesmesine iliskin
verilerin giivenilir sekilde iretildigi ve raporlandigi goriilmiistiir. Stratejik planda belirtildigi
iizere, performans gostergelerinin gerceklesmeleri licer aylik donemler itibariyla ve yillik

olarak takip edilmistir.

Bu itibarla; genel olarak, kurumca firetilen performans bilgisinin giivenilir oldugu
degerlendirilmekle birlikte, Performans Yonetim Sisteminin bulgularda bahsedilen hususlar

dikkate alinarak gelistirilmesi gerekmektedir.
6. DENETIM BULGULARI
A. Stratejik Planin Degerlendirilmesi
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. Performans Programimin Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 1: i¢ ve Dis Denetim Raporlarinda Yer Alan Tespit ve

Degerlendirmelere Faaliyet Raporunda Yer Verilmemesi

Ozellestirme Idaresi Baskanligi 2018 yili Faaliyet Raporunda mali bilgiler bashg:
altinda i¢ ve dis mali denetim sonuglar1 hakkinda 6zet bilgilere yer verilmedigi goriilmiistiir.
“Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmeligin”® 18’inci

maddesinde;

“c) Faaliyetlere iliskin bilgi ve degerlendirmeler: Bu boliimde, mali bilgiler ile

performans bilgilerine detayli olarak yer verilir.

1)Mali bilgiler bashigi altinda, kullanilan kaynaklara, biitce hedef ve gerceklesmeleri
ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve yiikiimliiliikler ile yardim yapilan birlik,
kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgilere, temel mali tablolara ve bu tablolara
iliskin aciklamalara yer verilir. Ayrica, i¢ ve dig mali denetim sonuglart hakkindaki ozet

bilgiler de bu baslhk altinda yer alir.” hitkmiine yer verilmistir.

Idarenin 2018 yil1 Faaliyet Raporunda i¢ ve dis denetim raporlarinda yer alan tespit ve
degerlendirmelerle ilgili olarak, dis denetime iliskin sayisal verilere yer verilmekle birlikte

denetim sonuglar1 hakkinda 6zet bilgilere yer verilmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen yonetmelik hiikiimleri ¢ercevesinde Faaliyet Raporunda mali
bilgiler baslhig1 altinda i¢ ve dis mali denetim sonuglar1 hakkinda 6zet bilgilere yer verilmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “idaremiz 2018 yili Faaliyet Raporu “Mali Bilgiler” bashig
altinda I¢ ve D1s Denetim sonuglari hakkinda, dis denetime iliskin sayisal verilere yer verilmis
olmakla birlikte bundan sonra hazirlanacak idare Faaliyet Raporlarinda daha detayli bilgi

verilmesine 6zen gosterilecektir.”
denilmektedir.

Sonug¢ olarak Faaliyet Raporunda mali bilgiler basligr altinda i¢ ve dis mali denetim
sonuglar1 hakkinda 6zet bilgilere yer verilmesi hususunda Idare tarafindan gergeklestirilecek

faaliyetlerin izlenmesinin uygun olacag: diisiiniilmektedir.
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BULGU 2: Stratejik Yonetim Siireci Ile Biitce Uygulama Siirecinin Birbirinden

Bagimsiz islemesi

Idarenin biitce uygulama siireglerinin izlenmesi sonucunda, harcama ve muhasebe
stireclerinin stratejik plan, yili performans programi ve faaliyet raporundan bagimsiz bir
sekilde yiiriitiildiigli, dolayisiyla stratejik yonetim siireci ile biitge baginin kurulmadig tespit

edilmistir.

Bilindigi tizere, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile performans
esasli biitceleme sistemi benimsenmistir. Performans esasli biitgeleme sisteminin temel
unsurlarini stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporlar1 olusturmaktadir. Stratejik
plan ve performans programlar1 vasitasiyla kamu idarelerinin temel politika hedefleri ile
bunlarin kaynak ihtiyaclar1 arasinda baglanti kurulmakta; s6z konusu belgelerde 6ngoriilen
hedeflere iliskin gergeklesmeler ise hesap verebilirligin ve mali saydamligin saglanmasi

amaciyla faaliyet raporlari araciligryla kamuoyuna agiklanmaktadir.

Ozellestirme Idaresi Baskanhigmin 2018 yili Performans Programi incelendiginde,
Stratejik Planda yer alan amag¢ ve hedeflerin gerceklestirilmesine yonelik yili iginde
yiiriitiilecek faaliyetlere ve ulasilmak istenen performans hedeflerine kaynak tahsis edildigi,
ancak performans hedeflerine ve dolayisiyla faaliyetlere iliskin biitge gergeklesmelerini takip
edecek bir sistemin kurulmadigr goriilmistiir. Bu durum, performans esasli biitceleme
sisteminin temelini olusturan “plan-program-biitce bagi’nin etkin bir sekilde kurulamamasina

yol agmaktadir.

Bu itibarla, biitce uygulamasi ve muhasebelestirilmesi agsamalarinin stratejik yonetim

stirecine entegre edilmesi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi gerektigi diigiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Idarece hazirlanan Performans Programlarinda Stratejik
Planda yer alan ama¢ ve hedeflerin gergeklestirilmesine yonelik yili icinde yiiriitiillecek
faaliyetlere ve ulasilmak istenen performans hedeflerine gerekli kaynagin tahsis edildigi;
ancak performans hedeflerine ve dolayisiyla faaliyetlere iliskin biitge gergeklesmeleri ile
hangi faaliyet i¢in ne kadar harcama yapildiginin raporlanmasinin mevcut biitge yapisi ile
mimkiin olmadig1; Biitce uygulamasi ve muhasebelestirilmesi asamalarinin stratejik yonetim
stirecine entegre edilmesinin mevcut biitce anlayisinda degisiklige gidildigi takdirde miimkiin

olacagi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Biitce uygulamasi ve muhasebelestirilmesi asamalarinin stratejik
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yonetim siirecine entegre edilmesi icin gerekli caligmalarin yapilmasinin uygun olacagi

diistiniilmektedir.

BULGU 3: Mali Bilgiler Bashg: Altinda Biitce Hedeflerinden Sapma Nedenlerine

Yer Verilmemesi

Ozellestirme Idaresi Baskanlig1 2018 yil1 Faaliyet Raporunun “Mali Bilgiler” baslig
altinda biitce hedef ve gerceklesmeleri ile sapma miktarlarina yer verilmis olmakla birlikte

meydana gelen sapma nedenlerine yer verilmedigi goriilmiistiir.

“Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar: Hakkinda Yénetmelik'in” 18’inci

maddesinde;

“c) Faaliyetlere iliskin bilgi ve degerlendirmeler: Bu boliimde, mali bilgiler ile

performans bilgilerine detayli olarak yer verilir.

1)Mali bilgiler bashigi altinda, kullanilan kaynaklara, biitce hedef ve gerceklesmeleri
ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve yiikiimliiliikler ile yardim yapilan birlik,
kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgilere, temel mali tablolara ve bu tablolara
iliskin agiklamalara yer verilir. Ayrica, i¢ ve dis mali denetim sonuglart hakkindaki ozet

bilgiler de bu baslhk altinda yer alir.” hitkmiine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen yonetmelik hiikiimleri ¢ercevesinde Faaliyet Raporlarinda mali
bilgiler bashg altinda biitce hedef ve gerceklesmelerinin yani sira meydana gelen sapma

nedenlerine de yer verilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “idaremiz 2018 yili Faaliyet Raporu “Mali Bilgiler” bashig
altinda, biitce hedef ve gerceklesmeleri ile sapma miktarlarina yer verilmis olmakla birlikte
bundan sonra hazirlanacak Idare Faaliyet Raporlarinda daha detayli bilgi verilmesine 6zen

gosterilecektir.”
denilmektedir.

Sonu¢ olarak Faaliyet Raporlarinda mali bilgiler bashig altinda biitge hedef ve
gerceklesmelerinin yani sira meydana gelen sapma nedenlerine de yer verilmesi hususunda

Idare tarafindan gergeklestirilecek faaliyetlerin izlenmesinin uygun olacag diisiiniilmektedir.
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D. Faaliyet Sonuclarimin Olgiilmesi Ve Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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