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BULGU LIiSTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1

1. Hazine ve Maliye Bakanligi Teskilat Yapisinda Yer Almayan Milli Emlak Genel
Miidiirliigiiniin Mali Islemlerine Ait Tutarlarin Bakanlik Mali Tablolarinda Yer Almasi

2. Milga Basbakanlik Merkez Teskilatina Ait Borg, Alacak, Hak ve Yikiimliiliikler

Hesaplarinin Hazine ve Maliye Bakanlig1 Hesaplarina Devredilmemesi
3. (Miilga) Maliye Bakanlig1 Dénem Sonu Islemlerinin Eksik Yapilmasi

4. (Miilga) Hazine Miistesarligina Tahsisli Tasinmazlarin Tam ve Dogru Tutarlar ile

Muhasebelestirilmemesi

5. Altin, Giimiis vb. Menkul Varliklarin Mali Tablolarda Gergege Uygun Degeri ile

Gosterilmemesi

6. Hazineye ait Madeni Para, Madalyon ve Madalya Arsivinin Tasinir ve Muhasebe

Sistemlerinde izlenmemesi

B. Denetim Goriistinii Etkilemeyen Tespit ve Degerlendirmeler

1. Mali Tablolarm Ekinde Onemli Muhasebe Politikalar1 ve Agiklayict Notlarin Sunulmamasi
2. Faaliyet Raporunun Zamaninda Yayimlanmamasi

3. Hazine ve Maliye Bakanlhig 2019-2023 Donemi Stratejik Planm1  Calismalarinin

Tamamlanmamasi

4. Bakanlik Harcama Birimleri Tarafindan Dogrudan Temin ve Pazarlik Usulii I¢in Belirlenen

Siirin Takip Edilememesi

5. Bor¢ Ustlenim Anlasmalarma Iliskin Kredi Kullanim ve Geri Odeme Bildirimlerinin

Belirlenen Sirelerde Gonderilmemesi

6. Genel Biitgeye Gelir Kaydedilmek Uzere Mevzuati Kapsaminda Bakanlia Aktarilan

Tutarlarin Dogrulugunun Teyidi ve Takibinin Yapilmamasi

7. Kamu Bor¢ Yonetimi Raporunda Yer Alan Bor¢ Ustlenim Anlasmalarina Iliskin Bilgilerin

Yeterli, A¢ik ve Kapsayict Olmamasi



8. Merkezi Finans ve Thale Birimi Ozel Hesabinin Tabi Olmasi Gereken Muhasebe ve Thale

Mevzuatinda Belirsizlik Bulunmasi

9. Muhasebe Birimi Tahsilat Hesab1 Bakiyesinin Tek Hazine Tahsilat Hesabina Aymi1 Giin

Aktarilmamasi

10. Hazine Mal1 Haline Gelen Menkul Varliklarin Ekonomiye Kazandirilmas: Siirecine liskin

Diizenlemelerin Yeterli Olmamasi

11. Dogrudan Dis Kredi Kullanimlarma iliskin Uzun Siiredir Teyit Edilemeyen Kayitlarin

Olmas1
12. Hazine ve Maliye Bakanliginda i¢ Kontrol Sisteminin Olusturulmamasi
13. Yurtdis1 Teskilatina Gonderilen Avanslarin Siiresinde Kapatilmamasi

14. Bakanhk Tarafindan Hazirlanan Gelir Cetvelindeki Hata Nedeniyle Gelir Idaresi
Baskanlig1 Kurumsal Kodu ile Muhasebelestirilmesi Gereken Idari Para Cezalariin Bakanlik

Kurumsal Kodu ile Muhasebelestirilmesi
15. Kefalet Komisyonlarinin Takip ve Tahsilatinin Etkin Bir Bicimde Yapilmamasi

16. Kredi Garanti Fonunun Yiikiimliiliiklerinin ve Hazine Adina Yiiriittiigii is ve Islemlerin

Denetiminin ve Takibinin Etkin Yapilamamasi



T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin “Goérev ve Yetki” baglikli 104’iincii maddesi
uyarinca c¢ikarilan 1 sayili Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligt
Kararnamesi ile kamu kurumlarinin teskilat ve idari yapisi yeniden belirlenmistir. Buna gore
(Miilga) Maliye Bakanligi ve (Miilga) Hazine Miistesarligi, Hazine ve Maliye Bakanlig
olarak tek cati altinda yapilandirilmistir. Bu kapsamda 703 sayili Anayasada Yapilan
Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 13’{lincii
maddesi ile 178 sayili Maliye Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname yiiriirliikkten kaldirilmis, 16’nc1 maddesi ile de 4059 sayili Hazine Miistesarliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un ismi Fiyat Istikrar1 ile Bazi Diizenlemeler
Hakkinda Kanun olarak degistirilmis ve bu idarelerin teskilat yapisina iligkin hiikiimleri

yirtrlikten kaldirilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanliginin gérev ve teskilatina iliskin diizenlemeler 1 sayil
Cumbhurbaskanlig1 Teskilatt Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 217°nci madde ile

baslayan Yedinci Boliimiinde diizenlenmistir.
Buna goére Hazine ve Maliye Bakanliginin gorev ve yetkileri;

a) Maliye ve ekonomi politikalarinin hazirlanmasina yardimeir olmak ve bu politikalar

uygulamak,

b) Genel biitge kapsamindaki kamu idareleri ve 06zel biit¢eli idarelerin hukuk

danigmanligin1 ve muhakemat hizmetlerini talepleri halinde yerine getirmek,
c) Devlet hesaplarini tutmak, saymanlik hizmetlerini yapmak,
¢) Gelir diizenlemelerine iliskin ¢alismalar yapmak,

d) Her tiirlii gelir islemlerine ait mevzuati hazirlamak, her tiirli gider islemlerine ait

mevzuatin hazirlanmasina katki saglamak,

e) Bakanligin ilgili kuruluslarimin isletme ve yatirnm programlarini inceleyerek

onaylamak ve yillik programlara gore faaliyetlerini takip etmek ve denetlemek,
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T.C. Sayistay Baskanligi

f) Sug gelirlerinin aklanmasinin 6nlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek,

g) Vergi incelemesi ve denetimine iligskin temel politika ve stratejilerin belirlenmesi

amaciyla ¢alismalar yapmak ve belirlenen politikalarin uygulanmasini saglamak,

§) Hazine islemleri, kamu finansmani, kamu sermayeli kurulus ve isletmeler ve devlet
istirakleri, ikili ve ¢ok tarafli dis ekonomik iliskiler, uluslararasi ve bolgesel ekonomik ve mali
kuruluslarla iligkiler, yabanci iilke ve kuruluslardan bor¢ ve hibe alinmasi ve verilmesi ile

ilgili iglemleri yapmak,

h) Ulkenin finansman politikalar1 gergevesinde sermaye akimlarma iliskin diizenleme

ve islemleri yapmak,

1) Kambiyo rejimine iligkin faaliyetleri diizenlemek, uygulamak, uygulamanin

izlenmesi ve gelistirilmesine iligskin esaslari tespit etmek,

1) Bakanliklarin ve kamu kurum ve kuruluslarinin ekonomi politikalarini ilgilendiren

faaliyetlerine katilim saglamak,

j) Uluslararas1t kuruluslarla iletisim igerisinde ¢aligarak ileriye doniik stratejiler
gelistirme amaciyla ¢aligmalar yapmak ve topluma perspektif saglayan politika Onerilerini
katilimec1 bir yaklasimla belirleyerek 6zel kesim i¢in orta ve uzun dénemde belirsizlikleri

giderici genel bir yonlendirme gorevini yerine getirmek,

k) Cumhurbaskani tarafindan belirlenen temel hedef, ilke ve amaclar ¢ergevesinde
kalkinma plani, Cumhurbagkanligi Programi, orta vadeli program, orta vadeli mali plan,
Cumbhurbaskanlig1 yillik programi ile sektorel plan ve programlari, ilgili kamu idareleri ile
Cumhurbagkanlig1 bilinyesinde bulunan Politika Kurullarinin goriislerini de almak suretiyle

Strateji ve Biitce Baskanlig1 ile miistereken hazirlamak ve makro dengelerini olusturmak,

1) Cumhurbaskani tarafindan belirlenen temel hedef, ilke ve amaglar g¢ercevesinde
kalkinma plani, orta vadeli program, orta vadeli mali plan, Cumhurbagkani yillik programu ile
sektorel plan ve programlarin uygulanmasini izlemek, degerlendirmek, gerektiginde (k)

bendinde belirtilen usule uygun olarak degisiklik yapmak veya teklif etmek,

m) Kamu harcamalarinda etkinlik, etkililik, ekonomiklik ve verimlilik saglamak
amaciyla gerekli standartlar1 tespit etmek ve sinirlamalar koymak; bu hususlarda tim kamu

kurum ve kuruluslari i¢in uyulmasi zorunlu diizenlemeleri yapmak ve tedbirleri almak,
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n) Bolgesel, cok tarafli ve ikili kalkinma ve ekonomik iliskilerin kalkinma planlar1 ve
Cumhurbagkanlig1 yillik programlarinda belirtilen ilke, hedef ve politikalarla uyumlu ve etkili

bir sekilde yiiriitiilmesi i¢in gerekli ¢calismalar1 yapmak,

0) Faaliyet alanina giren konularda bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslari ile isbirligi

ve koordinasyonu saglamak,

0) Kanunlarla veya Cumhurbaskanligi kararnameleriyle verilen diger gorevleri

yapmak,
olarak belirlenmistir.

Bakanlik, bu gorevlerin yani sira 7066 sayili 2018 Yili Merkezi Yonetim Biitge
Kanunu ve eki cetvelleri ile verilmis goérevleri de yerine getirmekle yiikiimliidiir. Ayrica
Bakanliga 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile bazi faaliyetleri yiiriitme
yetkisiyle beraber Kanunda sinirlar1 belirlenen ¢ercevede ikincil mevzuat ¢ikarma yetkisi

verilmistir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

1 Sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’ne gore Hazine ve Maliye Bakanlig1; merkez,

tagra ve yurtdisi teskilatindan olusmaktadir.

Hazine ve Maliye Bakanlhgindaki hizmet birimleri sunlardir:
a) Bashukuk Miisavirligi ve Muhakemat Genel Miidiirliigi,
b) Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirligii,

¢) Gelir Diizenlemeleri Genel Miidiirliigii,

¢) Kamu Finansmani1 Genel Midirligi,

d) Kamu Sermayeli Kurulus ve Isletmeler Genel Miidiirliigii,
e) D1s Ekonomik Iliskiler Genel Miidiirliigii,

f) Sigortacilik Genel Miidiirligi,

g) Personel Genel Miidiirligii,

g) Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi,

h) Hazine Kontrolorleri Kurulu,

1) Sigorta Denetleme Kurulu,
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1) Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Bagkanligi,
) Strateji Gelistirme Baskanlig,

k) Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanligi,

1) Bilgi islem Dairesi Bagkanlig

m) Basin ve Halkla iliskiler Miisavirligi,

n) Ozel Kalem Miidiirliigii.

Bakanligin tasra teskilati, illerde Defterdarliklar; ilgelerde ise Defterdarliklara bagl

Malmiidiirliikleri vasitasiyla hizmet vermektedir.

Illerde Defterdarliklara bagls;

e Muhasebat Birimleri, (Muhasebe Midirliikkleri, Saymanlik Midurliikleri,
Malmiidiirliikleri)

e Muhakemat Birimleri,
e Personel Midiirlikleri

bulunmaktadir.

Bakanlik yurt disi teskilati, cesitli lilkelerdeki daimi temsilciliklere, biiytikelgiliklere

ve baskonsolosluklara bagli miisavirlikler ve ataseliklerinden olusmaktadir.
Insan Kaynaklar:

Hazine ve Maliye Bakanliginin 2018 yil1 sonu itibariyla personel sayist 24.322 olup bu
personelin 11.526’s1 merkez teskilatinda, 12.783°1i tasra teskilatinda, 13’1 ise yurt dist

teskilatinda hizmet vermektedir.

Hazine ve Maliye Bakanliginin bagli, ilgili ve iliskili oldugu kurum ve idareler

sunlardir.

Bakanligin Baglh Kuruluslar:

Darphane ve Damga Matbaas1 Genel Miidiirligii
Gelir idaresi Bagkanlig

Ozellestirme Idaresi Bagkanlig

Milli Piyango Idaresi Genel Miidiirliigii

Kefalet Sandigi Baskanligi
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Tiirkiye Istatistik Kurumu

Bakanhign Ilgili Kuruluslar:

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu

Sermaye Piyasas1 Kurulu Baskanligi

Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu
Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi

Tirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankas1 Anonim Sirketi
Tiirkiye Halk Bankas1 Anonim Sirketi

Tiirkiye Vakiflar Bankas1 Tiirk Anonim Ortaklig1

Tiirkiye Kalkinma Bankas1 A.S. Genel Miidiirliigi

Merkezi Finans ve Thale Birimi

Devlet Malzeme Ofisi Genel Miidiirliigii

Bakanligin Tliskili Kurulusu

Kamu Thale Kurumu
1.3. Mali Yap1

Hazine ve Maliye Bakanligi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na
ekli (I) sayili cetvelde yer alan genel biitgeli idarelerden olup, faaliyetlerini Merkezi Y 6netim

Biit¢e Kanunlariyla verilen 6deneklerle gerceklestirmektedir.

703 sayili Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun
ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin 13’{incii maddesi ile 178 sayili Maliye Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararname’nin tamami, 16’nc1 maddesi ile 4059 sayil1 Hazine
Miistesarliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un teskilat yapisina iliskin hiikiimleri
yiiriirliikten kaldirilmis ve 1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesi ile (Miilga) Maliye Bakanlig1 ve (Miilga) Hazine Miistesarligi, Hazine ve Maliye
Bakanlig1 olarak tek cati altinda yapilandirilmistir. 703 sayili KHK’ nin “Gegis Hiikiimleri”
baslikli Gegici 1’inci maddesi ile de yeniden yapilandirilan idarelere iliskin yapilacak

birlesme ve devir iglemlerinin 31.12.2018 tarihine kadar tamamlanmasi dngoriilmiistiir.

1sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin Resmi Gazete’de yayimlandig
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10.07.2018 tarihine kadar (Miilga) Maliye Bakanligit ve (Miilga) Hazine Miistesarligi
faaliyetlerini ayr1 idari teskilatlar olarak yiirlitmiis muhasebe kayitlar1 ve biitce verilerini ayri

kodlarda izlemistir.

Ancak 1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin yaymmlandigi 10.07.2018
tarthinden sonra da Bakanlik, muhasebe kayitlarin1 ve biitce verilerini (Miilga) Maliye
Bakanligi ve (Miilga) Hazine Miistesarli§1 olarak ayr1 kodlarda izlemeye devam ettirmis;
birlesme ve devir islemleri, bu islemler i¢in dngoriilen siire sonu olan 31.12.2018 tarihine
kadar tamamlayamamistir. Bakanlik, mali tablolarii (Miilga) Maliye Bakanligi i¢in Hazine
ve Maliye Bakanligi (Kurum Kodu: 12) adiyla ve (Miilga) Hazine Miistesarlig1 i¢in Hazine
Miistesarligi (Kurum Kodu: 07.82) adiyla ayr1 ayri sunmustur.

Hazine ve Maliye Bakanlhg (Kurum Kodu: 12)

(Miilga) Maliye Bakanligina, 31.12.2017 tarihli ve 30287 sayili Resmi Gazete’de
(Miikerrer) yayimlanarak yliriirlige giren 2018 yili Merkezi Yoénetim Biitce Kanunu ile
203.779.785.000,00TL 6denek tahsis edilmis olup bu ddenek 2018 yili Merkezi Yonetim
Biitce Kanunu ile Genel Biitgeli Idarelere (I Sayili Cetvel) verilen 6denek tutarmmn

%27,12'sine tekabiil etmektedir.

Bakanlik tarafindan sunulan Hazine ve Maliye Bakanligi (Kurum Kodu: 12) Biitce
Giderleri ve Odenekler Tablosuna gore 2018 yil1 biitge gideri ve 6denek kullanimi asagidaki

tabloda gosterilmektedir.

Tablo 1: 2018 Yih Odenek Kullanimi Tablosu (TL) (Kurum Kodu: 12)

Odeme Emirleri Tutar

Yil h;inde Alinan 237.683.585.200,93
Yapilan Tenkisler 1.023.256.385,01
Kalan 236.660.328.815,92
Odemeler

Yili kzindeki Odemeler 236.660.328.815,92
Mahsup Dénemi I¢indeki Odemeler 0,00
Toplam 236.660.328.815,92
Odenek Ustii Harcamalar 0,00

Yukaridaki tabloda gosterilen harcamalarin tiirleri itibariyla dagilimi ve bunlarin

toplam harcamalar icerisindeki oranlar1 asagida gosterilmektedir.
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Tablo 2: 2018 Y1l Biit¢ce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirilmasi (TL) (Kurum Kodu: 12)

Biitce Gideri Tiirii Gider Toplanm Oram

01 | Personel Giderleri 1.687.748.596,68 0,71%
02 | Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 263.846.442,28 0,11%
03 | Mal ve Hizmet Alim Giderleri 569.233.495,00 0,24%
05 | Cari Transferler 224.113.905.048,96 94,70%
06 | Sermaye Giderleri 92.158.596,29 0,04%
07 | Sermaye Transferleri 7.448.771.332,00 3,15%
08 | Bor¢ Verme 2.484.665.304,71 1,05%

Toplam 236.660.328.815,92 100,00%

Bakanlik tarafindan sunulan Biit¢ce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirilmasi Tablosuna

gore 2018 yili; tahsil edilen biitge gelirleri, ret ve iade tutarlari, net biitce gelirleri ile gelir tiirii

itibartyla net biitge gelirlerinin toplam net bilitce gelirine oram1 asagidaki tabloda

belirtilmektedir.

Tablo 3: 2018 Yili Biit¢e Gelirlerinin Ekonomik Siiflandiriimasi (TL) (Kurum Kodu: 12)

Biitce Geliri Tiirii Gelir Ret ve iadeler | Net Biitce Geliri | Oram

1 | Vergi Gelirleri 209.969.525,69 62.491.046,04 147.478.479,65 1,27%
3 | Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 4.140.744.577,00 | 104.481.198,44| 4.036.263.378,56 | 34,63%
g | lman Bagis ve Yardunlar ile 154.466,80 0,00 154.466,80 |  0,00%
5 | Diger Gelirler 5.227.068.032,80 20.188.892,09 | 5.206.879.140,71| 44,67%
6 | Sermaye Gelirleri 2.254.237.802,15 8.945.742,68 | 2.245.292.059,47 | 19,26%
8 | Alacaklardan Tahsilat 19.263.442,17 19.263.442,17 0,17%

Toplam 11.851.437.846,61 | 196.106.879,25| 11.655.330.967,36| 100,00

Bakanlik¢a sunulan Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore (Miilga) Maliye Bakanliginin

2018 y1li faaliyet sonuclari asagida belirtilmistir.

Tablo 4: 2018 Yih Faaliyet Sonuglari Tablosu (TL) (Kurum Kodu: 12)

Donem Olumsuz

Faaliyet Giderleri | Faaliyet Gelirleri | indirim iade iskonto Net gelir Faalivet S
(A) (B) Toplam (C) (D=B-C) aa 'yg_ A°”“°“
265.867.638.373,31 | 49.719.693.086,13 215.227.735,76 | 49.504.465.350,37 -216.363.173.022,94
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(Miilga) Hazine Miistesarligr (Kurum Kodu: 07.82)

(Miilga) Hazine Miistesarligina, 31.12.2017 tarihli ve 30287 sayili Resmi Gazete’de
(Miikerrer) yayimlanarak yiirtirlige giren 2018 yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile
97.893.775.000,00 TL o6denek tahsis edilmis olup bu ddenek 2018 yili Merkezi Yonetim
Biitce Kanunu ile Genel Biitgeli Idarelere (I Sayili Cetvel) verilen ddenek tutarmin

%13,03'tine tekabiil etmektedir.

Bakanlikca sunulan (Miilga) Hazine Miistesarligt (Kurum Kodu: 07.82) Biitge
Giderleri ve Odenekler Tablosuna gére 2018 yil1 biitge gideri ve ddenek kullanimi asagida
belirtilmistir.

Tablo 5: 2018 Yih Odenek Kullanimi Tablosu (TL) (Kurum Kodu: 07.82)

Odeme Emirleri Tutar

Y1l i¢inde Alinan 100.001.809.894,33
Yapilan Tenkisler 3.555.825.801,13
Kalan 96.445.984.093,20
Odemeler

Yili k:indeki Odemeler 96.445.984.093,20
Mahsup Dénemi igindeki Odemeler 0,00
Toplam 96.445.984.093,20
Odenek Ustii Harcamalar 0,00

Yukaridaki tabloda gosterilen harcamalarin tiirleri itibariyla dagilimi ve bunlarin

toplam harcamalar icerisindeki oranlar1 asagida gosterilmektedir.

Tablo 6: 2018 Yili Biit¢ce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirilmasi (TL) (Kurum Kodu: 07.82)

Biitce Gideri Tiirii Gider Toplam Oram

01 | Personel Giderleri 117.935.501,75 0,12%
02 | Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 16.033.138,49 0,02%
03 | Mal ve Hizmet Alim Giderleri 822.276.808,81 0,85%
04 | Faiz Giderleri 73.961.211.546,68 76,69%
05 | Cari Transferler 9.865.225.763,24 10,23%
06 | Sermaye Giderleri 5.729.287,73 0,01%
07 | Sermaye Transferleri 200.970.674,20 0,21%
08 | Bor¢ Verme 11.456.601.372,30 11,88%
Toplam 96.445.984.093,20 100,00%
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Bakanlik tarafindan sunulan Biit¢e Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirilmasi Tablosuna

gore 2018 yil1; tahsil edilen biitce gelirleri, ret ve iade tutarlari, net biitce gelirleri ile gelir tiirii

itibartyla net biitge gelirlerinin toplam net biitce gelirine oram1 asagidaki tabloda

belirtilmektedir.

Tablo 7: 2018 Yili Biit¢e Gelirlerinin Ekonomik Siniflandiriimasi (TL) (Kurum Kodu: 07.82)

Biitce Geliri Tiirii Gelir Ret ve Iadeler Net Biit¢ce Geliri | Oram
1 | Vergi Gelirleri 29.220.171,13 3.088.964,17 26.131.206,96 | 0,08%
3 | Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 17.365.325.134,39 88.311,57 | 17.365.236.822,82 | 51,41%
4 | ghinan Bagis ve Yardunlar ile 292.593,07 0,00 292.593,07| 0,00%
5 | Diger Gelirler 16.383.689.335,87 32.833,43 | 16.383.656.502,44 | 48,51%
6 | Sermaye Gelirleri 5.523.201.682,86 0,00 5.523.201.682,86| 0,00%
8 | Alacaklardan Tahsilat 261.851.824,64 0,00 261.851.824,64| 0,00%
Toplam 39.563.580.741,96 3.210.109,17| 33.775.024.532,22 | 100,00
Bakanlikga sunulan Faaliyet Sonuglari Tablosuna gbére (Miilga) Hazine

Miistesarliginin 2018 y1li faaliyet sonuglar1 asagida belirtilmistir.

Tablo 8: 2018 Yili Faaliyet Sonuglar1 Tablosu (TL) (Kurum Kodu: 07.82)

indirim iade

Donem Olumsuz

Faallyez Slderlerl FaallyeécB(?ellrlerl iskonto Toplami ?IDEE gelcl:; Faaliyet Sonucu
(©) - D-A
426.547.876.371,96 | 198.931.643.144,87 2.238.220,16 | 198.929.404.924,71 -227.618.471.447,25

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Hazine ve Maliye Bakanligi mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis

muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.

5018 sayil1 Kanun’un 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini

saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.
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Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanun’un
49 ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenen Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve

Merkezi Y 6netim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali yi1l esasina gore
tutulmaktadir. Kamu idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliliikleri, gelir ve giderleri ile

garantileri gibi tiim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amact; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Amag” basliklt 1’inci maddesinde; “Bu
Yonetmeligin amaci; genel yoénetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayut
diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit diginda
kalmasinin 6nlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saghkl ve giivenilir
bir bicimde muhasebelestirilmesi ile mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel
kavramlari ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde, uluslararasi standartlara
uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaclarini karsilayacak ve kesin hesabin
¢tkartlmasina temel olacak ve karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢alismasini

saglayacak sekilde hazirlanmasi ve yayimlanmasina iliskin usul ve esaslarin belirlenmesidir.’

hiilkmii yer almaktadir.

Bu amacin gergeklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasimin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢cercevesinde,
uluslararas1 standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.

Yonetmelik’in 310°uncu maddesinde kendi adina ekonomik varlik edinebilen,
yiikiimliiliik iistlenebilen, diger kamu idareleri veya {¢iincli sahislarla ekonomik iliskilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu; 311’inci maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin mali

hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
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standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu hususlar1 gézetmekten ve
belirlenen siireler iginde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312’nci maddesinde kamu
idarelerince, detaylt hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gegici
ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313’lincii maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak
temel mali tablolarin Bilango, Faaliyet Sonuglar1 Tablosu, Nakit Akis Tablosu, Oz Kaynak
Degisim Tablosu ve Biit¢elenen ve Gergeklesen Tutarlarin Karsilastirma Tablosu oldugu;
314-316/B’inci maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327’nci

maddesinde de mali tablolarin hangi donemlerde hazirlanip yayimlanacag: belirtilmistir.

Bakanlik muhasebe hizmetleri merkezde I¢ Odemeler Saymanligi, Dis Odemeler
Saymanligi, Devlet Borglart Saymanligi ve Merkez Saymanlik Midiirligii tasrada ise

defterdarliklara bagli muhasebe birimleri tarafindan yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5'inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken ve denetim ekibince Usul ve Esaslar’in
8’inci maddesi geregince temin edilen defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8'inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilanco,

e Idare tasiir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetimi
hesab1 icmal cetveli,

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuclar1 tablosu.

Hazine ve Maliye Bakanligi, mali tablolarmi (Miilga) Maliye Bakanhigi (Kurum
Kodu: 12) ve (Miilga) Hazine Mistesarligi (Kurum Kodu: 07.82) olarak ayr1 ayri
sundugundan; denetim gorlisli, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama
cercevesi kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablolaria ayri

ayr1 verilmistir.
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2.  KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

ylriitilmistir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;

uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
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gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak fiizere, mali tablolarin firetildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun uyarinca; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi
ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare

tarafindan yeterli ve etkili bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi gerekmektedir.

26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi ile i¢ kontroliin; “kontrol ortami, risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri,
bilgi ve iletisim ile izleme” bilesenleri temelinde, standartlar ve saglanmasi gereken genel
sartlar belirlenmis ve bu alandaki ¢alismalarin hazirlanacak eylem planlart ile izlenmesi

ongorilmistiir.

Kamu idari yapisini1 yeniden belirleyen 1 sayili Cumhurbaskanlig: Teskilatt Hakkinda
Cumbhurbaskanligi Kararnamesi ile (Miilga) Maliye Bakanhigt ve (Miilga) Hazine
Miistesarligi, Hazine ve Maliye Bakanligi olarak tek ¢ati altinda yapilandirilmistir. Bu
yapilanma sonucunda Hazine ve Maliye Bakanliginin idari yapist esas alinarak i¢ kontrol
sisteminin yeniden kurulmasi gerekirken, i¢ kontrol faaliyetlerinin (Miilga) Hazine
Miistesarlig1 ve (Miilga) Maliye Bakanlig1 biinyesinde ayr1 ayri yuriitiildiigi goriilmiis, bu

husus bulguda konu edilmistir.

Bununla birlikte 2018 yili basinda iki kurumun tek cati olarak yapilandirildigr 10
Temmuz 2018 tarihine kadar kurumlarin i¢ kontrol sistemleri (Miilga) Maliye Bakanlig1 ve

(Miilga) Hazine Miistesarlig1 olarak ayri ayr1 degerlendirilmistir.
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(Miilga) Maliye Bakanhgi:

03.05.2010 tarihinden baslayarak “Maliye Bakanligi Kamu I¢ Kontrol Standartlarina
Uyum Eylem Plam ve Bakanlik I¢ Kontrol Eylem Planlar1 (IKEP) hazirlanmis ve
uygulanmistir. 2018-2019 yillar1 igin iki yillik IKEP hazirlanmistir. i¢ kontroliin Bakanlik
tasra teskilatinda yaygilastirilmasi i¢in defterdarliklarin uygulayacagi eylemler de IKEP’e
dahil edilmistir.

IKEP kapsamindaki faaliyetler i¢in rehberlik etmesi ve faaliyetlerin Bakanlik nezdinde
izlenmesi, degerlendirilmesi amaciyla 2014 yilinda Maliye Bakanlig1 I¢ Kontrol Izleme ve
Degerlendirme Rehberi yayimlanmigtir. Gergeklesme sonuglarinin izlenmesi ve planin
revizyonu calismalarinin takibi ise I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu (1YK)

tarafindan yiiritilmustiir.

Bakanlikta i¢ kontrol sisteminin temelini olusturmayr amagclayan IKEP
uygulamalarinin tamamlanmasi1 sonrasinda i¢ kontrol sisteminin gii¢clendirilmesi, risk

yOnetimi ve sistemin izlenmesi odakli i¢ kontrol faaliyetlerine devam edilmistir.

I¢ kontrol sistemi ve isleyisinin iist yonetici ve personel tarafindan sahiplenilmesini
saglamak iizere her y1l Ocak aymnda i¢ Kontrol Genelgesi yayimlanarak Bakanlik Merkez

birimlerine ve 81 ildeki defterdarliklara dagitimi yapilmaktadir.

25 Nisan 2018 tarihinde IYK 1.Olagan Toplantis1 gerceklestirilerek ilk donem
(2018/1. ¢eyrek) i¢ kontrol uygulama sonuglart degerlendirilmistir. Ancak Bakanligin
yapisinin degismis olmasi, Kurul Bagkani olan miistesar yardimcist makaminin artik
bulunmamasi1 ve YK baskani olarak bir bakan yardimcisinin gérevlendirmesinin heniiz
yapilmamas1 nedeniyle Ekim ay1 yapilmasi gereken 2.Olagan IYK Toplantist

gergeklestirilememistir.

Bakanlik tasra teskilatini olusturan defterdarliklarda ise, 2018 ve 2019 yillarinda
uygulanmak iizere Defterdarlik IKEP yiiriirliige konulmustur. 2018 yili iginde bu kapsamda
Bakanlik tasra yonetimince Yonetim Kararlilik Beyanlar1 yaymlamis, Defterdarliklarca
operasyonel diizey risk calismalar1 (risklerin tespit edilmesi, degerlendirilmesi, kontrol
faaliyetlerinin tespit edilmesi ve risk eylem planlar1 hazirlanmasi) yapilmis ve Bakanligin

Risk Degerlendirme ve YOnetim Sistemine kayitlar yapilmastir.
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(Miilga) Hazine Miistesarhg:

(Miilga) Hazine Miistesarliginda 15 Subat 2018 tarihinde tiim birimlerin katildig1 i¢
Kontrol ve Risk Yonetimi Yonlendirme ve Koordinasyon Komitesi toplantisi neticesinde
Hazine Miistesarlig1 I¢ Kontrol Sisteminin Gii¢lendirilmesine iliskin Eylem Plan1 hazirlanmas
ve uygulamaya konulmustur. Ancak Kamu idari yapisin1 yeniden belirleyen 1 sayili
Cumhurbaskanligr Tegkilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile (Miilga) Maliye
Bakanlig1 ve (Miilga) Hazine Mistesarligi, Hazine ve Maliye Bakanlig1 olarak birlesmesi
nedeniyle, i¢ Kontrol Eylem Planinda (Miilga) Hazine Miistesarlig1 i¢in belirlenen eylemlerin
uygulanmas1 imkan1 kalmamistir. Bu nedenle eylem planinda gerceklestirme tarihi Temmuz
ay1 sonrasi olarak belirlenen eylemler tamamlanamamistir. Bununla birlikte, planda belirlenen
ve tamamlanma tarihi yeniden yapilanma tarihi olan Temmuz 2018 tarihine kadar olan

eylemler tamamlanmistir.
6. DENETIM GORUSU

Hazine ve Maliye Bakanligi, mali tablolarin1 (Miilga) Maliye Bakanligi (Kurum
Kodu: 12) ve (Miilga) Hazine Miistesarligt (Kurum Kodu: 07.82) olarak ayr1 ayri

sundugundan mali rapor ve tablolara iki ayr1 goriis verilmistir.

(Miilga) Maliye Bakanliginin (Kurum Kodu: 12) 2018 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve ekte yer alan gegerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiiniin 1, 2 ve 3 no.lu bulgularinda
belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim O6nemli yOnleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi

kanaatine varilmistir.

(Miilga) Hazine Miistesarliginin (Kurum Kodu: 07.82) 2018 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve ekte yer alan gegerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisliniin Dayanaklar1” boliimiiniin 4, 5 ve 6 no.lu bulgularinda
belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim O6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi

kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Hazine ve Maliye Bakanhg1 Tegskilat Yapisinda Yer Almayan Milli
Emlak Genel Miidiirliigiiniin Mali Islemlerine Ait Tutarlarin Bakanhk Mali

Tablolarinda Yer Almasi

1 Sayili Cumhurbagkanligt Kararnamesi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi idari
yapisinda teskilatlanan Milli Emlak Genel Miidiirliigiine iliskin muhasebe kayitlarinin anilan
bakanliga devredilmemesi nedeniyle bu islemlere iliskin tutarlarin Bakanlik mali tablolarinda

yer ald1g1 gorilmiistiir.

703 sayili Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun
ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin 13’iincii maddesi ile 178 sayili Maliye Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname yiiriirliikkten kaldirilmistir. Tirkiye Cumbhuriyeti
Anayasas’nin “Gorev ve Yetki” baglikli 104’linci maddesi uyarinca ¢ikarilan 1 sayili
Cumbhurbaskanlig1 Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile kamu kurumlarinin
teskilat ve idari yapist yeniden belirlenmistir. Buna gore (Miilga) Maliye Bakanligi ve
(Miilga) Hazine Miistesarligi, Hazine ve Maliye Bakanligi olarak tek c¢at1 altinda

yapilandirilmistir.

Yirtirliikten kaldirilan 178 sayili KHK’da; Devlete ait mallar1 yonetmek, kamu mallar
ile kamu kurum ve kuruluslarinin tasinmaz mallar1 konusundaki yonetim esaslarini belirlemek
ve bunlara iligkin diger islemleri yapmak Maliye Bakanliginin gorevleri arasinda saymakta,
Bakanligin bu gorevlerinin ise Hazine tasinmazlarinin yonetimi, satisi, kiralanmasi, trampasi,
iizerinde sinirli ayni hak tesis edilmesi, kullanma izni verilmesi, devlete intikal eden tasinir,
tasinmaz mallar ve haklarin tescili ve tasfiyesi, hazine taginmazlarimin tahsisi, kamu
konutlarinin yonetimi, hazine tasinmazlarinin envanteri, kamulastirma, genel biitceye dahil
dairelerin hizmet dis1 kalan taginir mallarin satisi islemlerinin Milli Emlak Genel Miidiirligi

tarafindan yerine getirilecegi ifade edilmekteydi.

Ancak Maliye Bakanlig1 biinyesinde yer alan Milli Emlak Genel Miidiirliigi, 1 sayili
Cumbhurbaskanlig1 Kararnamesi ile Cevre ve Sehircilik Bakanliginin hizmet birimlerine dahil
edilmistir. 1 sayilh Cumhurbaskanligit Kararnamesi'nin 97°nci maddesinin (6) bendinde
Hazinenin 6zel miilkiyetindeki tasinmazlar ve Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin

edinim, yonetim ve elden ¢ikarilmasina iliskin islemleri yliriitmek, kamu idarelerinin

Hazine ve Maliye Bakanlig1 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 16



T.C. Sayistay Baskanligi

tasinmazlar ile ilgili kayit ve yonetim esaslarini belirleme gorevi Cevre ve Sehircilik

Bakanliginin gorevleri iginde sayilmistir.

Nitekim 1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi'nin 101’inci maddesinde de, Cevre ve
Sehircilik Bakanliginin hizmet birimi olan Milli Emlak Genel Miidiirliigliniin, daha 6nce 178
sayili KHK ile Maliye Bakanligina bagli iken atfedilen gorevlerini yerine getirmeye devam
edecegi belirtilmistir. Sonu¢ olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin devlete ait mallar
yonetmek, kamu mallart ile kamu kurum ve kuruluslarinin tasinmaz mallar1 konusundaki

yonetim esaslarini belirlemek ve ilgili diger islemleri yapmak gibi bir gérevi kalmamastir.

703 sayilh KHK’nin “Gegis Hiikiimleri” baslikli Gegici 1'inci maddesinin birinci
fikrasinda;

“(1) Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte teskilatlarina iligkin kanun veya kanun
hiikmiinde kararnameleri yiiriirliikten kaldirilan bakanliklarin veya diger kamu kurum ve
kuruluglarimin her tirlii tasinir, tasit, arag, gere¢ ve malzeme, bor¢ ve alacaklar, hak ve
yiikiimliiliikler, yazili ve elektronik ortamdaki her tiirlii kayitlar ve dokiimanlari; bunlarin bu
maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla tahsis edilmis oldugu veya fiilen kullanildig
birimin ve/veya bu birime verilmis olan gorevlerin ilgili Cumhurbaskanligi kararnamesi
hiikiimlerine gore biinyesinde diizenlendigi bakanliga veya diger kamu kurum ve kurulusuna
ilgili Cumhurbagkanligr kararnamesinin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla baska hi¢bir igleme

gerek kalmaksizin devredilmis sayilir.”
Ayn1 maddenin yirmi ikinci fikrasinda;

“Bu madde uyarinca yapilacak devir iglemleri 31/12/2018 tarihine kadar tamamlanir.
Bu maddenin uygulanmasina iliskin hususlarda ortaya ¢ikabilecek tereddiitleri gidermeye ve

sorunlart ¢ozmeye Cumhurbaskanligy yetkilidir.”
denilmektedir.

Cumbhurbagkanligi Kararnamesi ile yapilan diizenlemeler ve ilgili mevzuat birlikte
degerlendirildiginde Milli Emlak Genel Miidiirliigii tarafindan yonetilen kamu mallar ile
kamu kurum ve kuruluglarinin taginmaz mallarina iliskin muhasebe kayitlarinin, Cevre ve
Sehircilik Bakanligir defterlerine devredilmesi gerekirken 31 Aralik 2018 tarihine kadar
tamamlanmas1 gereken s6z konusu devir islemlerinin Bakanlik tarafindan yapilmadig: tespit

edilmistir.
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Bakanlik muhasebe kayitlarinda bu yonde yapilan incelemeler neticesinde, s6z konusu
devir islemlerinin gerceklesmemesi sebebiyle 2018 yili mali tablolarda hataya neden olan

kayitlara detay hesap kodlari itibariyla asagida yer verilmistir;
A) Mali Tablo Hesaplarinda Yer Alan Hatalar
e Maddi Duran Varhk Hesaplar:

Kamu idaresinin miilkiyetinde olan tasinmazlar, bunlardan diger kamu idarelerine
tahsis edilenler ve kamu idarelerince tahsisli olarak kullanilanlar yardime1 hesaplar itibartyla
250, 251 ve 252 no’lu maddi duran varlik hesaplarinda izlenir. Maddi duran varliklarin
edinimi, varliklar i¢in yapilan deger arttirict harcamalar, amortisman, enflasyon diizeltmesi
islemlerine bagli borg nitelikli islemler ile satilmas1 veya bedelsiz devredilmesi halindeki ¢ikis

islemleri ilgili hesaplar itibartyla takip edilmekte ve mali tablolara yansitilmaktadir.

703 sayili KHK ve 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile dngoriilen degisiklik
hiikiimlerine ragmen Hazine tasinmazlarinin takip edildigi detay ekonomik kodlar ile
tutarlarina asagidaki tabloda yer verilen maddi duran varlik hesaplarinin, 2018 yili Hazine ve
Maliye Bakanligi mali tablolarinda yer aldigi ve devir islemlerinin yapilmadigi tespit

edilmisgtir.

Tablo 9: Devir islemleri Yapilmayan Maddi Duran Varhk Hesaplari

HESAP | EKOD BORC BAKIYE ALACAK
HESAP ADI KODI| 1 (T1) RAKIVE (T1)

Arazi ve Arsalar Hesabi

Kamu idaresinin Miilkiyetinde Olanlar 250 01 2.953.797.113.316,40

; . . oo 1.140.147.429.105,
Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Taginmazlar 250 02 27

Yeralt1 Ve Yeriistii Diizenleri Hesabi

Kamu idaresinin Miilkiyetinde Olanlar 251 01 43.008.256.420,87

Kamu idaresinin Tahsis Ettigi Taginmazlar 251 02 56.956.276,12

Binalar Hesab1

Kamu Idaresinin Miilkiyetinde Olanlar 252 01 314.514.126.867,91

Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Taginmazlar 252 02 51.822.638.977,79

Birikmis Amortismanlar Hesabi ( -)

Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri 257 01 4.889.819.666,83
Binalar 257 02 46.547.217.578,70
TOPLAM 3.311.319.496.605,18 | 51.437.037.245,53
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e Hazir Degerler ve Emanetler

Suriye uyruklu 6zel veya tiizel kisilere ait olup 28/5/1927 giin 1062 sayili Kanun
hiikiimlerine gore Bakanlar Kurulunun 1/10/1966 giin 6/7104 sayili karariyla, el konulan
taginir ve taginmaz mallardan ekonomik olarak kullanilmasi miimkiin olanlar, Hazineye ait
mallar gibi 2886 sayili Kanun hiikiimleri dairesinde Milli Emlak Genel Miidiirligiince kiraya

verilmek suretiyle idare edilmektedir.

Milli emlak birimlerince Suriye uyruklulara ait olan ve Hazine tarafindan el konulan
gayrimenkullerle ilgili yapilan gelir nitelikli islemler, Hazine adina agilan 6zel banka hesab1
ve emanet defterlerine yapilan kayitlarda izlenmektedir. Tasinmazlarin idaresinden kaynakli
tutarlarin ilgili muhasebe birimlerince toplam olarak izlenebilmesini saglamak amaciyla
102 Bankalar Hesabina ve 333 Emanetler Hesabina yardimci hesap kodlart belirlenmistir.
Suriye uyruklulara ait tasinmazlarin isletilmesinden elde edilen ve vadesiz hesaba yatirilacak
gelirler bir taraftan 102.10.01 ve 102.10.02 no.lu Hesaba borg, diger taraftan 333.02.20 no.lu
Hesaba alacak kaydedilmektedir.

703 sayili KHK ve 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile dngoriilen degisiklik
hiikiimlerine ragmen Hazine tasinmazlarimin takip edildigi detay ekonomik kodlar ile
tutarlarina asagidaki tabloda yer verilen hazir degerler ve emanetler hesaplariin, 2018 yili
Hazine ve Maliye Bakanligi mali tablolarinda yer aldigi ve devir islemlerinin yapilmadigi

tespit edilmistir.

Tablo 10: Devir Islemleri Yapilmayan Hazir Degerler ve Emanetler

HESAP EKOD | EKOD BORC ALACAK BAKIYE
HESAP ADI KODU 1 2 BAKIYE (TL) (TL)
Banka Hesab1
Suriye Uyruklulara Ait Paralar
(vadesiz hesap) 102 10 01 321.651,96
Suriye Uyruklulara Ait Paralar
(vadeli hesap) 102 10 02 73.224.885,31
Emanetler Hesab1
Suriye Uyruklulara Ait Taginir
ve Tasinmaz Mal Gelirleri 333 02 20 73.859.089,99
TOPLAM 73.546.537,27 73.859.089,99

e Faaliyet Alacaklar1 Hesaplar

Maddi duran varliklarin taksitli satilmak suretiyle elden ¢ikarilmasina iliskin

muhasebe kaydinda, alacagin vadesine bagl olarak 127 Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabi
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veya 227 Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesab1 kullanilmaktadir.

703 sayili KHK ve 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile 6ngoriilen degisiklik
hiikiimlerine ragmen taksitli satig islemlerinin takip edildigi ve detay ekonomik kodlar ile
tutarlarina asagidaki tabloda yer verilen faaliyet alacaklar1 hesaplarinin 2018 yili Hazine ve
Maliye Bakanligt mali tablolarinda yer aldigi ve devir islemlerinin yapilmadigi tespit

edilmistir.

Tablo 11: Devir Islemleri Yapilmayan Faaliyet Alacaklar1 Hesaplari

BORC BAKIYE | ALACAK BAKIYE

HESAP ADI HESAP KODU EKOD 1 (TL) (TL)
Diger Faaliyet Alacaklar:
Hesab1
Diger Gelirler 127 05 5.350.221,93
Sermaye Gelirleri 127 06 1.674.123.828,21
Diger Faaliyet Alacaklar:
Hesab1
Diger Gelirler 227 05 623.702,10
Sermaye Gelirleri 227 06 1.062.533.759,77

TOPLAM 2.742.629.140,57

e Diger Duran Varhklar

Genel biitceli kurumlar tarafindan hizmet dist birakilarak Milli Emlak Genel
Midiirliigiiniin ilgili birimine devredilen stok ve varliklardan bu birim tarafindan satilincaya
kadar 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda kaydedilmektedir.
Hurdaya ayirma isleminde yetkili makam, taginirin sahibi olan kamu idaresiyken satis yetkisi
milli emlak birimlerinde oldugundan satist Ongoriilen hurdalar milli emlak birimine
devredilmektedir. Devredilen taginirlarin milli emlak biriminin kurumsal koduyla muhasebe

kayitlaria alinmaktadir.

703 sayili KHK ve 1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile ongoriilen degisiklik
hiikiimlerine ragmen satis1 yapilmak lizere devredilen taginirlarin takip edildigi ve detay
ekonomik kodlar ile tutarlarina asagidaki tabloda yer verilen diger duran varlik hesaplarinin
2018 yili Hazine ve Maliye Bakanligit mali tablolarinda yer aldigi ve devir islemlerinin

yapilmadig tespit edilmistir.
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Tablo 12: Devir islemleri Yapilmayan Diger Duran Varhik Hesaplar

HESAP | EKOD | BORC BAKIYE | ALACAK BAKIYE
HESAP ADI KODU 1 (TL) (TL)

Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
Duran Varlhiklar

Elden Cikarilacak Maddi Duran Varliklar 294 02 15.786.112,79

TOPLAM 15.786.112,79

e Odenecek Diger Yiikiimliikler

Hazine tasimmazlarinin satisa konu olanlardan 4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz
Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun’un 5’inci maddesi geregince diger kamu idarelerine pay ayrilmaktadir.
Nakden veya mahsuben tahsil edilen tasinmaz satis gelirinden 4706 sayili Kanun ile ilgili
diger 6zel kanunlar geregince, mahalli idareler ve fonlar ile diger kurumlara aktarilmak {izere

hesaplanan paylar, emanet nitelikli 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda izlenmektedir.

703 sayilt KHK ve 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile 6ngoriilen degisiklik
hiikiimlerine ragmen diger kamu idarelerine aktarilmasi gereken paylarin izlendigi ve detay
ekonomik kodlar ile tutarlarina asagidaki tabloda yer verilen yiikiimliiliik hesaplarinin 2018
yil1 Hazine ve Maliye Bakanligi mali tablolarinda yer aldig1 ve devir islemlerinin yapilmadigi

tespit edilmistir.

Tablo 13: Devir Islemleri Yapilmayan Odenecek Diger Yiikiimliiliikler

HESAP | EKOD | EKOD | BORC BAKIYE | ALACAK BAKIYE
HESAP ADI KODU 1 2 (TL) (TL)

Kamu Idareleri Paylar1 Hesabi

4706 sayili Kanun Ger.Belediye ve
Biiyiiksehir Belediyeleri 363 05 04 40.487.139,21

TOPLAM 40.487.139,21

e Uzun Vadeli ve Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar

Hazine tasinmazlarmin yonetimi kapsaminda kiraya verilmek ve irtifak hakki
kurulmak suretiyle sézlesmeye konu alacaklarin vadesinden once pesin tahsil edilen gelecek
doneme ait kira ve irtifak hakki gelirleri, gelirin tahakkuk ettirilmesi gereken doneme ve
stireye gore 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler ve 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesaplariin

yardime1 hesaplarinda takip edilir.

703 sayilt KHK ve 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile ongoriilen degisiklik
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hiikiimlerine ragmen gelecek donemlere ait tasinmaz gelirlerinin takip edildigi ve detay
ekonomik kodlari ile tutarlarina asagidaki tabloda yer verilen kaynak hesaplarinin 2018 yilt
Hazine ve Maliye Bakanlig1 mali tablolarinda yer aldigi ve devir islemlerinin yapilmadig:

tespit edilmisgtir.

Tablo 14: Devir Islemleri Yapilmayan Uzun Vadeli ve Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar

HESAP | EKOD | EKOD | EKOD BQRC ALACAK

HESAP ADI KODU 1 2 3 BAKIYE (TL) | BAKIYE (TL)
Gelecek Aylara Ait Gelirler
Hesabi
Kira Gelirleri 380 03 06 01 1.172.282,87
Gelecek Yillara Ait Gelirler
Hesabi
Kira Gelirleri 480 03 06 01 409.964,90

TOPLAM 1.582.247,77

e Net Deger Hesabi

Hazine tasinmazlarinin envanter islemleri ile kamu hizmeti amaciyla kullanilmak
iizere kamu idarelerine tahsis edilen taginmazlarin muhasebelestirilmesi 500 Net Deger

Hesabina kayit yapilmasi suretiyle gergeklestirilmektedir.

Hazinenin miilkiyetine girmesine ragmen ilgili mali yil hesaplarinda goriinmeyen
taginmazlar, karsiliginda 500 Net Deger Hesabinda gosterilmek suretiyle kayit altina
alimmaktir. Tahsis edilen taginmazlar i¢inse, Hazineye ait olanlar milli emlak birimlerince
muhasebe birimlerine bildirilmekte, tahsis eden ve tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren
muhasebe birimince kayithh degeri iizerinden 500 Net Deger Hesabina gerekli kayitlar

yapilmaktadir.

703 sayili KHK ve 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile dngoriilen degisiklik
hiikiimlerine ragmen envanter kaydi yapilan tasinmazlar ile tahsis yapilmak {lizere kamu
idarelerinin kullanimina verilen taginmazlarin takip edildigi ve detay ekonomik kodlar ile
tutarlarina asagidaki tabloda yer verilen 6z kaynak hesaplarinin 2018 yili Hazine ve Maliye

Bakanlig1 mali tablolarinda yer aldig1 ve devir islemlerinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Tablo 15: Devir islemleri Yapilmayan Net Deger Hesabi

Hesap Ad Hesap | Ekod | Ekod | Ekod | Bor¢ Bakiye (TL) | Alacak Bakiye (TL)
Net Deger Hesab1

Arazi ve Arsalar 500 02 03 01 187.512.321.165,39
Yeralti ve Yeristii 500 02 03 02 439.480.936,55
Binalar 500 02 03 03 41.165.330.112,89
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Tahsis Edilen | s00 | 11 | \ 1.191.775.937.578,72
TOPLAM 1.191.775.937.578,72 | 229.117.132.214,83

B) Bilanc¢o Dipnotlarinda Gosterilen Nazim Hesaplarda Yer Alan Hatalar

Hazine tasinmazlarindan kiraya verilenler ile iizerinde irtifak hakki tesis edilenlerin
sozlesme sonuna kadar kayitli degeri lizerinden izlenmesi i¢in bir taraftan 990 Kiraya Verilen,
Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitl Degerleri Hesabina borg kaydi
yapilirken 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak yazilmak suretiyle takip
edilmektedir. Diger taraftan bu taginmazlarla ilgili toplam kira ve irtifak hakki tesisi gelirleri
(pesin tahsil edilenler hari¢) 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri

Hesabinin yardimci hesaplarinda izlenmektedir.

667 ve 670 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Alinmas1 Gereken Tedbirler Hakkinda
Kanun Hikkmiinde Kararnameler kapsaminda kapatilan kurum ve kuruluslarin Hazineye
devredilen tasinir ve tasinmaz mallarinin muhasebelestirme islemleri ise 998 Diger Nazim

Hesaplar Hesab1 ve 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesab1 kullanilarak yapilmaktadir.

667 ve 670 sayili KHK’lar kapsaminda kapatilan kurumlardan Hazineye devredilen
taginir ve taginmazlara iliskin islemler de, KHK hiikiimleri ve 371 sayili Milli Emlak Genel
Tebligi’nde yer alan diizenlemeler uyarinca, Cevre ve Sehircilik Bakanliginin teskilatina dahil

olan il/ilge milli emlak birimleri tarafindan yerine getirilmektedir.

Nazim hesaplarda iz bedeli ile izlenen varliklara iliskin ilgili komisyonlarca deger
tespitinin yapilmasi ve milli emlak birimlerince muhasebe birimlerine bildirilmesi iizerine,
s06z konusu varliklar iz bedeli tizerinden 999 Hesabina bor¢, 998 Hesabina alacak yazilmak
suretiyle kayitlardan ¢ikarilacak ve tespit edilen deger {iizerinden 998 Hesabina borg,

999 Hesabina alacak yazilmak suretiyle kayitlara alinmaktadir.

667, 670 ve 703 sayili KHK’lar ile 1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile
ongoriilen degisiklik hiikiimlerine ragmen nazim hesaplar itibari ile takip edilen ve detay
ekonomik kodlar ile tutarlarina asagidaki tabloda yer verilen nazim hesaplarin 2018 yili
Hazine ve Maliye Bakanligi mali tablo dipnotlarinda yer aldigi ve devir islemlerinin

yapilmadig tespit edilmistir.
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Tablo 16: Devir Islemleri Yapilmayan Nazim Hesaplar

HESAP | EKOD | EKOD BORC ALACAK
HESAP ADI KODU 1 2 BAKIYE (TL) | BAKIYE (TL)
Kiraya Verilen, Irtifak Hakki Tesis
Edilen Maddi Duran Varhklarin
Kayith Degerleri Hesabi
Kiraya Verilenler 990 10 413.845.093,99
Irtifak Hakk1 Tesis Edilenler 990 11 183.553.882,96
Diger Nazim Hesaplar Hesab1
Ilk Madde ve Malzemeler 998 20 04 2.334.451,94
Arazi ve Arsalar 998 20 05 13.632.434,92
Binalar 998 20 06 117.510.405,29
Tesis, Makine ve Cihazlar 998 20 07 8.361.470,59
Tagitlar 998 20 08 214.245,91
Demirbaglar 998 20 09 11.084.043,54
Diger Nazim Hesaplar Karsihig:
Hesab1
999 739.451.985,60
TOPLAM 739.451.985,60 739.451.985,60

C) Muhasebe Kayitlarinda Emanet Nitelikli Hesaplarda Bekletilen Ancak Niteligi

Kurum Tarafindan Ayrnistirllamayan Hesap Gruplan

Hazine tagimmazlarinin yonetimi faaliyetleri sonucunda elde edilmekle birlikte
muhasebe birimince niteligi tam olarak belirlenemeyen gelirlerin 333 Emanetler Hesabina
kaydedildigi Maliye Bakanligi 2016 yili Diizenlilik Denetim Raporunda bulgu konusu
edilmistir. Bahse konu islemlerden kaynaklanan gelir kaydi tutarinin muhasebe sisteminden
netlestirilmesi miimkiin olmamakla beraber 333 Emanetler Hesabinda izlenen ve Bakanligin
0z kaynagini artiran milli emlak islemlerine iliskin tutarlarin niteliginin tespit edilmesi

sonrasinda ilgili kamu idaresi hesaplarina aktarilmasi gerekmektedir.

703 sayili KHK ve 1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile ongoriilen degisiklik
hiikiimlerine ragmen tasinmaz islemlerinden dogan ve tahsil edildigi halde niteligi
belirlenemediginden ayristirilamayan gelirlerin izlendigi emanet hesaplarinda yer alan
tutarlarin 2018 y1l1 Hazine ve Maliye Bakanlig1 mali tablolar1 yiikiimliiliik olarak yer almaya

devam ettigi ve devir islemlerinin yapilmadig tespit edilmistir.

Sonug olarak Milli Emlak Genel Miidiirliigli’ne iliskin muhasebe kayitlarinin Cevre ve
Sehircilik Bakanligina devredilmemesi ve bu islemlere iliskin tutarlarin Hazine ve Maliye

Bakanlig1 2018 mali tablolarinda yer almasi neticesinde 102, 333, 127, 227, 250, 251, 252,
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257, 294, 380, 480 ve 500 hesaplar itibariyla toplamda 4.505.927.395.974,53 TL borg ve
280.670.097.937,33 TL alacak tutarinda hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; Yeni Devlet Muhasebesi Bilisim Sisteminde harcama birimi
devir islemleri harcama birimi vergi kimlik numarasina gére yapildigini, Milli Emlak Genel
Miidiirliigiiniin devredildigi Cevre ve Sehircilik Bakanligindan devredilecek harcama birimi
vergi kimlik numaralar1 Bakanliga 2019 yili igerisinde génderildigi igin 12.01.34-Milli Emlak
Genel Midirliigline bagh birimlerin devirlerinin 2019 yili igerisinde gergeklestirildigi bu
nedenle Bakanlik 2018 yili mali tablolari olusturulurken Milli Emlak Genel Midiirligiine ait

mali verilerinin Bakanlik mali tablolarina yansitildig: ifade edilmistir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda Milli Emlak Genel Midiirliigiiniin muhasebe
kayitlarinin Cevre ve Sehircilik Bakanligina devir islemlerinin anilan Bakanlik tarafindan
harcama birimi vergi kimlik numarasinin goénderilmemesi sebebiyle yapilamadigi ifade
edilmigse de; ilgili mevzuat hiikiimlerinde devir islemleri i¢in bir siire ongoriilmiis ve bu siire
icin siire uzatimma gidilmemistir. idarenin bu siirecteki gérevi yasa koyucunun iradesinin
tecellisi oldugundan s6z konusu devir islemlerinin yapilmamis olmasinin harcama birimi

vergi kimlik numarasinin eksikligine baglanmis olmasi makul bir gerekce degildir.

703 sayili KHK nin yiiriirliikk tarihinden 31.12.2018 tarihi kadar gegen siirede devir
islemlerinin tamamlanmig olmasi1 gerektiginden bulguda belirtigimiz degerlendirmemiz
devam etmekte olup s6z konusu devir islemlerinin gerceklesmemesi sebebiyle Hazine ve
Maliye Bakanlig1 2018 mali tablolarinda bulguda detay hesap kodlar1 verilerek agiklanan 102,
333, 127, 227, 250, 251, 252, 257, 294, 380, 480 ve 500 hesaplar1 itibariyla toplamda
4.505.927.395.974,53 TL bor¢ ve 280.670.097.937,33 TL alacak tutarinda hataya neden

olunmustur.

BULGU 2: Miilga Basbakanhk Merkez Teskilatina Ait Bor¢, Alacak, Hak ve

Yiikiimliiliikler Hesaplarimin Hazine ve Maliye Bakanhg1 Hesaplarina Devredilmemesi

(Miilga) Bagbakanlik Merkez Teskilatina ait borg, alacak, hak ve yiikiimliiliik
hesaplariin 703 sayili Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin ilgili hiikiimlerine uygun bir sekilde kapatilarak Hazine ve Maliye

Bakanlig1 hesaplarina aktarilmadig: goriilmiistiir.

703 sayili KHK’nin 218’inci maddesi geregince 10/10/1984 tarihli ve 3056 sayili
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Basbakanlik Tegkilati Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii
Hakkinda Kanun yiiriirliikkten kaldirilmis, Basbakanlik merkez teskilati baskaca bir isleme
gerek olmaksizin kapatilmistir. Ayn1 KHK’nin  223’lincii  maddesinde; kapatilan
Basbakanligin tasinir ve tasinmaz mal, tasit ve sair arag ve gereclerin devri, nakli, tahsisi,
benzeri is ve islemleri ylriitmek iizere kapatilmadan once Bagbakanlikta “Devir Tasfiye
Komisyonu” kurulacagi, bu komisyonun islevinin devir alacak kurum gorevlileri ile birlikte
gorev ve caligmalarin1 yeni teskilatlanma siireci tamamlanip devir ve tasfiye islemleri
bitirilinceye kadar devam edecegi, komisyonun bu KHK’da aksi bagka tiirlii belirlenmedikge
devam eden sozlesmelerin uygulanmasi veya feshi dahil elektronik hizmetlerin tasinir ve
tasinmaz devir ve tasfiyesi gibi her tirlii is ve islemi gergeklestirmeye yetkili oldugu
belirtilmistir. KHK nin 224 {incli maddesinde ise kapatilan Bagbakanlik merkez teskilatina ait
her tiirli tasinir, tasit, arag, gere¢ ve malzeme ile her tirlii bor¢ ve alacaklar, hak ve
yiikimliilikkler, Bagbakanligin {igiincii kisilerle yapmis oldugu veya taraf oldugu her tiirlii
sozlesme, bankalarca verilmis olan teminat mektuplar1 ile ipotek belgeleri Hazine ve Maliye
Bakanligi’na bu KHK yiiriirliige girdigi tarihte devredilmis sayilir denilmektedir. KHK’ nin
226’nc1 maddesinde ise kapatilan Bagbakanligin kapatilma ve devir islemleri nedeniyle ortaya
cikan tereddiitleri gidermeye biitce, muhasebe, demirbas ve diger mali konularda Hazine ve

Maliye Bakanligi’nin yetkili oldugu belirtilmistir.

703 sayili KHK ile miilga Basbakanliga ait tasinir ve tasinmaz mal, tasit ve sair arag
ve gereclerin devri, nakli, tahsisi ve benzeri is ve islemleri ylriitmek {iizere miilga
Basbakanlikta “Devir ve Tasfiye Komisyonu” kurulmustur. Komisyona devir veya tasfiyeye
iliskin her tiirlii is ve islemleri gerceklestirme yetki ve gorevi verilmis olup bu baglamda ilgili
komisyon ve komisyon emrinde gorevlendirilen personel ile tasfiye siireci 31.12.2018 tarihi
itibartyla sonlandirilarak yapilan is ve islemlerin 6zeti niteligindeki “Basbakanlik Tasfiye
Stireci Raporu” hazirlanmigtir. Raporda 703 sayili KHK’nimn ilgili hiikiimleri geregince
Komisyon tarafindan yiiriitiilen miilga Bagbakanlik merkez teskilatinin devir ve tasfiye is ve

islemlerinin 31.12.2018 tarihinde bitirilerek kapanma siirecinin tamamlandigi belirtilmistir.

703 sayili KHK ile kapatilmadan once Bagbakanlik Merkez Teskilatinin muhasebe
islemleri Bagbakanlik Merkez Saymanlik Midiirliigli tarafindan yapilmakta olup bu
saymanliga bagli ¢esitli kurumlar yer almaktadir. Hazine ve Maliye Bakanligit Muhasebat ve
Mali Kontrol Genel Miidiirliigiiniin 11.09.2018/14079 tarih sayil1 ve "Muhasebe Birimlerinin
Yeniden Yapilandirilmast" konulu yazisiyla Basbakanlik Merkez Saymanhik Miidiirligi

yeniden yapilanma kapsaminda kapatildigi, saymanliga bagli kurumlara ait yeni muhasebe
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birimleri kuruldugu bildirilmistir. Bagbakanlik Merkez Teskilatinin kapatilmasiyla Merkez
Saymanlik Miidiirliiglinlin hesabindan ayrilan kurumlara hesaplar1 devredildikten sonra arta
kalan borg, alacak, hak ve ylikiimliiliikk hesaplarinin Hazine ve Maliye Bakanlig1 hesaplarina

aktarilarak hesaplarin kapatilmasi1 gerekmektedir.

Muhasebe birimleri arasindaki devir islemlerine iliskin Merkezi YOnetim Muhasebe
Yonetmeligi’nin “Muhasebe birimleri arasindaki devir islemleri” baslikli 547°nci maddesinde
kaldirilan ve devir alan muhasebe birimlerinin ne tiir islemler yapacagi ayrintili olarak
belirtilmistir. 31.12.2018 tarihi itibariyla miilga Bagbakanlik Merkez Saymanlig1 mizan1 alinip
borg, alacak, hak ve yiikiimliiliikler incelendiginde miilga Basbakanlik Merkez Saymanliginin

devam eden bir kurum gibi dénem sonu islemlerinin yapildigr ve bakiye veren hesaplarin

Hazine ve Maliye Bakanligina devredilmedigi goriilmektedir.

Tablo 17: Miilga Basbakanhk Kesin Mizan Bakiye Veren Hesaplar (TL)

Hesap | Toplam Borg Toplam Alacak Bor¢ Bakiye Alacak Bakiye

Kod

100 669.111,71 669.091,99 19,72 0,00
102 2.487.829.458,54 2.487.810.382,54 19.076,00 0,00
140 895.497,00 565.877,62 329.619,38 0,00
150 24.655.486,82 13.630.865,26 11.024.621,56 0,00
162 7.118.072,22 5.375.255,24 1.742.816,98 0,00
250 209.695.600,00 132.534.000,00 77.161.600,00 0,00
252 396.726,00 394.779,00 1.947,00 0,00
253 28.179.934,80 7.981.049,99 20.198.884,81 0,00
254 612.113.676,81 611.960.760,08 152.916,73 0,00
255 154.366.319,91 117.714.915,95 36.651.403,96 0,00
257 727.797.509,04 783.036.620,25 0,00 55.239.111,21
258 3.116.570.736,01 3.095.484.845,34 21.085.890,67 0,00
260 7.760.312,55 6.866.930,27 893.382,28 0,00
268 6.862.562,27 7.755.944,55 0,00 893.382,28
294 12.933.448,09 12.563.980,03 369.468,06 0,00
299 12.562.039,81 12.931.507,87 0,00 369.468,06
320 0,00 341.274,29 0,00 341.274,29
330 222.105,66 309.313,57 0,00 87.207,91
333 39.632.242,30 39.850.420,12 0,00 218.177,82
361 34.015.120,21 34.097.334,48 0,00 82.214,27
362 2.041.601,10 2.075.026,56 0,00 33.425,46
372 1.107.349,38 3.736.995,55 0,00 2.629.646,17
472 0,00 3.695.732,60 0,00 3.695.732,60
500 50.665.202,21 496.250.358,55 0,00 445.585.156,34
519 14.272.093.187,64 23.545.519.294,65 0,00 9.273.426.107,01
570 3.850.753,44 7.701.506,88 0,00 3.850.753,44
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580 15.701.917.612,54 7.850.958.806,27 7.850.958.806,27 0,00
590 506.780,02 24.126.475,64 0,00 23.619.695,62
591 3.832.118.818,71 2.042.637.919,65 1.789.480.899,06 0,00
910 19.254.692,47 9.302.862,87 9.951.829,60 0,00
911 9.302.862,87 19.254.692,47 0,00 9.951.829,60
920 191.242.528,83 174.467.625,14 16.774.903,69 0,00
921 173.430.570,33 190.205.474,02 0,00 16.774.903,69
948 2.530.473,09 1.882.641,19 647.831,90 0,00
949 1.882.641,19 2.530.473,09 0,00 647.831,90

41.746.221.033,57 41.746.221.033,57 9.837.445.917,67 9.837.445.917,67

Ayrintili hesab1 yukarida yer alan (Miilga) Bagbakanlik Merkez Saymanligi kesin
mizan cetvelinde bakiye veren ilgili hesaplarin devlet hesaplarina alinmasini teminen Hazine

ve Maliye Bakanlig1 hesabina aktarilarak kapatilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, 703 sayili KHK ile miilga Bagbakanliga ait taginir ve
tasinmaz mal, tasit ve sair ara¢ ve gereclerin devri, nakli, tahsisi ve benzeri is ve islemleri
yiiritmek iizere miilga Basbakanlikta “Devir ve Tasfiye Komisyonu” kuruldugu, KHK’ ’nin
ilgili hiikiimleri geregince anilan Komisyon tarafindan yiiriitiilen miilga Bagbakanlik merkez
teskilatinin devir ve tasfiye is ve islemlerinin 31/12/2018 tarihinde bitirilerek kapanma siireci

tamamlandig1 belirtilmistir.

Yeni Devlet Muhasebesi Bilisim Sisteminde harcama birimi devir islemlerinin
harcama birimi vergi kimlik numarasina gore yapildigi, so6z konusu devir islemlerine iliskin
Cumbhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gecis siirecinde miilga Basbakanlik birimlerinin
Bakanligin hangi birimlerine devredilecegi ve bu birimlerin vergi kimlik numaralarinin 2019
yili igerisinde belirlendigi, Miilga Basbakanlik birimlerinin devrine iligkin islemlerin devir

stirecinin Temmuz ay1 itibartyla tamamlanacag ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi cevabinda ‘“Devir ve Tasfiye Komisyonu’nun
kuruldugunu, devir ve tasfiye is ve islemlerinin 31/12/2018 tarihinde tamamlandigini, ancak
harcama birimi vergi kimlik numarasinin belirlenmemesi sebebiyle devir iglemlerinin
yapilamadigini ifade etmisse de; Basbakanlik Merkez Teskilatina ait borg, alacak, hak ve
yilikiimliiliik hesaplarinin ilgili mevzuat hiikiimlerine gore kapatilarak s6z konusu devir
islemlerinin yapilmamis olmasimin harcama birimi vergi kimlik numarasinin eksikligine

baglanmas1 makul bir gerekce degildir.

Yukarida belirtilen gerekgeler ile, Basbakanlik Merkez Saymanligi kesin mizan

cetvelinde bakiye veren ilgili hesaplarin devlet hesaplarina alinmasini teminen Hazine ve
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Maliye Bakanlig1 hesabina aktarilarak kapatilmasi ve mali tablolarin saglikli bilgi sunmasinin

saglanmas1 gerekmektedir.
BULGU 3: (Miilga) Maliye Bakanhgi Donem Sonu Islemlerinin Eksik Yapilmasi

2018 yili Bakanlik donem sonu islemlerinin muhasebelestirilmesinde bazi eksiklikler

gorilmiistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Dénem Sonu Islemleri” bashikli
535’inci maddesinde; donem sonu islemlerinin mali yilin sonunda gecici mizanin
cikarilmasinin ardindan yapilan iglemler oldugu ifade edilmis ve biitge ve 6denek hesaplarina
iliskin donem sonu islemleri ile biitge ve 6denek hesaplar1 disindaki donem sonu islemleri

bentler halinde sayilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hesap donemi sonunda Sayistaya verilen defter,
mali tablo ve belgelerin incelenmesi sonucunda; Merkezi YoOnetim Muhasebe
Yonetmeligi'nin ilgili maddesi uyarinca yapilmasi gereken biitce ve Odenek hesaplar

disindaki hesaplara iligkin donem sonu islemlerinden;

e Duran varliklar ana hesap grubu igerisinde yer alan hesaplarda kayith tutarlardan
donen varliklar ana hesap grubundaki ilgili hesaplara aktarilmasi gereken tutarlarla ilgili eksik

aktarimda bulunuldugu,

e Uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu icerisindeki hesaplarda kayitl
tutarlardan vadesi bir yilin altina diisen ve kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap

grubundaki ilgili hesaplara aktarilmasi gereken tutarlarin aktarilmadigi,

e Biitce emanetleri hesabinda kayith tutarlar, bu hesaplarin ilgili alt boliimiine

aktarilmasi i¢in bu hesaba borg ve alacak kaydi yapilmadigi,

e Doénem sonunda ilgili varlik ve yabanci kaynak hesaplarinda kayitli olup, yabanci

para cinsinden izlenen tutarlarin degerlemeye tabi tutulup gergek degerleri ile raporlanmadigi,

e Elden ¢ikarilacak stoklar ve maddi duran varliklar hesabinda kayitli amortismana
tabi duran varliklar i¢in aktarma isleminin yapildigi dénem sonunda, kayith degerinden

birikmis amortisman tutar1 diisiildiikten sonra kalan kismi i¢in eksik amortisman ayrildigi,

e Kesin mizanin diizenlenmesini takiben, donem sonunda son yevmiye olarak kesin
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mizan hesap bakiyelerinin kapatilmasi gerekirken, hesaplarin hem borcu hem de alacagindaki

tutarlarin bakiye alinmaksizin ters kayitla kapatildig,

tespit edilmistir.

Asagidaki tabloda gecici mizan bakiyeleri ile kesin mizan bakiyeleri arasinda tutar

itibariyla herhangi bir fark olmayan hesaplara yer verilmektedir:

Tablo 18: Dénem Sonu Islemlerinde Donem Ayiric1 Islemlere Tabi Olan Hesaplarin Gegici ve

Kesin Mizan Bakiyeleri

Duran-Dénen Varhklar Ana Hesap Gruplari Gegici M(i'ZIfII_I; Bakiyesi Blélei,;]eg,ﬂgraf)
120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 19.047.585,35 19.047.585,35
220 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 831.634,55 831.634,55
126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 22.994.168,22 22.994.168,22
226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabi 4.381.014,35 4.381.014,35
Uzun-Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar Ana Hesap

Gruplan

409 Uzun Vadeli Diger i¢ Mali Borglar Hesabi 2.330.897,08 2.330.897,08
330 Alinan Depozito ve Teminatlar 79.120.448,15 79.120.448,15
430 Alinan Depozito ve Teminatlar 255.415,01 255.415,01
372 Kidem Tazminati Karsilig1 Hesab1 207.360,18 207.360,18
472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesab1 22.552.595,71 22.552.595,71
380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi 1.172.282,87 1.172.282,87
480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi 409.964,90 409.964,90

Tablo 19: Dénem Sonu islemlerine Tabi Olan Diger Bilanco Hesaplarinin Gegici ve Kesin Mizan

Bakiyeleri
Diger Bilanco Hesaplar Gegcici Mizan Kesin Mizan
294 Elden Cikarilacak Stoklar Ve Maddi Duran Varliklar 40.983.395,74
299 Birikmis Amortismanlar Hesab1 ( -) 40.591.302,87
320 Biitce Emanetleri Hesab1 14.055.133,08 14.055.133,08
Déviz Degerleme Islemine Tabi Olan Hesaplar Gecici Mizan Kesin Mizan
105 Doviz Hesabi 418.495,80 418.495,80
Gegcici Mizan Kesin Mizan Alacak
600.11.1 D&viz Mevcudunun Degerlemesinde Olusan Olumlu 10.488,69 10.488,69
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Agiklanan nedenlerle, donem sonu islemlerinin muhasebe diizenlemelerine uygun
olarak yapilmamasi sonucunda, 2018 yil1 Bilanco ve Faaliyet Sonuclar1 Tablosunda yukarida

yer verilen hesaplar itibariyla hatali bilgi sunulmasina neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle,

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 557’ nci maddesinde, "Bakanlik, defter,
belge ve kayitlarin elektronik ortamda olusturulmasi, kaydedilmesi, muhafazasi ile defter ve
belgelerin elektronik ortamda tutulmasi, diizenlenmesi ve yetkili mercilere verilmesi ve
elektronik imzanin kullanimina iliskin usul ve esaslar1 gerektiginde ilgili idarelerin de
gorlislinii alarak belirlemeye yetkilidir.” hiikmiine yer verilmis ve bulgu ile ilgili asagidaki

aciklamalar yapilmistir.

e Duran varliklar ana hesap grubu igerisinde yer alan hesaplarda kayith tutarlardan
donen varliklar ana hesap grubundaki ilgili hesaplara aktarilmasi gereken tutarlarla ilgili eksik

aktarimda bulunulmasina iliskin olarak;

Yeni Devlet Muhasebesi Bilisim Sisteminde alacak dosyasi acilan alacaklarin vadesi
bir yilin altina diistiiglinde, dénem sonunda donen varliklar ana hesap grubundaki ilgili
hesaplara sistem tarafindan otomatik olarak aktarma islemi yapildigi, dosya baglantisi
olmayan duran varliklar i¢in dénem sonu islemlerinin muhasebe birimlerince manuel olarak
yapilmasi gerektigi belirtilerek, gerekli kayitlarin yapilmasi amaciyla Bakanlik Muhasebat ve
Mali Kontrol Genel Midiirliiglince hazirlanan 27/06/2019 tarihli ve 90192509-845.99-
E.188859 sayil1 yazi ile muhasebe birimlerinin bilgilendirildigi;

e Uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu icerisindeki hesaplarda kayitl
tutarlardan vadesi bir yilin altina diisen ve kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap

grubundaki ilgili hesaplara aktarilmasi gereken tutarlarin aktarilmamasina iligkin olarak;

Uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu igerisindeki hesaplarda kayith
tutarlardan vadesi bir yilin altina diisenlerin kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubuna
aktarilmasi igleminin muhasebe birimlerine birakildigi belirtilerek, bu amagla Bakanlik
Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiince hazirlanan 27/06/2019 tarihli ve 90192509-
845.99-E.188859 sayil1 yazi ile muhasebe birimleri bilgilendirildj;

e Biit¢e emanetleri hesabinda kayith tutarlarin, bu hesaplarin ilgili alt bdliimiine

aktarilmasi i¢in bu hesaba bor¢ ve alacak kaydi yapilmamasina iliskin olarak;
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Yeni Devlet Muhasebesi Bilisim Sisteminde 320-Biitce Emanetleri Hesabinda kayith
olup mevzuati uyarinca besinci yilin sonunda biitgeye gelir kaydedilmesi gerekenler icin
yapilacak muhasebe kayitlari sistem tarafindan otomatik olarak yapildigi bu nedenle 20-Biitge
Emanetleri Hesabinin yardimci hesaplar1 arasindaki aktarmalara ihtiya¢ kalmadigi ve yil
sonlarinda 320 kodlu hesabin yardimci hesaplar1 arasindaki aktarmalar yapilmayacagi

belirtilmekte olup, bu hususun bir sonraki muhasebe yonetmeligi degisikligine islenecedi;

e Donem sonunda ilgili varlik ve yabanci kaynak hesaplarinda kayitli olup, yabanci
para cinsinden izlenen tutarlarin degerlemeye tabi tutulup gergcek degerleri ile

raporlanmamasina iliskin olarak;

Genel biitce kapsamindaki idarelerin muhasebe birimi hesaplarinda toplanan kamu
mal1 konvertibl dovizler, Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 27 nci maddesindeki
esaslara gore Dis Odemeler Muhasebe Birimine génderilmektedir. Ayn1 maddede “Konvertibl
dovizlere iliskin olarak, Hazine muhasebe birimlerinde giin sonlarinda Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankas1 doviz satis kuru {izerinden degerleme yapilir. Bunlarin disindaki genel biitce
kapsamindaki kamu idarelerinin muhasebe birimlerinde Bakanlik¢a aksi bildirilmedikge

b

degerleme yapilmaz.” diizenlemesi yer almaktadir. Dolayisiyla, genel biitgede Hazine
muhasebe birimleri disindaki muhasebe birimlerinde emanet dovizlerde degerleme

yapilmadigi;

e Kesin mizanin diizenlenmesini takiben, donem sonunda son yevmiye olarak kesin
mizan hesap bakiyelerinin kapatilmas1 gerekirken, hesaplarin hem borcu hem de alacagindaki

tutarlarin bakiye alinmaksizin ters kayitla kapatilmasina iligskin olarak;

Bor¢ ve alacaklarin toplam tutarlar1 ters kayitla kapatilmamaktadir. Yeni Devlet
Muhasebesi Bilisim Sisteminde déonem sonu islemleri harcama birimi bazinda yapildigindan
harcama birimi bazinda ayn1 yardimci hesap bir harcama biriminde bor¢ diger harcama
biriminde alacak calisabilmektedir. Hesap kapatma isleminde kamu idaresi bakiyesi yerine

harcama birimlerine ait bakiyeler kapatilmakta oldugu,
ifade edilmektedir.

Sonu¢ olarak bulguda bahsi gecen Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin

“Dénem Sonu Islemleri” baslikli 535’inci maddesi ile ilgili olarak;

e Duran varliklar ana hesap grubu igerisinde yer alan hesaplarda kayithi tutarlardan
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donen varliklara aktarilmasi gereken tutarlar ile ilgili olarak Yeni Devlet Muhasebesi Bilisim
Sisteminde alacak dosyasi ile baglanti kuruldugu takdirde sistemin donem ayiric1 kayitlarin
otomatik olarak yaptigi, dosya baglantisi olmayan duran varliklar i¢in dénem sonu
islemlerinin muhasebe birimlerince manuel olarak yapilmasini teminen ilgili birimlere yazi
yazildig1 ifade etmektedir. Ancak gegici ve kesin mizan bakiyeleri arasinda fark olmadig goz

oniine alindiginda aktarma kaydinin hi¢ yapilmadigr goriilmektedir.

e Bakanlik, uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu igerisindeki hesaplarda
kayith tutarlardan kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubundaki hesaplara aktarilmasi
gereken tutarlara iliskin islemlerin yapilmadigina iligkin tespitimizi kabul etmis ve ilgili

muhasebe birimlerine yazi ile bildirmistir.

e 320 Biitce emanetleri hesabina iliskin islemlerle ilgili olarak, Yeni Devlet
Muhasebesi Bilisim Sisteminde, Biitce Emanetleri Hesabinda kayitli tutarlarin, bu hesabin
ilgili alt boliimiine aktarilmasi i¢in bor¢ ve alacak kaydi yapilmasina gerek kalmadigi ve
besinci yilin sonundaki gelir kaydetme islemlerinin otomatik yapildigi, bu hususun bir sonraki

muhasebe yonetmeligi degisikligine islenecegi ifade edilmektedir.

Ancak, ileride yapilmasi ongoriilen bir degisiklige istinaden, halen yiiriirlikkte olan
Yonetmelik’in 6ngordiigli donemler arasi aktarma isleminin yapilmamasi tarafimizca kabul

edilebilir bir agiklama olarak degerlendirilmemektedir.

Cevapta ayrica, Merkezi Yonetim Muhasebe Ydnetmeligi’nin 557 nci maddesindeki
hiikkme yer verilmis ve bu kapsamda Bakanligin Yonetmelik’in muhasebe, hesap, islem,

isleyis ve sekil hiikiimlerinden farkli usul ve esas belirlemeye yetkili oldugu belirtilmis ise de;

Bakanlik¢a bu kapsamda belirlenmis olan usul ve esaslarin neler oldugu, bu usul ve
esaslar ile Yonetmelik’in hangi muhasebe, hesap, islem, isleyis ve sekil hiikiimlerinden farkli
hiikiimler getirildigi ve bu farkli hiikiimlerin uygulanmasi sebebiyle ortaya ¢ikacak sonug
raporlamas1 hakkinda bilgi verilmemis Yeni Devlet Muhasebesi Bilisim Sisteminde

gergeklestirilen islemlerden bahsedilmistir.

Nitekim Yonetmelik hiikmii ile verilen yetkinin kapsami defter belge ve kayitlarin
elektronik ortama aktarilmasi kapsaminda degerlendirilmesi gerekmekte olup bulgu konusu

edilen hususla ilgili yeterli dayanak saglamamaktadir.

e Elden ¢ikarilacak stoklar ve maddi duran varliklar hesabinda kayitli amortismana
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tabi duran varliklar i¢in aktarma isleminin yapildigi donem sonunda, kayitl degerinden
birikmis amortisman tutar1 diistildiikten sonra kalan kismi i¢in eksik amortisman ayrildig:

hususuna iliskin bir a¢iklamada bulunulmamuistir.

e Donem sonunda yabanci para cinsinden izlenen varlik ve yabanci kaynaklarin
tutarlarin degerlemeye tabi tutulmamasina iliskin olarak, Bakanlik Merkezi YoOnetim
Muhasebe Yonetmeligi’nin 27°nci maddesindeki, genel biitcede Hazine muhasebe birimleri
disindaki muhasebe birimlerinde giin sonunda emanet dovizlerde degerleme yapilmayacagina
dair hiikkmiin uygulandigini belirtmektedir. Ancak bu madde dénem sonu degil, glin sonunda
yapilacak degerlemelerden bahsetmektedir. Ayrica 105 Doviz hesabinda kayith dovizler
yonetmelige gore Dig 6demeler Muhasebe Birimine gonderilmesi gerektigi i¢in yilsonunda
hesapta degerlenecek bir bakiye olmamasi gerekmektedir. Dolayisiyla bahse konu donem
sonu islemi heniiz aktarimi yapilmamis bakiyenin dénem sonunda degerlenmesine yonelik

olup, Yonetmelik’in 27°nci maddesi kapsaminda degerlendirilmemektedir.

e Kesin mizanin diizenlenmesini takiben, donem sonunda son yevmiye olarak kesin
mizan hesap bakiyelerinin kapatilmasi gerekirken, hesaplarin hem borcu hem de alacagindaki
tutarlarin bakiye alinmaksizin ters kayitla kapatilmasina iligkin olarak, s6z konusu durumun
kapanis iglemlerinin Yeni Devlet Muhasebesi Bilisim Sisteminde harcama birimi bazinda
yapilmasindan kaynaklandig:1 ifade edilmektedir. Ancak, harcama birimi bazinda yapilan
kapanis kayd: kontrollerinde de hesaplarin ayni alt hesap i¢in hesabin hem borcu hem de

alacagindaki tutarlarin kapatildigi harcama birimleri oldugu tespit edilmistir.

Cevapta ayrica, Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 557 nci maddesindeki
hiikme yer verilmis ve bu kapsamda Bakanligin Yonetmelik’in muhasebe, hesap, islem,

isleyis ve sekil hiikiimlerinden farkli usul ve esas belirlemeye yetkili oldugu belirtilmis ise de;

Bakanlik¢a bu kapsamda belirlenmis olan usul ve esaslarin neler oldugu, bu usul ve
esaslar ile Yonetmelik’in hangi muhasebe, hesap, islem, isleyis ve sekil hiikiimlerinden farkli
hiikiimler getirildigi ve bu farkli hiikiimlerin uygulanmasi sebebiyle ortaya ¢ikacak sonug
raporlamas1 hakkinda bilgi verilmemis Yeni Devlet Muhasebesi Bilisim Sisteminde

gerceklestirilen islemlerden bahsedilmistir.

Nitekim Yonetmelik hiikmii ile verilen yetkinin kapsami defter belge ve kayitlarin
elektronik ortama aktarilmasi kapsaminda degerlendirilmesi gerekmekte olup bulgu konusu

edilen hususla ilgili yeterli dayanak saglamamaktadir.
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Agiklanan nedenlerle, donem sonu islemlerinin eksik yapilmasi sonucu 2018 yil
Bilango ve Faaliyet Sonuglart Tablosunun bulguda yer verilen hesaplar itibariyla hatali bilgi

sunuyor oldugu yoniindeki degerlendirmemiz devam etmektedir.

BULGU 4: (Miilga) Hazine Miistesarhgina Tahsisli Tasinmazlarin Tam ve Dogru

Tutarlar ile Muhasebelestirilmemesi

(Miilga) Hazine Miistesarligma tahsisli tasinmazlarin, Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak tiim tahsisli
tasinmazlar1 igerecek sekilde envanter ve rayi¢ bedel tespit calismalarinin idarece
tamamlanmis oldugu, ancak bu tutarlarin muhasebe kayitlarina intikal ettirilmedigi

gorilmiistiir.

Kamu idarelerinin yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlarin kayit
usullerine iliskin hiikiimler Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Yénetmelik
ile diizenlenmistir. Anilan Yonetmelik’in Gegici 1’inci maddesinde ise tahsisli taginmazlarin
fiili envanterinin emlak vergi degerleri iizerinden tamamlanarak kayit ve kontrol islemleriyle
gorevli birimlerce ilgili form ve icmal cetvellerine kaydedilmesi, muhasebe birimlerince
01.10.2014 tarihine kadar muhasebe kayitlarina alinmasi, 31.12.2016 tarihi itibariyla de rayig
deger iizerinden kayitlarin diizeltilmesi gerektigi diizenlenmistir. Bu siire daha sonra

31.12.2017 tarihine ertelenmistir.

Aynit Yonetmelik’in 5’inci maddesinde ise muhasebe kayitlarina esas olacak
taginmazlarin rayi¢ degerinin maliki kamu idaresince, baska bir kamu idaresinin yonetiminde
veya kullaniminda olanlarin yani tahsisli tasinmazlarin ise bu idarelerce tespit edilecegini

diizenlemistir.

(Miilga) Hazine Miistesarlifina tahsis edilen tasinmazlarin kurumun mali tablolarina
yansitilmasini teminen, Ankara ve Istanbul'da bulunan tiim tasmmazlarinin rayi¢ bedelleri
yetkili bir firmaya tespit ettirilmistir. Tasginmazlarin listesi muhasebe kayitlarina alinmasi igin
07.02.2017 tarih ve E.4005 sayili yazi ekinde Ankara Valiligi Defterdarlik Milli Emlak
Dairesi Baskanligina gdnderilmistir. Ankara ve Istanbul'da bulunan rayi¢ bedellere iliskin
verilerin muhasebe kayitlaria alinmasi i¢in 16.05.2017 tarih ve E.13511 sayili yaz1 ekinde
miilga Maliye Bakanlig1 Milli Emlak Genel Miidiirliigii ile 16.06.2017 tarih ve E-16515 sayilt
yaz1 ekinde Maliye Bakanligt Muhasebat Genel Miidiirliigiine gonderilmistir. Maliye
Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliiglinden alinan 27.06.2017 tarih ve 14860 sayili yazida,
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Hazine Miistesarliginin 16.06.2017 tarih ve 16565 sayili yaz1 ve ekinde yer alan
tasinmazlarmin listesinin Ankara Valiligi Defterdarlig: ile istanbul Valiligi Defterdarligina
gonderildigi bildirilmistir. Ancak tiim bu ¢aligmalarin ve yazigmalarin sonucunda, s6z konusu
tahsisli tasinmazlarin rayi¢ bedelleri, 2018 yili sonu itibartyla muhasebe kayitlarina

yansitilmamaistir.

Nitekim s6z konusu rayi¢ bedel kayitlarinin yapilmasi, 2017 denetim raporunda da yer
alan, Ankara ve Istanbul'da Hazine Miistesarlig1 nin tahsisli tasinmaz listesi ile Milli Emlak

Genel Miidiirligi kayitlart arasindaki uyumsuzluklarin da giderilmesini saglayacaktir.

Ayrica 31.12.2018 tarihi itibartyla Miistesarliga tahsisli taginmazlar, yalniz hizmet
binasi ve lojman olarak kullanilmakta oldugu halde, 252 no’lu Hesabin diger binalar ve orta

ogretim okullar alt kodlarina da kayit yapildig1 goriilmiistiir.

252.03 Binalar ve 500.12 Tahsisli Taginmazlar Hesabinda yer alan kayith tutarlarin
Hazine Miistesarligina tahsisli tiim lojman ve hizmet binalarim1 icerecek bicimde Merkezi

Y 6netim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore diizeltilmesi gerekmektedir.

(Miilga) Hazine Miistesarligina tahsisli taginmazlarin tam ve dogru tutarlar ile
muhasebelestirilmediginden 2018 yil1 Bilangosunda 252.03 Binalar Hesab1 ve 500.12 Tahsisli

Tasinmazlar Hesabi itibariyla hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, (Miilga) Hazine Miistesarligi tarafindan 2017 yilinda
Ankara ve Istanbul'da bulunan tiim tasinmazlarin rayi¢ bedellerinin yetkili bir firmaya tespit
ettirildigi ve s6z konusu tasinmaz bilgilerinin ile rayi¢ bedellerin 16.05.2017 tarih ve E.13511
sayil1 yazi ile Milli Emlak Genel Miidiirliigii'ne ve 16.06.2017 tarih ve E.16515 sayil1 yazi ile
(miilga) Muhasebat Genel Miidiirliigii'ne bildirildigi, Ankara ve Istanbul Defterdarhig
tarafindan ilgili tasinmazlarin muhasebe kayitlarinin Temmuz ay1 itibartyla tamamlanacagi

ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, Ankara ve Istanbul Defterdarlig1 tarafindan
ilgili tasinmazlarin muhasebe kayitlarinin Temmuz ayi itibariyla tamamlanacag ifade edilmis
ise de, 2018 yili sonu itibariyla s6z konu islemler tamamlanmadigindan kamu idaresi mali
tablolar1, 252.03 Binalar ve 500.12 Tahsisli Tasinmazlar Hesabi itibariyla tam ve dogru bilgi

sunmamaktadir.
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BULGU 5: Altin, Giimiis vb. Menkul Varhklarin Mali Tablolarda Gercege

Uygun Degeri ile Gosterilmemesi

(Miilga) Hazine Miistesarligt mali tablolarinda 217 Menkul Varliklar Hesabinda
kayith altin, glimiis vb. menkul varliklarin degerlemeye tabi tutulmamasi nedeniyle gercek

degeri ile muhasebelestirilmedigi goriilmiistiir.

Genel Biitce kapsamindaki kamu idareleri muhasebe birimlerinden gonderilen farkli
niteliklere sahip altin, giimiis vb. menkul kiymet ve varliklar, Darphane ve Damga Matbaasi
Genel Miidiirliigii binas1 i¢inde bulunan bir kasada Istanbul Defterdarligina bagli Darphane ve
Damga Matbaast1 Saymanlik Miidirligii kontroliinde tutulmakta ve (Miilga) Hazine
Miistesarligi mali tablolarinda 217 Menkul Varliklar Hesabinda izlenmektedir. Yillarca
saymanlik kasalarinda biriken s6z konusu menkul kiymetler, elden ¢ikartilmasina iliskin bir
mevzuatin bulunmamast ve c¢uvallarin agilmasi durumunda ayrigtirilmasi, degerleme
yapilmast ve bunun icin de 6zel bir uzmanliga ihtiya¢ duyulmasi sebebiyle agilmamais,

dolayistyla donem sonlarinda herhangi bir degerlemeye de tabi tutulmamastir.

S6z konusu menkul kiymetlerin ekonomiye kazandirilmas: amaciyla (Miilga) Maliye
Bakanligr ile (Miilga) Hazine Miistesarlig1 arasinda 26.07.2017 tarihinde imzalanmis olan
protokole istinaden bir komisyon kurulmus ve bu g¢alismalar neticesinde bir miktar altin
eritilerek Darphane ve Damga Matbaasi Doner Sermayesine satilmis ve ekonomiye
kazandirilmigtir. Ancak 6nemli miktarda menkul kiymet halen kasada muhafaza edilmekte ve

degerlemesi yapilmamaktadir.

Oysa Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 135’inci maddesine gore, Menkul
Varliklar Hesabinda izlenen Genel Biitce kapsamindaki kamu idareleri muhasebe
birimlerinden Darphane ve Damga Matbaasit Muhasebe Birimi veya Hazine ve Maliye
Bakanligi i¢ Odemeler Muhasebe Birimine intikal eden séz konusu altin, giimiis, pirlanta ve
benzeri kiymetli madenler, antika niteligindeki esya, para, pul gibi menkul varliklarin, anilan
Yonetmelik'in 136’nc1 maddesi geregince cari yil i¢cin donem sonlarinda degerlemeye tabi
tutulmasi, degerleme sonucunda olusan olumlu farkin 217 Menkul Varliklar Hesabina borg,
600.11.2.4 Gelirler Hesabina alacak; olumsuz farkin ise 217 Menkul Varliklar Hesabina
alacak, 630.11.2.4 Giderler Hesabina bor¢ kaydedilmesi gerekmektedir.

S6z konusu menkul varliklarin emanete alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi,

gonderilmesi ve diger tiim mali islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi iglemleri ise

Hazine ve Maliye Bakanlig1 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 37



T.C. Sayistay Baskanligi

5018 sayil1 Kanunun 61'inci maddesi geregince muhasebe yetkilisi tarafindan yerine getirilir.

217 Menkul Varliklar Hesabinda 15.468.119,90 TL tutar ile kayitli menkul varliklarin,
s06z konusu varliklar1 saklamak ve muhasebelestirmekle yiikiimlii olan Darphane ve Damga
Matbaas1 Saymanliginca degerlemeye tabi tutulmasi ve muhasebe kayitlarinda gercege uygun
degeri ile goOsterilmesi, yapilan islemin etkisinin de Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi'min “Mali Raporlama” basliklt 309’uncu maddesi geregince mali tablolarin

aciklanmalarinda yer verilmesi gerekmektedir.

Bahsi gecen menkul varliklara iliskin degerlemelerin cari yi1l ve Onceki yillarda
yapilmamasi sebebiyle soz konusu varliklar mali tablolara gergege uygun degeriyle
yansitilmamigtir. Bunun sonucunda 217 Menkul Varliklar Hesabi ile 2018 cari yila ait
degerleme tutar1 kadar 600/630.11. Hesaplarinda, gecmis yillara ait degerleme tutarlar
toplam kadar da 5 Oz Kaynaklar Hesap grubunda 2018 yili Bilangosu, Faaliyet Sonuglari

Tablosu ve Oz Kaynak Degisim Tablosunda hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, (Miilga) Maliye Bakanligi ile (Miilga) Hazine
Miistesarligi arasinda 26/07/2017 tarihinde yapilan protokol g¢ercevesinde “...kiiltiir varlig
olanlar ilgili miize miidiirliiklerine verilir, eritilmesi gereken altin ve giimiisler de ergitme
islemi yapilip ayarlar: belirlenip Darphane ve Damga Matbaas:t DSS Miidiirliigiine piyasa
fiyati iizerinden verilir. Eritilemeyecek olanlar ise piyasada miizayede veya diger yollarla
defterdarlik tarafindan satilir.” hikmii geregi 1986-2011 yillarin1 kapsayan menkul
varliklardan kiiltiir varligi olarak ayrilan menkul varliklarin Istanbul Arkeoloji Miizesine
verildigi, eritilmesi gereken menkul varliklarin eritilip ayarlari tespit edilerek 27/12/2017 tarih
ve 4304 sayili yevmiye ile 629.398,427 gram saf altinin Darphane ve Damga Matbaas1 Doner
Sermaye Midiirliigiine satildigi, karsiligi olan 97.775.300,94 TL'nin gelir kayitlarina alindigi
belirtilmistir.

2012-2016 yillarina ait menkul varliklarin ise olusturulan komisyonca tasnif edildigi,
kiiltlir varligi niteliginde olanlarin ilgili miize miidiirlikklerine teslim edilip muhasebe
kayitlarina alindigi, eritilip ayarlar1 ve miktar1 belli olan menkul varliklarin satiginin
yapilamadigi, bu durumda bunlar i¢in bir degerleme yapilarak muhasebe kayitlarina

yansitilacagi belirtilmistir.

Ayrica Saymanlik uhdesinde bulunan yaklasik 45 ton glimiis alagiminin ergitme ve

ayrisma islemlerinin yapilabilmesi i¢in bahsi gegen Protokol geregi Darphane ve Damga
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Matbaas1 Genel Miidiirliigline s6z konusu menkul varliklardan numune verilerek analiz
istendigi ve serbest piyasada yaygin olarak kullanilan ICP sistemine gore yapilan analiz
sonucunda mevcut bazi giimiis alagimlarinin igerisinde glimiis harici bazi alagimlar da oldugu
tespit edildigi ve bu durumda yaklasik 45 ton giimiis alasiminin Darphanede bulunan ergitme

sistemi ile kisa siirede homojen hale getirilmesinin miimkiin bulunmadig: ifade edilmistir.

Bu nedenle homojen halde bulunmayan ve muhasebe kayitlarinda kesin olarak ayari
belli olmayan glimiis alasimlar icin degerleme isleminin yapilamadigi, Darphanece ayar
tespitleri yapilincaya kadar Saymanlik kasasinda bulunan 6zellikle glimiis alagimlar i¢in 2019
yil1 i¢inde kaydi degerleme ¢aligsmasi yapilarak bunlarin muhasebe kayitlarinda giincel ve net
degerleri ile gosterilecegi, yukarida sayilan islemlerden sonra menkul varliklarin giincel deger

iizerinden mali tablolarda tam ve dogru bir sekilde gosterilecegi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak edilmis olup,
Hazine Miistesarlig1 mali tablolarinda 217 Menkul Varliklar Hesabinda kayithi altin, glimiis
vb. menkul varliklarin ekonomiye kazandirilmast i¢in 2017 yilinda bir protokol hazirlandig:
ve olusturulan komisyonlar marifetiyle s6z konusu degerlerin ekonomiye ve kiiltiir
varliklarina kazandirilmasi yoniinde mesafe kaydedildigi, niteligine gore bir kismi eritilip
satildig, bir kisminin ise miizelere devredildigi ifade edilmistir. Kamu idaresi, eritilip ayarlari
ve miktar1 belli olan heniiz satis1 yapilamamig altinlarin degerleme yapilarak muhasebe
kayitlarina yansitilacagini, saymanlik uhdesinde bulunan yaklasik 45 ton giimiis alasiminin
ergitme ve ayrisma iglemlerinin yapilana dek 2019 yili i¢inde kaydi degerleme g¢aligmasi
yapilarak muhasebe kayitlarinda gilincel ve net degerleri ile gosterilecegini belirtmektedir.
Dolayisiyla halen 217 Menkul Varliklar Hesabinda 15.468.119,90 TL ile kayitlh menkul
varlik bulunmakta olup bu menkul varliklar degerlemeye tabi tutulmadigindan muhasebe

kayitlarinda gercek degeri ile gosterilememektedir.

S6z konusu varliklar1 saklamak ve muhasebelestirmekle ytlikiimlii olan Darphane ve
Damga Matbaas1 Saymanlifinca degerlemeye tabi tutulmasi ve muhasebe kayitlarinda
gercege uygun degeri ile gosterilmesi, yapilan islemin etkisinin de Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi'nin “Mali Raporlama” baglikli 309’uncu maddesi geregince mali tablolarin

aciklanmalarinda yer verilmesi gerekmektedir.

Bahsi gegen menkul varliklara iliskin degerlemelerin cari yil ve Onceki yillarda
yapilmamasi sebebiyle s6z konusu varliklar mali tablolara gercege uygun degeriyle

yansitilamadigindan 217 Menkul Varliklar Hesabi ile 2018 cari yila ait degerleme tutar1 kadar
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600/630.11. Hesaplarinda, gecmis yillara ait degerleme tutarlar1 toplami kadar da 5 Oz
Kaynaklar Hesap grubunda 2018 yili Bilangosu, Faaliyet Sonuglar1 Tablosu ve Oz Kaynak

Degisim Tablosunda hataya neden olunmustur.

BULGU 6: Hazineye ait Madeni Para, Madalyon ve Madalya Arsivinin Tasimr

ve Muhasebe Sistemlerinde izlenmemesi

Hazineye ait madeni para, madalyon ve madalya arsivinin 25 Maddi Duran Varliklar

kodu ile tasinir ve muhasebe sisteminde izlenmedigi goriilmiistiir.

4 sayili Bakanliklara Bagl, Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve
Kuruluslarin Tegkilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin “Gorev” bagliklt 106°nc1
maddesinde Darphane ve Damga Matbaas1 Genel Miidiirliigliniin gorevleri i¢inde (f) bendi ile
“Hazinenin para, madalyon ve madalya arsivini olusturmak™ gorevi diizenlenmis olup 9

Temmuz 2018 6ncesi i¢in (Miilga) Teskilat Kanununda da ayni hiikiim mevcuttur

Bu gorev geregince Darphane ve Damga Matbaasi Genel Midirliigii biinyesinde
olusturulan arsivde 31.12.2018 tarihi itibartyla 13.020 ¢esit toplam 42.917 adet madeni para,
hatira para, madalyon, madalya, nisan, taki, sembol, ziynet ve muhtelif esya bulunmaktadir.
Bu arsivde yer alan tasinirlar, bu isle gorevlendirilmis personeller tarafindan, diizenli olarak
her bir taginira sira numarasi verilerek bir deftere kaydedilmektedir. Arsivde yer alan esyalar
anahtarlar1 ii¢ kiside bulunan ii¢ farkli kilit ile kitlenen ¢elik kasalarinda saklanmaktadir.
Ayrica Darphane arsivlerinde bulunan bu koleksiyon ic¢inden secilen 2571 parga eser ise
disartya kapali, kapisi c¢elik olan ve ¢ farkli kilit ile kitlenen Sergi Salonunda
sergilenmektedir. Koleksiyon Darphane ve Damga Matbaas1 Genel Miidiirliigii tarafindan her
yil iiretilen para, madalyon ve madalyalardan ikiser adedinin eklenmesi ile biiyiimeye devam

etmektedir.

Darphane ve Damga Matbaasi Genel Miidiirliigi biinyesinde bulunan kasalarda
saklanan ve Sergi Salonunda sergilenen bu koleksiyona dahil para, madalyon ve madalyalar
ile tarihi, antika, eski eser niteligi tastyan tasinirlarin; Idare tarafindan tutulan bir deftere
kaydedilerek takibinin yapilmasina ragmen tasinir ve muhasebe kayitlarinda yer almadiklar

tespit edilmistir.

Kaynagima ve edinme yontemine bakilmaksizin kamu idarelerine ait taginir mallarin
kaydi, muhafazas1 ve kullanimi ile yonetim hesabinin verilmesi, merkez ve tagrada tasinir

yonetim sorumlulariyla bunlar adina gorev yapacak olanlarin belirlenmesi ve kamu idareleri
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arasinda tasinirlarin bedelsiz devri ile tahsisine iliskin esas ve usuller Tasmir Mal
Yonetmeligi’'nde belirlemistir. Tasinir Mal Yonetmeligi geregince bu arsive dahil para,
madalyon ve madalyalar ile tarihi, antika, eski eser niteligi tasiyan tasinirlarin degeri tespit
edilerek 255.06 Tarihi veya Sanat Degeri Olan Demirbaslar hesap grubundaki ayrint1 kodlara
giris kayitlarinin yapilmasi, tasmir islem fislerinin diizenlenmesi, sicil numaralarinin
verilmesi, ilgili defter ve cetvellerin diizenlenerek Tasinir Mal Yonetim Hesabina eklenmesi

gerekmektedir.

Hazineye ait madeni para, madalyon ve madalya arsivinin muhasebe sisteminde
izlenmemesi sonucunda 255.6 Demirbaslar ve 500.2.3.6. Net Deger Hesabinda ve bunlara
bagl olarak (Miilga) Hazine Miistesarligi 2018 yili Bilangosu ve Oz Kaynak Degisim

Tablosunda hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, Hazinenin para, madalyon ve madalya arsivinde yer
alan tarihi ve/veya sanat degeri olan bu iirlinlerin ismi, liretim materyali, iirlinlin resmi, adedi,
tiretim tarihi, agirhi@ gibi bilgilerin tamaminin kaydi; ikisi elektronik, biri fiziki defter olmak
iizere ii¢c ayr1 ortamda tutulmakta oldugu, bulguda belirtildigi gibi saglikli ve gilivenli bir
bicimde muhafaza edildigi, pek ¢ok ozelligi itibartyla ¢esitlilik arz eden bu liriinlerin biiytik
bir boliimiiniin krymetli madenlerden tiretilmis olmasi yaninda tarihi ve sanatsal deger ihtiva
etmesi dolayisiyla gercek degerlerinin belirlenmesi ya da Olglimlenebilmesinde zorluklar

bulundugu belirtilerek;

Hazineye ait madeni para, madalyon ve madalya arsivinin demirbas ve muhasebe

sisteminde izlenmesi defter degeri ve/veya iz bedeli ile saglanacag ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak edilmis olup,
Hazineye ait madeni para, madalyon ve madalya arsivinin demirbas ve muhasebe sisteminde
izlenmesi icin gerekli islemlerin yapilacag: ifade edilmistir. Ancak s6z konusu islemler 2018
yilit sonu itibariyla Hazineye ait madeni para, madalyon ve madalya arsivinin muhasebe
sisteminde izlenmemesi sonucunda 255.6 Demirbaglar ve 500.2.3.6. Net Deger Hesabinda ve
bunlara bagli olarak (Miilga) Hazine Miistesarligi 2018 yil1 Bilangosu ve Oz Kaynak Degisim

Tablosunda hataya neden olunmustur.
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8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Mali Tablolarin Ekinde Onemli Muhasebe Politikalar1 ve Acgiklayict

Notlarin Sunulmamasi

Hazine ve Maliye Bakanlig1 2018 yil1 mali tablolarinin ekinde, uluslararasi standartlar
ve ulusal mevzuata gore agiklanmasi gereken Snemli muhasebe politikalar1 ve agiklayic

notlarin sunulmadig1 gérilmiistiir.

22.02.2008 tarihli ve 26795 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mali Tablolarin
Sunulmasina iligkin 1 numarali Devlet Muhasebe Standardi (DMS 1), mali tablolarla birlikte
aciklayicit notlar ve muhasebe politikalarina iligkin bilgilerin sunulmasini 6ngérmektedir.
Nitekim anilan Standart geregince, kamu idareleri, saydamlik ve hesap verilebilirlik ilkeleri
geregi, kullanicilar tarafindan anlasilabilir, dogru ve tam bilgiyi igeren karsilastirilabilir
nitelikte mali tablolar iiretmekle gorevlidirler. Bu kapsamda idarelerin mali durumunu, mali
performansin1 ve nakit akislarin1 gercege uygun olarak sunmalari, sadece mali tablolarini
paylagmalariyla miimkiin olmayip, bu tablolarin kullanicilar tarafindan yorumlanmasina

olanak saglayacak aciklamalarda bulunmalar1 da gerekmektedir.

Muhasebe standartlarina uyum saglamak amaciyla 2018/11321 Karar sayili BKK ile
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ne 08.01.2018 tarihinde eklenen “Onemli muhasebe

politikalar1 ve agiklayict notlar” baglikli 326/A maddesinde de aynen;

“(1) Mali tablolarin en iyi sekilde anlasilmast amaciyla kamu idarelerince segilen ve
uygulanan onemli muhasebe politikalar: hazirlanan mali tablolara ek olarak sunulur.

(2) Muhasebe diizenlemelerinde hangi muhasebe politikalarinin uygulanacagina
iliskin acik bir sekilde hiikiim bulunmasi halinde bu diizenlemelerin ilgili hiikiimlerine atiflar
yvapilabilir.

(3) Mali tablolarin notlar boliimiinde muhasebe politikalarina iliskin asagidaki
bilgilere yer verilir.

a) Mali tablolarin en iyi sekilde anlasilmast i¢in gerekli olan muhasebe politikalari.

b) Mali tablolarin hazirlanmasinda kullanilan él¢iim esaslari.

¢) Muhasebeye iliskin herhangi bir diizenlemenin gegici hiikiimlerinin ne derecede
uygulandigi.

¢) Kamu idaresinin adresi ve hukuki yapisi ile faaliyet gosterdigi alan.
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d) Kamu idaresinin temel faaliyetlerine iliskin a¢iklamalar.

(4) Sunulan muhasebe politikalar: asagidaki bilgileri igerir.

a) Gelirlerin hangi esaslara gére muhasebelestirildigi.

b) Konsolidasyonun hangi ilkelere gore yapildig.

C)Maddi ve maddi olmayan duran varliklarin hangi esaslara gore muhasebelestirildigi
ve amortismani ya da itfasinin hangi esaslara gore yapildigi.

¢) Borglanma maliyetlerinin kapitalizasyonu ve bor¢lanmaya iliskin diger giderler.

d) Kullanilan mali araglar.

e) Finansal kiralama islemleri.

) Arastirma ve gelistirme maliyetleri.

g) Stoklarin hangi esaslara gore muhasebelestirildigi.

&) Karsiliklarin hangi esaslara gore ayrildig.

h) Caliganlarin sosyal giivence maliyetleri.

1) Kur farklari ve mali riskten korunma.

i) Faaliyet alanlarimin tamimlar: ve bu alanlar arasinda maliyetlerin dagitim esast.

Jj) Bagislar ve hibeler.

(5) Mali tablolara iliskin notlar asagidaki bilgileri icerir.

a) Segilen ve uygulanan muhasebe politikalarina iliskin bilgiler.

b) Mali tablolarda sunulmayan bilgiler.

c) Mali tablolarda sunulmayan ancak gercege uygun bir sunus icin gerekli olan ek
bilgiler.

(6) Kontrol edilen kurum ya da kuruluslar ile kontrol eden idareler tarafindan asagida
yer alan karsilikly iligkiler agiklanir.

a) Aralarindaki hizmet, mal ya da gayrimenkul alimi, satimi ve devri.

b) Temsilcilik, kiralama ya da lisans anlasmalar1.

c) Arastirma ve gelistirme amacgli transferler.

¢) Finansman islemleri.

d) Kefaletler ve teminatlar.

e) Ust yoneticilere asli gorevi disinda édenen iicretler ve saglanan diger menfaatler.

(7) Yukaridaki fikralarda belirtilen agiklamalar haricinde Devlet muhasebesi
standartlarinda agiklanmasi ongoriilen hususlara mali tablolarin dipnotlarinda yer verilir.

(8) Mali tablolarin anlasitlir olmasi ve diger kamu idarelerinin mali tablolariyla
karsilagtirtlabilmesi icin asagidaki siralamaya gére notlar sunulur.

a) Uygulanan degerleme ve olciim esaslar: ve muhasebe politikalar: cetveli.
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b) Mali tablolarda sunulan kalemlere iliskin destekleyici bilgiler.
¢) Kosullu yiikiimliiliikler, taahhiitler ve diger mali a¢iklamalar.
(9) Cergeve hesap planinda yer verilmemis olmasina ragmen agiklanmasi énemli olan

hususlara notlar boliimiinde yer verilir.” denilmektedir.

Anilan Yonetmelik’te yapilan degisiklik ile eklenen s6z konusu hiikkmiin kamu
idarelerinde uygulamasina yon vermek amaciyla Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan
“Mali Tablo Hazirlama Rehberi” hazirlanmig ve bakanlik web sayfasinda yayinlanarak

idarelere duyurulmustur.

Genel biitgeli bir kamu idaresi olan Hazine ve Maliye Bakanlig1 da gerek uluslararasi
standartlar, gerekse ulusal mevzuat hiikiimlerine gore hazirlayacaklar1 mali tablo setinde

bahse konu ag¢iklamalar1 yapmakla yiikiimliidiir.

Ancak Bakanligin 2018 y1l1 mali tablolarinin incelenmesi neticesinde, yukarida sayilan

hususlara iligkin aciklamalarin mali tablo eklerinde yer almadig: tespit edilmistir.

Bu itibarla, Hazine ve Maliye Bakanligi 2018 yili mali tablolari, kullanicilarin bu
tablolar1 tam ve dogru sekilde yorumlamalarini saglamak igin yeterli diizeyde anlasilabilir ve

karsilastirilabilir veri sunmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, yayimlanan “Mali Tablo Hazirlama Rehberi’ne
iliskin olarak merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerine Nisan aymda uygulamali

egitim verildigi,

Yonetmelik’in 327°nci maddesinde temel mali tablolarin ilgili olduklar1 yil1 takip eden
Nisan ay1 sonuna kadar internet ortaminda yayinlanacagi hiikkmii bulundugunu, ancak ilgili
Yonetmelikte ve Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile
Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarda kamu idare hesaplariin
Sayistaya verilmesi kapsaminda hazirlanan mali tablolarda 6énemli muhasebe politikalar1 ve
aciklayict notlarin yer almasma yonelik agik bir hiikiim bulunmadigi, dolayisiyla mevcut
diizenlemelere gore hazirlanan temel mali tablolara ek olan 6nemli muhasebe politikalar1 ve

aciklayici notlarin Sayistaya gonderilmesi zorunlulugu bulunmadigi,

Oniimiizdeki yillarda Bakanlik mali tablolarinda kullanicilarm bu tablolar1 tam ve

dogru sekilde yorumlamalarini saglamak i¢in yeterli diizeyde anlasilabilir ve karsilastirilabilir
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veri sunmak iizere bulguda sozii edilen hususlara yonelik gerekli ¢alismalara agirlik verilecegi

ifade edilmistir.

Sonuc olarak Kamu Idaresi cevabinda temel mali tablolara ek olan 6nemli muhasebe
politikalar1 ve aciklayici notlarin Sayistay’a gonderilmesi zorunlulugu bulunmadig: ifade
edilmigse de, 1 No.lu Devlet Muhasebe Standardi geregince agiklayici notlar tam bir mali
tablo seti i¢inde sayildigindan s6z konusu acgiklayici notlar mali tablolarin tamamlayici

parcalari olup tablolardan ayr diisiiniilemez.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 gerek uluslararasi standartlar, gerekse ulusal mevzuat
hiikiimlerine gore hazirlayacaklar1 mali tablo setinde bahse konu agiklamalar1 yapmakla

yiiktiimlidiir.

Bakanlik mali tablolar1 ekinde yer almasi gereken aciklayici notlar icin gerekli
caligmalara Oniimiizdeki yillarda agrilik verilecegi ifade edilmisse de Hazine ve Maliye
Bakanlig1 2018 yili mali tablolar1 bu haliyle, kullanicilarin bu tablolari tam ve dogru sekilde
yorumlamalarin1 saglamak i¢in yeterli diizeyde anlasilabilir ve karsilastirilabilir veri

sunmamaktadir.
BULGU 2: Faaliyet Raporunun Zamaninda Yayimlanmamasi

Kamu idari yapisi 1 sayili Cumhurbagkanligi Teskilat1 Hakkinda Cumhurbagkanligi
Kararnamesi ile yeniden diizenlenen Hazine ve Maliye Bakanliginin 2018 yili faaliyet

raporunun iist yonetici tarafindan zamaninda yayimlanmadigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali ve Kontrol Kanunu’nun 41’inci maddesi uyarinca Bakanlik
hakkinda genel bilgilerle birlikte; kullanilan kaynaklari, biitce hedef ve gerceklesmeleri ile
meydana gelen sapmalarin nedenlerini, varlik ve yiikiimliiliikleri ile yardim yapilan birlik,
kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgileri de kapsayan mali bilgileri; stratejik plan
ve performans programi uyarinca Yyiriitiilen faaliyetleri ve performans bilgilerini igeren
faaliyet raporunun idare tarafindan yayimlanmasi gerekmektedir. Bu kapsamda; biitceyle
Odenek tahsis edilen harcama yetkilileri tarafindan birim faaliyet raporu hazirlanir, st
yoneticiler de hesap verme sorumlulugu cergevesinde, harcama yetkilileri tarafindan
hazirlanan birim faaliyet raporlarini esas alarak, idaresinin faaliyet sonuglarini gosteren idare
faaliyet raporunu diizenleyerek kamuoyuna agiklar. Ayrica, hazirlanan idare faaliyet

raporlarinin birer 6rneginin Sayistay’a ve Cumhurbagskanligina gonderilmesi gerekmektedir.
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Idare faaliyet raporunda yer alacak hususlar, raporlarin hazirlanmasi, ilgili idarelere
verilmesi, kamuoyuna agiklanmasi ve bu islemlere iligkin siireler ile diger usul ve esaslar
Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlart Hakkinda Yonetmelik’te ayrintili olarak
aciklanmustir. lgili ydnetmelige gore idareler faaliyet raporlarini mali saydamlik ve hesap
verme sorumlulugunu saglayacak sekilde, raporda yer alan bilgilerin dogru, giivenilir,
Onyargisiz ve tarafsiz, ilgili taraflarin ve kamuoyunun bilgi sahibi olmasin1 saglamak tizere
acik, anlasilir ve sade bir dil kullanilarak, faaliyet sonuglarini tim yonleriyle agiklamasi
gerekmektedir. Bununla birlikte faaliyet raporlarinin yillar itibariyla karsilastirmaya imkan
verecek bi¢cimde bir mali yilin faaliyet sonuglarni gosterecek sekilde hazirlanmasi, st
yoneticileri tarafindan izleyen mali yilin en ge¢ Subat ayr sonuna kadar kamuoyuna

aciklanmas1 gerekmektedir.

13 sayili Strateji ve Biitge Baskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nin 2’nci maddesiyle Cumhurbaskani tarafindan belirlenen temel hedef, ilke ve
amaglar cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligmin goriislerini de alarak performans
programlarinin ve faaliyet raporlarinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve izlenmesine iliskin genel
ilke, esas ve usulleri tespit etme; uygulamay: yonlendirme, izleme ve degerlendirme goérevi

Cumbhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Baskanligi’na verilmistir.

Muhtelif kanun hilkmiinde kararnamelerle veya Cumhurbaskanligi Kararnameleriyle
kapatilan, devredilen, birlestirilen, yapis1 degistirilen ya da yeni kurulan idarelerin 2018 yili
faaliyet raporlarinin hazirlanmasina iligkin olarak ortaya ¢ikan tereddiitleri gidermek iizere
Cumbhurbaskanlig1 Strateji ve Biitge Baskanliginin 25/01/2019 tarih ve 246 sayili yazisinda
ilgili idarelerin 2018 y1l1 faaliyet raporlarini hazirlarken uymalar1 gereken esaslar belirlenmis
ve Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmelik’in 11’inci
maddesi uyarinca idarelerin faaliyet raporlarmi Subat aymnin sonuna kadar hazirlayarak

kamuoyuna duyurulmasi gerektigi belirtilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ve Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce
Bagkanlig: tarafindan belirlenmis esaslar geregince Bakanlik faaliyet raporu calismalarini
Subat aymnin sonuna kadar tamamlayip kamuoyuna duyurmasi gerektigi halde 2018 yili
Faaliyet Raporunu siiresinde kamuoyuna duyurmadigi ve Sayistaya gondermedigi tespit
edilmistir. Bununla birlikte; Hazine ve Maliye Bakanligi 2018 yili Faaliyet Raporunu
gecikmeli olarak 29.04.2019 tarihinde Sayistaya gondermis ve 02.05.2019 tarihinde Kurumun

internet sitesinde (https://www.hmb.gov.tr) yaymlayarak kamuoyuna agiklamigtir.
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Faaliyet raporlarinin zamaninda hazirlanmamasinin, bu raporlar1 hazirlamanin temel
amaclarindan olan mali saydamlik ve hesap verme sorumlulugunun saglanmasini engelledigi
diistiniilmektedir. Hazine ve Maliye Bakanligi’nin idare faaliyet raporunun {ist yonetici

tarafindan mevzuatta ongoriilen zamanda yayimlamasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, Hazine ve Maliye Bakanligi'nin 2018 yil1 Faaliyet
Rapor'nu bulguda da belirtildigi lizere Nisan ay1 sonunda Sayistaya ve Strateji ve Biitce
Bagkanligina gonderdigi ve internet sayfasina konulmak suretiyle kamuoyuna duyurdugu,
bulguda ifade edilen gecikmenin nedenlerinden birinin kamu idari yapisin1 yeniden belirleyen
1 sayili Cumhurbaskanlig1 Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile (Miilga)
Maliye Bakanligi ve (Miilga) Hazine Miistesarliginin, Hazine ve Maliye Bakanlig1 olarak tek
cat1 altinda yapilandirilmasi sonucu 2018 yilina iligkin kullanilan kaynaklari, biitce hedef ve
gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini, varlik ve yikimlilikleri ile
yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iligskin bilgileri de kapsayan mali
bilgilerin; stratejik plan ve performans programi uyarinca yiiriitiillen faaliyetlerin ve
performans bilgilerinin konsolide edilerek tek bir rapor formatina uyarlanmasi hususu oldugu,
gecikmenin diger nedeninin ise 13 sayili Strateji ve Biitce Bagkanligi Teskilatt Hakkinda
Cumbhurbaskanlig1 Kararnamesi’nin 2’nci maddesiyle genel ilke, esas ve usulleri tespit etme;
uygulamay1 yonlendirme, izleme ve degerlendirme gorevi verilen Cumhurbaskanligi Strateji
ve Biitge Baskanhigmin, Faaliyet Raporlarina Iliskin Uyulacak Esaslara yer verdigi

yonlendirme yazisinin 25/01/2019 tarihinde yayimlanmasi oldugu ifade edilmistir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda, bakanlik faaliyet raporunun ge¢ yayinlanma
gerekgelerini belirtmis ise de; Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Baskanliginin, Faaliyet
Raporlarina iliskin Uyulacak Esaslara yer verdigi yonlendirme yazisi tarihi ile faaliyet
raporunun yayimnlanmasi1 gereken tarih arasinda bir aylik zamanin oldugu ve faaliyet
raporunun da her y1l hazirlanan rutin bir rapor oldugu gz 6niine alindiginda bakanlik faaliyet

raporunun siiresinde yayinlanmasi gerekmektedir.

Bakanlik faaliyet raporlarinin 5018 sayilt Kamu Mali ve Kontrol Kanunu’nun 41’inci
maddesi uyarinca Bakanlik hakkinda genel bilgilerle birlikte; kullanilan kaynaklari, biitge
hedef ve gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini, varlik ve yiikiimliiliikleri
ile yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgileri de kapsayan
mali bilgileri; stratejik plan ve performans programi uyarinca yiiriitillen faaliyetleri ve

performans bilgilerini igeren bilgileri icerecek sekilde kanunda belirtilen zamanda
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yayimlanmasi gerekmekte olup, ayrica hazirlanan idare faaliyet raporlarinin birer 6rneginin

Sayistaya ve Cumhurbaskanligina gonderilmesi gerekmektedir.

Faaliyet raporlarinin zamaninda hazirlanmamasinin, bu raporlari hazirlamanin temel
amact olan mali saydamlik ve hesap verme sorumlulugunun saglanmasina engel oldugu
distiniilmekte olup Hazine ve Maliye Bakanliginin idare faaliyet raporunun iist yonetici

tarafindan mevzuatta dngoriilen zamanda yayimlanmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Hazine ve Maliye Bakanh@ 2019-2023 Doénemi Stratejik Plam

Calismalarimin Tamamlanmamasi

Kamu idari yapisini1 yeniden belirleyen 1 sayili Cumhurbaskanlig: Teskilatt Hakkinda
Cumbhurbagkanligi Kararnamesi ile (Miilga) Maliye Bakanligt ve (Miilga) Hazine
Miistesarligi, Hazine ve Maliye Bakanligi olarak tek ¢ati altinda yapilandirilmistir. Bu
yapilanma sonucunda yeni kurulan Hazine ve Maliye Bakanliginin orta ve uzun vadeli
amaglarini, temel ilke ve politikalarini belirleyip bunlara ulagmak icin izlenecek yontem ve
kaynaklarin agiklandig1 stratejik planini hazirlamasi ve yayimlamasi gerektigi halde 2019-

2023 donemi stratejik plani caligmalarinin tamamlanmadig ve yayimlamadigi goriilmiistiir.

5018 sayilh Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanununda stratejik planin tanimi
yapilmis, stratejik planin, idarelerin mali saydamligi saglamak ve performans esash
biitcelemenin bir geregi olarak hazirlanmasi gerektigi belirtilmistir. Kanun’da ayrica kamu
idarelerinin kamu hizmetlerinin istenilen diizeyde ve kalitede sunulabilmesi i¢in biitgeleri ile
program ve proje bazinda kaynak tahsislerini stratejik planlarina, yillik amag¢ ve hedefleri ile
performans gostergelerine dayandirmak zorunda oldugu, biitcelerini stratejik planda yer alan
misyon, vizyon, stratejik ama¢ ve hedeflere uyumlu ve performans esasina dayali olarak
hazirlayacag belirtilmistir. Bununla birlikte Kanun’da stratejik plan hazirlamakla yiikiimlii
olacak kamu idarelerinin ve stratejik planlamaya iliskin takvimin tespitine, stratejik planlarin
politikalar, kalkinma plan1 ve programlarla iliskilendirilmesine iliskin usul ve esaslarin

Cumbhurbaskani tarafindan belirlenecegi belirtilmistir.

13 sayili Strateji ve Biitce Baskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nin 2’nci maddesiyle Cumhurbaskani tarafindan belirlenen temel hedef, ilke ve
amaclar cercevesinde stratejik planlarin hazirlanmasi, uygulanmast ve izlenmesine iligkin
genel ilke, esas ve usullerin tespit edilmesi; kamu idarelerinin stratejik planlarinin kalkinma

plani, Cumhurbaskan: tarafindan belirlenen politikalar ve orta vadeli programda belirlenen
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hedef ve amaglara uygun olarak hazirlanmasinin saglanmasi, uygulamasinin izlenmesi ve

sonuglariin degerlendirilmesi gorevi Strateji ve Biitce Baskanligi’na verilmistir.

Cumhurbagkan: tarafindan onaylanan ve Bakanliklara gonderilen “Stratejik Plan
Hazirliklar1” baslikli 17.08.2018 tarih ve 78059895 sayili yazida; Bakanliklar ile bagl, ilgili
ve iliskili kuruluslarinin, 2019-2023 donemini kapsayacak sekilde bes yillik stratejik
planlarin1 hazirlayarak 15.11.2018 tarihine kadar degerlendirilmek iizere Cumhurbaskanligi

Strateji ve Biitce Baskanligina gonderilmesi talimati verilmistir.

Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitce Baskanligi bu goreve istinaden 13.09.2018 tarih
ve 10400 sayili yazisi ile ilgili birimlere; 2019-2023 donemi stratejik plan taslaklarini
Kalkinma Plan1 ve Orta Vadeli Programda belirtilen hedef ve politikalar1 icerecek sekilde,
Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik ile
Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzuna uygun olarak hazirlayarak 15.11.2018
tarihine kadar Strateji ve Biitge Baskanligi’na gonderilmesi gerektigi belirtilmistir. Ayrica
ilgili yaziya “2019-2023 Donemi Stratejik Planlarinin Hazirlanmasinda Dikkate Alinmasi

Gereken Hususlar” eklenmistir.

Bu kapsamda Hazine ve Maliye Bakanligi, Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce
Bagkanliginin 13.09.2018 tarih ve 10400 sayili yazisi ekinde yer alan “2019-2023 Ddnemi
Stratejik Planlarinin Hazirlanmasinda Dikkate Alinmasi Gereken Hususlar” da belirtilen
yontemler izlenerek 2019-2023 Stratejik Plani ¢alismalarina baslamistir. Ancak caligmalarin
tamamlanarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 2019-2023 Stratejik Planinin Cumhurbaskanlig:

Strateji ve Biitce Baskanligina gonderilmedigi ve kamuoyuna agiklanmadig tespit edilmistir.

1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile tek ¢ati altinda yapilandirilan Hazine ve
Maliye Bakanligimin ilgili mevzuat ¢ercevesinde 2019-2023 donemine ait stratejik planini

hazirlamasi ve yayimlamasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, Strateji ve Biitce Baskanligi Teskilati Hakkinda
Cumbhurbaskanligi Kararnamesi’nin 2’nci maddesiyle kamu idarelerinin stratejik planlarinin
kalkinma plani, Cumhurbaskan: tarafindan belirlenen politikalar ve orta vadeli programda
belirlenen hedef ve amaglara uygun olarak hazirlanmasinin saglanmasi, uygulamasinin
izlenmesi ve sonuglarinin degerlendirilmesi gorevi verilen Cumhurbaskanligi Strateji ve
Biit¢ce Baskanliginin 17/08/2018 tarih ve 78059895 sayili yazisi ile 2019-2023 Stratejik Plan

caligmalarina baglandigi, teskilat yapilarini yeniden belirleyen 1 sayili Cumhurbaskanligi
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Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile (Miilga) Maliye Bakanlig1 ve (Miilga)
Hazine Miistesarliginin, Hazine ve Maliye Bakanlig1 olarak tek cati altinda birlestirilmesi ile
Plan ¢alismalarinda koordinasyon saglanarak Yo6netmelik ve Kilavuzlarda belirtilen agamalara
riayet edildigi, Hazine ve Maliye Bakanliginin tek ¢at1 altinda birlestirilmesi ve stratejik plan
asamalar1 distliniildiigliinde Planin, 2019 yilmin basinda yayimlanmasiin giic oldugu
degerlendirilmekle birlikte Hazine ve Maliye Bakanligi 2019-2023 Taslak Stratejik Plani
2019 yili Ocak ayinda hazirlandigi, 20/12/2018 tarihli Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge
Baskanligindan alinan e-posta ile Cumhurbaskanligi Programinin nihai hale getirilmesinden
sonra, stratejik planlarin Cumhurbaskanligi Programi ile uyumu gergevesinde bir kez daha
gozden  gecirilerek, =~ Cumhurbagkanligit ~ Programimin  yayimlanmasindan  sonra
Cumhurbagkaninin onayiyla yiirlirlige girmesi gerektigi ve bu kapsamda séz konusu siire¢
tamamlanmadan Bakanliklarin ve bagli, ilgili kuruluslarinin stratejik planlarinin kamuoyuyla
paylagilmamasinin gerektigi, bu nedenlerden dolay1r Hazine ve Maliye Bakanliginin 2019-

2023 Stratejik Plani'nin heniiz yayimlanmadig: belirtilmistir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi cevabinda Bakanligin Stratejik Planinin hazirlamama
gerekeelerini belirtmis olmakla birlikte, kamu idarelerinin kamu hizmetlerini istenilen
diizeyde ve kalitede sunulabilmesi i¢in biit¢eleri ile program ve proje bazinda kaynak
tahsislerini stratejik planlarina, yillik ama¢ ve hedefleri ile performans gdstergelerine
dayandirmalari, biitgelerini stratejik planda yer alan misyon, vizyon, stratejik amag ve

hedeflere uyumlu ve performans esasina dayali olarak hazirlamalar1 gerekmektedir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 2019-2023 Stratejik Plan1 ¢alismalarina baglamis olmakla
birlikte; Bakanligin, bu ¢alismalari tamamlayarak stratejik planini Cumhurbaskanligi Strateji

ve Biitce Baskanligina géndermedigi ve kamuoyuna aciklanmadigi goriilmektedir.

1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile tek ¢ati altinda yapilandirilan Hazine ve
Maliye Bakanliginin 2019-2023 donemine ait stratejik planini hazirlamasi ve zamaninda

yayimlamasi gerekliligine dair goriisiimiiz devam etmektedir.

BULGU 4: Bakanhk Harcama Birimleri Tarafindan Dogrudan Temin ve

Pazarlik Usulii i¢cin Belirlenen Simirin Takip Edilememesi

fhale mevzuatimin ilgili hiikiimlerinin Analitik Biitge Smiflandirmasina uyumlu
olmamasi nedeniyle, dogrudan temin ve pazarlik usulii icin 4734 sayili Kamu ihale Kanunu

ile belirlenen %10’luk sinirin harcama birimleri tarafindan saglikli bir bigcimde takip
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edilemedigi gorilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” baslhikli 62’nci
maddesinin (1) bendiyle, kurumlarin, Kanunun 21/f (pazarlik usulii) ve 22/d (dogrudan temin)
bentleri uyarinca yapacaklar1 harcamalarin yillik toplaminin idarelerin biitgelerine bu amacla
konulacak 6deneklerin %10’unu asamayacaklart hiikiim altina alinmistir. Bu diizenlemeyle,
Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluglar tarafindan yapilacak mal ve hizmet alimlar ile
yapim iglerine iliskin harcamalarin, 4734 sayili Kanun’da belirtilen temel ilkelere ve usullere

uygun bir sekilde yapilmasi amaglanmistir.

Kamu fhale Genel Tebligi’nin 21.2°nci maddesinde yer alan diizenlemeye gore; 4734
sayil1 Kanun’un 21/f ve 22/d bentlerinde diizenlenen pazarlik ve dogrudan temin usuliiyle
ihtiyaclarin temininde kurum ve kuruluslarin, yillik biit¢elerinde belirlenen toplam 6denek
miktarini dikkate alarak mal alimi, hizmet alim1 ve yapim isleri icin biit¢elerine konulan yillik
toplam Odenekleri {iizerinden her biri i¢in ayr1 ayr1t %10’luk smir1 takip etmeleri

gerekmektedir.

Bilindigi iizere, Analitik Biitge Siniflandirmasinin boliimlerinden biri de giderin
ekonomik siniflandirmasidir. Bu simiflandirmaya gore giderler birinci diizeyde asagidaki

sekilde tasniflenmistir:

01- Personel Giderleri

02- Sosyal Giivenlik Kurumuna Devlet Primi Odemeleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri

04- Faiz Giderleri

05- Cari Transferler

06- Sermaye Giderleri

07- Sermaye Transferleri

08- Borg¢ Verme

09- Yedek Odenekler

Kamu idareleri biitgenin hazirlamasit ve uygulanmasi yani harcama ve muhasebe

stireclerinde, harcamalarini bu siniflandirmaya gore tasnif etmek zorundadirlar.

Yukarida anilan kamu ihale mevzuati ise, biitceye konulan 6deneklerin %10’luk
kisminin hesabinda mal ve hizmet alimi ile yapim isleri seklinde takip edilmesini zorunlu

kilmistir.
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Analitik Biitce Siniflandirmasinda yer alan, Giderin Dordiincii Diizeyde Ekonomik
Siniflandirmasi1 Cetveli incelendiginde, hangi kodun hangi tiir harcama (mal alimi, hizmet
alimi ya da yapim isi) i¢in oldugu tam olarak anlasilamadigi goriilmiistiir. Bu durum, idareler
arasinda farkli uygulamalara yol agmaktadir. Bakanligin ilgili mevzuat hiikmiiniin
uygulanmasina iliskin harcama birimlerine yol gosterecek genelge ya da genel yazi gibi bir

diizenlemesi de bulunmamaktadir.

Konuya iligkin olarak diger kamu idareleri tarafindan c¢ikarilan genelgeler
incelendiginde, 4734 sayili Kanun’un 62/1 bendi uygulamasina iligkin idareler tarafindan
yayimlanan genelgelerde kamu idarelerince bu konuya iliskin farkli diizenlemeler yapildigi,

sonu¢ olarak uygulamada yontem birligi olugsmadigi goriilmiistiir.

Dogrudan temin ve pazarlik usulii i¢in belirlenen smirin takip edilmesinde; kamu
idarelerinin farkli uygulamalarin1 ortadan kaldirmak ve saglikli bir izleme sisteminin
olusturulmas1 igin Bakanlik ve iliskili kurulusu olan Kamu Ihale Kurumu tarafindan
mevzuatin  uygulanabilir hale getirilmesini saglayacak diizenlemelerin  yapilmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, konuyla ilgili olarak kamu idarelerinin farkl
uygulamalarinin ortadan kaldirilmasini, saglikli bir izleme sisteminin olusturulmasini ve ilgili
mevzuatin uygulanabilir hale getirilmesini saglayacak gerekli diizenlemelerin yapilmasi i¢in
10/11/2016 tarihinde Kamu Thale Kurumunda ilgili bircok kurum temsilcisinin katilimiyla
toplant1 yapildig1 ve ¢dziim konusunda istisarelerde bulunuldugu, Kamu Thale Kurumundan
aliman 11/7/2017 tarihli ve 14430 sayili yazida kamu ihale mevzuatina iliskin olarak
degisiklik calismalarinin baglatildigi, idarelerin farkli biitce yapilarinin 6zelliklerini dikkate
alacak ve yapilacak kontroliin etkin ve hizli bir sekilde uygulanmasina izin verecek sekilde
4734 sayili Kanunun 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinin giincellenmesine
yonelik galismalar Kamu Thale Kurumunun koordinasyonunda halen devam etmekte oldugu

belirtilmistir.

Ayrica, Yeni Devlet Muhasebesi Bilisim Sistemi kapsaminda Harcama Talimati Onay
Belgesinin format1 degistirilerek ihale usulii belge icerigine eklendigi, bu kapsamda mal ve
hizmet alimlarinda, ihale usulii se¢cimi zorunlu hale getirilerek konuya iliskin harcamalarin

raporlanabilecegi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi cevabinda kamu idarelerinin farkli uygulamalarinin
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ortadan kaldirilmasini, saglikli bir izleme sisteminin olusturulmasini ve ilgili mevzuatin
uygulanabilir hale getirilmesini saglayacak gerekli diizenlemelerin yapilmasi i¢in Kamu Thale
Kurumunda caligsmalarin yiiriitiildiigii ifade edilmis ise de ge¢mis yillarda bu konuya iliskin

bir gelisme kaydedilmemistir.

Dogrudan temin ve pazarlik usulii i¢in belirlenen sinirin takip edilmesinde; kamu
idarelerinin farkli uygulamalarin1 ortadan kaldirmak ve saglikli bir izleme sisteminin
olusturulmas1 igin Bakanhik ve iliskili kurulusu olan Kamu Ihale Kurumu tarafindan
mevzuatin  uygulanabilir hale getirilmesini saglayacak diizenlemelerin  yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 5: Bor¢ Ustlenim Anlasmalarina iliskin Kredi Kullanim ve Geri Odeme

Bildirimlerinin Belirlenen Siirelerde Gonderilmemesi

4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanun’un, 8/A maddesinde belirtilen yatirnm ve hizmetleri gerceklestirmek {izere
gorevlendirilen ve borg iistlenim anlagmalarina taraf olan sirketlerce, kredi kullanim ve geri

O0deme bildirimlerinin siiresinde gonderilmedigi goriilmiistiir.

Anilan Kanunun “Bor¢ Ustlenimi” bashkli 8/A maddesinde Miistesarligin borg
iistlenim anlagmalar1 kapsaminda taraflardan her tiirlii bilgi ve belgeyi istemeye yetkili

oldugu,

Hazine Miistesarhg Tarafindan Gergeklestirilecek Bor¢ Ustlenimi Hakkinda
Yonetmelik’in “Izleme ve Raporlama” baghkli 8’inci maddesinde, yatirim ve hizmetleri
gerceklestirmek iizere gorevlendirilen sirketin, kredi kullanim ve geri 6deme bildirimlerini
gosterir Yonetmelik ekinde yer alan Kredi izleme Formunu, kullanim ve geri ddemeyi takip

eden on isgiinii i¢erisinde Miistesarliga ve idareye gonderecegi,

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 493’lincii maddesinde ise Hazine
Miistesarligi veya diger kamu idareleri tarafindan borg iistlenim anlagsmasi imzalanmasini
miiteakip anlagmaya iliskin bilgiler ile krediden yapilan kullanim ve 6demelere iligkin
bilgilerin ilgili mevzuatinda belirlenen bi¢im ve siirelerde Devlet Borglart Muhasebe Birimine

veya idarenin muhasebe hizmetlerini yliriiten ilgili muhasebe birimine bildirilecegi,
diizenlenmistir.

Borg iistlenim anlagmalarina konu edilen yatirnm ve hizmetleri gerceklestirmek iizere

Hazine ve Maliye Bakanlig1 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 53



T.C. Sayistay Baskanligi

gorevlendirilen sirketlerce gonderilen kredi izleme formlarinin incelenmesi sonucunda; kredi
kullanim ve geri 6demelerinin kullanim ve Odemeyi takip eden 10 is giinii icerisinde
gonderilmedigi, bu nedenle s6z konusu kullanim ve Odemelerin muhasebe kayitlarina

dolayistyla kurum mali tablolarina zamaninda intikal ettirilemedigi tespit edilmistir.

Borg istlenim anlagmalarina iliskin yiiriitiilen izleme ve raporlama faaliyetlerinin
dogru ve zamaninda gerceklesmesini teminen kredi kullanim ve geri 6deme bilgilerinin

mevzuatinda belirlenen siirelerde Kuruma intikalinin saglanmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, Borg iistlenim anlasmalarina taraf olan sirketlerce
yapilmasi gereken bildirimlerin aksamamasi amaciyla s6z konusu sirketlere mevzuattan
dogan yiikiimliiliiklerinin cesitli vasitalar kullanilarak hatirlatildigi ve bulgu konusu edilen
borg¢ iistlenim anlagmalarina iliskin kredi kullanim ve geri 6édeme bildirimlerinin belirlenen
stirelerde gonderilmemesi hususunun esasen birkac projede borg iistlenim anlasmalarinin ilk
imzalanma asamasinda gorevli sirketlerin mevzuata iliskin bilgi ve deneyim eksikliginden

kaynaklandigi,

llgili sirketlere, her ii¢ ayda bir resmi yazi ile gelecekteki iic aylik doneme iligkin
O0demesi bulunan kredilerin dis finansman numaralar iletildigi ve ilgili kredilere ait
bildirimlerin islemler yapildiktan sonra 10 ig giinli icerisinde Bakanliga iletilmesi hususu

tekrar hatirlatildigy,

Yine ilgili sirketlerce Bakanligin uyarilarinin da katkisi ile bildirimlerini zamaninda

yerine getirme konusunda azami hassasiyet gosterildigi,

Borg Ustlenim Anlagmalar1 kapsaminda Bakanlik kosullu yiikiimliiliigiine esas tegkil
etmek iizere anlagma miktarinin dikkate alindigi, krediye iliskin kullanim ve geri 6deme
olduk¢a s6z konusu islemler muhasebe kayitlarina dolayisiyla kurum mali tablolarina

yansitildigi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi cevabinda, ilgili sirketlerce yapilmasi gereken
bildirimlerin  aksamamasi amaciyla s6z konusu sirketlere mevzuattan dogan
yiikiimliilikklerinin ¢esitli vasitalar kullanilarak hatirlatildigi ve bulgu konusu edilen borg
Uistlenim anlagmalarina iliskin kredi kullanim ve geri 6deme bildirimlerinin belirlenen

stirelerde gonderilmemesi hususunun esasen birkag¢ projede borg iistlenim anlagmalariin ilk
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imzalanma asamasinda gorevli sirketlerin mevzuata iligkin bilgi ve deneyim eksikliginden

kaynaklandig1 ifade edilmisse de;

Denetim faaliyetleri sirasinda ilgili sirketlerce yapilmasi gereken bildirimlerin
stiresinde yapilmasimin saglanmasi amaciyla Bakanlik birimlerince yazigmalar yapildigi
goriilmiis olmakla birlikte, bor¢ iistlenim anlagsmalarina taraf bazi sirketlerce 2018 yili
kullanom ve geri 6deme bilgilerini igerir kredi izleme formlarinin mevzuat ile belirlenen

stirelerde gonderilmediginin tespit edilmesi lizerine s6z konusu husus bulgu konusu edilmistir.

Yine kamu idaresi cevabinda, ,borg iistlenim anlagmalar1 kapsaminda Bakanlik kosullu
yikiimliiliigline esas teskil etmek {izere anlasma miktarinin dikkate alindigi, krediye iliskin
kullanim ve geri 6deme oldukga s6z konusu islemler muhasebe kayitlarina dolayisiyla kurum

mali tablolarina yansitildigi ifade edilmis ise de;

Borg iistlenim anlagmalar1 kapsaminda olusan kosullu yiikiimliiliikklerin kurum mali
tablolarinda gosterilmesi amaciyla ihdas edilmis olan 934 Bor¢ Ustlenim Taahhiitleri ve 935
Bor¢ Ustlenim Taahhiitleri Karsihign Hesaplar1 kullamlmakta olup, 934 nolu Hesap birinci
diizey yardimci kodlar1 ile kredi kullanimlar1 ve anapara geri dodemelerini takip etmek
amaciyla yardimct hesaplara ayrilmistir. Borg {istlenim anlasma miktarinin tamami, anlasma
tarihi itibariyla 934 nolu Hesap ile Kurum mali tablolarina intikal ettirilmekte ancak kredi
anapara geri 0demesi olduk¢a 6deme tutar1 kadar rakam 934 nolu Hesap ve 935 nolu Hesap
ters calistirilarak Kurumun bu kapsamda yiiklenmis oldugu ve mali tablolarina intikal
ettirilmesi gereken kosullu yilikiimliiliik tutar1 azalmaktadir. Bu nedenle, kredi kullanim ve
geri 6deme bilgilerinin zamaninda ve dogru bir sekilde Bakanliga intikalinin saglanmasi borg
istlenim anlagmalar1 kapsaminda olusacak kosullu yiikiimliliiglin tespiti anlaminda 6nem

arz etmektedir.

Yukarida belirtilen gerekgelerle, Kurumun bor¢ iistlenimleri kapsamindaki
yiikkiimliiliiklerin dogru bir sekilde takip edilebilmesi ve izleme ile raporlama faaliyetlerinin
dogru ve zamaninda gergeklesmesini teminen kredi kullanim ve geri 6deme bilgilerinin
mevzuatinda belirlenen siirelerde Kuruma intikalinin saglanmas1 gerektigi yoniindeki

degerlendirmemiz devam etmektedir.
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BULGU 6: Genel Biitceye Gelir Kaydedilmek Uzere Mevzuati Kapsaminda

Bakanhga Aktarilan Tutarlarin Dogrulugunun Teyidi ve Takibinin Yapilmamasi

Diizenleyici ve denetleyici kurumlar, belirli kamu iktisadi tesebbiisleri, Tiirkiye Jokey
Kuliibii, Milli Piyango Idaresi ve Spor Toto Teskilati tarafindan genel biitceye gelir
kaydedilmek iizere Bakanlik hesabina yatirilan tutarlarin, Bakanlik merkez muhasebe birimi
tarafindan dekont ilizerinden muhasebelestirildigi, ancak bu tutarlarin takibi ve dogruluguna

yonelik Bakanlik¢a herhangi bir kontrol yapilmadigi gérilmiistiir.

5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Kurumlardan alinacak
hasilat payr” baslikli 78’inci maddesinin birinci fikrasinda; kamu iktisadi tesebbiisleri ve
kamu sirketlerinin gayri safi hasilatinin yiizde on besine kadar tutarda bir bedel tahsil edilerek
genel biitgeye gelir kaydedilecegi, bu kapsamda bedel tahsil edilecek kurum ve kuruluslar ile

hasilat pay1 oranlarinin Bakanlar Kurulunca belirlenecegi;

Ikinci fikrasinda ise; diizenleyici ve denetleyici kurumlarin iicer aylik dénemler
itibariyla olusacak gelir fazlalarinin, her ii¢ ayda bir izleyen ayin on besine kadar genel

biitceye aktarilacagi,
hiikiim altina alinmistir.

5018 sayili Kanun’un 78’inci maddesinin birinci fikrasina dayanilarak c¢ikarilan
30.12.2005 tarih ve 2005/9916 sayili BKK ile Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi, Devlet
Hava Meydanlari Isletmesi Genel Miidiirliigii, Kiy1 Emniyeti Genel Miidiirliigii ve Devlet
Malzeme Ofisi Genel Miidiirliigii, Maliye Bakanligi merkez muhasebe birimi hesabina mal ve
hizmet satiglar1 gayrisafi hasilatlarinin %10’u oraninda hasilat payr géondermekle yiikiimlii

kilinmislardir.

Diger taraftan 5602 sayili Sans Oyunlar1 Hasilatindan Alinan Vergi, Fon ve Paylarin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun geregi; Tiirkiye Jokey Kuliibii, Milli Piyango idaresi ve Spor
Toto Teskilat1 tarafindan genel biitceye gelir kaydedilmek iizere kamu paylart Bakanlik

hesabina aktarilmaktadir.

2006/9972 sayili BKK eki olan Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’in “Strateji gelistirme birimlerinin gorevleri” baslikli 5’inci
maddesinde; ilgili mevzuati cercevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve

alacaklarin takip ve tahsil iglemlerini yiiriitmek strateji gelistirme birimlerinin gorevleri
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arasinda sayilmistir.

Uygulamada ise, yukarida bahsi gecen kurum ve kuruluslar tarafindan genel biitceye
gelir kaydedilmek iizere Bakanlik hesabina yatirilan tutarlarin sadece Bakanlik merkez
muhasebe birimi tarafindan dekont {izerinden muhasebelestirildigi, biitceye gelir kaydi
yapilan bu tutarlarin takibi ve teyidi amaciyla Bakanlik tarafindan herhangi bir kontrol

mekanizmasinin tesis edilmedigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kanun’a gore kurumlardan alinacak hasilat payi ile 5602 sayili Kanun’dan
kaynaklanan sans oyunlar1 hasilatinin; Merkez Saymanlik Miidirliigii tarafindan ilgili
kurumlar tarafindan tutarlar gonderildik¢e kaydinin tutulmasi yaninda kurumun gelir ve
alacaklarinin takip ve tahsil islemlerini yiiriitmekle gorevli bulunan Strateji Gelistirme
Birimlerinin de siirece katilimini saglayacak bir kontrol mekanizmasinin kurulmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle; hasilat paylari ve gelir fazlalarina iliskin bazi
donemlerde denetimler yapildigi ayrica Kamu iktisadi Tesebbiislerinden biitgeye yapilan
odemelere iliskin Bakanlk tarafindan her yil Kamu Isletmeleri Raporu'nun hazirlandig,
ancak ilgili idarelerin/kuruluslarin/sirketlerin paylar1 hesaplama ydntemlerine ve tutarlarin
dogruluguna iligkin tam ve yeterli bilgi saglanamadigi, biitceye gelir kaydedilen s6z konusu
tutarlarin dogruluguna ve zamaninda aktarilmasina yonelik bir izleme ve kontrol mekanizmasi

olusturmak tizere 2019 yil1 igerisinde bir calisma grubu olusturulacagini ifade etmistir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa istirak etmis olup hasilat
paylart ve gelir fazlalara iligkin bazi donemlerde denetimler yapildigini ayrica Kamu
Iktisadi Tesebbiislerinden biit¢eye yapilan ddemelere iliskin Bakanlik tarafindan her y1l Kamu
Isletmeleri Raporu'nun hazirlandigini fakat ilgili idarelerin/kuruluslarin/sirketlerin paylart
hesaplama yontemlerine ve tutarlarin dogruluguna iligkin tam ve yeterli bilgi saglanamadig:
icin biitgeye gelir kaydedilen s6z konusu tutarlarin dogruluguna ve zamaninda aktarilmasina
iligkin bir kontrol mekanizmasi olmadigini ancak 2019 yili igerisinde bir ¢alisma grubu

olusturulacagini ifade etmistir.

Bununla birlikte s6z konusu bulgunun 2017 yil1 denetimlerinde tespit edilmis oldugu
ve bu tespit sonucunda kamu idaresinin bulgu konusu hususun Strateji Gelistirme
Bagkanliginca takip edilebilmesi i¢in bir yap1 olusturacagini ve buna iligkin hususlarin ilgili

idare ve sirketlere genel yazi ile duyurulacagini ifade ettigi i¢in tespitimiz 2017 yil1 raporunda
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izlemeye alinmistir. Ancak bu tespit ile ilgili kamu idaresi 2018 yil1 cevabinda da ayn1 yonli
aciklamalar yapmis olup kamu idaresinin bu konuda herhangi bir ilerleme kaydetmedigi

goriilmektedir.

Bu itibarla, kurumlardan alinacak hasilat pay1 ile 5602 sayili Kanun’dan kaynaklanan
sans oyunlar1 hasilatinin; Merkez Saymanlik Miidiirliigli tarafindan ilgili kurumlar tarafindan
tutarlar gonderildik¢e kaydinin tutulmasinin yaninda kurumun gelir ve alacaklarinin takip ve
tahsil islemlerini yiiriitmekle gorevli bulunan Strateji Gelistirme Birimlerinin de siirece
katillmmi saglayacak bir kontrol mekanizmasinin kurulmasi gerektigi yOniindeki

degerlendirmemiz devam etmektedir.

BULGU 7: Kamu Bor¢ Yonetimi Raporunda Yer Alan Bor¢ Ustlenim

Anlasmalarina iliskin Bilgilerin Yeterli, Acik ve Kapsayict Olmamasi

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan Kamu Bor¢ Yo6netimi Raporunda
yer alan ve Bakanlhigm taraf oldugu Bor¢ Ustlenim Anlagmalarma iliskin bilgilerin, bu
Rapordan yararlanacak olanlarin dogru karar vermelerine yardimci olacak dlgiide yeterli, agik

ve kapsayict olmadigi goriilmiistiir.

4749 sayili Kamu Finansmanm1 ve Bor¢ YoOnetiminin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanun’un “Borg iistlenimi” bagliklt 8/A maddesinde, bu madde kapsaminda sayilan yatirim
ve hizmetler i¢in yurt disindan saglanan finansmanin ve varsa bu finansmanin teminine
yonelik tiirev triinlerden kaynaklananlar da déhil olmak iizere mali yiikiimliiliiklerin
Miistesarlik tarafindan istlenilebilecegi, bor¢ iistlenimine iligkin taahhiidiin saglanan
finansmanin bir kismini veya tamaminin icerecek sekilde verilebilecegi ve Miistesarligin borg

iistlenimi kapsaminda taraflardan her tiirlii bilgi ve belgeyi istemeye yetkili oldugu,

Ayni Kanunun “Devlet bor¢larinin biitcelestirilmesi, muhasebelestirilmesi ve
raporlanmas1” baglikli 14’{incii maddesinde, ilgili biitce yili i¢inde saglanan i¢c ve dis
finansman imkanlarinin ve Hazine garantilerinin Kamu Bor¢ Yonetimi Raporunda yer

alacagi,

Hazine Miistesarlign Tarafindan Gergeklestirilecek Bor¢ Ustlenimi Hakkinda
Yonetmelik’in “Uygulanacak usul ve esaslar” baslikli 4’lincii maddesinde, borg iistlenim
taahhiidliniin ana kredi tutarinin s6zlesmenin sirket kusuru nedeniyle feshi halinde %85’1ni,
sozlesmenin sirket kusuru disindaki nedenlerle feshi halinde %100’iinii ve finansman

maliyetlerinin tamamini icerecek sekilde verilecegi, tlirev maliyetlerinin finansman

Hazine ve Maliye Bakanlig1 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 58



T.C. Sayistay Baskanligi

maliyetleri igerisinde yer aldigi, tiirev maliyeti limitinin ana kredinin %10’unu ge¢gmeyecek
sekilde Bakanlik¢a belirlenecegi ve finansman maliyetleri i¢inde yer alan tiirev maliyetinin
tiirev maliyeti limitini agamayacagi, yatirim ve hizmetleri gerceklestirmek iizere diizenlenen
uygulama sozlesmesinin feshi halinde fesih hali bildiriminin Miistesarliga ulastigi tarih ile
iistlenim tarihi arasinda vadesi gelmis ana kredi geri 6demesi ve finansman maliyetlerinin

borg iistlenimi kapsaminda oldugu,

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin Bor¢ Ustlenim Taahhiitleri Hesabina
iligkin 492, 493 ve 494’{lincli maddelerinde ise, Hazine Miistesarlig1 tarafindan imzalanan borg
iistlenim anlagmalar1 ve bu anlagmalar kapsamindaki kredi anlasmalarindan yapilan kullanim,
iptal ve kredi anapara geri 6demelerin gorevli sirketlerden gelen bildirimler dogrultusunda

Miistesarlik¢ca muhasebe kayit ve mali tablolarina intikal ettirilecegi,
hiikiim altina alinmustir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore borg iistlenim anlagsmalar1 kapsaminda
ana kredi tutarmin bir kismini veya tamamini igerek sekilde borg listlenim taahhiidii verilmesi,
borg iistlenim taahhiidiiniin tiirev maliyetler dahil finansman maliyetlerini de igermesi, borg
iistlenim anlagmalarina esas kredi anlasmalar1 kapsaminda yapilan kullanim, iptal ve geri
odeme bilgilerinin gorevli sirketlerce Bakanlik muhasebe birimlerine intikal ettirilmesi ve bu
bildirimlerin muhasebe kayit ve mali tablolarina aktarilmasi, Bakanligin taraf oldugu borg
iistlenim anlagmalarinin ve bu anlagmalara iligkin bilgilerin Bakanlik agisindan olusacak sarta
bagli yiikiimliliklerin kapsam ve igerigini belirtilecek sekilde Kamu Bor¢ Yonetimi

Raporunda yer almas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede; borg iistlenim anlasmalarina iliskin toplam kredi tutarinin, Kamu
Bor¢ Yonetim Raporunda yer aldigi ancak Bakanlik agisindan olusacak sarta bagh
yiikiimliiliiklerin kapsam ve igerigini ortaya koyacak olan kismi iistlenim taahhiitlerinin, tiirev
maliyetlerinin ve kredi anlagmalar1 kapsaminda yapilan kullanim, iptal ve geri 6deme

bilgilerinin Kamu Bor¢ Yo6netim Raporunda yer almadig: tespit edilmistir.

Borg {istlenimine konu yatirim ve hizmetleri gerceklestirmek iizere diizenlenen
uygulama sozlesmesinin feshi halinde Bakanlik¢a {istlenilecek yiikiimliiliikk tutarinin

belirlenmesinde;

eKredi anapara geri O0deme siireci baslamamis finansman tutarlar1 igin kredi

anlagmalarindan yapilan kullanim tutarlar1 ve tiirev maliyetleri dahil finansman maliyetleri,
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e Kredi anapara geri O0deme silireci baslamis finansman tutarlar1 icin ise kredi
anlagsmalarindan yapilan kullanim tutarlarindan geri 6demesi yapilmamis tutarlar ile tiirev

maliyetleri dahil finansman maliyetleri esas alinacaktir.

Bu nedenle, Kamu Bor¢ Ydnetimi Raporunda yer alan borg {istlenim anlagmalarina
iligkin bilgilerin kismi {stlenim taahhiitlerini, tliirev maliyetlerini ve kredi anlagmalari
kapsaminda yapilan kullanim, iptal ve geri 6deme bilgilerini icerecek sekilde verilmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kredi kullanimlarinin proje bazinda yayimlanmasinin
idareler, gorevli sirketler ve kreditorler arasinda imzalanan ve ticari gizliligi bulunan

anlagmalara aykir1 olacaginin diislintildiigi,

Tiirev maliyetleri piyasa kosullarinda gorevli sirketler ve bankalar arasinda imzalanan
ticari anlagmalara dayandigindan tiirev maliyetlerinin ve bu maliyetlere bagli olarak
belirlenen tiirev maliyet limitinin de ticari gizliligi bulunan bir bilgi oldugundan

yayimlanmasinin sézlesme hiikiimlerine aykirilik teskil edeceginin degerlendirildigi,

4749 sayili Kanunun 14’iincii maddesinde ilgili biit¢e yili icinde saglanan i¢ ve dis
finansman imkanlarinin ve Hazine garantilerinin Kamu Bor¢ Yonetimi Raporunda yer alacagi
ifade edildigi ve bu kapsamda, Bakanlik¢a saglanan borg {istlenim taahhiitlerinin proje ismi ve

tutarlariyla birlikte Kamu Bor¢ Yonetimi Raporunda yer aldig: ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi cevabinda, kredi kullanimlarmin proje bazinda
yayimlanmasinin idareler, gorevli sirketler ve kreditorler arasinda imzalanan ve ticari gizliligi
bulunan anlagsmalara aykir1 olacagi ve tiirev maliyetleri piyasa kosullarinda gorevli sirketler
ve bankalar arasinda imzalanan ticari anlasmalara dayandigindan tiirev maliyetlerinin ve bu
maliyetlere bagl olarak belirlenen tiirev maliyet limitinin de ticari gizliligi bulunan bir bilgi
oldugundan yayimlanmasimin sozlesme hiikiimlerine aykirilik teskil edecegi ifade edilmigse
de;

Bulgu konusu edilen husus yalnizca kredi kullanimlari olmayip, borg¢ iistlenim
anlagsmalarindaki kosullu yiikiimliiliik tutarini belirleyecek olan kismi {istlenim, kredi iptal ve

geri 6deme bilgilerinin ve ayrica tiirev maliyetlerinin de raporlanmasi gerekliligidir.
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Borg tistlenim anlagsmalari, 4749 sayili Kanun ve ilgili ikincil mevzuati gercevesinde
yapilmakta olan anlagmalar olup mevzuat ile idareye bu anlagmalar ¢ercevesinde ve limitleri
yine mevzuatla belirlenecek yiikiimliilik altina girebilmesi i¢in yetki tanimistir. S6z konusu
anlagsmalarin bir tarafi sirketler ve kreditorler olmakla birlikte diger tarafi kamuyu temsilen
Bakanliktir ve Bakanlikca kamuyu ilgilendiren bir yiikiimlilik altina girilmektedir.
Kamunun, sarta bagli ve/veya dogrudan yiikiimliiklerinin dogru ve agik bir sekilde

raporlanmasi ise mali saydamlik ve hesap verilebilirlik ilkesinin geregidir.

Borg listlenim anlagmalar1 kapsaminda yapilacak olan raporlamalarda, yalnizca borg
iistlenim anlagma miktarinin raporlanmasi olusacak kosullu ylikiimliliigiin tespiti anlaminda
yeterli degildir. Bu anlasma c¢ercevesinde dogacak olan yiikiimliiliigiin tespitinde kismi
iistlenim taahhiit tutarlarinin, kredi kullanim, geri 6deme ve iptal bilgileri ile tiirev {riinler
sebebiyle olusacak kosullu yiikiimliiliikklerin de dikkate alinmasi gerektiginden s6z konusu

raporlamanin bu bilgileri de igerek sekilde yapilmasi gerekmektedir.

Yine kamu idaresi cevabinda, 4749 sayili Kanunun 14’{incii maddesinde ilgili biit¢e
yili i¢inde saglanan i¢ ve dis finansman imkénlarinin ve Hazine garantilerinin Kamu Borg
Yonetimi Raporunda yer alacag: ifade edildiginden Bakanligimizca saglanan borg {istlenim
taahhiitleri proje ismi ve tutarlariyla birlikte Kamu Bor¢ Yo6netimi Raporunda yer almaktadir

denilmis ise de;

4749 sayili Kanunun 14 {incii maddesinde ilgili biit¢e yil1 i¢inde saglanan i¢ ve dis
finansman imkanlarmin ve Hazine garantilerinin Bakanlik tarafindan raporlanmasi
ongoriilmiis olmakla birlikte yapilacak olan raporlamaya iliskin bir sinirlama getirilmemis
olup Bakanlikca yapilacak olan raporlamalarda mali saydamlik ve hesap verebilirlik

ilkelerinin dikkate alinmas1 gerekmektedir.

Yukarida belirtilen gerekgelerle, Kamu Bor¢ Yonetimi Raporunda yer alan borg
istlenim anlagmalarima iligkin bilgilerin kismi tistlenim taahhiitlerini, tiirev maliyetlerini ve
kredi anlagmalar1 kapsaminda yapilan kullanim, iptal ve geri 6deme bilgilerini igerecek

sekilde verilmesi gerektigi yoniindeki degerlendirmemiz devam etmektedir.

BULGU 8: Merkezi Finans ve ihale Birimi Ozel Hesabinin Tabi Olmas1 Gereken

Mubhasebe ve Thale Mevzuatinda Belirsizlik Bulunmasi

Merkezi Finans ve Thale Biriminin (MFIB) cari giderlerini karsilamak i¢in Hazine

tarafindan genel biitceden 6zel hesaba aktarilan paranin muhasebelestirme ve raporlama
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usuliiniin belirlenmedigi ve bu 6zel hesaptan yapilan mal ve hizmet alimlarina iligskin ihale

mevzuatinin bulunmadig1 gérilmistiir.

MFIB, AB Komisyonu ve Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti arasinda 14 Subat 2002
tarihinde imzalanan ve 30 Ocak 2003 tarih ve 4802 sayili Kanunla uygun bulunan Mutabakat
Zapt1 ile kurulmustur. 10 Mayis 2006 tarih ve 5500 sayili Kanunla onaylanan 1 no.lu EK ile

Mutabakat Zapti’nin baz1 maddeleri degistirilmis ve ek diizenlemeler getirilmistir.

Mutabakat Zapt1 ile MFIB, idari bakimdan (Ulusal Yetkilendirme Géorevlisi tarafindan

yonetilen) Hazine Miistesarligina baglanmistir.

Mutabakat Zapti’nin 1’inci maddesinde MFIB “Ulusal Idare icinde, kurumsal
yapilanma projeleri ve ozel olarak saglanmigsa diger projeler igin ihaleye ¢ikma. sézlesme
yapma ve odemelerle goreviendirilmis Merkezi Olmayan Uygulama Sistemi uygulama
birimidir” seklinde tanimlanmis; 2’nci maddesinde, Hazine Miistesarligina bagli bir birim
olarak kurulacagi ve bir Program Yetkilendirme Gorevlisinin sorumlulugu altinda
mutabakatta belirtilen fonksiyonlara iligkin tiim kararlarin1 bagimsiz olarak alacagi; 3’ilincii
maddesinde Tiirkiyede Avrupa Birligi tarafindan finanse edilen programlar cergevesinde
gerceklesen hizmet, mal, is ve hibelere iligkin ihalelerin genel biitceleme, ihaleye ¢ikma,
s6zlesme imzalama, 6deme, muhasebe ve mali raporlamasi bakimindan sorumlu olacag,
hizmetlerin, mallarin, islerin ve hibelerin ihalesine iliskin Avrupa Birligi kural, diizenleme ve
usullerine bagli kalinmasini ve uygun bir raporlama sisteminin islemesini saglayacagi

belirtilmistir.

Mutabakat Zapti’nin 4’iincii maddesinde Program Yetkilendirme Gorevlisi, Ulusal
Yetkilendirme Gorevlisinin ilgili diizenlemeleri ve onayina bagli olarak Merkezi Finans ve
[hale Birimine uygun personel alimmm saglayacagi ve Tiirk Hiikiimetinin tiim personel
masraflarni karsilayacagi, MFIB’in personeli ile ilgili esas ve usullerin Tiirk Mevzuati
cercevesinde diizenlenecegi; 5’inci maddesinde Merkezi Finans ve Ihale Birimi Hazine
Miistesarlig1 tarafindan belirlenen ve saglanan binada yerlesecegi ve idari, maas ve diger tiim
isletme giderlerinin Tirk Hiikiimetinin ulusal biit¢esinden karsilanacagi belirtilmistir. Bu
amagla hazirlanan 5671 sayili Merkezi Finans ve Ihale Biriminin Istihdam ve Biite Esaslar

Hakkinda Kanun 07.06.2007 tarihinde yiiriirliige girmistir.

5671 sayili Kanun’un “Birimin giderleri” baglikli 4’tincii maddesinde; “Birim

giderlerini karsilamak amaciyla Birim hesabina aktarilmasi gereken tutar genel biit¢eden
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karsilanir.” hiikmii yer almaktadir.

Cumbhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gecildikten sonra, Merkezi ihale ve Finans
Birimi, 2018/1 sayili Cumhurbagkanligi Genelgesi ile Hazine ve Maliye Bakanlhigi ile

ilgilendirilmistir.

2018 yili Biitge Kanunu’nda 16.000.000,00 TL olarak MFIB Ozel Hesabina
aktarilmasi1 dngoriilen cari transfer, 31 Aralik 2018 itibariyla 19.200.000,00 TL ye ulagmustir.
Birim biitgesine yapilan transferler, Bakanlik tarafindan 830.05.02.09.12 transferler ekonomik
kodu ile MFIB ise 600.04.2.1.1 Hazine yardimlari ekonomik kodu ile takip etmektedir.

MFiB’e, Hazine Miistesarlig1 tarafindan yapilan transferin kullamm siireci ve
kurumun tabi oldugu mali mevzuat incelendiginde, 2017 Y1l1 Sayistay Denetim Raporunun da

yer alan su hususlar tespit edilmistir.

A- Merkezi Finans ve Thale Birimi Ozel Hesabi icin Muhasebelestirme ve

Raporlama Usuliiniin Belirlenmemis Olmasi

MFIB’in giderleri icin, 5671 sayili Merkezi Finans ve fhale Biriminin istihdam ve
Biitce Esaslar1 Hakkinda Kanun uyarinca, agilan 6zel hesaba kaynak transfer edilmektedir.
Ancak 5671 sayil1 Kanunda, genel biitceden aktarilan bu kaynaklarin muhasebelestirilmesine
ve raporlanmasina iliskin mali ¢er¢eve belirlenmemis ve ikincil mevzuat ile belirlenmesi

yoniinde bir yetki verilmemistir.

MFIB, 6085 sayil1 Sayistay Kanunu ile ikincil mevzuati geregince sunulmasi gereken
mali tablolar1 olusturmak amaciyla Bilanco ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosu hazirlanmaktadir.
Ancak MFIB tarafindan (Miilga) Maliye Bakanliginca isletilen Tagmir Kayit ve Yonetim
Sistemine giris yapilamadigindan, 6085 sayili Sayistay Kanunu ve ikincil mevzuati
cercevesinde sunulmasi gereken tasinir kesin hesap cetvellerini de olusturamamaktadir. MFIB
tarafindan kullanilan “Envanter Yonetim Programi” ise kurum mali tablolarinda yer alan

taginir hesaplarini teyit eder nitelikte degildir.

Bu itibarla, MFIB mali islemlerinin, hesap verme sorumlulugu ¢ergevesinde, Tiirk
kamu mali yonetimi ve kontrol sistemi ile uyumlu veri {iretebilecek sekilde

muhasebelestirilmesine ve raporlanmasina iligkin bir mevzuata baglanmasi1 gerekmektedir.
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B- Merkezi Finans ve Ihale Birimi Ozel Hesabindan Yapilan Mal ve Hizmet

Ahmlarina Iliskin Thale Mevzuatinin Bulunmamasi

MFIB tarafindan 2018 yili icinde yapilan mal ve hizmet alimlari, kamu ihale

mevzuatinin disinda yapilmaktadir.

2018 yili icinde Hazine yardiminin mal ve hizmet alimlarina iliskin en biiyiik kalemi,
1.920.720,72 TL olarak 630.3.5.1.8 ekonomik koduyla Temizlik Hizmet Alim Giderlerinden
olusmaktadir. S6z konusu harcama, 2016 yilinda sirket ile Halkbank arasindaki hizmet alimi
sOzlesmesine yapilan bir ek protokol ¢ergcevesinde gerceklestirilmistir. 5671 sayili Merkezi
Finans ve Ihale Biriminin Istihdam ve Biitceleme Esaslar1 Hakkinda Kanun ile Merkezi
Finans ve Thale Birimi Personel Y&netmeligi’'nde temizlik ve diger yardimei hizmetler yer

almamakta, bu hizmetler yukarida belirtilen ek protokol ¢er¢evesinde yiiriitiilmektedir.

Diger biiylik alim kalemi ise 630.3.7.2.1 ekonomik koduyla yapilan 388.388,45 TL'lik
Bilgisayar Yazilim Alimlar1 ve Yapimlar1 harcamasidir. Bu harcama, MFIB tarafindan IPA
ihaleleri i¢in kullanilan yazilimin bakimi i¢in yapilmaktadir. Benzer sekilde 4734 sayili Kamu

Ihale Kanunu gergevesinde yapilan bir ihale ile sdzlesmeye baglanmamustir.

Diger mal ve hizmet alimlarinda da benzer bir durum s6z konusudur. Ancak bu
uygulama, 4734 sayili Kanunun “Kapsam” baslikli 2°nci maddesinde, MFIB gibi uluslararasi
anlagmalarla kurulmus idarelere yer verilmemis olmasmin getirdigi belirsizlikten
kaynaklanmaktadir. Merkezi Finans ve Ihale Biriminin mal ve hizmet alimlarinin, hangi ihale

mevzuatina tabi oldugunun acgikga diizenlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi tarafindan 2017 yili denetim raporuna verilen cevapta, yukarida yer
verilen iki hususta, bir Yonetmelik Taslagi hazirlanmakta oldugu ifade edilmis olmakla

beraber 2018 sonu itibariyla bu ¢alisma sonuglandirilmamustir.
Kamu idaresi cevabinda; 6zetle,

A) Merkezi Finans ve Ihale Biriminin 14 Subat 2002 tarihinde Tiirkiye Cumhuriyeti
Hiikiimeti ile Avrupa Birligi (AB) Komisyonu arasinda imzalanan Mutabakat Zapti ile
kuruldugu, islevsel 6zerklige haiz, dzel statiilii bir kurulus oldugu, MFIB’in 6zel hesabina
Hazine biit¢esinden yapilan kaynak transferinin, tamamiyla yukarida takdim kilinan

uluslararas1 anlagmadan dogan bir ylikiimliiliigiin ifas1 kapsaminda gergeklestirildigi,

Transfer keyfiyetinin ise 5671 sayili Merkezi Finans ve Ihale Biriminin Istihdam ve
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Biit¢e Esaslar1 Hakkinda Kanun ve bu Kanun’a dayanilarak 20.10.2007 tarih ve 26676 sayili

Resmi Gazete’de yayimlanan MFIB Personel Yénetmeligi ile diizenlendigi,

5671 sayilh Kanun’un, MFIB’in istihdam ve biit¢e esaslarimi diizenlemek {izere
yiirlirliige konulmus 6zel bir kanun oldugu ve normlar hiyerarsisi a¢isindan 5018 sayili Kanun
kapsaminda biitce ve muhasebe islemlerinin yapilmasinin ne hukuken ne de teknik olarak

miimkiin olmadig1,

MFiB'in, 5018 sayili Kanun’un kapsamii belirleyen ekli LII, III ve IV sayili
cetvellerde ve yillik biitce kanunlarina ekli “Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idareleri”

listesinde yer almadigi,

MFIB'in genel biitce kapsaminda bulunmayip, giderleri icin gereken kaynagin
uluslararas1 anlagmadaki ylikiimliliige uygun olarak genel biitceden “transfer” yoluyla
saglandig1 ve 6denegin Hazine tarafindan “aktarilmasi” ile MFIB tarafindan “harcanmasinin”
iki ayr1 safhay1 temsil ettigi ve 5018 sayili Kanun’a gore yliriitiilmesi ve muhasebelestirilmesi
gereken islemin, Hazine biitcesinden MFIB 6zel hesabina yapilan aktarma islem oldugu,

clinkii bu islemle Hazine acisindan “gider” gerceklestigi,

Diger taraftan, 5671 sayili Kanun ve bagl Y énetmelik hiikiimlerinin MFiB’in bilhassa
Sayistay karsisinda hesap verebilirligini engellemedigi, MFIB Baskanliginca Yonetmelik’in
14’lincli maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (¢) bentlerinin verdigi yetkiye dayanilarak

yapilan bir dizi diizenleme ile denetlenebilir bir kontrol ¢evresi olusturuldugu:
Bu ¢ercevede,

e “Birim Ozel Hesabindan Yapilacak Harcamalara Iliskin Dahili Direktif”
22.10.2007 tarihinde yiiriirliige konuldugu,

e Ozel Hesaba aktarilacak tutara iliskin olarak MFIB tarafindan “Harcama Plan1”nin,
zorunlu olmadig1 halde mukayese ve degerlendirme imkani vermesi agisindan “Analitik Biitce
Sistemi”ne (ABS) uygun olarak “Dordiincii Diizey Ekonomik Siniflandirma® temelinde

hazirlandigi,

e MFIB’in harcamalar1 igin, dordiincii diizey ekonomik smiflandirmaya gore
belirlenmis biitce kalemleri bazinda tahakkuk fisi diizenlenmekte, gerceklestirme gorevlisi ve
harcama yetkilisi tarafindan imzalanmakta olup, tiim harcamalarin biitce kalemi bazinda

raporlanmasi saglanmakta oldugu,
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e 5018 sayilh Kanuna tabi olmadig1 halde, harcamalarin tevsikinde Devlet Harcama
Belgeleri Yonetmeligi’nde sayilan belgeler veya aymi fonksiyonu haiz esdeger belgeler

diizenlenip arsivlenmekte oldugu,

e Muhasebe temelinde hesap verilebilirligin temini amaciyla, Muhasebat Genel
Miidiirliigii ile imzalanan 01.01.2011 tarihli Protokol kapsaminda bir hesap plani hazirlandig:
ve aym Protokol kapsaminda MFiB’de kurulan “KBS (say2000i)” benzeri bir yazilim
tizerinden 02.08.2011 tarihinden itibaren kullanilmaya baslanildigi; ancak bu programin
31.12.2018 tarihinden itibaren kullanimimin sona erdirilmesi nedeniyle, 01.01.2019 tarihi
itibartyla Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilgi Sistemi ve MYS iizerinden gerekli

tanimlamalar yapilip veri girisi ve kayitlar1 yapilmaya baglanildigi,

e Kullanimindaki tasinir mallarin kayit ve takibi amaciyla “Envanter YoOnetim

Programi”’nin uygulamaya konuldugu,

Mevcut durum karsisinda 5018 sayili Kanun’un kapsamin belirleyen ekli I, 11, 11l ve
IV sayili cetvellerde yer almayan MFIB ile ilgili biitce ve muhasebe islemlerinin 5018 Sayili
Kanun’a gore yiiriitiillmesinin, Birimin mevcut hukuki statiisii ve mevzuati nedeniyle miimkiin

olmadig,
ifade edilmistir.

B) Merkezi Finans ve Ihale Biriminin 14 Subat 2002 tarihinde Tiirkiye Cumhuriyeti
Hiikiimeti ile Avrupa Birligi (AB) Komisyonu arasinda imzalanan Mutabakat Zapti ile

kuruldugu, islevsel 6zerklige haiz, 6zel statiilii bir kurulus oldugu,

5018 sayili Kanun kapsamindaki kuruluslar yer aldigi ekli listelerde, MFIB'in
bulunmadigi, yine biite kanunlarina ekli “Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idareleri”

listesinde de MFIB e yer verilmedigi,

4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun, “Kapsam” baslikli 2 nci maddesinde séz konusu
idareler ismen tanimlanip, bunlar arasmmda MFIB gibi uluslararas1 anlasmalarla kurulmus

idarelere yer verilmedigi,

Bu kapsamda, MFIB'in 4734 sayili Kanuna tabi bulunmadigi, ancak harcamalarin
tevsikinde Devlet Harcama Belgeleri Yonetmeligi’nde sayilan belgeler veya ayni fonksiyonu

haiz esdeger belgelerin diizenlenmekte ve arsivlenmekte oldugu,
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ifade edilmistir.
Sonuc olarak

A- Idare tarafindan verilen cevapta, 5671 sayili Merkezi Finans ve ihale Biriminin
Istihdam ve Biitce Esaslar1 Hakkinda Kanun’un MFIB’nin istihdam ve biitge esaslarim
diizenlemek iizere yliriirliige konulmus 6zel bir kanun oldugu ve normlar hiyerarsisi agisindan
5018 sayili Kanun’un uluslararasi anlagmalara ve diger kanunlara karsi bir oOnceligi
bulunmadigi, gerek MFiB’nin gerekse Hazine Miistesarligi’nin bu kapsamdaki biitce
uygulamalarinin 5671 sayili Kanun kapsaminda oldugu ve 5018 sayili Kanun kapsaminda
bilitce ve muhasebe iglemlerinin yapilmasinin ne hukuken ne de teknik olarak miimkiin
olmadigi, MFIB giderleri igin gereken kaynagin uluslararas1 anlasmadaki yiikiimliiliige uygun
olarak genel biitceden “transfer” yoluyla saglanacagi, 6zel hesaptan yapilacak harcamalarda

Mutabakat Zapt1 ve ekleri ile 5671 sayili Kanun hiikiimlerinin gegerli olacagi ifade edilmistir.

Nitekim bu cercevede MFIB Baskanlifinca Yénetmelik’in 14’lincii maddesinin
birinci fikrasinin (a) ve (¢) bentlerinin verdigi yetkiye dayanilarak yapilan, bir dizi

diizenlemenin ile denetlenebilir bir kontrol ¢evresi olusturdugu belirtilmistir.

Ancak 5671 sayili Kanunda, Birim hesaplarina aktarilmis olan bu kaynaklarin
muhasebelestirilmesine ve raporlanmasina iliskin mali g¢erceve belirlenmemis ve ikincil
mevzuat ile belirlenmesi yoniinde yetki de verilmemistir. Bu nedenle, Birimce yapilan
diizenlemeler 5671 sayili Kanunla verilen yetki kapsaminda yapilmadigindan normlar

hiyerarsisine uygun degildir.

Yukarida belirtilen gerekgelerle, MFIB’in Tiirk idari yapisi icerisindeki statiisiiniin
5671 sayili Kanunda tanimlanmasi, Birimin kullandigi kaynaklar sebebiyle harcama,
muhasebe ve raporlama usuliiniin, hazirlayacagi ve ilgili kurumlara sunacagi belgelerin
belirlenmesi veya meri mevzuata atifta bulunulmasi, bu suretle Birimin yapisindan kaynakli

yorum ve uygulama farkliliklarinin ortadan kaldirilmasi gerekmektedir.

B- Mutabakat Zapt1 uyarinca Merkezi Finans ve Ihale Biriminin idari giderlerinin 30
Eyliil 2007 tarihine kadar hibe sozlesmesi kapsaminda karsilandigi, alimlarda Prag
kurallarinin uygulandigi, Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan da denetiminin yapildigi, 30
Eyliil 2007 tarihinden itibaren ise birimin idari, maas ve diger tiim isletme giderlerinin 5671
sayill Merkezi Finans ve Ihale Biriminin Istihdam ve Biitce Esaslar1 Hakkinda Kanun

uyarinca Tiirk Hiikiimetinin ulusal biitgesinden karsilandig1 ancak bu tarihten itibaren yapilan
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alimlarda, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu hiikiimleri uygulanmadigi gibi, baska bir
diizenleme de yapilmadigindan, alimlarin Onceden belirlenmis kurallar ¢ergevesinde

gergeklestirilmedigi goriilmektedir.

MFIB tarafindan idari, maas ve diger tiim isletme giderleri i¢in kullanilan kaynagin
kamu kaynagi olmasi sebebiyle, mal ve hizmet alimlarinin hangi mevzuata cercevesinde

gerceklestirileceginin belirlenmesi gerekmektedir.

BULGU 9: Muhasebe Birimi Tahsilat Hesab1 Bakiyesinin Tek Hazine Tahsilat

Hesabina Ay Giin Aktarilmamasi

Muhasebe birimlerinin banka tahsilat hesaplarindaki tutarin, Tek Hazine Tahsilat

Hesabina ayni1 giin aktarilmadig1 goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 18’inci maddesinin besinci fikrasinda,
genel biitgce kapsamindaki kamu idareleri muhasebe birimleri tarafindan nakit ihtiyaci veya
nakit fazlas1 hakkinda yapilacak islemlerin Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idarelerinin
Odeme ve Tahsilat Islemlerinin Elektronik Ortamda Gergeklestirilmesine Iliskin Usul ve

Esaslar’a gore yerine getirilecegi hilkme baglanmistir.

S6z konusu Usul ve Esaslar’in “Tahsilatin tek hazine hesabina aktarilmasi” baslikli
18’inci maddesinde, muhasebe birimlerinin ve vergi dairelerinin Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankas1 (TCMB) nezdindeki tahsilat hesaplarindaki tutarlarin ayni giin Tek Hazine Tahsilat

Hesabina aktarilmasi gerektigi ifade edilmistir.

Muhasebe birimlerinin 6deme ve tahsilat islemlerinin Tirkiye Cumhuriyeti Ziraat
Bankas1 araciligiyla yapilmasini saglamak ve isleyise iliskin esaslar1 belirlemek amaciyla
TCMB ile T.C. Ziraat Bankasi arasinda 28.02.2018 tarihinde “Tek Hazine Sistemi
Kapsaminda Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankas1 Tarafindan Yiiriitiilecek Islemlere Iligkin

Muhabir Banka Protokolii” imzalanmistir.

Anilan Protokol’lin “Genel Esaslar” baslikli 4’iincli maddesinin dordiincii fikrasinda;
muhasebe birimlerine ait nakit/cek tahsilat tutarlarinin ayni giin icinde Tek Hazine Hesabina
aktarilmasinin esas oldugu, ayni giin i¢inde aktarimin miimkiin olmamast halinde s6z konusu
tahsilat tutarlarinin, Banka tarafindan izleyen is giinii en ge¢ saat 09:30°a kadar muhabir

banka Tek Hazine Tahsilat Hesabina aktarilacag: hiikiim altina alinmistir.

Yukariya alman Usul ve Esaslar ile Protokol hiikiimleri uyarinca muhasebe
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birimlerinin kasa nakit fazlasinin ayni giin i¢inde Tek Hazine Hesabina aktarilmasi esastir.
Diger bir ifade ile muhasebe birimlerinin Ziraat Bankasi nezdinde olan banka tahsilat
hesabinin giin sonlarinda bakiye vermemesi, banka tahsilat hesabindaki bakiyenin Tek Hazine

Tahsilat Hesabina giinliik olarak aktarilmasi hedeflenmektedir.

Uygulamada ise, muhasebe birimleri tahsilat hesabinin giin sonlarinda bakiye verdigi,
muhasebe birimlerinin tahsilatlarinin ayni giin igerisinde Tek Hazine Tahsilat Hesabina
aktarilmas1 gerekirken, aktarma isleminin paranin yatirildigi giinden sonraki giin
gergeklestigi, hatta Cuma giinlii yatan paralarda Tek Hazine Tahsilat Hesabina aktarma

isleminin Pazartesi giinii gerceklestigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idarelerinin Odeme ve Tahsilat
Islemlerinin Elektronik Ortamda Gergeklestirilmesine Iliskin Usul ve Esaslar’da éngoriilen
diizenlemeye uygun olarak 102.5.2 Muhasebe Birimi Tahsilat Hesab1 bakiyesinin ayn1 giin
Tek Hazine Tahsilat Hesabina aktarilmasini saglayacak uygulamalarin hayata gecirilmesi

gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idarelerinin Odeme ve
Tahsilat Islemlerinin Elektronik Ortamda Gergeklestirilmesine Iliskin Usul ve Esaslar’m
18’inci maddesinde; muhasebe birimleri ve vergi dairelerine ait Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankas1 (TCMB) nezdindeki tahsilat hesaplarindaki tutarlarin TCMB tarafindan Tek Hazine
Tahsilat Hesabina, Muhabir Banka nezdindeki tahsilat hesaplarindaki tutarlarin ise Muhabir

Bankaca Muhabir Banka Tek Hazine Tahsilat Hesabina, ayn1 giin aktarilacag: belirtilerek,

Bu kapsamda, muhasebe birimlerinin yurt i¢i tahsilat islemlerinin T.C. Ziraat Bankas1
A.S. araciliiyla yapilmasina, isleyisine ve karsilikli hak ve ylikiimliiliiklere iligskin usul ve
esaslar1 diizenlemek amaciyla anilan banka ve TCMB arasinda imzalanan Protokolde yer

alan;

e SO0z konusu tahsilat tutarlarinin ayni giin igerisinde Tek Hazine Hesabina
aktarilmasi gerektigi ancak bunun miimkiin olmamas: halinde izleyen is giinii en ge¢ saat
09.30’a kadar Muhabir Banka Tek Hazine Tahsilat Hesabina, ayn1 giin en ge¢ saat 10.00’a

kadar ise bu hesap tlizerinden Tek Hazine Hesabina aktarilacag,

e Tam is giinlerinde saat 17.00’dan sonra, yarim is giinlerinde ise saat 12.30’dan
sonra gelen EFT/Havale tutarlarinin ise izleyen is giinii en ge¢ saat 09.30’a kadar Muhabir

Banka Tek Hazine Tahsilat Hesabi lizerinden Tek Hazine Hesabina aktarilacagi,
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hiikiimleri dogrultusunda islem yapildigindan uygulamanin mevzuata aykirilik teskil

etmedigi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda vurgulandigi iizere esas olan muhasebe
birimlerine ait nakit/cek tahsilat tutarlarinin ayni giin igerisinde Tek Hazine Hesabina
aktarilmasi gerektigidir. Zira Protokol’iin Genel Esaslar baslikl1 4’lincii maddesinin dordiincii
fikrasinda; muhasebe birimlerine ait nakit/¢ek tahsilat tutarlarinin ayni giin i¢inde Tek Hazine
Hesabina aktarilmasinin esas oldugu hiikiim altina alinmistir. Ancak bu aktarim miimkiin

olmadig1 takdirde ertesi giin aktarim yapilmasina cevaz verilmistir.

Uygulamada ise muhasebe birimlerinin nakit/cek tahsilat tutarlarinin rutin olarak
banka hesabina yatirildiktan bir giin sonra Tek Hazine Hesabina aktarildig: tespit edilmistir.
Diger bir ifadeyle, Protokol ile zorunluluk halinde ertesi giin aktarima imkan verilmesine

ragmen bu durum genel uygulama halini almistir.

Kamu idaresi cevabinda ayrica Protokol ile tam is gilinlerinde saat 17.00’dan sonra,
yarim is giinlerinde ise saat 12.30’dan sonra gelen EFT/Havale tutarlarinin izleyen is giinii en
ge¢ saat 09.30’a kadar Muhabir Banka Tek Hazine Tahsilat Hesabi lizerinden Tek Hazine
Hesabina aktarilacaginin hiikiim altina alindig: ifade edilmis ise de tahsilat hesabinin giinliik
olarak yiiksek bakiye vermesinin nedeni anilan saatlerden sonra gelen EFT/Havale tutarlari
degildir. Zira bu saatlerden sonra gelen EFT/Havale tutarlarinin ¢ok yiiksek olmadigi
goriilmiistiir. Tahsilat hesabinda giinliik olarak kalan bakiyelerin biiylik cogunlugu muhasebe
birimlerine ait nakit/cek tahsilat tutarlari, diger bir ifade ile kasa fazlalaridir. Bu kasa
fazlalarinin Tek Hazine Hesabina aktarilmasi hususunda ise Protokolde ayni giin aktarim

kural1 ilke olarak benimsenmistir.

Diger taraftan bulgu konusu husus 2017 Yili Sayistay Denetim Raporlarinda konu
edildigi halde, uygulamanin 2018 yilinda da devam ettigi goriilmistiir.

Agiklanan nedenlerle, 102.5.2 Muhasebe Birimi Tahsilat Hesab1 Bakiyesinin ayn1 giin
Tek Hazine Tahsilat Hesabina aktarilmasini saglayacak uygulamalarin hayata gecirilmesi

gerektigi yoniindeki degerlendirmemiz devam etmektedir.

BULGU 10: Hazine Malh Haline Gelen Menkul Varhiklarin Ekonomiye

Kazandirilmas: Siirecine iliskin Diizenlemelerin Yeterli Olmamasi

Genel biit¢ce kapsamindaki kamu idareleri muhasebe birimlerine, Medeni Kanun, Ceza
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Kanunu, icra ve Iflas Kanunu veya diger kanunlar uyarinca Hazine mali olarak teslim edilen
veya kisilere ait olarak teslim edildigi halde sonradan Hazine mali olan tahvil, senet ve
bonolar disindaki menkul varliklar, (altin, giimiis ve benzeri kiymetli madenler ile antika
niteligindeki esya, para ve pul gibi diger cesitli menkul kiymet ve varliklar) Merkezi Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi geregince il muhasebe miidiirliikleri veya ilge mal miidirliikleri

tarafindan bir ay icinde Darphane ve Damga Matbaas1 Muhasebe Birimine gonderilmektedir.

S6z konusu menkul varliklar Darphane ve Damga Matbaas1 Muhasebe Birimince
muhafaza edilip depolanmaktadir. Bu menkul varliklarin ekonomiye kazandirilmasi amaciyla
(Miilga) Hazine Miistesarlig1 ile (Miilga) Maliye Bakanligi arasinda 26.07.2017 tarihinde
“Darphane ve Damga Matbaasti Muhasebe Biriminde Yer Alan Menkul Varliklarin
Ekonomiye Kazandirilmasi” protokolii imzalanmistir. Bu protokol g¢ergevesinde her yilin
Ekim ayinda Defterdarlik tarafindan (istanbul il Kiiltiir ve Turizm Miidiirliigiinden, Darphane
ve Damga Matbaas1 Genel Miidiirliigiinden, Universitelerden, Istanbul Ticaret Odasindan,
Esnaf ve Sanatkarlar Odasindan, Borsa Istanbul’dan ve ilgili diger kurum/kuruluslardan birer
temsilcinin yer aldigi) bir komisyon olusturulmasi ve bu menkul varliklarin dosya bazinda
ilgili uzmanlarindan olusan bir komisyon marifeti ile agilarak tasnife tabi tutulmasi

ongoriilmektedir.
Protokole gore;

a) Komisyon tarafindan eritilmek {izere tasnif edilen altin ve giimiislerin miisterek
muhafaza altinda ve bir bagka komisyon marifetiyle Darphane ve Damga Matbaasi Doner
Sermayesi tarafindan eritilerek, ayar ve miktar1 belirlendikten sonra piyasa fiyati lizerinden
Doéner Sermayeye verilmesi ve bedelinin genel biit¢eye gelir kaydedilmek tizere Defterdarlik

Muhasebe Birimi hesabina yatirilmasi,

b) Tarihi ve kiiltiirel degeri olan menkul varliklarin Kiiltiir ve Turizm Bakanligina

devri,

¢) Bu iki smif disinda kalan (degerli) menkul varliklarin ise menkul varligin niteligine

gore piyasada miizayede veya diger yollarla Defterdarlik taratfindan satilmasi 6ngdrilmiistiir.

Protokole istinaden 2017 ve 2018 Ekim aylarinda komisyon kurularak tasnif ¢aligmasi
yapilmistir. 2017 yili1 sonunda komisyon tarafindan eritilmek iizere ayrilan altinlar Darphane
ve Damga Matbaasi tarafindan eritilmis ve bir kismi1 Darphane ve Damga Matbaas1 Doner

Sermayesi tarafindan satin alinarak bedeli Hazine hesaplarina yatirilmistir. 2018 yilinda
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tasnifi yapilan altinlar ise kasada tutulmaktadir. Satilmak {izere tasnifi yapilan menkul
varliklar ise kasada tutulmaya devam edilmektedir. Dolayistyla 6nemli miktarda menkul

kiymet halen kasada muhafaza edilmekte ve ekonomiye kazandirilamamaktadir.

Yapilan incelemelerde s6z konusu siiregte mevzuat, protokol ve uygulamadan

kaynakli sorunlar mevcut oldugu tespit edilmis olup bunlar asagida siralanmustir.
a) Yasal mevzuat eksikligi

Hazine ve Maliye Bakanliginin muhasebe kayitlarina giren ve Bakanlik tarafindan
muhafaza edilen altin, giimiis ve benzeri kiymetli madenler ile antika niteligindeki esya, para
ve pul gibi diger ¢esitli menkul kiymet ve varliklarin, hangi kurum tarafindan ne sekilde
degerlendirilecegine iliskin agik bir yasal diizenleme bulunmamaktadir. Bu eksiklik nedeniyle
Darphane ve Damga Matbaasi tarafindan eritilen ve bedeli Hazine hesaplarina yatirilarak
Doéner Sermaye tarafindan satin alinan bir kisim altin disinda menkul kiymetlerin biiyiik

boliminiin satilmasi mimkiin olamamaktadir.

Diger taraftan Protokol’iin dayanaklarini olusturan 13/12/1983 tarihli ve 178 sayili
Maliye Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname, 4059
sayilt Hazine Mistesarliginin Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un yetkileri ve gorevleri
diizenleyen hiikiimleri ve 234 sayili Darphane ve Damga Matbaast Genel Miidiirliigiiniin
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname’nin kurumun yetkileri ve
gorevlerini diizenleyen hiikiimleri yiirtirliikkten kaldirilmis; 1 ve 4 sayili Cumhurbaskanligi
Kararnameleriyle Hazine ve Maliye Bakanlig1 ile Darphane ve Damga Matbaasi Genel
Midiirliigiiniin gorev ve yetkileri yeniden belirlenmistir. Ancak bu yeni yapilanma sonucunda
protokoliin dayanagi olan yetkiler degismis ve protokoliin uygulanma imkéani ortadan

kalkmustir.
b) Protokol geregi olusturulan komisyonun olusumundaki eksiklikler

Protokolde, tasnifin yapilmasi amaciyla her yil Ekim ayinda Defterdarlik tarafindan
Istanbul 11 Kiiltir ve Turizm Miidiirliigiinden, Darphane ve Damga Matbaasi Genel
Miidiirliigiinden, Universitelerden, Istanbul Ticaret Odasindan. Esnaf ve Sanatkarlar
Odasindan, Borsa Istanbul’dan ve ilgili diger kurum/kuruluslardan birer temsilcinin yer aldig
bir komisyon olusturulmasi 6ngdriilmiis, ancak olusturulan komisyona Defterdarliktan bir
temsilci katilmasi veya baskanliginin Defterdarlik yetkililerince yiiriitiilmesi ongoriilmemistir.

Komisyonda Darphane ve Damga Matbaas1 Genel Miidiirliigiinden ise sadece bir temsilcinin
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bulunmasini 6ngoriilmiistiir.

Hazine Miistesarlig1 ve Maliye Bakanliginin birlesmesi dncesinde yapilan protokolde
s6z konusu varliklart saklama yiikiimliliigi Maliye Bakanligima (Defterdarliga) bagl
saymanlikta bulundugundan protokolde de komisyonu kurma ve diger temel gorevler
Defterdarliga birakilmistir. Ancak s6z konusu menkul varliklarin Darphane ve Damga
Matbaas1 Muhasebe Birimine gonderilmesindeki amacin (saymanlik personeli tarafindan
muhafaza edilse de) aslen bunlarin ekonomiye kazandirilmasinda Darphane yetkililerinin bilgi
ve tecriibesinden istifade etmek oldugu degerlendirilmektedir. Defterdarligin altin, gimiis ve
kiymetli taglarin tasnifi ve eritilmesi siirecinde bir uzmanlig1 olmadig agiktir. Komisyonda
sadece temsilci bulundurmasi nedeniyle Darphane ve Damga Matbaas1 Genel Miidiirliigiiniin

bilgi ve tecriibesinin Komisyonun olusumuna ve isleyisine katkis1 temin edilememistir.

Defterdarlik tarafindan olusturulan komisyona, saymanlik disindan defterdarlik
diizeyinde iist diizey bir yetkili atanmamasi ile Darphane ve Damga Matbaast Genel
Midiirliigiiniin komisyon olusumunda yetkisinin bulunmamasi ve sadece bir temsilci ile

temsil edilmesi 6nemli bir eksiklik olarak degerlendirilmektedir.
¢) Komisyonun ¢alisma usul ve esaslarinin protokolde belirlenmemesi

Protokolde, komisyona muhasebe biriminde muhafaza edilen menkul varliklarin,
eritilecek/saflastirilacak altin ve giimiis, eritilemeyecek/saflastirilamayacak altin ve giimiis ile
tarihi ve kiiltiir varliklar1 seklinde tasnifinin yapilmasi gorevi verilmis ve ¢alismalarini Kasim
aymin sonuna kadar tamamlayarak rapor haline doniistiirmesi gorevi verilmistir. Ancak
protokolde komisyonun c¢alisma usul ve esaslarmma iligkin herhangi bir diizenleme

bulunmamaktadir.

Darphane ve Damga Matbaas1 Muhasebe Birimince muhafaza edilen menkul varliklar
dosya bazinda miihiirlii cuval iginde tutulmaktadir. Muhasebe birimine ulasan menkul
varliklar, mevzuat geregi, dosyalari ile eslestirilerek sayim ve tartimi yapilmak suretiyle adet
ve agirlik itibariyla bire bir teyidi yapilmakta, ayar raporu veya degerleme raporuna bakilarak
tutarlart kontrol edilmekte, mutabakat sonrasinda saymanlik mensuplarindan olusan heyet
tarafindan torbaya konularak miihiirlenmekte ve yapilan islemler tutanak ile kayit altina
alimmaktadir. Bu menkul varliklar miihiirlii ¢uvallar i¢inde anahtar1 ii¢ farkl kiside bulunan

bir kasada saklanmaktadir.

Tasnif komisyonun ¢alismasi sirasinda ise kayit altina alinan ve kasada saklanan bu
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torbalar kasadan ¢ikarilarak acilmakta, eritilecek altin ve giimiis, eritilemeyecek/satilacak altin
ve giimiigler ve tarihi ve kiiltiir degeri olan menkul varliklar olarak tasnif edilmekte ve toplu
olarak ¢uvallar i¢ine konarak tekrar miihiirlenmektedir. Ancak Komisyonun calisma usul ve
esaslari, yapacagi islemler, menkul kiymetlerin tasnif sonrasi saklanma bigimleri,
sorumluluklar ve diizenlenmesi gereken tutanaklar konusunda mevzuatta ve protokolde bir
diizenleme bulunmamaktadir. Yapilan bu islemler sirasinda menkul varliklarin dosyasi ile
bagin1 saglayacak tutanak ve kayitlar tutulmamaktadir. Menkul varliklarin ne sekilde tasnif

edildiginin ilgili dosyalara islenmemesi stireci riskli hale getirmektedir.

d) Menkul kiymetleri saklamakla sorumlu olanlar ile komisyonda gorevli

olanlarin aym Kkisiler olmasi

2017 ve 2018 Ekim aylarinda Valilikge uygun goriilen ve Defterdarlik tarafindan
olusturulan “Darphane ve Damga Matbaas1 Muhasebe Biriminde Bulunan Menkul Varliklarin
Tasnif ve Degerlendirilmesi Komisyonu” onaylarinda Darphane ve Damga Matbaasi
Saymanlik Miidiirii komisyon bagkani olarak, Darphane ve Damga Matbaasi Saymanlik
Midiirliigiinde gorevli veznedar ve memur ise komisyon iiyesi olarak gorevlendirilmistir.
Komisyonda goérevlendirilen bu kisiler muhasebe birimindeki menkul varliklar1 sayarak teslim

alan, saklamakla sorumlu olan ve saklandigi kasalarin anahtarlarina sahip gorevlilerdir.

Komisyonun calismasi sirasinda menkul varligi depodan getirme, komisyon Oniinde
acma, tasnif sonrasi kapatma, miihiirleme ve depoya geri gotiirme islerinin tamami bu

saymanlik personelince yerine getirilmektedir.

Defterdarlik ve Darphane yetkililerinin komisyonun olusumu ve isleyisinde etkin
olarak yer almamasi ve muhasebe birimindeki menkul varliklar1 saklamakla sorumlu olan
gorevlilerin komisyonda gorevlendirilmeleri yapilan islemleri riskli hale getirmektedir.
Komisyondaki diger iiyeler; dosya bazinda agilan menkul varlilarin tam olarak komisyon
odasina getirilip getirilmedigi, sirali bir bi¢gimde odada olup olamadigi, tamaminin agilip
acilmadigi, acilan torbalardaki menkul varliklarin tam olup olmadigi hususlarina degil,

cuvallardan ¢ikan varliklarin niteligi ve degeri iizerine odaklanmaktadirlar.

Komisyon c¢aligmas: sonucunda dosya bagi kopartilarak yeniden tasnif edilen ve
kontrol edilebilir olmaktan ¢ikarilan menkul varliklarin yeniden komisyon iiyesi de olan
saymanlik personeline saklanmak ve satilmak tizere birakilmasi s6z konusu personeli zan

altinda birakmakta ve siireci riskli hale getirmektedir.
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Sonug olarak; Hazine mali olarak Darphane ve Damga Matbaasi Muhasebe Birimine
gonderilen altin, glimiis ve benzeri kiymetli madenler ile antika niteligindeki esya, para ve pul
gibi diger ¢esitli menkul kiymet ve varliklarin hangi kurum tarafindan ne sekilde
degerlendirilecegine iliskin yasal bir diizenleme geregi bulunmaktadir. Bu diizenleme ile
beraber Hazine mali olan menkul kiymet ve varliklarin degerlendirme ve saklanma

stireglerine iliskin alt mevzuatinin da hazirlanmasi uygun olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; 2019 yili igerisinde bulguda sozii edilen mevzuat

eksikliginin giderilmesine yonelik ¢alismalara baslanilacagi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak edilmektedir.
Darphane ve Damga Matbaast Muhasebe Birimine gonderilen altin, giimiis ve benzeri
kiymetli madenler ile antika niteligindeki esya, para ve pul gibi diger ¢esitli menkul kiymet ve
varliklarin hangi kurum tarafindan ne sekilde degerlendirilecegine iliskin yasal bir diizenleme
geregi bulunmaktadir. Bu diizenleme ile beraber Hazine mali olan menkul kiymet ve
varliklarin degerlendirme ve saklanma siireclerine iligkin alt mevzuatinin da hazirlanmasi

uygun olacaktir.

BULGU 11: Dogrudan Dis Kredi Kullanimlarina iliskin Uzun Siiredir Teyit

Edilemeyen Kayitlarin Olmasi

Dogrudan kullanilan dis proje kredilerine ait dis finansman kaynagindan kullanima
iliskin bilgi geldigi halde, kullanici idare tarafindan Devlet Bor¢lar1 Muhasebe birimine teyit
belgesinin gelmemesi sonucu 194 Teyitsiz Dogrudan Dis Proje Kullanimlar1 ve 956 Genel
Biitge Dis1 Idareler Teyitsiz Dogrudan Dis Proje Kredi Kullanimlari Hesabinin borcunda uzun

stiredir devreden tutarlarin oldugu gorilmiistir.

4749 sayih Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanun’un “Devlet Borglarinin Biitcelestirilmesi, Muhasebelestirilmesi ve Raporlanmasi™
baslikli 14’{incii maddesinin dordiincii fikrasinda kullanict ve bor¢lu biitiin kamu kurum ve
kuruluslarinin, dis borg kaydi yapilan kullanimlarina iliskin teyit bilgilerini, belirlenen usul ve
esaslar cercevesinde Miistesarliga (Hazine ve Maliye Bakanligima) vermekle yiikiimlii
olduklar: belirtilmistir. Dis Proje Kredilerinin Dis Bor¢ Kaydma iliskin Esas ve Usuller
Hakkinda Yonetmelik’in 8, 9 ve 10’uncu maddelerinde ise, kuruluslarin kullanimlarin1 10 is
giinii icerisinde teyit amaciyla Kamu Finansmani Genel Miidiirliigiine bildirmesi gerektigi,

bildirim yapilmadig: takdirde, Yonetmelik’in 12°nci maddesine gore dis borg kaydi yapilan ve
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teyit edilmeyen kullanimlarin Giger aylik donemler itibariyla ilgili kuruluslara bildirilecegi,
kuruluslarin da bu bildirim iizerine 10 is glinli icerisinde teyitte bulunmalarinin zorunlu

oldugu hiikiim altina alinmistir.

Anilan Yonetmelik’in “Sorumluluk ve denetim” baslikl1 13’{incii maddesinde ise; dis
bor¢ kaydina ve muhasebelestirilmesine iliskin belge ve formlarin dogru, diizenli ve
Y onetmelikte belirtilen stirede gonderilmesinden dis proje kredisi kullanan kuruluslarin ilgili
birimlerinin, harcama yetkililerinin, gerceklestirme gorevlilerinin ve muhasebe yetkililerinin
sorumlu oldugu, Miistesarligin, bu Yonetmelikte yer alan yiikiimliiliikklerin takibine yonelik
gerekli denetimin yapilmasmi kullanic1  kuruluslardan talep etmeye yetkili oldugu,

belirtilmektedir.

Yapilan inceleme sonucunda; dogrudan kullanilan dis proje kredilerinde, dis
finansman kaynagindan yapilan kullanimlara iliskin teyit bilgisinin kullanici idarelerin
muhasebe birimleri tarafindan (Miilga) Hazine Miistesarligina usuliine uygun gonderilmemesi
sonucu, genel biitce kapsamindaki kamu idareleri i¢in 194 Teyitsiz Dogrudan Dig Proje Kredi
Kullanimlar1 Hesabinin, genel biitge kapsami disindaki kamu idareleri i¢in ise 956 Genel
Biitce Dis1 Idareler Teyitsiz Dogrudan Dis Proje Kredi Kullanimlar: Hesabinin borcunda uzun

stiredir devreden teyitsiz kullanimlar oldugu tespit edilmistir.

Onceki yillar Hazine Miistesarh@ Sayistay Denetim Raporlarinda bulgu konusu
yapilan bu husus ile ilgili olarak Miistesarlik tarafindan dogrudan kullanilan dis proje kredileri
kullanimlara iliskin teyidin saglanmasi amaciyla ilgili kurumlar ile yapilan yazisma ve
goriismeler sonucunda 956 no’lu hesapta bekleyen tutarlardan bazilari i¢in teyit saglanarak
hesaplardan ¢ikarilmistir. Ancak heniiz teyit edilememis olan kullanimlar ile ilgili olarak konu

devam etmektedir.

2018 yili denetimlerinde; teyit edilemeyen tutarlara iliskin olarak Sayistay Baskanligi
adma ilgili kuruluslara yazilan yazilar ve gorlismeler sonucunda tespit edilen hususlar agagida

siralanmaigtir;

e Karayollar1 Genel Miidiirliiglince yliriitiilen 19.02.2001 tarihli Marmara Deprem
Bolgesi Yollar1 Projesi, 27.08.2003 tarihinden itibaren bir protokol ile Bagbakanlik Proje
Uygulama Birimine (PUB) devredilmis, bu Birimin ise 30.04.2007 tarihinde tasfiye edilmesi
neticesinde, Birimin her tiirlii idari is ve islemleri ile hukuki konulardaki her tiirlii hak ve
yiikiimliiliiklerinin takip ve sonuglandirilmasma iliskin faaliyetler Toplu Konut Idaresine

(TOKI) devredilmistir. Bu siiregte projenin PUB’a devrinden itibaren kredi kullanimina
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iliskin bilgi ve belgelerin (Miilga) Hazine Miistesarligina iletilmedigi gortilmiistiir. So6z
konusu proje icin PUB’un kapatilmasi ve is ve islemlerinin TOKi’ye devredilmesi ve bu
stirecte bazi bilgi ve belgelere ulagilamamasi nedeniyle kredi kullanimi teyiti i¢in ad1 gegen
Yonetmelik’in 12°nci maddesine gore kullanici kuruluslarca gonderilmesi gereken Ek:2 veya
Ek:4 no’lu Dogrudan Dis Proje Kredisi Kullanim bildirim forumu TOKI tarafindan

diizenlenememis ve (Miilga) Hazine Miistesarliginca teyit islemi yapilamamaistir.

e Ayni nedenlerle, Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 adina olmakla birlikte, Bagbakanlik
Proje Uygulama Birimi uhdesinde bulunan, 16.04.2001 tarihli Deprem Zararimi Giderme ve
Yeniden Yapilandirma Projesine ait 1.628.337,00 USD tutarinda kullanima iliskin bilgi ve

belgelere ulagilamamasi nedeniyle teyit islemi gerceklestirilememektedir.

e Erzurum Su ve Kanalizasyon Idaresinin kullanmis oldugu dogrudan dis proje
kredisinde ise, Erzurum Su ve Kanalizasyon Idaresi tarafindan (Miilga) Hazine Miistesarlig
aleyhine halen goriilmekte olan bir dava acildigindan kamu idaresi tarafindan teyit islemi

gerceklestirilememektedir.

e Devlet Su Islerince (DSI) kullanilan dogrudan dis proje kredilerinde ise, teyit
edilemeyen toplam 11.671.670,32 TL kullanimdan, 7.592.617,34 TL tutarindaki kullanim i¢in
bilgi belgeye ulasilamadigi, kalani i¢in ise dava siirecinin devam ettigi goriilmiistiir. Anilan
Yonetmelik’in 13’{incii maddesinde hiikiim altina aliman yetki uyarinca (Miilga) Hazine
Miistesarlig1, bu Yonetmelik’te yer alan ylkiimliiliiklerin takibine yonelik gerekli incelemenin
yapilmasini kullanici kurulus olan DSI’den talep etmistir. Teyit i¢in gerekli bilgi ve belgelere
(Miilga) Hazine Miistesarliginca ulagilamamasi nedeniyle bir kez de Sayistay Baskanligi
adina DSI’ye yazilan yaz iizerine DSI tarafindan gonderilen 10.01.2019 tarihli cevabi yazida,
10.01.2018 tarihli (Miilga) Hazine Miistesarli§inin yazisina verilen cevap tekrar edilmis, yeni
bir bilgi yahut belge sunulmamis olup (Miilga) Hazine Miistesarliginca talep edilen
incelemeye iliskin bir bilgi bulunmamaktadir. DSI tarafindan génderilen sz konusu
15.02.2018 tarihli cevabi yazida Ek:4 formu diizenlenebilen ¢ekimler i¢in form diizenlenerek
gonderildigi, digerleri i¢in ise eski yillara ait evraklarin Devlet Arsivleri Genel Midiirliigiine
gonderilmis olmasi1 nedeniyle ulasilamamasindan kaynaklandig1 ve teyit edilemediklerinden

herhangi bir form diizenlenemedigi ifade edilmistir.

Buna gore 2018 yil1 igerisinde 956 no’lu hesapta bekleyen tutarlardan, 12.071.670,09
TL’si teyit edilerek hesaplardan ¢ikarilmis olup heniiz teyit edilememis olan ve asagidaki

tabloda ayrintist gosterilen 31.12.2018 itibartyla toplam 30.397.565,60 TL tutarinda kullanim
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bulunmaktadir.

Tablo 20: Uzun Siiredir Teyit Edilemeyen Dogrudan Dis Proje Kredi Kullanimlar: Tablosu

Kullanici Kurulus Teyitsiz Kalan
Tutar

194 —Teyitsiz Dogrudan Dis Proje Kredi Kullamimlar: 2.379.402,55
1-Cevre ve Sehircilik Bakanligi (PUB’a sonradan da TOKI’ye devredilmis) 2.379.402,55
956 - Genel Biitce Dis1 Idareler Teyitsiz Dogrudan Dis Proje Kredi Kullanimlar 28.018.163,05
1-Karayollar1 Genel Miidiirliigii (PUB’a sonradan da TOKI’ye devredilmis) 10.739.113,67
2-Erzurum Su ve Kanalizasyon Idaresi 5.607.379,06
3-Devlet Su 1sleri Genel Miidiirligii 11.671.670,32

Toplam 30.397.565,60

Sonug olarak dava siireci devam edenler hari¢ olmak {izere, gecmis donemlere iliskin
bilgi ve belgeye ulasilamamasi nedeniyle teyit edilemeyen kullanimlar igin; ilgili idarelerince
bir komisyon marifetiyle gerekli incelemelerin yapilarak neticesinin Hazine ve Maliye

Bakanligina iletilmesinin saglanmasi,

Idaresince bir komisyon marifetiyle yapilan inceleme sonucunda teyit imkani
kalmadig1 tespit edilen kullanimlar i¢in mevzuatta diizenleme yapilarak muhasebe

kayitlarindan ¢ikartilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, bulguda yer alan 6neri dogrultusunda ilgili idareler
tarafindan komisyon kurulmasi, gerekli incelemelerin yapilmasi ve 2019 yili igerisinde
Bakanliga bilgi verilmesi yoniinde Temmuz ayimnda ilgili idarelere yazi gonderilecegi ifade

edilmistir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak edilmis olup,
onerimiz dogrultusunda ilgili idareler tarafindan komisyon kurulmasi, gerekli incelemelerin
yapilmas1 ve 2019 yili igerisinde Bakanliga bilgi verilmesi yoniinde ilgili idarelere yazi

gonderilecegi ifade edilmis olup Bakanlik tarafindan ¢alismalara baglanmastir.

Bununla birlikte bulgumuzda da belirttigimiz iizere, Idaresince bir komisyon
marifetiyle yapilan inceleme sonucunda teyit imkani kalmadig tespit edilen kullanimlar i¢in

mevzuatta diizenleme yapilarak muhasebe kayitlarindan ¢ikartilmasi gerekmektedir.
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BULGU 12: Hazine ve Maliye Bakanhginda I¢ Kontrol Sisteminin

Olusturulmamasi

(Miilga) Hazine Miistesarligt ve (Miilga) Maliye Bakanliginin 1 sayili
Cumhurbaskanligr Teskilatt Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Hazine ve Maliye
Bakanlig1 olarak yeniden yapilanmasiyla birlikte yeni olusan Bakanlik bilinyesinde i¢ kontrol

sisteminin kurulmadig1 gériilmiistiir.

Kamu idari yapisini yeniden belirleyen 1 sayili Cumhurbaskanligr Teskilati Hakkinda
Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile (Miilga) Maliye Bakanligi ve (Miilga) Hazine
Miistesarligi, Hazine ve Maliye Bakanligi olarak tek c¢ati altinda yapilandirilmistir. Bu
yapilanma sonucunda i¢ kontrol sisteminin Hazine ve Maliye Bakanliginin idari yapisi esas
alimarak yeniden kurulmasi gerekirken, (Miilga) Hazine Miistesarligi ve (Miilga) Maliye
Bakanlig1 biinyesinde ayr1 ayr yliriitildiigii goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu geregince i¢ kontrol; idarenin
amagclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik
ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe
kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve
giivenilir olarak iretilmesini saglamak iizere idare tarafindan olusturulan organizasyon,
yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir. Kanun; mali
yonetim ve i¢ kontrol siireglerine iliskin standart ve yontemlerin Hazine ve Maliye
Bakanliginca belirlenecegini ve {ist yoneticilerin mali yonetim ve kontrol sisteminin
isleyisinin gozetilmesi, izlenmesinden sorumlu oldugunu ve bu sorumlulugun gereklerini
harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denet¢iler araciligiyla yerine getirecegini

hiikme baglanmustir.

(Miilga) Maliye Bakanligi bu yetkiye istinaden 6ncelikle 31.12.2005 tarihinde Ig
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar1 yaymlamis ve kapsam déhilindeki kamu
idarelerinde i¢ kontrol ve 6n mali kontrol faaliyetlerinin yiiriitiilmesine iliskin ilke, is, eylem

ve sliregler belirlenmistir.

Ic Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar; Bakanhga i¢ kontrol
standartlarin1 belirleme yetki ve gorevi vermis, Bakanlik da bu yetkisine istinaden Kamu I¢
Kontrol Standartlar1 Tebligi’ni yayimlamistir. Bu Teblig ile kamu idarelerinin i¢ kontrol

sistemlerinin olusturulmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla (18) standart ve bu
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standartlar i¢in gerekli (79) genel sart belirlenmis ve tiim kamu idarelerinde tutarli, kapsamli
ve standart bir kontrol sisteminin kurulmas1 ve uygulanmasi1 amaglanmistir. Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 uluslararasi standartlar ve iyi uygulama 6rnekleri g¢ercevesinde, i¢ kontroliin;
kontrol ortami, risk degerlendirme, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme bilesenleri
esas alinarak, tim kamu idarelerinde uygulanabilir diizeyde olmasini saglamak {izere genel
nitelikte belirlenmis olup, idarelerin ihtiyaclar1 dahilinde Idare Ayrintili I¢ Kontrol
Standartlar1 da belirleyebilecekleri dngoriilmiistiir. Anilan Tebligde ayrica, kamu idareleri
tarafindan i¢ kontrol sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uyumunu saglamak iizere
yapilmas1 gereken calismalarin belirlenmesi, bu c¢alismalar i¢in eylem plani olusturulmasi,
gerekli prosediirler ve ilgili diizenlemelerin hazirlanmasi ¢aligmalarinin tamamlanmasi, s6z
konusu ¢alismalarin etkili bir sekilde yiiriitiilmesini saglamak {izere idarelerin {ist yoneticileri

tarafindan gerekli 6nlemlerin alinmasi gerektigi belirtilmistir.

Bakanlik tarafindan i¢ kontrol sisteminin etkin bir sekilde kurulmasi ve
uygulanmasinin saglanmasi amaciyla yayimlanan Kamu ¢ Kontrol Standartlart Uyum Eylem
Plan1 Rehberi’nde; Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlik ¢alismalarinin
iist yonetici onayiyla baslamasi, s6z konusu onayda bir iist yonetici yardimcisi veya harcama
yetkilisinin baskanliginda, harcama yetkilileri veya gorevlendirecekleri yardimcilarindan
olusan bir I¢ Kontrol Izleme ve Y&nlendirme Kurulu (IYK) olusturulmasi, Kurul tarafindan
uygun bulunan raporun ve Eylem Planinin iist yoneticinin onayi ile yiirlirliige konulmasi,
Eylem Planinda ongoriilen calismalarin gergeklestirilmesi sirasinda ortaya ¢ikan ihtiyaclar
dogrultusunda iist yoneticinin onayiyla Eylem Planinin revize edilmesi, teskilat yapisi degisen

kamu idarelerinin yeni duruma gore yeniden eylem plani hazirlamalar1 gerektigi belirtilmistir.

1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile
10/7/2018 tarihinde yeniden yapilanan Hazine ve Maliye Bakanliginin idari yapisi ile yetki ve
gorev alanlar1 degismis dolayisiyla kamu i¢ kontrol standartlarinda belirtilen kontrol ortami
sartlarinda kapsamli degisiklikler meydana gelmistir. Bunun sonucunda; 6rnegin, miilga
Maliye Bakanligi biinyesinde bulunan Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii’'niin Biitge
kism1 Bakanlik haricinde yapilandirilmis, Mali Kontrol kismi1 ise Muhasebat ve Mali Kontrol
Genel Midiirligii i¢inde yapilandirilmistir. Ancak, 2018 yilinda Mali Kontrol halen (Miilga)
Biit¢e ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii biinyesinde ¢alismalarini yiirtitmiistiir. Milli Emlak
Genel Midiirliigii ise yeni kurulan Hazine ve Maliye Bakanlig1 teskilatindan ¢ikarilmistir.
(Miilga) Hazine Miistesarlig1 biinyesinde yer alan Genel Miidiirliikklerden bir kismi

kaldirilmis, devam eden Genel Midiirliikler ise gorevleri degistirilerek yeni teskilatlanan
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Hazine ve Maliye Bakanlig1 bilinyesinde yer almistir. Ayrica miistesar, miistesar yardimcisi

makamlar1 kaldirilarak iist yonetici olarak Bakan Yardimcilar1 gorevlendirilmistir.

Dolayisiyla, yeni Bakanligin misyon, organizasyon yapist ve gorevleri itibariyla ciddi
degisikler meydana gelmistir. Kontrol ortaminda meydana gelen bu degisikler dikkate
almarak i¢ kontrol sisteminin yeniden olusturulmasi gerekmektedir. Ancak teskilat yapisi
degisen Bakanlikta merkez ve tasra i¢in Eylem Planinin hazirlamadigi, i¢c kontrol
caligmalarim1 koordine eden, izleyen ve ydnlendiren I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme
Kurulunun olusturulmadig, i¢ denetim biriminin yeniden yapilandirilmadigi, dolayisiyla i¢
kontrol sisteminin bes bileseni baglaminda herhangi bir ¢alisma yapilmadigi tespit edilmistir.
1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi sonras1 (Miilga) Maliye Bakanlig1 ve (Miilga) Hazine
Miistesarliginin  biinyesinde mevcut i¢ kontrol sistemlerinin uygulanmaya calisildigi

anlasilmakla birlikte bu durumun aksakliklara neden oldugu ve olacag: agiktir.

Bu itibarla yeni idari yap1 dikkate alinmak suretiyle Hazine ve Maliye Bakanligi
biinyesinde 5018 sayili Kanun geregi yeni i¢ kontrol sisteminin kurulmasini teminen merkez
ve tasra i¢in I¢ Kontrol Eylem Planmin hazirlanmasi, i¢ kontrol ¢alismalarmi koordine eden,

izleyen ve yonlendiren IYK’nin olusturulmasi ve i¢ denetim birimin kurulmas: gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, 1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda
Cumhurbagkanligr Kararnamesi ile 10/7/2018 tarihinde Hazine ve Maliye Bakanlig1 olarak
yeniden yapilandirilan Bakanlikta 6nceki yillardan siiregelen i¢ kontol uygulamalarina devam
edildigi, bunun 6rnegi olarak (Miilga) Maliye Bakanlig1 merkez birimleri ve Defterdarliklar
i¢in yayrmlanmis bulunan ve 2018-2019 yillarim kapsayan “I¢ Kontrol Eylem Planlar1”
mevcut oldugu ve bunlarin uygulanmasma 2018 yilinda devam edildigi, sonuglarinin 3’er
aylik donemler itibartyla izlendigi ve bu sonuglarin da SGB Portalda yayimlandigr ve
yayimlanmaya devam edildigi, bununla birlikte, Bakanlik birimlerinin misyon, gorev ve
teskilat yapisinda meydana gelen degisiklikler ¢ergevesinde i¢ kontrol uygulamalarina yon
vermek adina g¢alismalara baslandigi, Hazine ve Maliye Bakanligi Makamindan alinan
24/06/2019 tarihli Onay ile dogrudan Bakanlik Makamina bagli Hazine ve Maliye Bakanligi
Ic Denetim Birimi Baskanhigmmin kurulmus olup, Bakanlik biinyesindeki i¢ denetim
faaliyetlerinin yonetimi ve planlanmasina yonelik islemlere devam edildigi, Bakanlik i¢
kontrol sisteminin koordinasyonu ve giiclendirilmesi kapsaminda I¢ Kontrol izleme ve
Yoénlendirme Kurulu'nun olusturulacagi ve I¢ Denetim Biriminin giiclendirilecegi, 2019

yilinin dordiincii ¢eyreginde, tiim birimler (tasra dahil) i¢cin 2020 yili basindan itibaren
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uygulanmak iizere yeni i¢ kontrol eylem planlar1 olusturulacagi, tim bunlarin yaninda ig
kontrol alaninda Bakanlik'ta yeni bir “HMB Risk Y&netimi ve I¢ Kontrol Déniisiim Projesi”
kapsaminda genis capli bir egitim faaliyeti baslatildigi ve bu projenin belli bir takvim

dahilinde yiiriitiildiigi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi tarafindan verilen cevapta Hazine ve Maliye Bakanligi
olarak yeniden yapilandirilan Bakanlikta 6nceki yillardan siiregelen i¢ kontol uygulamalarina
(Miilga) Maliye Bakanlig1 tarafindan devam edildigi ve yili gectikten sonra Bakanlik
birimlerinin misyon, gorev ve teskilat yapisinda meydana gelen degisiklikler ¢er¢evesinde i¢
kontrol uygulamalarina yon vermek {iizere ¢alismalarin basladigi belirtilmis olmakla birlikte
Hazine ve Maliye Bakanlig1 olarak yeniden teskilatlanan Bakanlikta misyon, organizasyon
yapisi ve gorevleri itibarityla onemli degisiklerin meydana geldiginden ve kontrol ortaminda
meydana gelen bu degisiklikler dikkate alindiginda Bakanligin yeniden yapilandigi zamandan

itibaren i¢ kontrol sisteminin yeniden olusturulmasi gerekmektedir.

Sonug olarak; (Miilga) Maliye Bakanlig1 ve (Miilga) Hazine Miistesarliginin tek cati
altinda birlestirilmesi itibariyla yeni idari yap1 dikkate alinarak Hazine ve Maliye Bakanligi
biinyesinde 5018 sayili Kanun geregi yeni i¢ kontrol sisteminin kurulmasini teminen merkez
ve tasra i¢in I¢ Kontrol Eylem Planinin hazirlanmasi, i¢ kontrol ¢alismalarmi koordine eden,

izleyen ve yonlendiren IYK ’nin olusturulmasi ve i¢ denetim birimin kurulmasi gerekmektedir.

BULGU 13: Yurtdisi Teskilatina Gonderilen Avanslarin  Siiresinde

Kapatilmamasi

Hazine ve Maliye Bakanlig1 yurtdis1 teskilatinda gorevli personele cari harcamalarin

karsilanmasi i¢in gonderilen avanslarin siiresinde kapatilmadig gortilmiistiir.

5018 sayili Kanun’un 35’inci madde hiikkmii geregince her mutemet 6n 6demelerden
harcadi@ tutara iliskin kanitlayic1 belgeleri, ilgili kanunlarinda belirtilmemis olmasi halinde
avanslarda bir ay, kredilerde ii¢ ay i¢inde muhasebe yetkilisine vermek ve artan tutar1 iade
etmekle yiikiimliidir. Bakanlik, zorunlu hallerde mahsup siiresini ayrica belirlemeye
yetkilidir. Siiresi icerisinde mahsup edilmeyen avanslar hakkinda 21.7.1953 tarihli ve 6183

sayil1 Kanun hiikiimleri uygulanir.

On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yénetmelik’in 11’inci madde hiikmii geregince
ise her mutemet On Odemelerden harcadigr tutara iligkin kanitlayic1 belgeleri, ilgili

kanunlarinda ayrica belirtilmemis olmasi halinde avanslarda bir ay, kredilerde ise {i¢ ay icinde
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muhasebe yetkilisine vermek ve artan tutar1 iade ederek hesabini kapatmakla yiikiimliidiir.
Ancak, bakanliklarin yurtdist teskilatinin ihtiyaglart i¢in verilen avans ve agilan kredilerin
mahsubu ve artiklarinin iadesinde nakit iadesi yapilmaz, verilecek yeni avans veya agilacak

krediden mahsup edilir.

Kamu idarelerinin yurt dis1 teskilatlarinin ihtiyaglar1 i¢in gonderilen avanslarin
mahsup siiresi, Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 55 Sira No'lu Genel Tebligi’nin 7’nci madde

3'lincii fikras1 geregince li¢ ay ile sinirlandirilmastir.

Yapilan incelemede Hazine ve Maliye Bakanlhigi yurtdis1 teskilatinda gorevli
personele cari harcamalarin karsilanmasi icin avans goénderildigi ve bu avanslarm 160 Is
Avans ve Kredileri Hesabinda izlendigi ancak yukarida bahsedilen mevzuat hiikiimlerine
aykir1 olarak s6z konusu avanslara iliskin mahsup islemlerinde ii¢ aylik bu siireye riayet

edilmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri geregince, Bakanlik yurtdisi teskilatinda gorevli
personele cari harcamalarin karsilanmasi icin gonderilen ve 160 Is Avans ve Kredileri
Hesabinda izlenen avanslarin ii¢ aylik siireler icerisinde mahsuplagma islemi yapilarak

kapatilmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, Kanunda 6n goriilen siireye titizlikle uyulmasina
ragmen; posta ile gelen mahsup evraklarinin eksik-hatali evrak olmasi durumunda diizenlenen
eksik-hatali evragin yine postayla gelmesinin beklenmesi, posta masraflarinin yiiksek olmasi
nedeniyle her harcamay1 ayr1 ayr1 postaya vermek yerine bir kag harcama bekletilerek postaya
verilmesi ve postada olan kaybolma- gecikme vs. gibi sebeplerden dolay1r bazi durumlarda

avanslarin kapatilamadigi belirtilmistir.

Yasa hiikmiine uyulmasini teminen {i¢ aylik siirenin gegirilmeden harcama
belgelerinin siiresinde Bakanliga ulastirilmasinin saglanmas: hususunda Miisavirliklerle

irtibata gecilerek konu hakkinda tekrar bilgilendirme yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda avanslarin kapatilamama gerekcelerini belirtmis
olmakla birlikte, Bakanlik yurtdisi teskilatinda gorevli personele cari harcamalarin
karsilanmasi icin génderilen ve 160 Is Avans ve Kredileri Hesabinda izlenen avanslarin
mevzuat hiikiimlerine uygun olarak ii¢ aylik siireler icerisinde mahsuplagsma islemi yapilarak

kapatilmas1 gerekmektedir.
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BULGU 14: Bakanhk Tarafindan Hazirlanan Gelir Cetvelindeki Hata Nedeniyle
Gelir Idaresi Baskanhg Kurumsal Kodu ile Muhasebelestirilmesi Gereken Idari Para

Cezalarinin Bakanlhik Kurumsal Kodu ile Muhasebelestirilmesi

5015 sayili Petrol Piyasasi Kanunu, 4646 sayili Dogalgaz Piyasasi Kanunu, 5307
sayilt Sivilastirilmis Petrol Gazlar1 (LPG) Piyasasi Kanunu ve 6446 sayili Elektrik Piyasasi
Kanununda diizenlenen ve Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu tarafindan verilen idari para
cezalarinin, Gelir Idaresi Baskanhg kurumsal kodu ile muhasebelestirilmesi gerekirken
kanunlarda ve ilgili diger mevzuattaki hiikiimlere aykir1 olarak Hazine ve Maliye Bakanlig

kurumsal kodu ile kaydedildigi goriilmiistiir.

4628 sayil1 Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’un 5’inci maddesi ile Enerji Piyasasi Diizenleme Kuruluna, ¢ikarilan yonetmelik
hiikiimlerine, Kurul tarafindan onaylanan tarife ve yonetmeliklere, lisans hiikiim ve sartlarina
ve Kurul kararlarina aykirt davranildigi durumlarda idari para cezasi verme yetkisi verilmistir.
Ayn1 Kanun’un “Kurumun Gelirleri, Mal ve Varliklar1” baslikli 10’uncu maddesinde Enerji
Piyasas1 Diizenleme Kurumunun (EPDK) dogalgaz, sivilastirilmis petrol gazlar, elektrik ve
petrol piyasalariyla ilgili gelirleri sayilmigtir. Bu maddede elektrik piyasasi ile ilgili verilen
idari para cezalarinin %25’inin EPDK’nin geliri oldugu belirtilmektedir. Ancak EPDK’nin
geliri olarak dogal gaz piyasasi, petrol piyasast ve LPG piyasast ile ilgili gelirleri i¢inde idari

para cezalarinin sayilmadig: goriilmektedir.

5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun idari Para Cezas1 baslikli 17°nci maddesinde 5018
sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli (I), (II) ve (III) sayil1 cetvellerde yer
alan kamu idareleri tarafindan verilen idari para cezalarinin ilgili kanunlarinda aksi bir hiikiim
bulunmadik¢a Genel Biitceye gelir kaydedilecegi, Genel Biit¢eye gelir kaydedilmesi gereken
idarl para cezalarna iliskin kesinlesen kararlarin, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil edilmek iizere Maliye Bakanliginca
belirlenecek tahsil dairelerine gonderilecegi belirtilmistir. Ayrica 5015 sayili Kanun’un “idari
para cezalarr” baslikli 19’uncu, 5307 sayili Kanun’un yine “idari para cezalar1” baslikli 16’nc1
maddelerinde bu kanunlar kapsaminda verilen idari para cezalarmin teblig tarihinden itibaren
bir ay i¢inde 6denecegi, sliresinde ddenmeyen idari para cezalarinin ise 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri geregince tahsil edilmek tizere ilgili

vergi dairesine gonderilecegi ifade edilmistir.

Bu hiikiimler geregince Enerji Piyasast Diizenleme Kurulunun elektrik piyasasi ile
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ilgili verdigi idari para cezalarinin %75’inin, dogal gaz piyasasi, petrol piyasasi ve LPG
piyasast ile ilgili verdigi idari para cezalarmin ise tamaminin Genel Biit¢eye gelir

kaydedilmesi gereken idari para cezalar1 oldugu goriilmektedir.

4 sayili Bakanliklara Bagl, Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve
Kuruluglarin Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 137°nci maddesinde
Devlet alacaklarinin tahsilini saglamak Gelir Idaresi Baskanligmin gorevleri icinde
sayllmistir. Ayn1 Kararname’nin 152’nci maddesinde Gelir Idaresi Baskanliginin tasra
teskilatinin, dogrudan merkeze bagli vergi dairesi baskanliklar ile vergi dairesi baskanligi
kurulmayan yerlerde faaliyet gosteren, Vergi Dairesi Bagkanlig1 ve Vergi Dairesi Bagkanina

verilen gorev ve yetkileri haiz vergi dairesi miidiirliikklerinden olustugu belirtilmistir.

Gelir idaresi Baskanligmin idari para cezalarma iliskin 442 Seri No’lu Tahsilat Genel
Tebliginde; diizenleyici ve denetleyici kurumlar tarafindan verilecek idari para cezalarinin
5326 sayil1 Kabahatler Kanunu kapsaminda oldugu, ilgili idari para cezalariin kanuni 6deme
stiresi i¢inde ya da kesinlesmesinden dnce cezayi veren kurum tarafindan tahsil edilecegi ve
tahsil edilen ay1 takip eden aymn 7’nci giinii ilgili vergi dairesi hesaplarina yatirilacagi, ancak
O0deme veya kesinlesme siiresi icerisinde 6denmeyen idari para cezasina iliskin idari yaptirim
kararlarinin, kararlarin kesinlesmesini miiteakip tahsil i¢in ilgili vergi dairesine gonderilecegi

belirtilmektedir.

Genel biit¢e gelirlerinin hangi idarelerin kurumsal koduna gelir kaydedilecegine iliskin
uygulama birliginin saglanmas1 amaciyla (Miilga) Maliye Bakanligt Muhasebat Genel
Miidiirliigiiniin 27.04.2015 tarih ve 90192509-010.03-4168 sayil1 genel yazis1 yaymlanmis ve
yardimel hesap kodlart itibariyla yapilan tahsilatin hangi idarelerin kurumsal koduna gelir
kaydedilecegine dair olusturulan “Gelir Cetveli” kamu idarelerine gonderilmistir. Gelir cetveli
15.02.2016 ve 03.01.2017 tarihli yazilar ile giincellenmistir. Bahse konu listede 5015 sayilt
Petrol Piyasas1 Kanunu, 4646 sayili Dogalgaz Piyasasi Kanunu, 5307 sayili Sivilagtirilmig
Petrol Gazlar1 Piyasas1 Kanunu ve 6446 sayili Elektrik Piyasas1 Kanunlarinda diizenlenen
idart para cezalarmin Maliye Bakanligt kurumsal koduna gelir kaydedilerek

muhasebelestirilmesi gerektigi belirtilmektedir.

Listenin “Agiklamalar” boliimiinde  yer alan 2 nolu agiklamada “Idari para
cezalarindan 6deme siiresi igerisinde tahsil edilenler cezay1 kesen kurumun kurumsal koduyla,
kesinlestikten sonra 6183 sayili Kanun geregince takip ve tahsili i¢in ilgili vergi dairesine

intikal ettirilenler ise Gelir Idaresi Baskanliginin kurumsal koduyla kayitlara alinacaktir.”
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ibaresi bulunmaktadir.

Ancak mevzuat1 geregi genel biitceye gelir kaydedilip, ilgili vergi dairesince takibinin
yapilmasi gereken s6z konusu idari para cezalarinin ilgili mevzuat degerlendirildiginde Gelir
Idaresi Baskanligi kurumsal koduyla kayit altna alinmasi gerekmektedir. (Miilga) Maliye
Bakanligi’nin kamu idarelerine gonderdigi gelirlerin idarelerin kurumsal koduna kaydina
iliskin “Gelir Cetveli’nde; 5015 sayil1 Petrol Piyasasi Kanunu, 4646 sayili Dogalgaz Piyasasi
Kanunu, 5307 sayili Sivilagtirilmig Petrol Gazlari (LPG) Piyasas1 Kanunu ve 6446 sayili
Elektrik Piyasast Kanununda diizenlenen ve Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu tarafindan
verilen idari para cezalarinin, Hazine ve Maliye Bakanligi kurumsal kodu ile kayit
yapilacaginin belirtilmesinin kanunlarda ve ilgili diger mevzuattaki hiikiimlere aykir1 oldugu

tespit edilmistir.

Tablo 21: Hatah Kaydedilen Idari Para Cezalar

HESAP | EKO | EKO | EKO | EKO BORC ALACAK
HESAP ADI KODU 1 2 3 4 | BAKIYE (TL) | BAKIYE (TL)
GELIRLER HESABI
Petrol Piyasas1 Kanunu Uyarinca Alinan Idari
Para Cezalari 600 05 03 02 06 3.624.995,50
Sivilagtirilmis Petrol Gazlar1 Piyasasi Kanunu
Uyarinca Alinan Idari Para Cezalar1 600 05 03 02 07 45.009,07
TOPLAM 3.670.004,57
GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI
Petrol Piyasas1 Kanunu Uyarinca Alinan Idari
Para Cezalari 120 05 03 02 06 7.021.325,79
Sivilagtirilmis Petrol Gazlari Piyasasi Kanunu
Uyarinca Alinan Idari Para Cezalar1 120 05 03 02 07 1.231.097,86
Elektrik Piyasas1 Kanunu Uyarinca Alinan Idari
Para Cezalari 120 05 03 03 03 5.927,50
GELIRLERDEN TAKIiPLi ALACAKLAR
HESABI
Petrol Piyasas1 Kanunu Uyarinca Alinan Idari
Para Cezalari 121 05 03 02 06 4.104.898,86
Stvilastirilmis Petrol Gazlari Piyasas1 Kanunu
Uyarinca Alinan Idari Para Cezalar1 121 05 03 02 07 699.915,76
TOPLAM | 13.063.165,77

Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii’niin 27.04.2015 tarih ve 90192509-
010.03-4168 sayili genel yazisina ekli “gelir cetveli”’nde yapilan hata sonucunda Gelir idaresi
Bagkanlig1 kurumsal kodu ile muhasebelestirilmesi gereken idari para cezalarmin, Bakanlik
kurumsal kodu ile muhasebelestirilmesi sonucunda 600 Gelirler Hesabi itibariyla 2018 yili
Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda 3.670.004,57 TL, 120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 ve
121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi itibariyla 2018 yili Bilangosunda 13.063.165,77 TL

hataya neden olunmustur.
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Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, 6085 sayili Sayistay Kanunu ve bu Kanunun 8’inci
maddesine dayamilarak ¢ikarilan Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe
Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar ¢ercevesinde,
kamu idaresi hesabinin tam olarak olusturulabilmesini teminen, muhasebe mevzuatinda ve
muhasebe yaziliminda degisiklige gidilerek muhasebe kayit siirecinde tiim hesaplar i¢in
kurumsal kod kullaniminin zorunlu hale getirildigi ifade edilmis olup, bulguda belirtildigi
haliyle mevzuatta bu gelirlerin hangi kurumsal kod ile hesaba alinacagina iliskin herhangi bir
diizenleme bulunmadigindan, ilgili birimlerin katilimiyla yapilan toplantilar neticesinde genel
biitce gelirlerinin yardimci hesap kodlar itibariyla hangi idarelerin kurumsal koduna gelir
kaydedilecegine iliskin cetvelin 27/04/2015 tarihli ve 90192509-010.03-4168 sayili yazi ile
olusturuldugu, 15/02/2016 tarihli ve 90192509-010.03-1955 sayili, 03/01/2017 tarihli ve
90192509-210.11.01-281 sayili ve 02/01/2019 tarihli ve 90192509-210.11.01-78 sayil
yazilarla da son halinin verildigi, ilgili cetvellerde “05.03.02.05-Dogalgaz Piyasasi Kanunu
Uyarinca Alman idari Para Cezalar1”, “05.03.02.06-Petrol Piyasas1 Kanunu Uyarica Alman
Idari Para Cezalar1”, 05.03.02.07-Sivilastirilmis Petrol Gazlar1 Piyasast Kanunu Uyarinca
Alinan Idari Para Cezalar1” ve “05.03.03.03-Elektrik Piyasas1 Kanunu Uyarinca Alinan Idari
Para Cezalar’”’nin Hazine ve Maliye Bakanligi kurumsal koduna kaydedilecegi, cetvellere
iliskin agiklamalar bdliimiinde, siiresi gectikten sonra tahsili yapilanlarm ise Gelir Idaresi
Bagkanliginin kurumsal koduyla kayitlara alimacaginin belirtildigi, s6z konusu cetvellerin
mevzuatsal bir boslugu doldurmak ve uygulama birligi saglamak amaciyla ilgili idarelerin
katitlmiyla olusturulmus oldugu ve hazirlanan bu cetvellerin herhangi bir mevzuata

aykiriligindan bahsedilemeyecegi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda genel biitce gelirlerinin yardimci hesap kodlari
itibartyla hangi idarelerin kurumsal koduna gelir kaydedilecegine iliskin cetvelin 27/04/2015
tarihli ve 90192509-010.03-4168 sayili yazi ile olusturuldugunu, ilgili cetvellerde s6z konusu
idari para cezalariin “Hazine ve Maliye Bakanlig1 kurumsal koduna kaydedilmesi gerektigini

ifade etmisse de;

5236 sayili Kabahatler Kanunu'nda 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu'na ekli (I), (IT) ve (III) sayili cetvellerde yer alan kamu idareleri tarafindan verilen
idari para cezalarinin ilgili kanunlarinda aksine bir hiikiim olmadig: siirece Genel Biitceye
gelir kaydedilecegi, Genel Biitceye gelir kaydedilmesi gereken idari para cezalarina iliskin

kesinlesen kararlarin, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
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hiikiimlerine gore tahsil edilmek iizere Maliye Bakanliginca belirlenecek tahsil dairelerine

gonderilecegi belirtilmistir.

S6z konusu kanuni diizenlemeler geregince Enerji Piyasast Diizenleme Kurulunun
verdigi idari para cezalarinin, Genel Biitceye gelir kaydedilmesi gereken idari para cezalari
oldugu, devlet alacagmin tahsilini saglamak gorevinin Gelir idaresi Baskanligina verilen
gorevler arasinda sayildigindan bu idari para cezalarinin tahsilatinin Gelir Idaresi Baskanlig

kurumsal koduyla hesaplara alinmasi gerektigi diistiniilmektedir.

Bununla birlikte Gelir Idaresi Baskanligi'nin idari para cezalarma iliskin 442 Seri
No'lu Tahsilat Genel Tebliginde diizenleyici ve denetleyici kurumlar tarafindan verilecek idari
para cezalarmin 5326 sayili Kabahatler Kanunu kapsaminda oldugu, ilgili idari para
cezalarinin kanuni 6deme siiresi i¢inde ya da kesinlesmeden Once cezayr veren kurum
tarafindan tahsil edilecegi tahsil edilen ay1 takip eden ayin 7'nci giinii ilgili vergi dairesine
yatirilacagl, ancak ddeme veya kesinlesme siiresi igerisinde ddenmeyen idari para cezasina
iligkini kararlarin kararin kesinlesmesini miiteakip tahsil i¢in 1ilgili vergi dairesine

gonderilmesi gerektigi belirtilmistir.

Sonug olarak mevzuati geregi genel biitceye gelir kaydedilmesi gereken s6z konusu
idari para cezalarmin ilgili mevzuat degerlendirildiginde Gelir Idaresi Baskanligi kurumsal

koduyla kayit altina alinmasi gerektigi yoniindeki diislincemiz devam etmektedir.

BULGU 15: Kefalet Komisyonlarimin Takip ve Tahsilatimin Etkin Bir Bicimde

Yapilmamasi

Hazine destekli kefalet verilmesi karsilhiginda Kredi Garanti Fonu A.S. (KGF)
tarafindan yararlanicilardan tahsil edilmesi gereken kefalet komisyonlarmin takibinin ve

tahsilatinin etkin bir bigimde yapilmadig1 gortilmiistiir.

4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanun’un Gegici 20’nci maddesi geregince, finansman imkénlarim1 gelistirmek ve kredi
sisteminin etkin islemesine katki saglamak amaciyla firmalara kredi garantisi veren kredi
garanti kurumlarma 25 milyar Tirk lirasina kadar nakit kaynak aktarmaya ve/veya 6zel tertip
Devlet i¢ bor¢glanma senedi ihra¢ etmeye Bakan; Miistesarlik biit¢cesinin mevcut ya da yeni
acilacak tertiplerine 25 milyar Tiirk lirasina kadar 6denek eklemeye Maliye Bakani yetkilidir.
Ayn1 maddede nakit kaynak ve/veya ozel tertip Devlet i¢ borglanma senedi aktarilacak kredi

garanti kurumlarinin belirlenmesine, aktarilacak kaynagin kullandirilmasina ve 25 milyar
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Tiirk liras1 dayanak gosterilerek tutarin 10 katin1 asmamak tizere bu kurumlarca verilebilecek
kefaletin bakiye tutarina iliskin usul ve esaslarin Bakanlar Kurulunca belirlenecegi hiikiim

altina alinmustir.

Bu maddeye dayanilarak 14/7/2009 tarihli ve 2009/15197sayil1 BKK, 25/2/2015 tarihli
ve 2015/7331 sayili BKK, 31/10/2016 tarihli ve 2016/9538 sayili BKK ile Kredi Garanti
Kurumlarma Saglanacak Hazine Destegine iliskin Usul ve Esaslar yiiriirliige konulmus ve
garanti kurumlarma Hazine tarafindan saglanacak destege iliskin usul ve esaslar
diizenlenmistir. Bu usul ve esaslarda, Hazine destekli kredi kefaleti kullanan isletmelerden
degisen oranlarda (BKK degisiklikleri ile yillar igerisinde % 2 ile % 0,03 arasinda) komisyon
tahsil edilecegi ve tahsil edilen tutarlarin ilgili Kredi Garanti Kurumunca isletme hesabina

yatirilacag: belirtilmektedir.

Belirtilen diizenlemeler ve buna bagli olarak (Miilga) Hazine Miistesarlig1 ile
kurumsal bir kefalet kurulugsu olan KGF arasinda diizenlenen protokollere gore Miistesarlik
Hazine destegi ile saglanan kefaletlere iliskin tazmin yiikiimliilikklerinin yerine getirilmesi ve
kanuni takip masraflarinin 6denmesi amaciyla kefalet destegini “destek hesab1” adi altinda
acilan hesaba aktarmaktadir. Hazine kefaleti kapsaminda bir kaynak kullanimi ihtiyaci
oldugunda destek hesabindan isletme hesabina aktarim yapilir. “Isletme hesabi” KGF nin
tazmin yiikiimliiliklerini ve kanuni takip masraflarin1 6dedigi, tahsilatlar1 gerceklestirdigi ve
bakiye tutarlarin1 nemalandirdigi hesaptir. Miistesarlik, isletme hesabindaki tutarin 25 milyon
TL’nin altina diigmesi durumunda isletme hesabina, hesap bakiyesi 250 milyon TL’ye ulasana

kadar destek hesabi araciligi ile aktarim yapmaya yetkilidir.

Yapilan incelemede; Hazine Destekli Kefalet Sistemi kapsaminda, 31.12.2018
itibartyla toplamda 896 firmanin 1200 adet kefalet isleminde 2.553.554,76 TL tutarinda
(31.12.2018 tarihli kur ile) tahsil edilmeyen Hazine komisyon alacaginin mevcut oldugu tespit

edilmistir.

Kefalet komisyonunun Hazine kefaletinden yararlanan firmadan tahsilatinin yapilarak
“isletme hesab1” na yatirilmasi sorumlulugu her ne kadar KGF’de bulunuyor olsa da, KGF’ye
yapilan aktarimlarda “isletme hesab1” nin bakiyesi dikkate alindigindan komisyon
tahsilatlarinin tamamlanmamas1 kurum biitcesinden KGF’ye daha fazla aktarim yapilmasi

sonucunu dogurmaktadir.

Hazine destekli kefalet verilmesi karsiliginda KGF tarafindan yararlanicilardan tahsil
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edilmesi gereken kefalet komisyon tutarlarinin tahsilatina iligkin sorunlarin gecen yillar
raporlarinda da yer aldigi, konuya iligkin gelisme kaydedildigi ancak tahsilatin tam olarak
saglanamadigi anlagildigindan s6z konusu komisyon alacaginin tahsilatinin saglanmasina

yonelik ¢aligmalarin daha etkin bir bi¢imde yapilmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, 30.04.2019 tarihi itibartyla toplam 123.605.523.00
TL komisyon tahsilat1 saglandig1 ve bu tutarin 104.691.169,74 TL'sinin Bakanlik pay1 olarak
Bakanlik hesaplarina aktarildigi,

S6z konusu komisyonlarin tahsiline iliskin sorumlulugun, Hazine destekli kredi kefalet
sistemine iliskin mevzuat ile KGF A.S.’ye verildigi, bu kapsamda, KGF A.S. tarafindan
komisyon alacagmin tahsili i¢in diizenli olarak bankalara gecikmeli komisyonlara ait
raporlamalar iletilmekte olup, maksimum tahsilat saglanmasina yonelik c¢aligmalarin devam
ettigi, bu cergevede, KGF A.S. tarafindan 20/06/2019 tarihi itibartyla 31/12/2017 6ncesi
tahakkuk etmis ve heniiz tahsil edilmemis 448 adet firmaya ait 602 adet komisyon bulundugu
ve 20/06/2019 tarihli kur lizerinden toplam, 1.496.986,28 TL komisyon alacagi bulundugu,

KGF A.S.’nin sozii edilen ¢alismalarina ek olarak, Bakanlik ile KGF A.S. arasinda
11/05/2018 tarihinde ve sonrasinda imzalanan protokollere “Isbu Protokol kapsaminda
yararlanicilara yapilacak olan kredi tahsisinde 6nceki donemlere iliskin 6denmemis komisyon
borcunun bulunmamasi sarti aranir. Kurum kredi verenlerle yapacagi Protokollerle bu sartin
yerine getirilmesini saglamakla ytikiimliidiir.” hiikmii eklenerek 11/05/2018 tarthinden sonra
verilecek kefaletlerden yararlanacak igletmelerin varsa komisyon borcunu 6demesinin zorunlu
hale getirildigi, bu hiikiim ile bulgu konusu komisyonlarin tahsilinin etkinlestirilmesinin
saglandig1, ayrica, Bakanlk tarafindan KGF A.S.’ye yonelik resmi yazilarla komisyonlarin
tahsiline iliskin yapilan ¢alismalar ve raporlar talep edilerek siirecin gdzetim ve takibini daha

etkin bir sekilde yiiriitmeye yonelik ¢alismalarin yapildigi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Bakanlik ile KGF arasinda imzalanan 11.05.2018 tarihli Protokole

3

eklenen “...yararlanicilara yapilacak olan kredi tahsisinde Onceki donemlere iliskin
6denmemis komsiyon borcunun olmamasi sart1 aranir...” hilkkmii ile dnemli bir adim atilmigsa
da 20.06.2019 tarihi itibariyla 31.12.2017 oncesi tahakkuk etmis ve heniiz tahsil edilmemis
448 adet firmaya ait 602 adet komsiyon bulunmakta olup, (20.06.2019 tarihli kur tizerinden)

1.496.986,28 TL tutarinda komisyon alacagi bulunmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda s6z konusu komisyonlarin tahsiline iliskin sorumlulugun
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KGF'ye verildigi ifade edilmisse de, komisyon tahsilatlarinin tamamlanmamas1 Bakanlik
biitgesinden KGF'ye aktarilan tutarin  artmasi sonucunu dogurdugundan komisyon

alacaklarinin tahsilinin etkin bir bicimde yapilmasi biit¢e ylikiinii azaltacaktir.

Hazine destekli kefalet verilmesi karsiliginda KGF tarafindan yararlanicilardan tahsil
edilmesi gereken kefalet komisyon tutarlarinin tahsilatina iligkin sorunlarin gecen yillar
raporlarinda da yer aldigi, konuya iliskin gelisme kaydedildigi ancak tahsilatin tam olarak
saglanamadig1 anlagildigindan s6z konusu komisyon alacaginin tahsilatinin saglanmasina

yonelik caligmalarin daha etkin bir bicimde yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 16: Kredi Garanti Fonunun Yiikimliiliiklerinin ve Hazine Adina

Yiiriittugi Is ve Islemlerin Denetiminin ve Takibinin Etkin Yapilamamasi

Kredi Garanti Kurumlarina Saglanacak Hazine Destegine Iliskin Usul ve Esaslar ile
Bakanlik ve Kredi Garanti Fonu A.S. (KGF) arasinda imzalanan protokollerde belirlenen
yikiimliiliklerin ve Hazine tarafindan saglanacak destege iliskin KGF tarafindan (Hazine

adina) yiiriitiilen is ve islemlerin denetiminin ve takibinin etkin yapilmadigi goriilmiistiir.

4749 sayili Kamu Finansmanm1 ve Bor¢ YoOnetiminin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanun’un Gegici 20°nci maddesi geregince, finansman imkanlarimi gelistirmek ve kredi
sisteminin etkin islemesine katki saglamak amaciyla firmalara kredi garantisi veren kredi
garanti kurumlarina 25 milyar Tiirk lirasina kadar nakit kaynak aktarmaya ve/veya 6zel tertip
Devlet i¢ bor¢lanma senedi ihrag etmeye Bakan; Miistesarlik biit¢esinin mevcut ya da yeni
acilacak tertiplerine 25 milyar Tiirk lirasina kadar 6denek eklemeye Maliye Bakani yetkilidir.
Ayni maddede nakit kaynak ve/veya 6zel tertip Devlet i¢ bor¢glanma senedi aktarilacak kredi
garanti kurumlarmin belirlenmesine, aktarilacak kaynagin kullandirilmasina ve 25 milyar
Tiirk liras1 dayanak gosterilerek tutarin 10 katin1 agmamak {izere bu kurumlarca verilebilecek
kefaletin bakiye tutarina iliskin usul ve esaslarin Bakanlar Kurulunca belirlenecegi hiikiim

altina alinmastir.

Bu maddeye dayanilarak 14/7/2009 tarihli ve 2009/15197sayili BKK, 25/2/2015 tarihli
ve 2015/7331 sayili BKK, 31/10/2016 tarihli ve 2016/9538 sayili BKK ile Kredi Garanti
Kurumlarina Saglanacak Hazine Destegine Iliskin Usul ve Esaslar yiiriirliige konulmus ve
garanti kurumlarina Hazine tarafindan saglanacak destege iliskin usul ve esaslar
diizenlenmistir. BKK ile yiiriirliige giren bu Usul ve Esaslarda, Hazine tarafindan saglanacak

destege iliskin genel usul ve esaslarin ayrintilarinin kredi garanti kurumlan ile Miistesarlik

Hazine ve Maliye Bakanlig1 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 91



T.C. Sayistay Baskanligi

arasinda imzalanacak protokolle belirlenecegi, Miistesarlik¢a talep edilen her tiirlii bilgi ve
belgeyi kredi garanti kurumlarimin Mistesarliga vermekle yikiimli oldugu hiikkme

baglanmistir.

Bu mevzuat uyarinca (Miilga) Hazine Miistesarligi ile iilkemizde faaliyet gosteren tek
kredi garanti kurulusu olan KGF arasinda degisik tarihlerde diizenlenen protokollerde, Hazine
tarafindan saglanacak destege iliskin usul ve esaslarin ayrintilar1 diizenlenmis, KGF’nin goérev
ve sorumluluklari, Hazine desteginin kullandirilmasina iliskin ilkeler, kefalet degerlendirme

ve tahsis siirecinde uyulmasi gereken kurallar belirlenmistir.

Yapilan incelemelerde s6z konusu siirecte KGF tarafindan Hazine adina yliriitiilen is
ve islemler ile yiikiimliiliiklerinin denetimi ve takibinin etkin yapilmadigina iliskin asagida

belirtilen hususlar tespit edilmistir.

a) Hazine Kontrolorleri Kurulunca Kredi Garanti Fonunda yapilan denetimin

gecikmeli yapilmasi nedeniyle etkisinin azalmasi

Kredi Garanti Kurumlarmna Saglanacak Hazine Destegine iliskin Usul ve Esaslar’a
dayanilarak (Miilga) Hazine Miistesarligi ile KGF arasinda 22.01.2018 tarihinde imzalanan
Protokol’tin “Denetim ve Yaptirim” baslikli 11’inci maddesinde; Hazine Kontrolorleri
Kurulunun yilda en az bir defa KGF’nin protokol kapsamindaki yiikiimliiliiklerini
denetleyecegi ve bir rapor hazirlayacagi, raporlarda KGF’ nin Miistesarlik tarafindan saglanan
destegi yerinde kullanmadiginin tespit edilmesi halinde ilgili mevzuat geregi yasal iglemlerin
baglatilacag1 belirtilmistir. Bu tarihten 6nce imzalanan protokollerde de aym hiikiim yer

almaktadir.

KGF’nin 2013-2018 yillar1 aras1t is ve islemlerine iliskin Hazine Kontrolorleri
Kurulunun denetim raporlarina bakildiginda 2018 yili sonu itibartyla 2013-2018 yillarina
iliskin yalmzca 2013, 2014 ve 2015 yili denetim raporlarinin tamamlanarak makama
sunuldugu, cikan raporlarin da gecikmeli olarak tamamlandig1 tespit edilmistir. Ornegin

KGF’nin 2015 y1l1 is ve islemlerine ait rapor 25.12.2018 tarihinde tamamlanmistir.

Yasal c¢ergevenin siklikla degismesi, gecikmeli olarak tamamlanan denetim
raporlarinin yol gosterici olmasma da engel olmaktadir. Ornegin, Hazine Kontroldrleri
Kurulunun son diizenledigi rapor olan KGF’nin 2015 yil1 is ve islemlerine iliskin raporunun
tamamlanmasina kadar gegen siirede, 2015/7331 sayili Kredi Garanti Kurumlarina

Saglanacak Hazine Destegine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Bakanlar Kurulu Karari,
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2015/8310 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile degismistir. Ardindan 2016/9538 sayili Kredi
Garanti Kurumlarina Saglanan Hazine Destegine iliskin Karar ile usul ve esaslar yeniden
diizenlenmistir. Yeniden diizenlenen bu usul esaslar ise 2017/9969 sayili Kredi Garanti
Kurumlarina Saglanan Hazine Destegine Iliskin Kararda Degisiklik Yapilmasina Dair BKK
ve 2017/11177 Kredi Garanti Kurumlarina Saglanan Hazine Destegine iliskin Kararda
Degisiklik Yapilmasina Dair BKK ile iki kez daha degismistir. Benzer sekilde, denetim
yilimiz olan 2018 yilinda Bakanlik (Miistesarlik) ile KGF arasinda imzalanan Protokol ise 9
defa degisiklige ugramistir.

Yasal c¢ercevenin siklikla degismesi karsisinda Hazine Kontrolorleri Kurulu
denetiminin gecikmeli olarak yapilmasi denetimin etkinligini azaltmaktadir. Bu nedenle,
Hazine Kontrolorleri Kurulu denetiminin sonuglandirilmasinda yasanan gecikmenin Oniine

gecilmesi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi gerekir.

b) KGF tarafindan Hazine adina yiiriitiilen is ve islemlerin takibinin saglanmasi

icin erisime acik bir veri tabanin olusturulmamasi

(Miilga) Hazine Miistesarligi ile KGF arasinda 22.01.2018 tarihinde imzalanan
Protokol’tin “Veri Tabani” baslikli 12’nci maddesinde; KGF’nin Protokol kapsaminda
saglanan Hazine kefaletinin kredi verenlere tahsisi, kullandiriminin izlenmesi, BKK
hiikiimlerinin uygulanmasi, kredi verenlerce Hazine kefaletinin firmalarca kullandirilmasi ve
ilgili bilgilerin islenmesini saglamak iizere ayr1 bir veri tabani olusturacagi ve bu veri tabani

kisitlama olmaksizin (Miilga) Miistesarligin erisimine acik olacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede Bakanligin erisimine acik bir veri tabaminin KGF tarafindan

olusturulmadig: tespit edilmistir.

Kredi Garanti Kurumlarina Saglanacak Hazine Destegine Iliskin Usul ve Esaslar ile
Miistesarlik ve KGF arasinda imzalanan protokollerde Hazine tarafindan saglanacak destege
iliskin KGF’nin gorev ve sorumluluklari, Hazine desteginin kullandirilmasina iligkin ilkeler,
kefalet degerlendirme ve tahsis siirecinde uyulmasi gereken kurallar belirlenmistir. KGF
tarafindan belirtilen diizenlemelere uygun is ve islem yapilip yapilmadiginin takip
edilebilmesi i¢in Bakanligin erisimine agik bir veri tabaninin olusturmasi 6nem arz

etmektedir.

Erisime agik bir veri tabani olmamasi nedeniyle, KGF tarafindan veya KGF adina

bankalar tarafindan yapilan is ve islemler takip edilememektedir. KGF uygulama sonuglarina
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iliskin aylik ve ii¢ aylik raporu, ii¢ aylik mali tablolarini, aylik destek ve isletme hesaplari ile
ilgili islemlere iliskin bilgileri Bakanliga vermektedir. Ancak bu bilgiler Hazine adina yapilan

is ve islemlerin takibi i¢in yeterli degildir.

Hazine destekli krediler kapsaminda KGF'nin yiikiimlilikleri ve Hazine adina
yuriittiigii is ve islemlerin etkin ve saglikli takibinin yapilabilmesini teminen Protokol
hiikiimlerine uygun olarak Bakanhik erisimine agik bir veri tabaninin kurulmasi

gerekmektedir.
Kamu idaresi cevabinda; 6zetle,

a) Hazine Kontrolorleri Kurulunca Kredi Garanti Fonunda yapilan denetimin

gecikmeli yapilmasi nedeniyle etkisinin azalmasina iligkin olarak;

Bulguda bahsi gegen Bakanlar Kurulu Kararlarinda yapilan degisikliklerin, Hazine
destekli kredi garanti sistemine ve fonun isleyisine yonelik idari tasarruflar/diizenlemeler
icermekte olup, s6z konusu degisiklikleri igerecek sekilde protokollerin de giincellendigi,
Hazine Kontroldrleri Kurulu tarafindan gercgeklestirilen denetimlerde s6z konusu mevzuat
degisikliklerinin dikkate alindigi, Kredi Garanti Fonu 2016 yili islemlerine iligkin
incelemelerde 6n bilgi ve belge temini yapilarak denetim caligmalarina baslandigi, 2017 yili
islemleri kapsamindaki incelemelere ise Temmuz 2019 tarihinde baslanilmasinin planlandigi

ve incelemelerin 2019 yil1 igerisinde tamamlanmasinin 6ngoriildiigl ifade edilmistir.

b) KGF tarafindan Hazine adina yiiriitiilen is ve islemlerin takibinin saglanmasi i¢in

erisime agik bir veri tabanin olugturulmamasina iligskin olarak ise;

Bakanlik ve KGF A.S. arasinda veri tabanina dogrudan erisim saglanarak raporlama
yapilabilmesine yonelik onceki yillarda teknik diizeyde ¢aligsmalara baslandigi, bu kapsamda,
Bakanligin KGF A.S.’yi muhatap 23/11/2017 tarih ve 28381 sayil1 yazisinda veri paylasimina
iliskin raporlama talep edilmis olup, KGF A.S.’nin 05/12/2017 tarih ve 28381 sayili cevabi
yazisinda, Bakanlikca kullanilmakta olan sifreli elektronik veri aktarim sisteminin KGF
A.S.’ye bildirilmesi halinde ihtiya¢ duyulan verilerin paylasilabileceginin belirtildigi, buna
yonelik olarak 02/02/2018 tarihinde Bakanlikta, 19/06/2018 tarihinde ise KGF A.S.’de bilgi
islem personelinin katilimi ile bu konuda toplantilar gerceklestirildigi, ancak, hukuki (kisisel
verilerin korunmasi gibi) ve teknik (yazilimsal) sebeplerle bu caligmalarin halen

tamamlanamamis olup konuya iligkin siirecin devam ettigi ifade edilmistir.
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Sonuc olarak

a) Hazine Kontrolorleri Kurulunca Kredi Garanti Fonunda yapilan denetimin

gecikmeli yapilmasi nedeniyle etkisinin azalmasina iliskin olarak;

Bulguda bahsi gegen Bakanlar Kurulu Kararlarinda yapilan degisikliklerin, Hazine
destekli kredi garanti sistemine ve fonun isleyisine yonelik idari tasarruflar/diizenlemeler
icermekte olup, s6z konusu degisiklikleri igerecek sekilde protokollerin de giincellendigi,
Hazine Kontrolorleri Kurulu tarafindan gerceklestirilen denetimlerde s6z konusu mevzuat
degisikliklerinin dikkate alindig1 ifade edilmis ancak bulgu konusu olan gecikmeye iliskin bir

aciklamada bulunulmamustir.

Mevzuattaki ve buna bagli olarak protokollerdeki degisikliklerin denetimlerde dikkate
alindig1 belirtilmigse de degisikliklerin sikligi, denetimlerdeki gecikme nedeniyle denetim
sirasinda yapilan kontrollerin de degismesine, dolayisiyla her anlamda denetimin etkinliginin

azalmasina sebep olmaktadir.

Denetim sonuglarinin ge¢ ortaya konmasinin, denetimin etkinligini azalttig1 asikar
olup kurum cevabinda KGF’nin 2017 yil1 is ve islemlerine iliskin raporun 2019 yili Temmuz
ayinda baslanilmasinin planlandigir ve incelemelerin 2019 yili igerisinde tamamlanmasinin
ongorildiigli, yani 2017 yili oncesi is ve islemlerine iliskin raporlardan daha hizh
sonuclanacag ifade edilmistir. Aymi1 ifadeden heniliz bu konuya iliskin bir ¢aligmanin

yapilmadigi da anlagilmaktadir.

Bu nedenle, Hazine Kontrolorleri Kurulu denetiminin sonuglandirilmasinda yasanan

gecikmenin Oniine gecilmesi igin gerekli tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.

b) KGF tarafindan Hazine adina yiiriitiilen is ve islemlerin takibinin saglanmasi

icin erisime acik bir veri tabanin olusturulmamasina iliskin olarak ise;

Bakanlik ve KGF A.S. arasinda veri tabanina dogrudan erisim saglanarak raporlama
yapilabilmesine yonelik onceki yillarda teknik diizeyde ¢alismalara baslandigi, bu kapsamda,
Bakanligin KGF A.S.’yi muhatap 23/11/2017 tarih ve 28381 sayil1 yazisinda veri paylagimina
iliskin raporlama talep edilmis olup, KGF A.S.’nin 05/12/2017 tarih ve 28381 sayili cevabi
yazisinda, Bakanlikca kullanilmakta olan sifreli elektronik veri aktarim sisteminin KGF
A.S.’ye bildirilmesi halinde ihtiya¢ duyulan verilerin paylasilabileceginin belirtildigi, buna
yonelik olarak 02/02/2018 tarihinde Bakanlikta, 19/06/2018 tarihinde ise KGF A.S.’de bilgi
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islem personelinin katilimi1 ile bu konuda toplantilar gergeklestirildigi, ancak, hukuki (kisisel
verilerin korunmasi gibi) ve teknik (yazilimsal) sebeplerle bu calismalarin halen

tamamlanamamis olup konuya iligkin siirecin devam ettigi ifade edilmistir.

Protokol hiikiimlerine uygun olarak Bakanligin erisimine agik bir veri tabani
olusturulmasina yonelik ¢alismalarin bir an 6nce tamamlanarak, KGFnin yiikiimliiliikleri ve
Hazine adina yiiriittigli is ve islemlerin etkin ve saglikli takibinin yapilabilmesinin temin

edilmesi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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EK 2: iZLEME

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna liskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem

Deger Artic1 Nitelikteki 2017 Tam  Olarak | 2018 yili igerisinde deger artirict nitelikteki
Harcamalarin Mgili Yerine harcamalarin, ilgili tasinmaz hesaplarina
Taginmaz Hesaplarina Getirildi. kaydedildigi goriilmiistiir.
Kaydedilmeden
Dogrudan
Giderlestirilmesi
4749  sayih  Kanun 2017 Tam  Olarak | 4749 sayili Kanun kapsaminda yapilan hibe
Kapsaminda  Yapilan Yerine anlagmalar1 ve kullanimlart 14.11.2018
Hibe Anlagmalariin ve Getirildi. tarihi  itibariyla muhasebe kayitlarina
Kullanimlarinin almarak bulgunun geregi yerine
Mubhasebelestirilmemesi getirilmistir.
Hazine Destekli Kefalet 2017 Yerine Bu husus 2018 yili denetiminde tekrar
Verilmesi Karsiliginda Getirilmedi. bulgu konusu yapilmistir.
Yararlanicilardan Tahsil
Edilmesi Gereken
Kefalet
Komisyonlarinin Kredi
Garanti Fonu A.S.
Tarafindan Takip ve
Tahsilatinin Etkin Bir
Big¢imde Yapilmamasi
Maddi Olmayan Duran 2017 Tam Olarak | 24 Nisan 2018 tarihinden itibaren
Varlik Alimlarinin Yerine Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim
Dogrudan Gider Getirildi. Sistemine gegilmis olup, séz konusu
Kaydedilmesi sistemde muhasebe kayitlar1 otomatik

olarak kaydedilmektedir.
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Konvertibl Olmayan 2017 Tam  Olarak | 4749 sayili Kanunun 16'nc1 maddesine

Yabanci Paralarin Yerine eklenen fikra ile s6z konusu paralarin

Hazine Miistesarligt Getirildi. idaresine iliskin diizenleme yapilmis olup,

Hesaplarinda Atl bu diizenleme ile Konvertibl olamayan

Olarak Beklemesi yabanci paralardan banknotlarin Tiirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasina, madeni
paralarin ise Darphane ve Damga Matbaasi
Genel Midirliigline haftalik donemler
itibariyla  gonderilecegi  hiikim altina
almmustir. Bakanlikca yapilacak olan
islemler takip edilecektir.

Uluslararasi 2017 Tam  Olarak | Afrika Kalkinma Fonu (AfKF), Asya

Kurulusglara Katk1 Yerine Kalkinma Fonu (AsKF) ve Uluslararasi

Taahhiitlerinin Sermaye Getirildi. Kalkinma Birligi’ne (IDA) tevdi edilen

Taahhiitleri Hesabinda bakiye taahhiitler ile nakde c¢evrilen

Izlenmesi taahhiitlerin ~ kayith  oldugu 240 Mali
Kuruluslara Yapilan Sermayeler Hesabi ile
247 Sermaye Taahhiitleri Hesabinda yer
alan tutarlar bu hesaplardan ¢ikarilarak
25.05.2018 tarihi itibariyla 932 Verilen
Taahhiit Belgeleri Hesabinm ilgili alt
ayrint1 kodlarinda kayit altina alinmustir.

Yurtdist Teskilatina 2017 Yerine Bu husus 2018 yili denetiminde tekrar

Gonderilen Avanslarin Getirilmedi. bulgu konusu yapilmstir.

Siiresinde

Kapatilmamasi

Yevmiye Sisteminin 2017 Tam  Olarak | Yeni Devlet Muhasebesi Bilisim Sistemi

Sira Takip Etmemesi Yerine kapsaminda yapilan degisikler sonrasi s6z

Getirildi. konusu husus diizeltilmistir.

Hazine Miistesarligina 2017 Yerine Bu husus 2018 yili denetiminde tekrar

Tahsisli Taginmazlarin Getirilmedi bulgu konusu yapilmstir.

Tam ve Dogru Tutarlar

ile

Muhasebelestirilmemesi

Altin Tahvili ve Altina 2017 Tam  Olarak | Konuya iligkin diizeltme 2018 yili Nisan

Dayal1 Kira

Yerine

ayl icerisinde yapilmis, altin tahvili ve
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Sertifikalarinda Hatali Getirildi alina  dayali  kira  sertifikalarindan

Degerleme Yapilmasi kaynaklanan  yiikiimliliikklerin ~ dogru
degerler iizerinden kayitlarimin yapilmasi
saglanmstir.

Altin,  Gilimiis  vb. 2017 Yerine Bu husus 2018 yili denetiminde tekrar

Menkul Varliklarin Getirilmedi. bulgu konusu yapilmstir.

Mali Tablolarda Gergek

Degeri ile

Gosterilmemesi

Yatirim izleme 2017 1 Sayili Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi ile

Koordinasyon Cevre ve Sehircilik Bakanhg idari

Baskanliklarina Yapilan yapisinda teskilatlanan Milli Emlak Genel

Tasinmaz Devirlerinde Midiirligiine iliskin bulgularin izlemesi

Mevzuata Aykirt Cevre ve Sehircilik Bakanligimi 2018 Yih

Uygulamalar Sayistay Diizenlilik Denetim Raporunda

Bulunmasi yer alacaktir.

Tahsis Edilen Hazine 2017 1 Sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile

Tasinmazlar1 Uzerinde Cevre ve Sehircilik Bakanligi idari

Ilgili Kamu Idaresince yapisinda teskilatlanan Milli Emlak Genel

Bedel Karsihig Irtifak Midiirligiine iliskin bulgularin izlemesi

Hakki ve Kiralama Cevre ve Sehircilik Bakanligimi 2018 Yili

Islemleri Tesis Edilmesi Sayistay Diizenlilik Denetim Raporunda
yer alacaktir.

Genel Biitgeli Idarelere 2017 1 Sayili Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi ile

Tahsisli Kamu Cevre ve Sehircilik Bakanhg idari

Konutlarinin ~ Sayisina yapisinda teskilatlanan Milli Emlak Genel

Mliskin Kayitlarin Midiirligiine iliskin bulgularin izlemesi

Gergegi Yansitmamasi Cevre ve Sehircilik Bakanligimi 2018 Yih
Sayistay Diizenlilik Denetim Raporunda
yer alacaktir.

Genel Teblig ile Dogal 2017 1 Sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile

Gaz Boru Hatt1 Irtifak
Hakki Bedellerinin
Belirlenmesine Iliskin

Kanun ve YoOnetmelik

Cevre ve Sehircilik Bakanligi idari
yapisinda teskilatlanan Milli Emlak Genel
Midiirligiine iliskin bulgularin izlemesi

Cevre ve Sehircilik Bakanligimi 2018 Yili
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Hiikiimlerine Aykin

Diizenleme Yapilmasi

Sayistay Diizenlilik Denetim Raporunda

yer alacaktir.

Yedek Odenegin 2017 Yerine Bu husus 2018 yili denetiminde tekrar

Gegmis Yil Getirilmedi. bulgu konusu edilmis ve 2018 Yili Genel

Gergeklesmeleri Uygunluk Bildiriminde konu edilmistir.

Dikkate Alimmmadan

Belirlenmesi

Muhasebe Birimi 2017 Yerine Bu husus 2018 yili denetiminde tekrar

Tabhsilat Hesabi Getirilmedi. bulgu konusu yapilmistir.

Bakiyesinin Tek Hazine

Tahsilat Hesabina Ayni

Giin Aktarilmamasi

Kanun Tasarilarinin 2017 Kismen Yerine | Anayasa degisikliklerinin yiirtirliige

Mali Yiiklerinin Strateji Getirildi. girmesiyle birlikte kamu idarelerinin kanun

Geligtirme Birimleri tasarisi taslagi hazirlama gorevi sona ermis

Tarafindan olup, milletvekilleri tarafindan hazirlanan

Degerlendirilememesi kanun tekliflerine yonelik mali yiik
hesabinin yapilarak tekliflere eklenmesi
hususunda  Tiirkiye  Biiyilkk ~ Millet
Meclisi’nin takdirlerine uygun olarak
konunun yeniden degerlendirilmesi
gerektiginden bulgu konusu yapilmamustir.

Bakanlik Mali 2017 1 Sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile

Tablolarinin Hazine Cevre ve Sehircilik Bakanligr idari

Tasmmazlarina iliskin yapisinda teskilatlanan Milli Emlak Genel

Dogru Bilgi Sunmamasi Midiirligiine iliskin bulgularin izlemesi
Cevre ve Sehircilik Bakanligimi 2018 Yih
Sayistay Diizenlilik Denetim Raporunda
yer alacaktir.

Hazine Taginmazlarina 2017 1 Sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile

Iliskin Rayic Bedel
Kayitlarinin Saglikli
Tutulmamasi

Cevre ve Sehircilik Bakanligi idari
yapisinda teskilatlanan Milli Emlak Genel
Midiirligiine iliskin bulgularin izlemesi

Cevre ve Sehircilik Bakanligimi 2018 Yili
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Sayistay Diizenlilik Denetim Raporunda

yer alacaktir.

Rayig Deger 2017 1 Sayili Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi ile
Glincellemesinde Cevre ve Sehircilik Bakanligr idari
Ortaya Cikan yapisinda teskilatlanan Milli Emlak Genel
Olumlu/Olumsuz Midiirliigiine iligkin bulgularin izlemesi
Farklarin Oz Kaynak Cevre ve Sehircilik Bakanligimi 2018 Yil
Hesaplari Yerine Sayistay Diizenlilik Denetim Raporunda
Faaliyet Hesaplarinda yer alacaktir.
[zlenmesi
Bakanlik  Tarafindan 2017 1 Sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile
Tahsis Edilen Hazine Cevre ve Sehircilik Bakanhg idari
Tasinmazlarina Iliskin yapisinda teskilatlanan Milli Emlak Genel
Muhasebelestirme Miidiirliigiine iliskin bulgularin izlemesi
Islemlerinin Cevre ve Sehircilik Bakanligimi 2018 Yih
Tamamlanmamast Sayistay Diizenlilik Denetim Raporunda
yer alacaktir.
2017 Y1l Icinde 2017 1 Sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile
Edinilen ve  Elden Cevre ve Sehircilik Bakanligi idari
Cikarilan Hazine yapisinda teskilatlanan Milli Emlak Genel
Tagimmazlarinin Midirlagine iliskin  bulgularin  izlemesi
Muhasebe Kayitlarinin Cevre ve Sehircilik Bakanligimi 2018 Yili
Eksik Yapilmasi Sayistay Diizenlilik Denetim Raporunda
yer alacaktir.
Tasinmaz Satig 2017 1 Sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile
Kayitlarinda Cevre ve Sehircilik Bakanhg idari
Tasinmazin Net yapisinda teskilatlanan Milli Emlak Genel
Degerinin Dikkate Miidiirliigiine iligkin bulgularin izlemesi
Alinmamasi Cevre ve Sehircilik Bakanligimi 2018 Yih
Sayistay Diizenlilik Denetim Raporunda
yer alacaktir.
Kamu Idaresi Paylari 2017 1 Sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile

Hesab1 Karsiliginda
Giderler Hesabinin

Kullanilmamasi

Cevre ve Sehircilik Bakanligi idari
yapisinda teskilatlanan Milli Emlak Genel
Midiirligiine iliskin bulgularin izlemesi

Cevre ve Sehircilik Bakanligimi 2018 Yili
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Sayistay Diizenlilik Denetim Raporunda

yer alacaktir.

Vadesinde Tahsil 2017 1 Sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile
Edilemeyen Kira ve Cevre ve Sehircilik Bakanligr idari
Irtifak Hakki yapisinda teskilatlanan Milli Emlak Genel
Bedellerinin Gelirlerden Midiirligiine iliskin bulgularin izlemesi
Takipli Alacaklar Cevre ve Sehircilik Bakanligimi 2018 Yil
Hesabinda izlenmemesi Sayistay Diizenlilik Denetim Raporunda
yer alacaktir.
Ecrimisil ~ Gelirlerinin 2017 1 Sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile
Mevzuata Uygun Cevre ve Sehircilik Bakanligr idari
Olarak yapisinda teskilatlanan Milli Emlak Genel
Mubhasebelestirilmemesi Miidiirliigiine iliskin bulgularin izlemesi
Cevre ve Sehircilik Bakanligimi 2018 Yih
Sayistay Diizenlilik Denetim Raporunda
yer alacaktir.
Diger Faaliyet 2017 1 Sayili Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi ile
Alacaklart  Hesabinin Cevre ve Sehircilik Bakanligi idari
Muhasebe yapisinda teskilatlanan Milli Emlak Genel
Yonetmeligine  Aykir Midiirligiine iliskin bulgularin izlemesi
Olarak Kullanilmasi Cevre ve Sehircilik Bakanligimi 2018 Yili
Sayistay Diizenlilik Denetim Raporunda
yer alacaktir.
Banka Kredi 2017 Tam  Olarak | Bulguya konu uygulama hatalarinin
Kartlarindan Alacaklar Yerine giderilmesi ve tekrarinin  Onlenmesi
Hesab1 ile  Yapilan Getirildi. amactyla 81 11 Valiligi ve Merkez
Tahsilatlarin Banka Saymanlik Midiirliiklerine hitaben yazilan
Hesabina 25/05/2018 tarihli ve 90192509-845.99-
Aktarilmamasi 9023 sayih yazi yazilmigtir. Mevcut

hatalarin giderilmesine yonelik olarak 109-
Banka Kredi Alacaklar
Hesabinda

Kartlarindan
bakiyesi olan muhasebe
birimleri ile irtibata gegilerek 2017 yilindan
2018 yilna devir veren 33 muhasebe
birimindeki 109-Banka Kredi Kartlarindan

Alacaklar Hesabmin bakiyesi 2018 yili
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icinde diizeltme kaydi ile giderilmistir.

Elden Cikarilacak 2017 1 Sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile
Stoklar ve Maddi Duran Cevre ve Sechircilik Bakanlhigi idari
Varliklar Hesabimin yapisinda teskilatlanan Milli Emlak Genel
Gergegi Yansitmamasi Midirligiine iliskin bulgularin izlemesi
Cevre ve Sehircilik Bakanligimi 2018 Yili
Sayistay Diizenlilik Denetim Raporunda
yer alacaktir.
Genel Biitce 2017 Tam  Olarak | Bakanlik  tarafindan  Yeni  Devlet
Gelirlerinden  Mahalli Yerine Muhasebesi  Yaziliminda, “630.5.8.5-
Idarelere Verilen Paylar Getirildi. Mahalli idarelere Verilen Paylar” yardimci
Hesabinin Tagrada hesabinin 00007-Maliye Bakanligi Merkez
Hatali Kullanilmasi Saymanlik  Midiirliigli disinda  kayit
yapilmasi engellendigi belirtilmistir. 2018
Yili muhasebe kayitlar1 {izerinde yapilan
calismalar neticesinde, belirtilen tarih
sonrasinda 630.05.08.05 koduna Hazine ve
Maliye Bakanligt Merkez Saymanlik
Midirligii.  disinda  bir  saymanlik
tarafindan kayit yapilmadigi ve hesabin
amaci disinda kullanilmadigi gorilmiistiir.
Bakanliga Ait Olmayan 2017 Tam  Olarak | 2018 Yili muhasebe kayitlar1 iizerinde
Giderlerin Yerine yapilan c¢aligmalarda bu hususa iligskin
Muhasebelestirilmesi Getirildi. tespit bulunmamaktadir.
Emanetler =~ Hesabinin 2017 1 Sayili Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi ile
Gergegi Yansitmamasi Cevre ve Sehircilik Bakanligi idari
yapisinda teskilatlanan Milli Emlak Genel
Miidiirliigiine iligkin bulgularin izlemesi
Cevre ve Sehircilik Bakanligimi 2018 Yih
Sayistay Diizenlilik Denetim Raporunda
yer alacaktir.
Emanetlere Miskin 2017 1 Sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile
Nemalandirma Cevre ve Sehircilik Bakanligi idari
Gelirlerinin Hatali yapisinda teskilatlanan Milli Emlak Genel
Olarak Faaliyet Midiirliigiine iligkin bulgularin izlemesi
Gelirleri Hesabina Cevre ve Sehircilik Bakanligimi 2018 Yili
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Kaydedilmesi

Sayistay Diizenlilik Denetim Raporunda

yer alacaktir.

Satin Alinan Biiro ve 2017 Tam  Olarak | Hazine ve Maliye Bakanliginin merkez ve

Kirtasiye Yerine tagra birimlerinin satinalma suretiyle temin

Malzemelerinin Tk Getirildi. ettikleri  tiiketim malzemelerinin  kayit

Madde ve Malzeme altina alinmasi ve muhasebelestirilmesine

Hesabinda izlenmemesi iliskin uygulama birliginin saglanmasi
amaciyla Bakanlik birimlerine 21/05/2018
tarth  ve 535 sayith  Genel Yaz
gonderilmistir. 2018  yili  muhasebe
kayitlar1 iizerinde yapilan incelemelerde,
satin alman  biiro ve  kirtasiye
malzemelerinin 150 hesabina kaydedildigi
goriilmektedir.

Doénem Sonu 2017 Yerine Bu husus 2018 yili denetiminde tekrar

Islemlerinin Eksik Getirilmedi. bulgu konusu yapilmustir.

Yapilmasi
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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Darphane ve Damga Matbaasi1 Genel Miidiirligii, Hazine ve Maliye Bakanliginin bagh
kurulusudur. Darphane ve Damga Matbaasi Genel Miidiirliigli emrine gorevlerini yerine
getirilmesi amaciyla doner sermaye tahsis edilmis ve bu doner sermayeden gorevlerin yerine

getirilmesi amaci ile gerek duyacagi harcamalar1 yapmaya Genel Miidiirliik yetkili kilinmustir.

Genel Miidiirliik, 2996 sayili Maliye Vekaleti Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda Kanun
cercevesinde 1983 yilina kadar Maliye Bakanlifinin ana hizmet birimi olarak gorev
yiirtitmistiir. Hazine birimlerinin 1983 yilinda Maliye Bakanligi biinyesinden ayrilarak
Bagbakanliga bagli Hazine ve Dis Ticaret Miistesarlig1 haline getirilmesiyle birlikte Genel
Miidiirlik de anilan Miistesarlia baglanmistir. Darphane ve Damga Matbaasi Genel
Midirligi, 234 sayili Darphane ve Damga Matbaasi Genel Miidiirliigiiniin Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname geregince Hazine ve Dis Ticaret
Miistesarligina bagli, ayri biitceli bir genel miidiirlik olarak goérevini yiirlitmistiir. Ancak
Anayasada yapilan degisikliklere uyum saglanmasi amaciyla 703 sayili KHK ile 234 sayili
KHK’nin Darphane ve Damga Matbaasi Genel Miidiirliigiiniin teskilatlanmasina iliskin
hiikiimleri ytrtirliikkten kaldirilmistir. Genel Miidiirliik, Hazine ve Maliye Bakanliginin bagl

kurulusu olarak 4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile yeniden yapilandirilmistir.

Darphane ve Damga Matbaast Genel Midirligii, 4 sayili Cumhurbaskanhigi
Kararnamesi’nin Darphane ve Damga Matbaas1 Genel Miidiirliigiine iliskin boliimiin 104-
115’inci maddelerinde diizenlenmistir. Genel Miidiirliige tahsis edilen Doner Sermaye ise

4 sayil1 Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 116 ve 117°nci maddelerinde tanimlanmaistir.
Genel Miidiirliigiin gérevleri Kararname’nin 106’ nc1 maddesinde;

a) Kanunlar geregince tedaviile ¢ikarilmasi kararlastirilan madeni ufaklik para ve

madeni hatira paralar1 basmak ve dagitmak,
b) Cumhuriyet altin sikkeleri ile Cumhuriyet ziynet altinlarin1 basmak,

¢) Resmi kuruluslarca hatira madalyonu mahiyetinde olmay1p belirli amaglarla belirli

kisilere dagitilan madalyalar1 imal etmek,

¢) Kiymetli madenlerden ve taslardan mamul siis ve ziynet esyalarinin kontrollerini
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yapmak, ticaretini diizenlemek amaci ile standartlar tespit etmek,

d) Resmi miihiirleri imal etmek ve resmi miihiir sicilini tutarak resmi miihiir beratlarini

tanzim etmek,
e) Hazinenin para, madalyon ve madalya arsivini olusturmak,

f) Her ¢esit har¢, damga ve cezaevleri yap1 pullarim1 ve degerli kagitlar1 basmak,

bastirmak ve dagitmak,
g) Verilecek diger gorevleri yapmak,
olarak belirlenmistir.

Kararname’nin 117’nci maddesinde Genel Miidiirlik emrine, sz konusu boliimde
yazili gorevlerin yerine getirilmesi amaciyla, miktart ilgili mevzuatina gore belirlenmek
iizere, sermaye tahsis edilerek bir doner sermaye hesab1 tanimlanmig ve Genel Midiirliik bu
doner sermayeden gorevlerin yerine getirilmesi amaci ile gerek duyacagi harcamalari

yapmaya yetkili kilinmustir.

Dolayisiyla Darphane ve Damga Matbaas1 Genel Miidiirliigii ikili biitce yapisina
sahiptir. Genel Miidiirlik, Kararname’nin 106’nc1 maddesinde sayilan gorevlerini yerine
getirilmesi amaciyla Bakanlik biinyesinde Genel Biitgeden ve Doner Sermaye Hesabindan
gerek duyulan harcamalar1 yapmaktadir. Ancak gorevlerin yerine getirilmesi amaci ile gerek
duyulacak makina ve demirbas alimi, bina ve tesis yapimu ile ilgili olarak Doner Sermayeden
yapilacak harcamalar i¢in Bakanliktan izin alinmasi gerekmektedir. Bu yolla edinilen

gayrimenkuller Doner Sermayeye tahsis edilmek kaydiyla Hazine adina tescil edilmektedir.
1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Genel Midiirliik, Genel Miidiir ve hizmet birimlerinden olusmaktadir.

Genel Miidiir, Genel Miidiirliigiin en {iist amiridir ve Genel Miidiirliikk hizmetlerinin
mevzuata, plan ve yilik programlara uygun olarak verilen direktifler dogrultusunda
yonetmekle, Genel Midiirlik faaliyet alanina giren konularda, diger kamu kurum ve

kuruluslari ile isbirligi ve koordinasyonu saglamakla gorevlidir.
Genel Miidiirliigiin hizmet birimleri sunlardir:

a) Darphane Dairesi Bagkanligi,
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b) Damga Matbaasi Dairesi Bagkanligi,
¢) Uygulama Dairesi Bagkanligi,

¢) Personel Dairesi Baskanligi,

d) Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligi,
e) Doner Sermaye Saymanligi.

4 say1li Cumhurbagkanligi Kararnamesi’'nin 117°nci maddesine gore Genel Miidiirliige
gorevlerin yerine getirilmesi amaciyla sermaye tahsis edilerek bir doner sermaye hesabi
tanimlanmigtir. Dolayisiyla Doner Sermayenin, Darphane ve Damga Matbaasi Genel

Miidiirliigiinden ayr bir teskilat yapis1 bulunmamaktadir.

Hazine Miistesarligi bagli kurulusu olan Darphane ve Damga Matbaasi Genel
Midiirliigiinde yilsonu itibariyla maaslart Genel Biitceden 6denen 123 memur, iicretleri
Doner Sermaye Hesabindan ddenen 224 is¢i olmak {izere toplam 347 personel istthdam

edilmektedir.
1.3. Mali Yap1

Genel Midiirliige 234 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile tahsis edilen doner
sermaye 20.000,00 TL olup, bu miktar 92/3614 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile 40.000,00
TL’ye cikarilmistir. Ayrica 234 sayili KHK’nin 16’nc1 maddesi (4 sayili Cumhurbaskanlig:
Kararnamesi’nin 117’nci maddesi) uyarinca doner sermayeden elde edilen ve her yilsonunda
kullanilmayan gelirin tahsis olunan sermayeye eklenmesi suretiyle, Doner Sermayenin

mevcut sermayesi toplam 80.000,00 TL’ye ulagmaistir.

Doéner Sermayenin mali iglemleri 5018 sayili Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme
ve raporlama kurallarina gore gergeklestirilmektedir. Doner Sermayeli Isletmeler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri uyarinca Tekdiizen Hesap Plan1 ve Muhasebe Sistemi
uygulanmaktadir. Doner Sermayenin muhasebe hizmetleri, 4 sayili Cumhurbaskanlig
Kararnamesi’nin 116’nc1 maddesi geregince Doner Sermaye Saymanligi tarafindan

yiirlitiilmektedir.

Darphane ve Damga Matbaas1 Genel Miidiirliigii Doner Sermayesinin 80.000,00 TL
sermayesi olup 2018 yil1 bilangosunun toplam aktif biiyiikligii 243.619.645,88 TL dir. Doner

Sermaye Hesabinin 2018 y1l1 6zet bilangosu asagidadir.
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Tablo 22: 2018 Yih Ozet Bilancosu (TL)

Aktif (Varhklar) 31.12.2018 Pasif (Kaynaklar) 31.12.2018
= I. KISA VADELI YABANCI
I. DONEN VARLIKLAR 242.869.944,88 KAYNAKLAR 37.729.048,86
II. UZUN VADELI YABANCI
Il. DURAN VARLIKLAR 749.701,0 KAYNAKLAR 17.893.050,09
1. OZKAYNAKLAR 187.997.546,93
Aktif (Varhklar) Toplan 243.619.645,88 | | Pasif (Kaynaklar) Toplamm 243.619.645.88

Doner Sermayenin net satiglar1 466.378.017,71 TL, satiglarin maliyeti 275.987.958,88
TL olup briit satig kar1 190.390.058,83 TL’dir. Gelir tablosunda yilsonu itibariyla tahakkuk
eden donem net kar1 toplam1 113.271.692,29 TL’ dir. Doéner Sermaye Hesabinin 2016-2017-
2018 yillar1 karsilastirmali gelir tablosu asagidadir.

Tablo 23: 2016-2017-2018 Yillar1 Karsilastirmali Gelir Tablosu (TL)

AeTRErm 2016 Yihh 2017 Yih 2018 Y1l
Tutar: Tutar: Tutar:

A. Briit Satiglar 258.508.727,08 | 319.546.829,71 | 466.463.804,29
B. Satis Indirimleri (-) 45.837,42 | 41.397.203,11 85.786,58
C. Net Satislar 258.462.889,66 | 278.149.626,60 | 466.378.017,71
D. Satiglarin Maliyeti (-) 130.419.256,34 | 147.380.732,25 | 275.987.958,88

BRUT SATIS KARI VEYA ZARARI 128.043.633,32 | 130.768.894,35 | 190.390.058,83
E. Faaliyet Giderleri 45.823.600,57 | 51.764.670,59 | 86.449.045,51

FAALIYET KARI VE ZARARI 82.220.032,75| 79.004.223,76 | 103.941.013,32
F. Diger Faaliyetlerden Olagan Gelir Ve Karlar 2.888.105,10 3.036.395,77 1.474.408,58
G. Diger Faaliyetlerden Olagan Gider Ve Zararlar (-) 14.966.443,00| 2.818.064,91 9.185,29
H. Finansman Giderleri (-) 0 0

OLAGAN KAR VEYA ZARAR 85.108.137,85 | 79.222.554,62 | 105.406.236,61
I. Olagan Dis1 Gelir Ve Karlar 14.852,39 103.831,86 7.866.462,11
J.Olagandig1 Gider Ve Zararlar (-) 351.477,01 0 1.006,43

DONEM KARI VEYA ZARARI 69.805.070,23 | 79.326.386,48 | 113.271.692,29
K. Dénem Kar1 Vergi Ve Dig.Yas.Yiik.Karsiliklari (-)

DONEM NET KARI VEYA ZARARI 69.805.070,23 | 79.326.386,48 | 113.271.692,29

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

4 sayili Cumhurbagkanligr Kararnamesi’'nin 116’nc1 maddesine gore; Doner Sermaye
Hesabi, maliyet muhasebesine imkan verecek bir muhasebe yonetmeligine gore tutulmasi
gerekmekte olup Doner Sermaye Saymanligi, muhasebe islerini yapmak ve dénem sonu
hesaplarin1 diizenleyerek ilgili mercilere sunmakla gorevli kilmmistir. Her mali yilin
bitiminden itibaren 3 ay i¢inde hazirlanacak bilango ve ekleri ile biitiin gelir ve gider belgeleri
denetim i¢in Sayistay Baskanligina, bilango ve eklerin onayli birer 6rnegi de Hazine ve

Maliye Bakanligina gonderilmektedir.
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Doner Sermaye biitge islemleri, 5018 sayili Kanunun Gegici 11’inci maddesi uyarinca,
Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore
yiirlitmektedir. Saymanligin mali islemlerinin muhasebelestirilmesinde kurum tarafindan
gelistirilen Uretim Y&netim Sistemi adli muhasebe bilgi sistemi kullanilmaktadir. Veriler ayni
zamanda Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan yonetilen Doner Sermaye Mali Yonetim
Sistemi’ne de aktarilmaktadir. Ancak Uretim Yénetim Sistemi’nin iiretime yonelik muhasebe
modiiliiniin Doner Sermaye Mali Yonetim Sistemi’ne, entegrasyonu tamamlanamadigindan

her iki sistemin birlikte kullanilmasina devam edilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilango,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
e Teminat mektuplari sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Gelir tablosu.

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve

tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
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mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

ylriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali ydnetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.
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Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSU

Darphane ve Damga Matbaasi Genel Midiirliigiiniin 2018 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve ekte yer alan; gegerli finansal raporlama gercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 harig tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

6. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Stoklarda Bulunan Altin ve Giimiislerin Mali Tablolarda Gercege
Uygun Degeriyle Gosterilmemesi ve Altin Stoku Tutulmasi Nedeniyle Gelir Fazlasinin

Hazineye Aktarillamamasi

Uretimde kullanilan altin ve giimiis stoklarinin, 15 Stok Hesaplarma gercege uygun
degerleri yerine idare takdiri ile belirlenen has maden miktarinin belirli bir katsay1 (altin igin
0,20, giimiis i¢in 0,03) ile ¢arpimi suretiyle bulunan deger (Takdiri Bedel) iizerinden
kaydedildigi ve Cumbhuriyet altin1 basiminda, miisterileriler tarafindan getirilen kiilge
altinlarin eritilerek iiretime donistiiriilmesi sirasinda tarifeye bagli, ayni (altin) olarak elde

edilen gelirin gelir hesaplarinda muhasebelestirilmedigi gortilmiistiir.

Cumbhuriyet altin sikkeleri ile Cumhuriyet ziynet altinlari, 4 sayili Cumhurbaskanligi
Kararnamesi'nin 106/b maddesi uyarinca, Darphane ve Damga Matbaas1 Genel Miidiirliigi
tarafindan basilmaktadir. S6z konusu altin iiretim siirecinde miisteriler tarafindan basimi
yapilmak tizere getirilen kiilge altinlar Darphane ve Damga Matbaasi Doner Sermaye
Muhasebe Birimi tarafindan 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabima borg, 329 Diger Ticari
Borglar Hesabinin Kiymetli Maden Emanetleri alt hesabina alacak kaydedilmektedir. Basilan
altinlar miisteriye teslim edildiginde ise s6z konusu hesaplar ters kayit ile kapatilirken iiretim
maliyetleri karsiliginda (Miilga) Hazine Miistesarliginin 06.07.1998 tarih ve 43126 sayili
onay1 ile belirlenmis olan tarifeye gore bir miktar altin gelir olarak Darphanede kalmakta ve
bazi Cumhuriyet altini tiirleri i¢in altinin yani sira bir miktar da nakit tahsil edilmektedir.
Ayrica Darphane tarafindan basilan hatira para, madalyon vb. iirlinlerde kullanilmak iizere

giimis stoku da bulundurulmaktadir.
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Bu siirecte;

A) Miisterilerce teslim edilen kiilge altinlar ger¢ek degeri yerine takdiri bedel
iizerinden 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabina borg, 329 Diger Ticari Borglar Hesabina
alacak kaydedilmekte ve basilan Cumhuriyet altin1 miisteriye teslim edilirken ayn1 hesaplar,
tarife karsilig1 tiretim bedeli olarak alinan altin hari¢ olmak tizere, ters kayitla kapatilmaktadir.
Altinlar, rayi¢ degeri yerine, has altin miktarinin (gram olarak) 0,20 ile carpilmasi sonucu
bulunan takdiri bedel iizerinden muhasebelestirilmektedir. Dolayisiyla stoklarda bulunan

altinlar mali tablolarda ger¢cege uygun degeri ile gosterilememektedir.

Yapilan incelemede Darphane ve Damga Matbaast Genel Miidirliigi Doner
Sermayesi stoklarinda 31.12.2018 tarihi itibartyla 13.757.005,60 gr has altin bulundugu, ayni
tarih itibari ile Borsa Istanbul kiymetli maden verilerine gore 216,67183 TL/gr olan altin
fiyat1 esas alindiginda piyasa degeri (13.757.005,60 gr x 216,67183 TL) 2.980.755.578,67 TL
tutarinda olan s6z konusu altinin doner sermaye muhasebe birimine ait bilangoda takdiri bedel
iizerinden 0,20 katsayisi ile izlendiginden sadece 2.751.401,12 TL olarak gosterildigi tespit
edilmistir. Oysa Doner Sermayeli Isletmeler Biite ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 29'uncu
maddesi ve 126'nci maddesi gere§ince stoklarin maliyet bedeli ile hesaplara alinmasi

gerekmektedir.

15 Stok Hesabinin ger¢ege uygun degeri yerine takdiri bedel ile muhasebelestirilmesi
sonucunda 2018 yil1 Bilancosunda anilan hesap itibariyla ile altin kaydindan kaynakli hataya

neden olunmustur.

B) Stoklarda bulunan giimiisler mali tablolarda ger¢ege uygun degeri ile

gosterilememektedir.

Yapilan incelemede Darphane ve Damga Matbaast Genel Miidiirliigi Doner
Sermayesi stoklarinda 31.12.2018 tarihi itibartyla 675.419,967 gr has glimiis bulundugu, ayn1
tarih itibartyla Borsa Istanbul kiymetli maden verilerine gore 2,60588 TL/gr giimiis fiyat1 esas
alindiginda piyasa degeri (675.419,967 gr x 2,60588 TL) 17.600.633,82 TL tutarinda olan s6z
konusu glimiisiin doner sermaye muhasebe birimine ait bilangoda takdiri bedel {izerinden 0,03
katsayisi ile izlendiginden sadece 202.625,99 TL olarak gosterildigi tespit edilmistir. Oysa
Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 29'uncu maddesi ve 126'nci

maddesi geregince stoklarin maliyet bedeli ile hesaplara alinmas1 gerekmektedir.

15 Stok Hesabinin gercege uygun degeri yerine takdiri bedel ile muhasebelestirilmesi
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sonucunda 2018 yili Bilangosunda anilan hesap itibariyla ile giimiis kaydindan kaynakli

hataya neden olunmustur.

C) Cumbhuriyet altin1 basimi siirecinde miisteriler tarafindan basimi yapilmak tizere
getirilen kiilge altinlar emanete alinarak 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabina borg, 329 Diger
Ticari Borglar Hesabinin Kiymetli Maden Emanetleri alt hesabina alacak kaydedilmektedir.
Basilan Cumhuriyet altinlar1 miisteriye teslim edilirken ayni1 hesaplar, tarife karsilig tiretim
bedeli olarak alinan altin hari¢ olmak {iizere, ters kayit ile kapatilmaktadir. Dolayisiyla tarife
geregi, liretim maliyetleri karsiliginda miisteriden ayni olarak alinan altinlar i¢in (miisteri altin
teslim-iade farki) 329 Diger Ticari Borglar Hesab1 borg, 600 Yurt I¢i Satislar Hesabi alacak
kayd: yapilmamakta ve elde edilen gelir muhasebelestirilmemektedir. Gelir kayd:
yapilmadigindan 329 Diger Ticari Bor¢lar Hesab1 kapatilamamakta ve alacak bakiyesi siirekli
olarak artmaktadir. Oysa Yonetmelik’in 338’inci maddesine gore yurt i¢indeki gercek ve
tiizel kisilere satilan mal ve hizmetler karsiliginda alinan ya da tahakkuk ettirilen degerlerin

600 Yurtici Satislar Hesabina kaydedilmesi gerekir.

Cumbhuriyet altin1 satis1 nedeniyle tarifeye bagl olarak ayni olarak alinan altinlar i¢in
329 Diger Ticari Borglar Hesab1 borg, 600 Yurtici Satiglar Hesab1 alacak kaydi ile gelir kaydi

yapilmadigindan 2018 y1l1 Bilango ve Gelir Tablosunda hataya neden olunmustur.

D) Darphane ve Damga Matbaasi Doner Sermayesi, 4 sayili Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nin 117°nci maddesinin 3’{incii fikrasina geregince (9 Temmuz 2018 ncesi i¢in
miilga Teskilat Kanunu’nda da ayni hiikim mevcuttur) tahsis edilen sermaye tavanina
ulagildiktan sonra elde edilen karlar1 hazineye aktarmakla yiikiimliidiir. Oysa yillardir siiren
yukarida belirtilen muhasebelestirme usulii nedeniyle (altin ve glimiislerin gercek degeri
yerine takdiri bedel ile takibi ve Cumbhuriyet altin1 basimi karsiliginda miisterilerden elde
edilen ayni altin i¢in gelir kaydinin yapilmamasi) Darphane Doner Sermayesince elde edilen

gelirler muhasebelestirilmemis dolayisiyla bu gelirler hazineye aktarilamamustir.

Gelirin hazineye aktarilamamasmin nedeni, Idarenin iiretime hazir bir bicimde yart
mamul olarak altin rezervi tutmak zorunda olmasindan kaynaklanmaktadir. idare bu suretle
piyasanin Cumhuriyet altin1 taleplerini ayni giin karsilamakta ve ge¢mis tecriibeler esliginde
olas1 ani bir talep artisina hazirlikli bulunarak piyasalarda olusabilecek bir kitlik rantinin
online gecmektedir. Altin ve giimiis stokunun takdiri bedel yerine gercek degeri ile
muhasebelestirilmesi durumunda mali tablolarda aktif tarafta stok, pasif tarafta sermaye

kalemleri 2.995.582.185,38 TL artacaktir. Bu durumda 2.995.582.185,38 TL’nin sermayeye
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eklenmesi veya nakit olarak Hazineye aktarilmasi gerekecektir. Ancak her iki se¢enekte de
mevzuata uygunluk bakimimdan sorunlar bulunmasi nedeniyle idare tarafindan bir islem tesis

edilememektedir.

Zira ilk olarak, her ne kadar Darphane Damga Matbaasi Doner Sermayesine (Miilga)
Teskilat Kanunu’nun (234 sayili KHK) 16'nct maddesine gore tahsis edilmis olan
80.000,00 TL sermaye st limiti 4 sayili Cumhurbaskanligt Kararnamesi’nin 117’nci
maddesinin 1’inci fikrasi ile 2018 yili i¢inde kaldirilmis ve doner sermayeli isletmelerin
kurulmasina izin verme ve tahsis edilen sermayeyi belirleme yetkisi 1 sayili
Cumhurbagskanligi Kararnamesi’nin 221’inci maddesinin ¢) bendi ile Muhasebat ve Mali
Kontrol Genel Miidiirliigline verilmis ise de, Bakanliklarin yeniden yapilandirildigi bu
dénemde heniiz sermaye tahsisinde degisiklige gidilememistir. Onceki yillarda KHK ile
belirtilen sermaye tavaninin degistirilmemesi, 2018 yili i¢inde Cumhurbagkanligi
Kararnameleri ile yeniden belirlenen teskilat ve yetkiler cer¢evesinde Muhasebat ve Mali
Kontrol Genel Miidiirliigiince sermaye tahsisinin artirilmamis olmasi nedeniyle Idarenin

muhasebe islemlerini diizelterek, olusacak geliri sermayeye ekleme imkani1 olamamastir.

Ikinci olarak ise, mevcut tahsisli sermaye limiti olan 80.000,00 TL asildigindan, meri
mevzuat degismedigi siirece, gelir kaydi yapilacak 2.995.582.185,38 TL nin kar olarak hazine
hesaplarina aktarilmast ve bunun i¢in de altin stokunun biiyiik kisminin satilmasi ve nakde
cevrilmesi gerekmektedir. Oysa miisteri taleplerinin giinii i¢inde karsilanabilmesi ve talep
artislarinin kitlik ranti yaratmayacak sekilde karsilanabilmesi i¢in dokiilmiis ve haddelenmis
durumda, yar1 mamul olarak énemli miktarda altin stokunun mevcut olmasi1 gerekmektedir.
Bu nedenle Idarenin muhasebe islemlerini diizelterek, olusacak geliri hazineye aktarma

imkan1 da olamamustir.

Konunun ¢oziime kavusturulmasi amaciyla Darphane ve Damga Matbaasi Genel
Miidiirligii tarafindan Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiine yazilan 14.12.2018
tarih ve 269225217-149-E.17708 sayil1 yazida; altin ve giimiis mevcudunun gercek degeri ile
muhasebelestirilebilmesi i¢in pasif hesaplarda hangi hesaplarin kullanilabilecegi hususunda
mevcut tereddiittiin giderilebilmesi ve bazi hesaplarin kullanilabilmesi konusunda saymanliga
yetki verilmesi talebinde bulunmus, ancak konunun ¢oziimiiniin mevzuat degisikligi

gerektirmesi nedeniyle bir ¢6ziim temin edememistir.

Darphane ve Damga Matbaast Genel Miidiirliigii hesaplarinda kayitli altin stokunun

mali tablolarda takdiri bedel yerine gercege uygun degerleri ile gosterilebilmesi i¢in;
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4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin 117'nci maddesine gore ilgili mevzuatinca
belirlenmesi 6ngoriilen sermayenin, bu konuda yetkili olan Muhasebat ve Mali Kontrol Genel
Midiirliigiince, altin ve giimiisiin ger¢ek deger ile gosterilmesinden kaynakli artis da dikkate

alinarak belirlenmesi ve Doner Sermayeye isletme vasfi kazandirilmasi,

Sermaye artis1 yapilmasi durumunda artisin Bakanlik mali tablolarinda 242 Doner

Sermayeli Kuruluglara Yatirilan Sermayeler ve 500 Net Deger Hesaplarina da kaydedilmesi,

Uretimin siirekliligi ve kitlik rantinin engellenebilmesi icin rezerv tutulacak altin
miktarinin Bakanlik onay1 ile belirlenmesi ve belirlenen rezervin iizerindeki altin stokunun

ayni veya nakdi olarak hazineye aktarilmasi,

Veya tespit edilen rezerv diizeyine ulasildiginda altin yerine TL olarak tahsilat
yapilabilmesi ve bu gelirin Hazineye aktarilabilmesi i¢in ayni (altin) olarak belirlenen mevcut

tarifenin TL tlizerinden de gelir tahsilat1 yapilabilecek sekilde degistirilmesi,

Veya (genel prensip olan hazineye aktarim muhafaza edilerek) altin rezervinin artis1 ve
degerlemesi nedeniyle ortaya ¢ikacak karin istisnai olarak Bakanlik onay1 ile aktarilmamasi

icin mevzuatta diizenleme yapilmasi,
onerilir.

Kamu idaresi cevabinda; 4 sayilli Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 117°nci
maddesinin 3’iincli fikras1 kapsaminda kuruma tahsis edilen sermaye tavanina ulasildiktan
sonra elde edilen karlarin diizenli olarak Hazineye aktarildigi; siparislerinin bekletilmeksizin
zamaninda karsilanabilmesi, iscilik maliyetlerinin diisiiriilmesi ve piyasada kithik ranti
olusturulmamasi amaciyla Darphanenin yeterli miktarda altin rezervi bulundurmasi gerektigi;
bu rezervi olusturabilmek i¢in Cumhuriyet altin1 basimindan elde edilen gelirlerin bir kismi1
fiziki altin olarak alindig1 ve fiziki altin olarak elde edilen bu gelirlerin iz bedeli ile muhasebe

kayitlarinda gosterildigi belirtilmistir.

Gecmisi yillar 6ncesine dayanan altinin iz bedeli ile kayda alinma uygulamasinin, altin
stokunun mali tablolarda gercek degerleri ile gosterilmemesi ve dolayisiyla gayri safi hasila
ile kar paylarinin degerleme farki kadar eksik 6denmesi sonucunu dogurmasi bakimindan
denetim mantig1 icinde hakli olarak elestirildigi ve denetim bulgularina konu edildigi ifade

edilmistir.
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Bulguda belirtilen oneriler dikkate alinarak konunun ¢ozimii i¢in “Darphane ve
Damga Matbaasi Doner Sermayesi stoklarinda bulunan kiymetli madenlerin degerlemesinden
dogan gelir ve karlarin ilgili mevzuati geregi hesaplanmasi gereken hazine payr ve diger
kurum paylart hesabinda dikkate alimnmamasi ve degerleme sonucunda elde edilen bu
tutarlarin tahsis olunan sermaye ile simirli olmaksizin sermayeye ilave edilmesi” yoniinde bir
mevzuat degisikligi hususunda mutabakat saglandigi ve mevzuat degisikligi calismalarinin

devam ettigi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Darphane ve Damga Matbaas1 Genel Miidiirliigii hesaplarinda kayith
altin stokunun mali tablolarda takdiri bedel yerine ger¢ege uygun degerleri ile gosterilebilmesi
icin kamu idaresince yliriitiilen mevzuat degisikligi calismalarinin, bulguda belirtilen 6neriler

de dikkate alinarak, tamamlanmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Yar1 Mamul/Mamul Niteligindeki Altinlarin Ilk Madde ve Malzeme

Hesabinda izlenmesi

Darphane ve Damga Matbaasi atolyelerinde islemden gegerek mamul hale gelen

altinlarin Doner Sermaye Hesabinda ilk madde ve malzeme olarak izlendigi goriilmiistiir.

Cumhuriyet altin sikkeleri ile Cumhuriyet ziynet altinlari, 4 sayili Cumhurbagkanligi
Kararnamesinin 106/b maddesi uyarinca, Darphane ve Damga Matbaas1 Genel Miidiirliigii
tarafindan basilmaktadir. Cumhuriyet altin1 ve hatira para basimi i¢in elde bulundurulan
altinlar 150 ik Madde ve Malzeme Hesabinda izlenmektedir. Ancak séz konusu altinlarin
biiyiikk kismi1 dokiim atdlyesine girmis, dokiilerek hadde olarak tutulan, {iretim giderlerinden
belli oranda pay almis yart mamul/mamul niteligi tastyan altinlar olup bunlarin 150 Ilk Madde
ve Malzeme Hesabindan ¢ikartilarak 151 Yar: Mamuller-Uretim Hesabina, mamul hale
gelince de 152 Mamuller Hesabinda izlenmesi gerekmektedir. Zira Doner Sermayeli
Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 129’uncu maddesine gore Yar1 Mamuller-
Uretim Hesab1, heniiz tam mamul haline gelmemis ancak ilk madde ve malzeme ile iscilik ve
genel iretim giderlerinden belli oranlarda pay almig iiretim asamasindaki mamullerin
izlenmesi i¢in; 152 Mamuller Hesabi ise, iiretim ¢alismalar1 sonunda elde edilen ve satisa

hazir héale gelmis bulunan mamullerin izlenmesi i¢in ihdas edilmistir.

Yapilan incelemede Darphane ve Damga Matbaast Doner Sermayesinin 150.71.01.01
Ik Madde ve Malzeme (altin) Hesabinda 31.12.2018 itibariyla kayith tutarin (13.757.005,60
gr altin karsiligl) 2.751.401,12 TL oldugu (ki altinin gercek degeri yerine 0,20 katsayisi

Hazine ve Maliye Bakanlig1 Darphane ve Damga Matbaasi Doner Sermayesi 2018 Yili 132
Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

iizerinden takdiri bedel ile izlenmesi sebebiyle aslen hatalidir), 151 Yar1 Mamuller-Uretim
Hesab1 ve 152 Mamuller Hesabinda ise kayith altin bulunmadigi, oysa 31.12.2018 tarihi
itibartyla alinan Stok Bakiye Grup Raporuna goére mevcut 13.757.005,60 gr altinin sadece
1.950.000,00 gr'lik kisminin kiilge altin olarak tutulan iiretim siirecine girmemis, ilk madde ve
malzeme niteligi tasiyan altin, kalan 11.807.005,60 gr altin ise liretim siirecine girmis,
dokiilerek hadde olarak tutulan yari mamul niteliginde olan, kii¢iik bir kismi ise mamul

niteliginde olan altin oldugu tespit edilmistir.

Darphane altin stokunun 6nemli bir kisminin, talebi hizla karsilayabilmek amaciyla,
eritilmis ve haddelenmis bir bigimde yar1 mamul ya da mamul olarak tutuldugu
anlasildigindan 11.807.005,60 gr altmin 150 ilk Madde ve Malzeme Hesab1 yerine 151 Yari
Mamuller-Uretim Hesab1 ve ilgisine gére 152 Mamuller Hesabinda izlenmemesi sonucunda

2018 Bilangosu bu hesaplar itibariyla gercegi yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, altin ve giimiis gibi kiymetli madenlerin islenerek
yart mamul ya da mamule doniistiiriilldigli esnada, diger malzemelerden farkli olarak, iiretim
stireclerinde olugsan hurdanin tamaminin tekrar hammadde olarak iiretim siirecine girdigi,
fiziki hurda ortaya ¢ikmadigi ve iiretim is ve islemleri ile muhasebesinin kayda alindigi
Uretim Y&netim Sisteminin sadece 150 nolu hesap iizerinden takip ve kontrolii saglayacak

sekilde kurgulandig belirtilmistir.

Buna karsilik, istenildigi takdirde, Stok Bakiye Grup Raporu alinarak ilk madde ve
malzeme niteligi tagiyan altin ile iiretim siirecine giren altin miktarlarinin takibi imkaninin
bulundugu ifade edilmistir. Bu cercevede, sdz konusu altinlarin 150 ilk Madde ve Malzeme

Hesabinda takibine devam edilmesinin uygun olacaginin diisiintildiigii belirtilmistir.

Sonug olarak Kiilge olarak gelen ve eritilip diger baz1 madenlerle karigtirilarak tiretim
stirecinde kullanilan altinlarin tiimiiniin (yar1 mamul ve mamul niteliginde olanlar da dahil)
150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabinda takibine devam edilmesinin uygun olacag yoniindeki
kamu idaresi cevabi ve uygulamasi Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine aykiridir. Zira Yonetmelik’in 129°’uncu maddesine gore Yari
Mamuller-Uretim Hesabi, heniiz tam mamul haline gelmemis ancak ilk madde ve malzeme ile
is¢ilik ve genel tretim giderlerinden belli oranlarda pay almig {iretim asamasindaki
mamullerin izlenmesi i¢in; 152 Mamuller Hesabi ise, tiretim ¢aligmalar1 sonunda elde edilen

ve satisa hazir hale gelmis bulunan mamullerin izlenmesi i¢in ihdas edilmistir.
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Diger taraftan mali tablolarin paydaslara dogru bilgi sunabilmesi ve kiilge olarak
tutulan rezerv niteligindeki kiilge altinlarin miktarinin kamu mali yonetimi karar alicilart
tarafindan goriilebilir ve izlenebilir olabilmesi icin; sertifikali ve uluslararasi kabul géren
kiilce altinlarmn 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabinda, iiretim siirecinde eritilerek ve saflik
orant degistirilerek muhafaza edilen ve Darphane rezervinin onemli kismini olusturan
altinlarmn 151 Yart Mamuller-Uretim Hesabinda, iiretim siirecinden ¢ikarak Cumhuriyet altini

olarak muhafaza edilen altinlarin ise 152 Mamuller Hesabinda izlenmesi 6nem arz etmektedir.

Darphane altin stokunun 6nemli bir kisminin, talebi hizla karsilayabilmek amaciyla,
eritilmis ve haddelenmis bir bigimde yar1 mamul ya da mamul olarak tutuldugu
anlasildigindan 11.807.005,60 gr altmin 150 flk Madde ve Malzeme Hesab1 yerine 151 Yari

Mamuller-Uretim Hesabi ve ilgisine gére 152 Mamuller Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Darphane ve Damga Matbaas1 Doner Sermayesinin isletilmesi ile

Mali ve idari Islemlerin Yiiriitiilmesine Iliskin Yonetmelik Cikarilmamasi

Darphane ve Damga Matbaast Doner Sermayesinin isletilmesi ile mali ve idari
islemlerin yiiriitilmesine iligkin usul ve esaslar1 belirlemek {izere, 4 sayili Cumhurbagkanligi
Kararnamesi'nin 117’nci maddesi 5 ve 7°nci fikras1 geregi yliriirliige konmasi gereken ikincil

mevzuat (yonetmelik) ¢ikarilmamigtir.

Darphane ve Damga Matbaast Genel Miidiirliigi, 4 sayili Cumhurbaskanlig
Kararnamesi hiikiimleri ¢ergevesinde faaliyet gostermektedir. Darphane ve Damga Matbaasi
Genel Miidiirliigii emrine bu Kanunda yazili gorevlerin yerine getirilmesi amaciyla doner
sermaye tahsis edilecegi; Doner Sermaye Saymanligi Darphane ve Damga Matbaasi Genel
Miidiirliigiiniin doner sermaye hesabini maliyet muhasebesine imkan verecek 6zel muhasebe
yonetmeligine gore tutacagl ve donem sonu hesaplarini diizenleyerek ilgili mercilere sunacagi

anilan Kararname’nin 116 ve 117°nci maddelerinde hiikiim altina alinmistir.

Cumbhurbagkanligi Kararnamesi’nin 117’nci maddesinin 6’nc1 fikrasinda ise Doner
Sermayeden karsilanacak satim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesis ve tasima
islerinin nasil yapilacaginin ilgili mevzuati ¢ergevesinde ¢ikarilacak ydnetmelikte

belirlenecegi ve 7’nci fikrasinda ise Doner Sermayenin isletilmesi ile ilgili her tiirlii mali ve
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idari islemlerin ylriitiilmesi ve muhasebe yontemine iliskin esas ve usullerin yonetmelikte
gosterilecegi hilkkme baglanmistir. Ancak bu hiikkiimler geregi ¢ikartilmasit gereken
yonetmelik/yonetmelikler ¢ikarilmamistir. Dolayisiyla Doner Sermayenin isletilmesi, mali ve
idari islemlerinin yiiriitiilmesi ve muhasebe yontemine iligkin esas ve usuller ve doner
sermayeden karsilanacak satim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesis ve tasima

islerinin nasil yapilacagina iliskin esas ve usuller belirlenmemistir.

Bu durum, is ve iglemlerinin hangi usul ve esaslar {izerinden yiriitiilecegi, takip
edilecegi ve denetlenecegi konusunda belirsizlik yaratmaktadir. Ornegin, Doner Sermayeye
bir sermaye tahsis edilmis ve 117°nci madde kapsaminda faaliyetlerinden bir gelir elde
edilecegi belirtilmis olmakla birlikte bir isletme kurulmasi 6ngoriilmemis bunun sonucu
olarak da faaliyetlerin isletmecilik kapsaminda kar odakli yiiriitiiliip ytritilmeyecegi belirsiz
hale gelmistir. Bu nedenle gerek Hazine ve Maliye Bakanligina yapilan madeni para
satiglarinda gerekse piyasaya Cumhuriyet altini ve hatira para satiglarinda kar eklenip

eklenmeyecegi veya ne oranda eklenebilecegi belirlenmemistir.

Diger taraftan 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun ek 11’inci
maddesi, bu kapsamda yiiriirliige konan D&ner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi, 1 sayilt Cumhurbagkanligi Kararnamesi'nin Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin
gorevlerini diizenleyen 221’inci maddesi, Hazineye %15 pay aktarimini da diizenleyen doner
sermayeli isletmelere iliskin 17 sira no.lu Muhasebat Genel Miidiirliigli Genel Tebligi ve
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumuna %1 pay aktarimini diizenleyen 2828 sayili
Sosyal Hizmetler Kanunu'nun 18’inci maddesi diizenlemeleri doner sermayeli isletmelere
yonelik diizenlemeler olup isletmesi olmayan bir doner sermayenin bu diizenlemelere

tabiiyeti, ikincil mevzuat diizenlemesi de yapilmadigindan, belirsizdir.

Darphane ve Damga Matbaast Doéner Sermayesinin, isletilmesi, mali ve idari
islemlerin yiiriitilmesine iligkin usul ve esaslar1 belirlemek tizere, 4 sayili Cumhurbaskanligi
Kararnamesinin 117°nci maddesi geregince yiiriirliige konmasi gereken ikincil mevzuatin

(yonetmelik) diizenlenmesi,

Bu diizenlemede, doner sermayeli isletmelere iliskin yukarida belirtilen mevzuat ile
uyumun saglanmasi bakimindan, gerekli goriiliiyor ise bir isletme kurulmasi veya doner
sermayenin doner sermayeli isletmelere iliskin mevzuata tabi oldugunun belirtilmesi,

gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, Darphane ve Damga Matbaasi Doner Sermayesinin
Isletilmesi ile Mali ve Idari Islemlerin Yiiriitiilmesine Iliskin Yonetmelik g¢alismasinin
tamamlandigi, Yonetmelik Taslaginin Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik cercevesinde ilgili kurumlarin goriisiine sunuldugu belirtilmis ve yeniden gozden
gecirilen Taslagin, Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik’in 5’inci
maddesi geregi ilgili siiregler tamamlandiktan sonra yayimlanmak iizere gonderilecegi ifade

edilmistir.

Sonug olarak 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin 117’nci maddesi geregince
yuriirliige konmasi gereken ve kamu idaresi cevabinda da hazirlandigi belirtilen Darphane ve
Damga Matbaast Déner Sermayesinin Isletilmesi ile Mali ve Idari Islemlerin Yiiriitiilmesine
[liskin Yénetmelik galismasimin, bulguda belirtilen &neriler de dikkate alinmak suretiyle,

tamamlanmasi uygun olacaktir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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27.554.312,31 TL'dir
27.554.312,31 TL'dir.

901 ALINAN TEMINATLAR ALACAKLI HESABI

"900 ALINAN TEMINATLAR HESABI

Dipnotlar
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b) DARPHANE VE DAMGA MATBAASI DONER SERMAYE ISLETMES| GELIR TABLOSU

2017 2018
A. BRUT SATISLAR 319.546.829,71 466.463.804,29
1. Yurt igi satiglar 319.546.829,71 466.463.804,29
2. Yurtdig) satiglar 0,00 0,00
3. Diger gelirler
B. SATIS INDIRIMLERI (-) 41.397.203,11 85.786,58
1. Satigtan iadeler (-) 41.349.451,11 7.742,02
2. Satig iskontolari (-) 47.752,00 78.044,56
3. Diger indirimler (-)
C. NET SATISLAR 278.149.626,60 466.378.017,71
D. SATISLARIN MALIYETI (-) 147.380.732,25 275.987.958,88
1. Satilan mamdller maliyeti (-) 147.273.210,27 275.920.843,82
2. Satilan ticari mallar maliyeti (-) 107.521,98 67.115,06
3. Satilan hizmet maliyeti (-)
4. Diger satiglann maliyeti (-)
BRUT SATIS KARI VE ZARARI 130.768.894,35 190.390.058,83
E. FAALIYET GIDERLERI §1.764.670,59 86.449.045,51
1. Arasgtirma ve geligtirme giderlen (-)
2. Pazarlama satig ve dagitim giderleri (-) 169.988,09 92.751,16
3. Genel yonetim giderleri (-) 51.594.682,50 86.356.294,35
FAALIYET KARI VE ZARARI 79.004.223,76 103.941.013,32
F. DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR VE KARLAR 3.036.395,77 1.474.408,58
1. Istiraklerden temetta gelirleri
2. Bagli ortakliklardan temetti gelirleri
3. Faiz gelirleri 2.099.780,88 1.306.261,69
6. Menkul kiymet satig karlari
7. Kambiyo Karlari 85.956,92
8. Reeskont Faiz Gelirleri
9. Faaliyetle ilgili diger olagan gelir ve karlar 936.614,89 82.189,97
Kiymetli Maden Deger Degigimleri
G. DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GIDER VE ZARARLAR ( 2.818.064,91 9.185,29
1. Komisyon giderleri
2.Kargilik giderleri 2.755.102,41
4 Kambiyo Zararlan 8.371,93 3.501,06
6.Diger Olagan Gider ve Zararlar 54.590,57 5.684,23
H. FINANSMAN GIDERLERI (-)
1. Kisa vadeli borglanma giderleri (-)
OLAGAN KAR VEYA ZARAR 79.222.554,62 105.406.236,61
1. OLAGANDISI GELIR VE KARLAR 103.831,86 7.866.462,11
1. Onceki donem gelir ve karlan 33717 3.843.407,86
2. Diger olagandisi gelir ve karlar 103.494,69 4.023.054,25
J. OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR (-) 1.006,43
1. Caligmayan kisim gider ve zararlan (-)
2. Onceki donem gider ve zararlan (-)
3.Diger olagandigi gider ve zararlar(-) 1.006,43
DONEM KARI VEYA ZARARI 79.326.386,48 113.271.692,29
K. DONEM KARI VERGI VE DIG.YAS.YUK.KARSILIKLARI (-)
DONEM NET KARI VEYA ZARARI 79.326.386,48 113.271.692,29
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EK 2: iZLEME

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna liskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Agiklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Madeni Para  Pulu 2017 Tam  Olarak | Darphane ve Damga Matbaasi Genel
Iadesinden Kaynakl Yerine Midiirliigii  tarafindan  bir komisyon
Ticari Alacagin Tahsil Getirildi. kurularak inceleme yapilmis ve s6z konusu
Edilmemesi alacak gelir kaydedilerek bulgu konusu
husus diizeltilmistir.
Darphane ve Damga 2017 Yerine Bu husus 2018 yili denetiminde tekrar
Matbaasi Doner Getirilmedi. bulgu konusu yapilmistir.
Sermayesinin Isletilmesi
ile Mali ve Idari
Islemlerin Yiiriitiilmesine
Mliskin Yonetmelik
Cikarilmamasi
Hazine  Miistesarligina 2017 Tam  Olarak | Bakanliga yapilan madeni para satiglarinda
Yapilan Madeni Para Yerine maliyet bedeline kar ilave edilmesine
Satiglarinda Maliyet Getirildi. iligkin 30/12/2004 tarih ve 2004/2922 sayili
Bedeline Eklenen Karin Genel  Midirlik  Makam onayl,
Yasal Dayanaginin 21/06/2019 tarih ve 10114 sayili onay ile
Bulunmamast yiirtirlitkkten kaldirilmistir.
Stoklarda Bulunan 2017 Yerine Bu husus 2018 yili denetiminde tekrar
Altinlarin Mali Getirilmedi. bulgu konusu yapilmustir.
Tablolarda Gergek
Degeriyle
Gosterilmemesi ve Gelir
Fazlasinin Hazineye
Aktarilamamasi
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Satin Alinan Hazine Mali 2017 Tam  Olarak | 2018 yili igerisinde s6z konusu Hazine

Altinlarin Stok Yerine mal1 altinlar stok hesaplarinda gosterilerek
Hesaplarinda Getirildi. bulgu konusu husus diizeltilmistir.
Gosterilmemesi
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