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2013 yili Genel Uygunluk Bildirimi, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasimin 164°0nci
maddesi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 43 ile 6085 sayili Sayistay
Kanununun 41’inci maddeleri geregince hazirlanmis ve Sayistay Genel Kurulunun

08/09/2014 tarihli ve 5377/1 sayili Kararyla son sekli verilerek Tiirkiye Biiyiik Millet

Meclisine sunulmugstur.






SUNUS

Biitce, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 3’{incti maddesi (f) bendinde
“Belirli bir donemdeki gelir ve gider tahminleri ile bunlarin uygulanmasina iligkin hususlar1 gosteren
ve usuliine uygun olarak yiiriirliige konulan belge” olarak tanimlanmistir. Biitce hakkinin vatandaglar
adma parlamento tarafindan kullanilmasinin bir yonu, bitgenin parlamentonun onay ile yiiriirliige

girmesi, diger bir yonii de biit¢enin nasil uygulandigina iliskin denetimdir.

Turkiye BuylUk Millet Meclisi, merkezi yonetim biitge kanununun uygulama sonuglarini
onama Yetkisini merkezi yonetim kesin hesap kanunu ile kullanmaktadir. Sayistay tarafindan

hazirlanan genel uygunluk bildirimi de bu kanuna iliskin bulunmaktadir.

Genel uygunluk bildiriminde kesin hesap siirecinin saydamlik ve hesap verilebilirlik yoniiyle
gelistirilmesine yonelik tespit ve Oneriler de yer almaktadir. Genel Uygunluk Bildiriminin kamu mali

y6netimi, kontrol ve biit¢ce denetimi sistemimizin gelistirilmesine 6nemli katkis1 olmaktadir.

2013 yili Genel Uygunluk Bildirimi Sayistayca, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin “Kesin
hesap” baglikli 164’{incli maddesi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun “Genel
uygunluk bildirimi” baslikli 43’iincii maddesi ve 6085 sayili Sayistay Kanununun “Genel uygunluk

bildirimi” baslikli 41’inci maddesi hiikiimleri ¢er¢evesinde hazirlanmastir.

Genel biitge kapsamindaki kamu idareleri, 6zel biitgeli idareler ile diizenleyici ve denetleyici
kurumlar 2013 yili kesin hesaplarinin, merkezi yonetim kapsamindaki muhasebe birimleri yonetim
doénemi hesaplariyla karsilastirilmasi suretiyle uygunluk derecesi tespit olunmustur. Ayrica, merkezi
yonetim kesin hesabinda ve kamu idareleri kesin hesaplarinda yer alan cetvel ve tablolar incelenmis,
denetim sonuglar1 ve genel faaliyet raporu dikkate alinmistir. Tespit olunan bulgulara genel uygunluk

bildiriminde maddeler halinde ve ekli tablolarla birlikte yer verilmistir.

Sayistay Genel Kurulunun 08.09.2014 gilin ve 5377/1 sayili Karari ile kabul edilen 2013 yili
Genel Uygunluk Bildirimi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine saygiyla sunulur.

Dog¢. Dr. Recai AKYEL
Sayistay Bagkani
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OZET

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin “Kesin hesap” bashikli 164’Unct ve 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun “Kesin hesap kanunu” baslikli 42’nci maddeleri
geregince, 2013 yili merkezi yonetim kesin hesabi ve genel biitce kapsamindaki kamu
idareleri, 6zel biitceli idareler ile diizenleyici ve denetleyici kurumlarin 2013 yili kesin

hesaplar1, Maliye Bakanliginca 2014 yil1 Haziran ay1 sonu itibariyla Sayistaya gonderilmistir.

6085 sayili Sayistay Kanununun “Genel uygunluk bildirimi” baslikli 41’inci maddesi
geregince genel uygunluk bildirimi c¢aligmalarinda, kamu idare hesaplarinin incelenmesi,
merkezi yonetim kesin hesabi ve kamu idareleri kesin hesaplarinda yer alan bitce kanunu
uygulama sonuglari ile kamu idareleri hesaplar1 arasinda karsilagtirma yapilmasi, kesin
hesaplarda yer alan cetvel ve tablolarin incelenmesi ve ortaya ¢ikan muhtemel uyumsuzluklar
ile mevzuata aykirilik teskil eden diger bulgularin genel uygunluk bildirimlerine alinmasi

esastir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslara 08.12.2013 tarih ve 28845 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak eklenen Gegici 1’inci Madde geregince, genel biitge kapsamindaki
kamu idarelerinin heniiz kurumsal ayrimi gergeklestirilemeyen 2013, 2014 ve 2015 mali
yillar1 iglemlerine iliskin belgeler, Maliye Bakanlig1 tarafindan kamu idaresi hesab1 yerine

konsolide olarak gonderilmeye devam edilecektir.

Bu baglamda, uygunluk karsilastirmasi c¢aligmalarinda Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeliginin “YOnetim donemi hesabi ile ilgili hiikiimler” baglikli 510’uncu maddesi
geregince Sayistaya gonderilen merkezi yonetim kapsamindaki muhasebe birimleri yonetim

donemi hesaplarini olusturan tablolar esas alinmistir.



Uygunluk karsilastirmalari  ve incelemelerde esas alinan, merkezi yonetim

kapsamindaki muhasebe birimleri;

e 1539 adet muhasebe birimi (genel bitceli idareler)
e 105 adet muhasebe birimi (6zel bitceli idareler-YOK ve tniversiteler)
e 204 adet muhasebe birimi (diger 6zel biitgeli idareler)

e 9 adet muhasebe birimi (duzenleyici ve denetleyici kurumlar)

olmak lizere 1857 adet muhasebe biriminden olugsmaktadir.

Merkezi yonetim kapsamindaki toplam 1857 adet muhasebe birimi yonetim dénemi
hesabinin biitge islemleri boyutuyla incelenmesine iligkin ¢aligmalar, merkezi yonetim kesin
hesab1 ve kamu idareleri kesin hesaplarinin Sayistaya gonderildigi tarih olan haziran ay1
sonundan 6nce neticelendirilmis, ilgili verilerin iller ve kamu idareleri bazinda tasnifleri ve
icmalleri alinmis ve temmuz ayinda baglayan kesin hesaplarla uygunluk karsilastirmalar1 ve

incelemelerinde kullanilmak (izere muhafaza edilmistir.

S6z konusu muhasebe birimlerinin iller ve biitge tiirii itibartyla dagilimina bu bélime

ekli Tablo I’de yer verilmistir.

Maliye Bakanliginca Sayistaya gonderilen ve temmuz ayi ile birlikte, merkezi yonetim
kapsamindaki toplam 1857 adet muhasebe birimi yonetim donemi hesabi biitce islemleri
verileri ile karsilastirma ve kendi icinde inceleme ¢alismalarina konu olan idare/kurum kesin

hesaplar ise;

e 47 adet genel btceli idare kesin hesabi,
e 105 adet 6zel bitceli idare (YOK ve tiniversiteler kesin hesabi)
o 42 adet diger 6zel biitgeli idare kesin hesabi,

e 9 adet dlizenleyici ve denetleyici kurum kesin hesabi,

olmak Uzere merkezi yonetim toplaminda 203 adet kamu idaresi kesin hesabindan

olusmaktadir.



S6z konusu 203 adet kamu idaresi kesin hesabi verileri ayn1 zamanda, genel icmalleri
olusturan ve kesin hesap kanun tasarisi ve gerekcesini de iceren merkezi yonetim kesin
hesabina dogru yansitilmasi yoniiyle ele alinmistir. Boylelikle, muhasebe birimleri yonetim
dénemi hesaplarindan kamu idareleri kesin hesaplarina, oradan da merkezi yonetim kesin
hesabina ve kesin hesap kanun tasarisina uzanan siireg, karsilagtirma ve inceleme

caligmalariyla degerlendirilmis ve uygunluk derecesi ortaya konulmustur.

5018 sayili Kanunun “Kesin hesap kanunu” baglikli 42’nci maddesi geregince kesin
hesap kanun tasarist ve ekleri muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak, merkezi yonetim biitce

kanununun sekline uygun olarak Maliye Bakanliginca hazirlanmaktadir.

Yine ayni Kanunun “Merkezi yonetim biitge kanun tasarisinin goriisiilmesi” baglhikli
19’uncu maddesi geregince Turkiye Blylk Millet Meclisi, merkezi y6netim bitce kanun
tasarisinin metnini maddeler, gider ve gelir cetvellerini kamu idareleri itibariyla goriismekte

ve bélimler halinde oylamaktadir.

Merkezi yonetim bitce kanununun sekline uygun olarak hazirlanan ve s6z konusu
kanun metni ekindeki kamu idareleri butce gider ve gelir tahminlerinin yil sonu uygulama
sonuglarin1 gosteren merkezi yonetim kesin hesap kanun tasarilar1 ve ekleri, bitce
giderlerinde fonksiyonel smiflandirmaya gore biitce giderleri icmali cetvelleri, biitge

gelirlerinde de butce gelirleri kesin hesap icmali cetvelleri tizerinden kanunlagsmaktadir.

Genel uygunluk bildirimi c¢alismalarinda da, merkezi yonetim kesin hesap kanun
tasarilart madde metinlerinin yan1 sira s6z konusu cetvellerin, gerek karsilastirma gerekse
inceleme galismalar1 yoluyla degerlendirilmesi, tespit olunan muhtemel uyumsuzluklarin ilgili
madde baslig1 altinda agiklanmasinin yani sira, ilgili cetvellerin uygun bulunan son halleri ve
gerekli aciklamalartyla birlikte bildirime eklenmeleri gerekmektedir. Bu baglamda, 2013 yili

icin tespit olunan uyumsuzluklara iliskin cetveller bu bildirime eklenmistir.

S6z konusu cetvelleri etkilemeyen ya da bu cetvellere iliskin olmayan diger bulgulara

da maddeler halinde ve ekleriyle birlikte bildirimde yer verilmistir.



Genel uygunluk bildiriminin hazirlanmasinda 6085 sayili Kanunun 41’inci maddesi

hiikmii geregince, denetim sonuglar1 ve genel faaliyet raporu dikkate alinmistir.

2013 yil1 Genel Uygunluk Bildirimi on madde ve eklerinden olusmaktadir. Ug ayr alt
baslik altinda ele alinan Odeneklere iliskin ilk maddede genel tespitlere yer verilmis, akabinde
Odenek aktarma, ekleme ve diismelerine iliskin tespitler degerlendirilmis ve nihayetinde de
yedek Odenekler alt basliginda bu 6deneklerin baslangi¢ verileri itibartyla degil, yil sonu

gerceklesme verileri itibariyla ilan edilmesi tespit ve onerisi ortaya konulmustur.

Biitge giderleri maddesinde oncelikle genel tespitlere yer verilmigtir. Genel butce
gecici ve kesin mizanlarinda 323-Biitcelestirilmis Borglar Hesabi ile 831-Odenegine Mahsup
Edilecek Harcamalar Hesabinin yil sonu itibariyla 6denek temini suretiyle kapatilamamasi ve

devir vermis olmasi hususu ayrica ele alinmistir.

Odenek Gstli giderler konusu dort ayr1 bashik altinda ele alinmistir. Genel tespitler

baglaminda mevzuat ¢ercevesi ve uygulama sonuglar1 ortaya konulmustur.

5018 sayili Kanun agik hiikiimlerle 6denek iistii gider yapilmasini yasaklamis ve cezai
hiikiimler ortaya koymus olmasina karsin tamamlayic1 6denek maddesi, uygulamada kesin

hesap kanunu tasarilarinda yer almaya devam etmektedir.

Odenek iistii giderlerle ilgili diger boliimlerde ise, merkezi yonetim kapsamindaki
kamu idarelerinin 2013 yili kesin hesaplarinda yer alan, aym tertiplerde hem 6denek st
gider hem de ddenek iptali yapilmasi, 6denek aktarma ve diismelerinin 6denek {istii giderlere
etkisi ve ddenek st giderlerin yildan yila degisim oranlari hususlarina ekli tablolarla birlikte

yer verilmistir.

Butce gelirleri maddesinde genel tespitlere yer verilmis ve bu baglamda Sayistay

denetim raporlarinda biitge gelirlerine iliskin olarak yer alan bulgular 6zetlenmistir.



Genel biitgeli idarelerce hazine yardimindan biitce gideri yapilan tutarlar ile 6zel
bltceli idarelerce butge geliri kaydr yapilan tutarlar arasindaki uyumsuzluga denge baglikli
madde baglaminda yer verilmistir. Ayni maddede ayrica, diizenleyici ve denetleyici
kurumlarca, “gelirlerden ayrilan paylar” alt kodunda butce gideri kaydedilen tutarlar ile genel

biitge geliri kaydi yapilan tutarlar arasindaki uyumsuzluga isaret edilmistir.

Denge maddesi baglaminda ayrica, konsolide biitge tespitlerine daha kolay ve net

ulasilabilmesine yonelik tespit ve Onerilere yer verilmistir.

Biitce giderleri kesin hesap cetveli agiklamalar1 bolimiinde, genel bitceli idareler, 6zel
butceli idareler ile diizenleyici ve denetleyici kurumlar kesin hesaplarinda, 6denek, gider, iptal
edilen 6denek, iptal edilme nedenleri, 6deneklere gore giderlerdeki sapma gerekceleri vs.
konularindaki arti ya da eksi sapma oranlarina iligkin olarak tertipler dizeyinde yer alan
aciklamalar degerlendirilmis, mevzuat g¢ercevesi ele alinmig ve bulgular ekli tablolarda

gosterilmistir.

Biitce gelirleri kesin hesap cetveli aciklamalar1 bolimiinde de, genel biitgeli idareler,
Ozel butceli idareler ile diizenleyici ve denetleyici kurumlar kesin hesaplarinda, gelir tahmini,
tahakkuku ve tahsili konularindaki art1 ya da eksi sapma oranlarina iliskin olarak gelir kodlar
duzeyindeki agiklamalar degerlendirilmis, mevzuat cercevesi ele alinmis ve bulgular ekli

tablolarda gosterilmistir.

Butce ddenekleri, giderleri ve gelirleri boyutuyla biitcelerinde en ¢ok ve en az oranda

sapma gosteren kamu idarelerine iligkin bilgilere, grafikler halinde yer verilmistir.

Kamu idareleri kesin hesaplari taginir kesin hesap tutarlari, merkezi yonetim kesin
hesab1 tagmir kesin hesap tutarlar1 ve mizanlarin 150-Ilk Madde ve Malzeme Hesabi, 253-
Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi, 254-Tasitlar Hesab1 ve 255-Demirbaslar Hesabi tasinir
hesap tutarlar1 arasinda yapilan karsilastirma ve genel incelemeler sonucunda tespit olunan

bulgulara, taginir mallar kesin hesabi baslig1 ve ekleri baglaminda yer verilmistir.



Genel butceli idareler i¢cin merkezi yonetim kesin hesabina, 6zel biitgeli idareler ile
duzenleyici ve denetleyici kurumlar igin ise kamu idaresi kesin hesaplarina eklenen
“Kesinlesen Sayistay ilamlar1 Uygulama Sonuglari Cetveli”ne iliskin inceleme sonuglari,
kesinlesen Sayistay ilamlar1 uygulama sonuglar1 maddesinde ele alimmis ve eklerde

gosterilmistir.

“Borclar ve Borclanma Limitleri” bashigi altinda dis borglar, i¢ borglar, hazine
garantileri ve 2013 yili bor¢lanma limitlerinin uygulamada asilip asilmadigi hususlar1 ele

alinmustr.

Sonu¢ maddesinde ise uygunluk verilmis olan hususlarin sinir1 net bir sekilde ortaya
konulmaya galisilmistir. Bildirime ayrica, uyumsuzluk tespitinde bulunulan “Genel Bitceli
idarelerin Bitce Gelirleri Kesin Hesap Icmali Cetveli”, “Yiiksek Ogretim Kurulu Biitge
Gelirleri Kesin Hesap Icmali Cetveli” ve “Tirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu
Biitce Gelirleri Kesin Hesap Icmal Cetveli” eklenmis, uyumsuzluk tespitleri ise cetvellerin
dipnotunda aciklanmistir. S6z konusu cetvellerin 2013 yili Merkezi Yonetim Kesin Hesap

Kanunu ekine dipnot agiklamali haliyle alinmasi dnerilmistir.

2013 yili merkezi yonetim biitgesi konsolide uygulama sonuglar1 (Tablo 1) ile merkezi
yonetim kesin hesabinda yer alan haliyle genel biitgeli idareler, 6zel biitceli idareler ve
diizenleyici ve denetleyici kurumlarin 2013 yili biitge giderleri kesin hesap icmal cetvelleri ve
bitce gelirleri kesin hesap icmal cetvellerine, (Tablo 111.1-6) bu béliim ekinde yer verilmistir.



TABLO 1. iLLER iTIBARIYLA MERKEZi YONETIM KAPSAMINDAKI

MUHASEBE BiRIMLERI SAYILARI * VILL: 2013

OZEL BUTCELI OZEL OZEL |DUZENLEYIicCi -

8 é B%';'é:'il iDA_BEL](E;R .BﬁTCELi .BI"JTCELi VE ygﬁgﬁﬂ

X = DARELER |. . (YOKVE IDARELER | IDARELER | DENETLEYICi (TOPLAM)

UNIVERSITELER)| (DiGER) | (TOPLAM) | KURUMLAR

00 |[MERKEZ 30 30
01 [ADANA 26 2 6 8 34
02 |[ADIYAMAN 11 1 1 12
03 |AFYON 25 1 1 26
04 |AGRI 11 1 1 12
05 [AMASYA 12 1 1 2 14
06 [ANKARA 70 7 49 56 9 135
07 [ANTALYA 32 1 8 9 41
08 |ARTVIN 11 1 2 3 14
09 [AYDIN 26 1 2 3 29
10 |BALIKESIR 34 1 4 5 39
11 |BILECIK 10 1 1 11
12 |BINGOL 9 1 1 10
13 |BITLIS 9 1 1 2 11
14 |BOLU 11 1 2 3 14
15 |BURDUR 13 1 1 14
16 |BURSA 36 2 7 9 45
17 |CANAKKALE 17 1 1 18
18 |CANKIRI 13 1 1 14
19 |CORUM 16 1 1 17
20 |DENIZLI 30 1 2 3 33
21 |DIYARBAKIR 22 1 6 7 29
22 |EDIRNE 17 1 3 4 21
23 |ELAZIG 14 1 3 4 18
24 |ERZINCAN 11 1 1 12
25 |ERZURUM 24 2 8 10 34
26 |ESKISEHIR 22 2 3 5 27
27 |GAZIANTEP 18 1 2 3 21
28 |GIRESUN 18 1 2 3 21
29 |GUMUSHANE 7 1 1 8
30 |HAKKARI 6 1 1 7
31 [HATAY 27 1 1 2 29
32 [ISPARTA 17 1 2 3 20
33 |ICEL 24 1 3 4 28
34 |ISTANBUL 127 9 13 22 149
35 |iZMIR 68 4 9 13 81
36 |[KARS 9 1 2 3 12
37 [KASTAMONU 23 1 4 5 28
38 [KAYSERI 25 2 5 7 32
39 |KIRKLARELI 11 1 1 12
40 |[KIRSEHIR 9 1 1 10
41 |[KOCAELI 25 2 6 8 33




OZEL BUTCELI

OZEL

OZEL

DUZENLEYICi

8 % ;%iZEii iDApELER .BﬁTCELi _BﬁTcELi VE zggxg%a
Y = iDARELER | .. . (YOK. VE IDARELER IDARELER | DENETLEYICI (TOPLAM)
UNIVERSITELER)| (DIiGER) | (TOPLAM) | KURUMLAR
42 IKONYA 44 2 9 11 55
43 [KUTAHYA 19 1 2 3 22
44 IMALATYA 17 1 3 4 21
45 IMANISA 31 1 1 32
46 IKAHRAMANMARAS 17 1 2 3 20
47 IMARDIN 14 1 1 2 16
48 [IMUGLA 22 1 1 2 24
49 \MUS 7 1 1 8
50 [INEVSEHIR 9 1 1 10
51 [NIGDE 8 1 1 9
52 |ORDU 24 1 1 25
53 |RIZE 17 1 1 18
54 |SAKARYA 23 1 1 2 25
55 |[SAMSUN 25 1 5 6 31
56 |SIIRT 8 1 1 9
57 |SINOP 11 1 1 12
58 |SIVAS 20 1 5 6 26
59 |TEKIRDAG 19 1 1 20
60 | TOKAT 17 1 1 2 19
61 [TRABZON 24 1 7 8 32
62 |TUNCELI 9 1 1 10
63 [SANLIURFA 19 1 3 4 23
64 |[USAK 9 1 1 10
65 [VAN 16 1 5 6 22
66 |YOZGAT 18 1 1 19
67 |ZONGULDAK 11 1 3 4 15
68 |AKSARAY 8 1 1 9
69 [BAYBURT 4 1 1 5
70 |KARAMAN 7 1 1 8
71 |KIRIKKALE 11 1 1 12
72 |BATMAN 7 1 1 8
73 [SIRNAK 11 1 1 12
74 |BARTIN 5 1 1 6
75 |ARDAHAN 7 1 1 8
76 [IGDIR 5 1 1 6
77 |[YALOVA 7 1 1 8
78 |KARABUK 8 1 1 9
79 |KILIS 6 1 1 7
80 |OSMANIYE 9 1 1 10
81 |DUZCE 10 1 1 11
TOPLAM 1539 105 204 309 9 1857

*2013 yilinda biitce islemi yapilan muhasebe birimi sayilarini gostermektedir.




TABLO II. 2013 YILI MERKEZi YONETIM BUTCESI
KONSOLIDE UYGULAMA SONUCLARI TABLOSU

MERKEZi YONETIiM BUTCESi ODENEKLERI
MERKEZi YONETiM BUTCESi BASLANGIC ODENEKLERI

Genel Biitce
Ozel Biitce

Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar Biitgesi

Merkezi Yonetim Biitcesi Baslangic Odenekleri Toplam1
MERKEZi YONETIiM BUTCESi YIL SONU ODENEKLERI

Genel Biitce
Ozel Biitce

Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar Biitgesi

Merkezi Yonetim Biit¢esi Y1l sonu Odenekleri Toplami
MERKEZ] YONETIiM BUTCESi ODENEK USTU GiDERLER

Genel Biitge
Ozel Biitce

Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar Biitgesi

Merkezi Yonetim Biitcesi Odenek Ustii Giderler Toplami

MERKEZi YONETiM BUTCESI iPTAL EDiLEN ODENEKLER

Genel Biitce
Ozel Biitce

Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar Biitgesi

Merkezi Yonetim Biitcesi Iptal Edilen Odenekler Toplam1

MERKEZi YONETiM BUTCESi ERTESi YILA DEVREDILEN ODENEKLER

Genel Biitge
Ozel Biitce

Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar Biitgesi

Merkezi Yonetim Biitcesi Ertesi Yila Devredilen Odenekler Toplanm

(TL)

396.705.004.350,00
45.002.167.100,00
2.363.741.000,00

444.070.912.450,00

409.654.031.969,67
61.340.051.133,38
2.739.110.334,08

473.733.193.437,13

9.284.415.318,31
59.213.292,08
0,00

9.343.628.610,39

21.235.289.745,26
4.285.538.964,53
308.193.415,81

25.829.022.125,60

428.025.714,23
22.989.756,95
0,00

451.015.471,18




MERKEZ] YONETIiM BUTCE GiDERLERI

Genel Biit¢e
Ozel Biitce
Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar Biitgesi

Merkezi Yonetim Biitce Giderleri Toplami (Briit)

Hazine Yardmi (-)

Ozel Biiteli Idarelerden Alman Paylar (-)

Ozel Biitceli Idarelere Verilen Paylar (-)

Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar Gelir Fazlas1 (-)

Merkezi Yonetim Kapsamindaki Giderlestirmeler Toplami
Merkezi Yonetim Biitce Giderleri Toplami (Net)
MERKEZi YONETIiM BUTCE GELiRLERIi

Genel Biitce
Ozel Biitce
Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar Biitgesi

Merkezi Yonetim Biitce Gelirleri Toplami (Briit)

Hazine Yardmi (-)

Ozel Biitceli Idarelerden Alnan Paylar (-)

Ozel Biiteli Idarelere Verilen Paylar (-)

Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar Gelir Fazlasi (-)

Merkezi Yonetim Kapsamindaki Gelirlestirmeler Toplami
Merkezi Yonetim Biitce Gelirleri Toplami (Net)
ACIK / FAZLLA

Merkezi Yonetim Biitce Gider Fazlasi

Genel Biitceli idarelerin Biitce Gider Fazlas1 (-)
Ozel Biitgeli Idarelerin Biitge Gelir Fazlas1
Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarm Biitge Gelir Fazlas1

Merkezi Yonetim Toplam Gider Fazlasi
MERKEZi YONETIiM BUTCE ACIGI

Merkezi Yonetim Biitce Geliri (Net)
Merkezl Yonetim Biitce Gideri (Net)

Toplam

Merkezi Yonetim Gider Fazlasi ile Biitce A¢ig1 Farki

Gelirlestirilen ve Giderlestirilen Hazine Yardimi Farki (-)
Gelirlestirilen ve Giderlestirilen Diiz.Den.Kurumlar Gelir Fazlas1 Farki

Toplam

397.275.131.828,49
57.090.735.703,98
2.430.916.918,27

456.796.784.450,74

46.733.480.657,00
4.415.837,06
52.681.181,05
1.781.646.919,59

48.572.224.594,70

408.224.559.856,04

377.342.211.000,76
58.596.753.998,17
2.678.061.379,63

438.617.026.378,56

47.103.907.478,15
4.415.837,06
52.681.181,05
1.774.037.111,51

48.935.041.607,77

389.681.984.770,79

19.932.920.827,73
1.506.018.294,19
247.144.461,36

18.179.758.072,18

389.681.984.770,79
408.224.559.856,04

18.542.575.085,25

370.426.821,15
7.609.808,08

362.817.013,07
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TABLO II1.2. GENEL BUTCELI iDARELERIN

2013 YILI BUTCE GELIRLERI KESIN HESAP iCMALI (TH)
FRoDAR BUTCE GELIRI .
o ACIKLAMA e i TAHSILAT

01 VERGI GELIRLERI 347.890.019.000,00| 367.517.727.156,98
1 |GELIR VE KAZANC UZERINDEN ALINAN VERGILER 97.527.212.000,00{110.160.590.108,64
2 |MULKIYET UZERINDEN ALINAN VERGILER 7.790.506.000,00| 7.754.859.916,04
3 |DAHILDE ALINAN MAL VE HiZMET VERGILERI 155.263.326.000,00| 158.342.807.111,09
4 |ULUSLARARASI TICARET VE MUAMELELERDEN ALINAN VERGI 67.501.021.000,00| 68.335.099.011,72
5 |DAMGA VERGiSI 8.238.194.000,00| 9.525.424.384,54
6 |HARCLAR 11.465.141.000,00| 13.157.761.450,28
9 |BASKA YERDE SINIFLANDIRILMAYAN VERGILER 104.619.000,00 241.185.174,67
03 TESEBBUS VE MULKIYET GELIiRLERIi 9.233.225.000,00|  14.365.748.774,52
1 |MAL VE HIZMET SATIS GELIRLERI 2.526.219.000,00| 2.584.619.072,31
2 |MALLARIN KULLANMA VEYA FALIYETTE BULUNMA iZNi GELIRLER] 0,00 419.399,70
3 |KIT VE KAMU BANKALARI GELIRLER{ 3.012.337.000,00f 9.033.062.151,34
4 |KURUMLAR HASILATI 0,00 5.162.401,19
5 |KURUMLAR KARLARI 1.032.386.000,00/ 1.098.411.589,78
6 |KiRA GELIRLERI 1.349.030.000,00/ 1.236.465.618,39
9 |DIGER TESEBBUS VE MULKIYET GELIRLERI 1.313.253.000,00 407.608.541,81
04 ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR iLE OZEL GELIiRLER 2.046.203.000,00 1.095.658.501,84
1 |YURTDISINDAN ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR 0,00 9.906,98
2 |MER.YON.BUT.DAHIL iDARELERDEN ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR 0,00 108,26
3 |DIGER IDARELERDEN ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR 0,00 2.093.658,19
4 |KURUMLARDAN VE KiSILERDEN ALINAN YARDIM VE BAGISLAR 0,00 475.947.901,04
5 |PROJE YARDIMLARI 0,00 67.214,96
6 |OZEL GELIRLER 2.046.203.000,00 617.539.712,41
05 DiGER GELiRLER 25.163.320.000,00 26.335.492.342,26
1 |FAiZ GELIRLERI 2.419.392.000,00| 4.391.372.317,31
2 |KiSI VE KURUMLARDAN ALINAN PAYLAR 12.041.485.000,00| 12.111.763.649,44
3 |PARA CEZALARI 7.402.451.000,00| 8.235.658.574,59
9 |DIGER CESITLI GELIRLER 3.299.992.000,00 1.596.697.800,92
06 SERMAYE GELIiRLERI 9.302.153.000,00|  10.108.294.283,03
1 |TASINMAZ SATIS GELIRLERI 5.298.428.000,00/ 1.795.145.991,94
2 |TASINIR SATIS GELIRLERI 3.725.000,00 1.999.116,20
3 |MENKUL KIYMET VE VARLIK SATIS GELIRLERI] 0,00 19.136,90
9 |DIGER SERMAYE SATIS GELIRLERI 4.000.000.000,00/ 8.311.130.037,99
08 ALACAKLARDAN TAHSILAT 285.734.000,00 230.840.496,40
1 |YURTICi ALACAKLARDAN TAHSILAT 224.843.000,00 217.723.217,62
2 |YURTDISI ALACAKLARDAN TAHSILAT 60.891.000,00 13.117.278,78
GENEL TOPLAM 393.920.654.000,00f 419.653.761.555,03
09 RED VE iADELER 30.960.136.000,00 42.311.550.554,27
1 |VERGI GELIRLERI 29.941.353.000,00| 41.348.562.875,39
2 |TESEBBUS VE MULKIYET GELIRLERI 108.558.000,00 54.067.945,48
4 |ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR ILE OZEL GELIRLER 281.000,00 87.972,93
5 |DIGER GELIRLER 894.422.000,00 905.694.783,71
6 |SERMAYE GELIRLERI 15.522.000,00 2.997.703,27
8 |ALACAKLARDAN TAHSILAT 0,00 139.273,49
NET TAHSILAT 362.960.518.000,00| 377.342.211.000,76
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TABLO I11.4. OZEL BUTCELI iDARELERIN

2013 YILI BUTCE GELIRLERI KESIN HESAP ICMALI (TH)

KAMU IDARES ™ | rangwar

1 |38.01 YUKSEKOGRETIM KURULU 33.882.000,00 52.047.783,17
2 |38.02/| ANKARA UNIVERSITESI 518.557.000,00 538.076.624,43
3 |38.03|/ORTADOGU TEKNIK UNIVERSITESI 317.423.000,00 344.920.375,30
4 | 38.04|HACETTEPE UNIVERSITESI 503.622.000,00 529.202.753,50
5 |38.05/GAZI UNIVERSITESI 483.298.500,00 484.798.432,69
6 |38.06/iISTANBUL UNIVERSITESI 713.478.000,00 737.021.388,71
7 |38.07|ISTANBUL TEKNIK UNIVERSITESI 307.135.000,00 385.129.314,41
8 |38.08/BOGAZICI UNIVERSITESI 169.577.000,00 180.232.687,76
9 |38.09) MARMARA UNIVERSITESI 340.288.000,00 324.574.932,38
10 | 38.10|YILDIZ TEKNIK UNiVERSITESI 177.744.000,00 193.824.976,99
11 | 38.11 MIMAR SINAN GUZEL SANATLAR UNIVERSITESI 95.285.000,00 94.410.670,92
12 | 38.12|EGE UNIVERSITESI 443.461.000,00 476.470.687,00
13 |38.13|DOKUZ EYLUL UNIVERSITESI 385.654.000,00 417.028.982,52
14 |38.14| TRAKYA UNIVERSITESI 178.653.000,00 177.330.647,73
15 | 38.15|/ULUDAG UNIVERSITESI 290.992.000,00 276.727.061,43
16 |38.16| ANADOLU UNIVERSITESI 359.822.000,00 465.297.510,38
17 |38.17|SELCUK UNIVERSITESI 330.284.000,00 326.066.839,98
18 | 38.18| AKDENIiZ UNIVERSITESI 271.643.000,00 265.481.928,82
19 | 38.19/ERCIYES UNIVERSITESI 253.922.000,00 289.480.673,14
20 |38.20| CUMHURIYET UNIiVERSITESI 195.164.000,00 211.625.474,43
21 |38.21|CUKUROVA UNIVERSITESI 285.453.000,00 286.548.225,73
22 |38.22|ONDOKUZ MAYIS UNIVERSITESI 248.578.000,00 271.031.888,96
23 | 38.23|KARADENIZ TEKNIK UNIVERSITESI 248.741.000,00 247.479.759,30
24 |38.24| ATATURK UNIVERSITESI 364.043.000,00 384.065.814,43
25 | 38.25(/INONU UNIVERSITESI 217.904.000,00 227.076.984,18
26 | 38.26 |FIRAT UNIVERSITESI 216.998.000,00 230.404.144,03
27 | 38.27|DICLE UNIVERSITESI 224.194.000,00 239.991.988,67
28 138.28|YUZUNCU YIL UNIVERSITESI 211.946.000,00 233.999.646,70
29 | 38.29|GAZIANTEP UNIVERSITESI 182.197.000,00 191.422.815,57
30 |38.30/izMiR YUKSEK TEKNOLOJi ENSTITUSU 71.160.000,00 77.496.177,68
31 |38.31|GEBZE YUKSEK TEKNOLOJI ENSTITUSU 61.851.000,00 67.578.572,81
32 |38.32|HARRAN UNIVERSITESI 138.228.000,00 156.708.129,25
33 | 38.33|SULEYMAN DEMIREL UNIVERSITESI 242.669.000,00 270.774.080,38
34 |38.34| ADNAN MENDERES UNIVERSITESI 159.519.000,00 172.923.039,90
35 |38.35/BULENT ECEVIT UNIVERSITESI 131.612.000,00 143.338.332,45
36 | 38.36/MERSIN UNIVERSITESI 203.792.000,00 214.547.947,06
37 | 38.37|PAMUKKALE UNIVERSITESI 181.668.000,00 211.492.922,02
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38 | 38.38| BALIKESIR UNIVERSITESI 148.323.000,00 150.714.629,65
39 |38.39|KOCAELI UNIVERSITESI 215.569.000,00 213.881.567,53
40 | 38.40|SAKARYA UNIVERSITESI 198.992.000,00 222.996.213,38
41 |38.41|CELAL BAYAR UNIVERSITESI 174.329.000,00 184.762.793,24
42 |38.42| ABANT iZZET BAYSAL UNIVERSITESI 131.032.000,00 143.424.122,36
43 | 38.43|MUSTAFA KEMAL UNiVERSITESI 144.728.000,00 158.581.846,90
44 | 38.44| AFYON KOCATEPE UNIVERSITESI 156.839.000,00 172.775.705,53
45 | 38.45|KAFKAS UNIiVERSITESI 107.834.000,00 103.515.764,44
46 | 38.46| CANAKKALE ONSEKiZ MART UNIVERSITESI 157.906.000,00 176.532.572,03
47 |38.47|NiGDE UNIVERSITESI 88.910.000,00 88.615.351,35
48 |38.48 DUMLUPINAR UNIVERSITESI 127.521.000,00 166.724.946,94
49 |38.49 GAZiOSMANPASA UNIVERSITESI 134.227.000,00 132.907.567,40
50 |38.50 MUGLA SITKI KOCMAN UNIVERSITESI 131.625.000,00 146.389.580,07
51 |38.51 KAHRAMANMARAS SUTCU IMAM UNIiVERSITESI 174.170.000,00 182.493.558,55
52 | 38.52|KIRIKKALE UNIVERSITESI 139.770.000,00 158.143.979,59
53 |38.53 ESKiSEHiR OSMANGAZI UNIiVERSITESI 184.894.000,00 189.550.868,30
54 | 38.54|GALATASARAY UNIVERSITESI 52.792.000,00 50.038.758,88
55 | 38.55|AHIi EVRAN UNIVERSITESI 69.603.000,00 66.300.227,01
56 |38.56|KASTAMONU UNIVERSITESI 66.418.000,00 78.823.621,03
57 |38.57|DUZCE UNiVERSITESI 104.014.000,00 110.922.490,74
58 | 38.58| MEHMET AKIiF ERSOY UNIVERSITESI 81.885.000,00 92.217.142,96
59 |38.59|USAK UNIVERSITESI 63.799.000,00 72.349.990,08
60 |38.60|RECEP TAYYIiP ERDOGAN UNIVERSITESI 81.440.000,00 226.680.481,08
61 |38.61|NAMIK KEMAL UNiVERSITESI 114.446.000,00 125.213.876,00
62 |38.62|ERZINCAN UNIVERSITESI 80.270.000,00 97.418.944,16
63 | 38.63|AKSARAY UNIVERSITESI 66.170.000,00 72.363.185,88
64 |38.64|GIRESUN UNIVERSITESI 79.066.000,00 78.277.788,14
65 |38.65|HITIT UNIiVERSITESI 58.871.000,00 84.605.669,35
66 |38.66/BOZOK UNIVERSITESI 75.104.000,00 92.280.804,80
67 | 38.67|ADIYAMAN UNIVERSITESI 77.916.000,00 93.066.158,78
68 | 38.68|ORDU UNIVERSITESI 61.484.000,00 60.258.217,09
69 |38.69|AMASYA UNIiVERSITESI 52.908.000,00 52.751.925,91
70 | 38.70| KARAMANOGLU MEHMETBEY UNIVERSITESI 50.934.000,00 56.439.957,46
71 |38.71|AGRI IBRAHIM CECEN UNIVERSITESI 52.030.000,00 53.641.321,99
72 | 38.72|SINOP UNIVERSITESI 49.784.000,00 50.137.247,50
73 | 38.73|SIiRT UNIVERSITESI 46.963.000,00 50.188.894,68
74 | 38.74|NEVSEHIR HACI BEKTAS VELI UNIVERSITESI 59.602.000,00 69.023.816,89
75 | 38.75|KARABUK UNIiVERSITESI 90.898.000,00 115.825.155,27
76 | 38.76|KiLiS 7 ARALIK UNIVERSITESI 47.088.000,00 50.229.364,25
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77 | 38.77 |CANKIRI KARATEKIN UNIVERSITESI 65.776.000,00 74.840.844,23
78 | 38.78| ARTVIN CORUH UNIVERSITESI 49.189.000,00 51.488.037,00
79 |38.79|BILECIK SEYH EDEBALI UNIVERSITESI 55.491.000,00 53.052.924,82
80 | 38.80|BITLIS EREN UNIVERSITESI 48.574.000,00 56.095.499,72
81 |38.81|KIRKLARELI UNIVERSITESI 65.863.000,00 68.986.135,99
82 |38.82|OSMANIYE KORKUT ATA UNIVERSITESI 49.861.000,00 41.428.353,66
83 | 38.83|BINGOL UNIVERSITESI 57.880.000,00 68.451.912,52
84 |38.84|MUS ALPARSLAN UNIVERSITESI 53.938.000,00 73.026.103,22
85 |38.85|MARDIN ARTUKLU UNIVERSITESI 55.449.000,00 62.872.275,90
86 | 38.86 BATMAN UNIVERSITESI 50.070.000,00 72.613.873,35
87 |38.87| ARDAHAN UNIVERSITESI 43.185.000,00 54.208.493,91
88 | 38.88|BARTIN UNIVERSITESI 48.652.000,00 49.310.081,91
89 |38.89| BAYBURT UNIVERSITESI 39.004.000,00 23.987.428,17
90 | 38.90| GUMUSHANE UNIVERSITESI 67.551.000,00 74.095.852,66
91 |38.91|HAKKARI UNIVERSITESI 51.718.000,00 30.854.355,50
92 |38.92|IGDIR UNIVERSITESI 57.637.000,00 61.146.825,69
93 |38.93|SIRNAK UNIVERSITESI 45.601.000,00 47.585.243,22
94 | 38.94|TUNCELI UNIVERSITESI 56.308.000,00 76.305.735,99
95 |38.95|YALOVA UNIVERSITESI 50.431.000,00 46.692.626,80
96 | 38.96 | TURK ALMAN UNIVERSITESI 23.169.000,00 14.313.140,11
97 |38.97|YILDIRIM BEYAZIT UNIVERSITESI 59.521.000,00 77.549.222,77
98 | 38.98|BURSA TEKNIK UNIVERSITESI 25.849.000,00 19.786.322,90
99 |38.99|ISTANBUL MEDENIYET UNIVERSITESI 40.171.000,00 40.812.287,79
100 [ 39.01|izMIR KATIP CELEBI UNIVERSITESI 55.547.000,00 72.761.715,88
101 | 39.02NECMETTIN ERBAKAN UNIVERSITESI 145.364.000,00 163.281.145,75
102 | 39.03|ABDULLAH GUL UNIVERSITESI 47.723.000,00 56.134.366,30
103 | 39.04 |ERZURUM TEKNIK UNIVERSITESI 28.958.000,00 34.022.883,11
104 | 39.05|ADANA BiLiM VE TEKNOLOJI UNIVERSITESI 28.389.000,00 31.239.178,04
105 | 39.06 | ANKARA SOSYAL BILIMLER UNIVERSITESI 0,00 9.849.691,22
106 | 40.01|OLCME, SECME VE YERLESTIRME MERKEZi BASKANLIGI 245.000.000,00 263.348.215,02
107 | 40.02|ATATURK KULTUR, DIiL VE TARIH YUKSEK KURUMU 8.266.300,00 8.902.297,25
108 | 40.03|ATATURK ARASTIRMA MERKEZI 2.335.000,00 3.038.058,73
109 [ 40.04 |ATATURK KULTUR MERKEZI 3.873.000,00 3.982.421,20
110 | 40.05|TURK DIL KURUMU 139.932.200,00 128.267.007,07
111 [ 40.06 |TURK TARIH KURUMU 125.000.000,00 125.102.058,22
112 |40.07 |TURKIYE VE ORTA DOGU AMME IDARESI ENSTITUSU 11.730.000,00 10.881.545,68
113 | 40.08 | TURKIYE BILIMSEL VE TEKNOLOJIK ARASTIRMA KURUMU 1.745.502.000,00 1.998.945.214,39
114 | 40.09|TURKIYE BILIMLER AKADEMISI 10.675.000,00 7.386.185,74
115 [ 40.10| TURKIYE ADALET AKADEMISI 14.767.000,00 13.299.903,90
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116 | 40.13| YUKSEKOGRENIM KREDI VE YURTLAR KURUMU 5.328.558.000,00|  5.843.799.246,81
117 | 40.14|SPOR GENEL MUDURLUGU 864.877.000,00f  1.572.202.340,49
118 | 40.15|DEVLET TIYATROLARI GENEL MUDURLUGU 173.695.000,00 179.260.400,94
119 [40.16 |DEVLET OPERA VE BALESi GENEL MUDURLUGU 211.885.000,00 205.335.753,05
120 | 40.17|ORMAN GENEL MUDURLUGU 1.987.874.000,00/  2.089.905.784,96
121 |40.18| VAKIFLAR GENEL MUDURLUGU 501.023.000,00 536.060.965,17
122 | 40.19|TURKIYE HUDUT VE SAHILLER SAGLIK GENEL MUDURLUGU 156.500.000,00 232.486.610,15
123 |40.21|TURK AKREDITASYON KURUMU 25.779.000,00 26.888.124,56
124 | 40.22| TURK STANDARTLARI ENSTITUSU 241.000.000,00 300.593.230,65
125 | 40.24|TURK PATENT ENSTITUSU 96.671.000,00 107.333.521,35
126 | 40.26 [ULUSAL BOR ARASTIRMA ENSTITUSU 10.782.000,00 11.153.337,24
127 | 40.27 |TURKIYE ATOM ENERJISI KURUMU 121.513.000,00 110.240.961,20
128 [ 40.28|SAVUNMA SANAYI MUSTESARLIGI 41.016.000,00 43.497.909,22
129 [40.30|KUCUK VE ORTA OLCEKLI iISLETMELERI GEL.VE DEST.IDARESI BASKANLIGI 395.948.650,00 479.108.845,89
130 | 40.32|TURK ISBIRLIGI VE KOORDINASYON AJANSI BASKANLIGI 99.791.000,00 177.951.286,99
131 | 40.34|GAP BOLGE KALKINMA IDARESI 96.511.000,00 76.477.651,47
132 | 40.35|OZELLESTIRME IDARESI BASKANLIGI 23.613.000,00 32.859.263,43
133 [ 40.40|MADEN TETKIK VE ARAMA GENEL MUDURLUGU 335.080.000,00 314.663.820,19
134 | 40.41|CEZA VE INFAZ KURUMLARI ILE TUTUKEVLERI I$ YURTLARI KURUMU 808.308.000,00 1.818.260.624,52
135 40.49(SiVIiL HAVACILIK GENEL MUDURLUGU 63.000.000,00 49.907.813,94
136 | 40.50|MESLEKI YETERLILIK KURUMU 9.453.000,00 10.495.258,98
137 {40.51|YURTDISI TURKLER VE AKRABA TOPLULUKLAR BASKANLIGI 167.211.000,00 159.974.857,87
138 [ 40.52|KARAYOLLARI GENEL MUDURLUGU 6.962.374.000,00| 15.944.073.114,51
139 [ 40.53|TURKIYE YAZMA ESERLER BASKANLIGI 18.987.000,00 17.977.405,11
140 | 40.54|DOGU ANADOLU PROJEST BOLGE KALKINMA IDARESI BASKANLIGI 23.737.000,00 8.340.998,10
141 [ 40.55|KONYA OVASI PROJESI BOLGE KALKINMA iDARESI BASKANLIGI 104.665.000,00 78.397.259,40
142 | 40.56 |DOGU KARADENIZ PROJESI BOLGE KALKINMA IDARESI BASKANLIGI 23.719.000,00 3.423.339,01
143 |40.57|DEVLET SU ISLERI GENEL MUDURLUGU 8.873.363.000,00)  9.023.532.700,53
144 | 40.58 | TURKIYE SU ENSTITUSU 3.202.000,00 1.519.764,86
145 | 40.59 | TURKIYE ILAC VE TIBBI CIHAZ KURUMU 79.208.000,00 64.735.580,17
146 | 40.60|KAMU DENETCILIGI KURUMU 0,00 17.888.539,35
147 | 40.61|TURKIYE INSAN HAKLARI KURUMU 0,00 765.900,73
GENEL TOPLAM 45.383.884.650,00| 58.596.753.998,17
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TABLO II1.6. DUZENLEYIiCi VE DENETLEYiCi KURUMLARIN

2013 YILI BUTCE GELIRLERI KESIN HESAP iCMALI (Th)
& § KAMU IDARESI (B};IICREI NET
5| O TAHMINI TAHSILAT
1 |42.01/RADYO VE TELEVIZYON UST KURULU 162.000.000.00|  158.843.925.65
2 |42.02|BILGI TEKNOLOJILERI VE ILETiSIM KURUMU 1,510.000.000,00| 1.722.897.203.18
3 |42.03|SERMAYE PIYASASI KURULU 95.510.000,00|  162.017.323.17
4 |42.04|BANKACILIK DUZENLEME VE DENETLEME KURUMU 200.000.000,00|  198.730.478,08
5 |42.05 ENERJI PIYASASI DUZENLEME KURUMU 137.200.000.00|  195.247.895.84
6 |42.06 KAMU IHALE KURUMU 105.000.000,00|  114.347.947,90
7 |42.07/REKABET KURUMU 57.400.000,00 53.277.854,68
8 |42.09 TUTUN VE ALKOL PiYASASI DUZENLEME KURUMU 64.620.000.00  64.383.481.92
9 |42.10|KAMU GOZETIMI, MUHASEBE VE DENETIM STANDARTLARI KURUMU 31.921.000,00 8.315.269.21
GENEL TOPLAM 2.363.741.000,00, 2.678.061.379,63
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1. ODENEKLER

1.1. GENEL TESPIiTLER

Merkezi yonetim kesin hesabi ile kamu idareleri kesin hesaplar1 ddenek bilgileri
iizerinde Sayistayca yapilan incelemeler neticesinde tespit olunan hususlara miiteakip

maddelerde yer verilmistir.

Merkezi yonetim biitce kanununun sekline uygun olarak hazirlanan ve s6z konusu
kanun metni ekindeki kamu idareleri biit¢e gider ve gelir tahminlerinin y1l sonu uygulama
sonuglarin1 gosteren merkezl yonetim kesin hesap kanun tasarilar1 ve ekleri, ddenekler
yoniiyle kamu idareleri kesin hesaplarinda yer alan “Fonksiyonel siniflandirmaya gore biitce

giderleri icmali cetveli” 6denek tutarlar1 ve bu tutarlarin icmali lizerinden kanunlagmaktadir.

6085 sayili Kanunun “Genel Uygunluk Bildirimi” baslikli 41’inci maddesinde yer
alan, “...genel wygunluk bildirimi taslagimin denetim sonuglari dikkate alinarak
hazirlanmast... ” hiikmii cergevesinde, denetim raporlarinda ddeneklere iliskin olarak yer alan
bulgularin, yili muhasebe sistemine yansiyan bilgiler yoniiyle sz konusu “Fonksiyonel
smmiflandirmaya gore biitce giderleri icmali cetveli” Odenek tutarlarinda dogrudan bir
degisiklige yol agip agmadigi baglaminda gerekli incelemeler yapilmis ve bu yoniiyle bir
degisiklige yol agmadigi anlasilmistir.
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1.2. ODENEK AKTARMA ISLEMLERI

6363 sayili 2013 yili Merkezi Yonetim Biitce Kanununun “Gerektiginde

kullanilabilecek 6denekler” baslikli 5’inci maddesinde;

“(1) Personel Giderlerini Karsilama Odenegi:

Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile ozel biitceli idarelerin biitcelerine
konulan édeneklerin yetmeyecegi anlasildigi takdirde, ilgili mevzuatinin gerektirdigi giderler
icin “Personel Giderleri” ve “Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri” ile ilgili
mevcut veya yeni agilacak tertiplere, Maliye Bakanligi biitcesinin 12.01.31.00-01.1.2.00-1-

09.1 tertibinde yer alan odenekten aktarma yapmaya, ...

Maliye Bakanu yetkilidir.”

hiilkmii yer almaktadir.

2013 yilt kesin hesaplar1 6denek aktarma islemleri iizerine yapilan incelemelerde, bu
madde hiikkmii ¢ercevesinde Maliye Bakanliginca genel biitce kapsamindaki Giimriik ve
Ticaret Bakanligma toplam 44.865.000,00 Tiirk Liras1 tutarinda ddenek aktarmasi yapildigi,
ancak bu tutarin Kanun metninde gegtigi lizere “Personel Giderleri” ve “Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet Primi Giderleri” ile ilgili mevcut veya yeni agilacak tertiplere degil de
“05.3. Cari Transferler-Kar Amaci Giitmeyen Kuruluglara Transferler” tertiplerine yapilmis

oldugu anlasilmaktadir.

2013 yili Merkezi Yonetim Biitce Kanununun 5/1 maddesi disinda, s6z konusu

aktarmalara dayanak olarak gosterilen 4458 sayili Glimrilk Kanununun 221°nci maddesinde
de,

“Yolcularin ve tasit araglarimin giris ve c¢ikislarina ait islem disinda, yiikleme ve

bosaltma ile her tiirlii giimriik islemlerinin normal ¢alisma saatleri icinde yapilmasi gerekir.
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Ancak, bu saatler disinda veya tatil zamanlarinda hizmet talebinde bulunuldugunda,
vazili olarak yapilacak bu talep, isin yapilacagi giimriik idarelerince yerinde goriiliirse,
gerekli onlemler alinmak ve ¢alisacak personelin fazla ¢calisma iicreti ve varsa hak sahibine
odenecek kanuni yolluklar: karsiligi tutarlar, talep sahipleri tarafindan ilgili muhasebe birimi
hesabina yatirilmak kosuluyla kabul edilir. Fazla ¢alisma ticretinden yararlanan personel, bu
suretle kendilerine verilecek isleri yapmakla gorevilidir. Giimriik idare amirleri normal

calisma saatleri disinda verilecek hizmetleri diizenler ve kontrol eder.

Normal ¢alisma saatleri iginde veya disinda olduguna bakilmaksizin, ¢alisma
ticretinin yatirdmast halinde, 6zel kurye tasimaciligi giimriik hizmeti ile 6zel yolcu servisi

taleplerinin yetkili giimriik idarelerince karsilanmasi miimkiindiir.

(Degisik iiciincii fikra:12/7/2013-6495/73.iincii madde) Ilgililerden tahsil edilecek
fazla ¢alisma iicretlerinin miktar: ve tahsiline iliskin usul ve esaslar Bakanlar Kurulunca
tespit edilir. Fazla ¢calisma iticreti olarak yatirilan tutarlar, personelin fazla ¢calisma siiresi,
gorev yapmis oldugu yer, gorevinin énem ve giicliigii, sinifi, kadro unvani gibi hususlar
dikkate alinmak suretiyle belirlenecek usul ve esaslar dahilinde Giimriik ve Ticaret Bakanligi
tasra teskilatina ait kadro ve pozisyonlarda bulunanlardan ithalat ve ihracat, girig ve ¢ikis
islemlerinin yapildigi giimriik idarelerinde giimriik islemlerini yiiriiten memurlar (375 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname eki (Il) sayili Cetvel kapsaminda yer alan kadrolarda
bulunanlar harig) ve 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 4 ’iincii
maddesinin (B) fikrasina gore ¢alisan sézlesmeli personele odenmek itizere Ankara Giimriik
Muhasebe Birimi hesabina aktariir. Soz konusu odemeler, Maliye Bakanliginin uygun gortisii
alinarak aylik miktar: (36.500) gésterge rakaminin memur aylik katsayisiyla ¢arpimi sonucu
bulunacak tutarr gegmemek iizere, Giimriik ve Ticaret Bakani tarafindan tespit edilir. Bu fikra
uyarinca personele her ay yapilacak fazla ¢alisma iicretinin net tutari, 375 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin ek 9 uncu maddesi uyarinca kadro ve gorev unvani veya pozisyon
unvani itibariyla tespit edilmis olan ek 6demenin net tutarindan az olamaz. 375 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin ek 9’uncu maddesi uyarinca Giimriik ve Ticaret Bakanlig
personeline yapilacak édemeler de Ankara Giimriik Muhasebe Birimine aktarilan tutarlardan
karsilanir. Bu madde uyarinca yapilan 6demelerden sonra yil sonu itibariyla hesapta kalan

tutar, takip eden ocak ayi sonuna kadar biitceye gelir kaydedilir.
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Bu madde kapsaminda personele yapilmast gereken odemelerin Ankara Giimriik
Muhasebe Birimi hesabina aktarilan tutar: asmasi halinde, aradaki fark Maliye Bakanlig
tarafindan personel giderlerini karsilama o6deneginden Bakanlik biitcesine bu amacla

1

aktarilacak odenekten karsilanir.’

diizenlemesi yer almaktadir.

Konu ilgili Bakanliklara yazili olarak sorulmus ve Maliye Bakanligindan (Biitce ve

Mali Kontrol Genel Miidiirliigii) alinan cevabi yazida,

“6363 sayili 2013 yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunundaki diizenlemede Personel
Giderlerini Karsilama Odeneginden yapilacak aktarmalar “Personel Giderleri” ve “Sosyal
Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri” ile ilgili tertiplerle simirlandirimis olmakla
birlikte, 4458 sayili Giimriik Kanununun 221’inci maddesindeki konuya iliskin ozel hiikiim,
Giimriik ve Ticaret Bakanligi biitcesi bakimindan transfer niteligindeki bir aktarmay

ongormektedir.

Bu itibarla, 4458 sayili Giimriik Kanununun 221 ’inci maddesindeki 6zel diizenlemeye
istinaden Ankara Giimriik Muhasebe Birimi hesabina transfer edilmek iizere Bakanligimiz
2013 yili biitcesinde yer alan Personel Giderlerini Karsilama Odenegi tertibinden Giimriik ve
Ticaret Bakanligi biitcesinin 05.3.Kar Amacit Giitmeyen Kuruluslara Transferler ekonomik

koduna 44.865.000,00 lira édenek aktarilmistir.”

aciklamasima yer verilmistir.

Gumriik ve Ticaret Bakanhgindan konuya iliskin olarak alinan cevabi yazida da,
uygulamanin Maliye Bakanliginca (Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii) yonlendirildigi

belirtilmistir.

Farkli tertip iizerinden aktarmaya gerekce olarak gosterilen 4458 sayili Giimriik

Kanununun 221’inci maddesindeki 6zel diizenleme incelendiginde ise;
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v" Normal ¢alisma saatleri disinda veya tatil zamanlarinda ¢alisacak personelin, fazla
caligma Tticreti ve varsa hak sahibine ddenecek kanuni yolluklari1 karsiligi tutarlarin, talep
sahipleri tarafindan ilgili muhasebe birimi hesabina yatirilmasi kosuluyla yapilacak kamu
personeli gorevlendirmelerini, kamu personeli O0demelerini ve buna iliskin esaslar1

diizenlemekte oldugu,

v' 221’inci madde 6zel diizenlemesi ile kamunun, normal ¢alisma saatleri disinda veya
tatil zamanlarinda calisacak kendi personeli i¢in farkli bir finansman sistemi gelistirmis
oldugu, gerek 6363 sayili Kanunun 5’inci maddesi hiikmiiniin, gerekse 221’inci maddedeki
0zel diizenlemenin hem mevzuat hem de niteligi geregi (devletge ya da talep sahiplerince
odense de) dogrudan personel giderlerine iliskin oldugu, kaldi ki burada s6z konusu olan
O0demenin devlet biitcesi iizerinden gergeklestirildigi, yil sonu itibartyla hesapta kalan

tutarlarin takip eden ocak ay1 sonuna kadar biit¢eye gelir kaydedildigi,

v 221’inci madde kapsaminda personele yapilmasi gereken 6demelerin Ankara Glimriik
Muhasebe Birimi hesabina aktarilan tutarlar1 agmasi halinde, aradaki farkin Maliye Bakanlig:
tarafindan personel giderlerini karsilama Odeneginden biitgeye bu amagla, yani personel

giderlerindeki eksiklikleri tamamlamak iizere aktarilacak ddenekten kargilanacagi,

v S6z konusu Kanun hiikiimlerinde cari transferler tertipleri tizerinden aktarma yapilmasina
iligkin agik bir diizenleme yer almamasina, aksine bunu “Personel Giderleri” ve “Sosyal Giivenlik
Kurumlarma Devlet Primi Giderleri” ile ilgili tertiplerle smirlandirmis olmasina, aktaran kurum
olan Maliye Bakanlig1 agisindan personel giderlerini karsilama 6deneginden aktarma ve aktarilan
kurum olan Giimriik ve Ticaret Bakanlig1 acisindan da biitceden bir transfer 6demesi degil,
personele 0deme olmasina karsin, transfer niteligindedir seklinde yorumlanarak, aktarilan
tutarlarm 05.3. Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslara Transferler ekonomik kodundan personele

O0denmesinin Biitce Kanununun yukarida alinan madde hiikmiine uygun olmayacag;,

v' Glimriik ve Ticaret Bakanligi personeline yapilan fazla ¢alisma karsiliklarini, kér

amaci glitmeyen kuruluslara cari transfer olarak degerlendirmenin dogru olmayacagi,

anlagilmaktadir.
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Bilindigi ilizere analitik biitce siniflandirmasi, mali islemlerin kurumsal, iglevsel ve
ekonomik sonuglarinin kapsamli ve saydam bir sekilde goriinmesini saglamakta, mali
tablolarin saglikli tiretilmesi agisindan 6nem tagimaktadir. Bu yoniiyle, s6z konusu aktarma
islemleri miiteakip yillarda “Personel Giderleri” ve “Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet

Primi Giderleri” ile ilgili mevcut veya yeni agilacak tertiplere yapilmalidir.
Diger taraftan s6z konusu uyumsuzluk, sadece ekonomik smiflandirmaya iliskin

olmas1 nedeniyle, Glimriik ve Ticaret Bakanlig1 2013 yili Fonksiyonel Siniflandirmaya Gore

Biitce Giderleri Icmali Cetvelinde bir degisiklige yol agmamaktadir.
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1.3. YEDEK ODENEKLER

5018 sayil1 Kanunun “Yedek 6denek” baslikli 23’{incii maddesinde:

“Merkezi yonetim biitce kanununda belirtilen hizmet ve amaclart gergeklestirmek,
odenek yetersizligini gidermek veya biitcelerde ongoriilmeyen hizmetler icin, bu Kanuna ekli
() sayili cetvelde yer alan idareler ile (II) sayili cetvelde yer alan idarelerden merkezi
yonetim biitce kanununda gosterilecek olanlarin biitcelerine aktariimak iizere, genel biitce
odeneklerinin yiizde ikisine kadar Maliye Bakanligi biitcesine yedek odenek konulabilir. Bu
odenekten aktarma yapmaya Maliye Bakani yetkilidir.

Mali yil icinde yedek ddenekten yapilan aktarmalarin tiir, tutar ve idareler itibariyla

’

dagilimi, yilin bitimini takip eden on bes giin i¢cinde Maliye Bakanhginca ilan edilir.’

hiilkmii yer almaktadir.

Goriilecegi iizere madde hiikmii, yedek Odenege baslangicta miktar sinirlamasi
getirmekte ve Maliye Bakanlifinca mali yil i¢inde yedek 6denekten yapilan aktarmalara
iliskin agiklama yapilmasmi ongdérmektedir. Bu madde hiikmii uyarinca Maliye Bakanligi
Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii tarafindan her yil ocak aymin on besinci giiniine
kadar, uygulamasi tamamlanan yila iligkin olarak yedek 6deneklerden hangi idareye ne kadar

aktarma yapildig1 agiklanmaktadir.

Bu cer¢evede Maliye Bakanligi Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiince
yaymmlanan 15.01.2014 tarihli duyuru ve eki tabloda, 2013 Yili Merkezi YOnetim Biitge
Kanunuyla Maliye Bakanlig1 biitgesi, 12.01.31.00-01.1.2.00-1-09.6 yedek 6denekler tertibine
konulan 949.178.000,00 Tiirk Liralik baslangi¢ 6deneginden yapilan aktarmalara iligkin tiir,

tutar ve idareler itibartyla dagilim bilgilerine yer verilmistir.

Ancak bu agiklamalarin yi1l sonu ger¢eklesmesini yansitmak yerine, ilgili y1l merkezi
yonetim biitce kanununda ongoriilen yedek odenek baslangic bilgileri ile smirli kaldigi
goriilmektedir. Yukarida yer verilen madde hitkkmiinde ise s6z konusu agiklamalarin baslangi¢

bilgileri ile sinirli olacagina dair bir diizenleme yer almamaktadir.
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Maliye Bakanlig1 2013 yil1 kesin hesabimin incelenmesi sonucunda;

e 2013 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunuyla, 12.01.31.00-01.1.2.00-1-09.6 yedek
odenekler tertibine 949.178.000,00 Tiirk Liralik baslangic 6denegi konuldugu,

e Bu tertibe, kurum dis1 aktarmalarla, 34.637.550.832,00 Tiirk Liras1 6denek ilave
edildigi,

e Bu tertibe, kurum i¢i aktarmalarla, 325.520.156,00 Tiirk Liras1 O0denek ilave
edildigi,

e Yedek ddenek toplamimin yil sonunda 35.912.248.988,00 Tiirk Lirasina ulastigi,

e 35.912.248.988,00 Tiirk Liralik 6denegin tamamimnin yedek ddenekten aktarmalarla

diistildiigii ve bu tertipteki genel 6denek toplaminin sifirlanmis oldugu,

tespit olunmustur.

5018 sayil1 Kanunun yukarida yer verilen 23’iincii maddesi hiikmii uyarinca genel
biitceli idarelerin yedek ddenek miktarmna getirilen % 2’lik smirlama baglangi¢ 6deneklerine
iliskin bulunmaktadir. 2013 yil1 Merkezi Yonetim Biitce Kanununun “Aktarma, ekleme, devir
ve iptal islemleri” baslikli 6’nc1 maddesi ile Maliye Bakanligma verilen yetkiler dahilinde
yapilan 6denek aktarmalar1 sonucunda, yedek ddenek tutar1 35.912.248.988,00 Tiirk Lirasina
ulagmistir. Bu tutar ise, 409.654.031.969,67 Tiirk Liralik genel biitgeli idareler yil sonu

toplam 6deneginin % 8,77 sine tekabiil etmektedir.
Sonu¢ olarak, 5018 sayili Kanunun “Yedek odenek” baslikli 23’lincii maddesi
geregince mali yil i¢inde yedek ddenekten yapilan aktarmalarin tiir, tutar ve idareler itibariyla

dagilim1 Maliye Bakanliginca yil sonu gergeklesmelerini de igerir sekilde ilan edilmelidir.

Konu, Tiirkiye Biiyilik Millet Meclisinin bilgilerine arz olunur.
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2. BUTCE GIDERLERI

2.1. GENEL TESPIiTLER

Merkezi yonetim kesin hesabi ile kamu idareleri kesin hesaplar1 biitge giderleri
bilgilerinin, Sayistayca muhasebe birimleri yonetim donemi hesaplar1 esas alinarak saptanan
sonuclarla karsilastirilmast ve incelenmesi neticesinde tespit olunan hususlara miiteakip

maddelerde yer verilmistir.

Merkezi yonetim biitce kanununun sekline uygun olarak hazirlanan ve s6z konusu
kanun metni ekindeki kamu idareleri biit¢e gider ve gelir tahminlerinin y1l sonu uygulama
sonuglarini gésteren merkezi yonetim kesin hesap kanun tasarilar1 ve ekleri, biitce giderleri
yoniiyle kamu idareleri kesin hesaplarinda yer alan “Fonksiyonel siniflandirmaya gore biitce
giderleri icmali cetveli” biitce giderleri tutarlar1 ve bu tutarlarin icmali {izerinden

kanunlagmaktadir.

6085 sayil1 Kanunun “Genel Uygunluk Bildirimi” baglikli 41’inci maddesinde yer alan
“...genel uygunluk bildirimi taslaginin denetim sonuglari dikkate alinarak hazirlanmasi...”
hiilkmii ¢ercevesinde denetim raporlarinda biitce giderlerine iligkin olarak yer alan bulgularin,
yilt muhasebe sistemine yansiyan bilgiler yoniiyle s6z konusu “Fonksiyonel siniflandirmaya
gore biitge giderleri icmali cetveli” biitge giderleri tutarlarinda dogrudan bir degisiklige yol
acip acmadigr baglaminda gerekli incelemeler yapilmis ve bu yoniiyle bir degisiklige yol

agmadi81 anlagilmastur.
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2.2. 323-BUTCELESTIRILMIS BORCLAR VE 831-ODENEGINE
MAHSUP EDILECEK HARCAMALAR HESAPLARININ 2013 YILI
UYGULAMASI

2013 yil1 genel biitge gegici ve kesin mizanlarinda 323-Biitcelestirilmis Bor¢lar Hesab1
ile 831-Odenegine Mahsup Edilecek Harcamalar Hesaplarinm yil sonu itibartyla édenek
temini suretiyle kapatilamadigi ve 47.903.775,69 Tiirk Liras1 devir vermis oldugu

goriilmektedir.

Konuyla ilgili olarak, 5018 sayili Kanunun “Odenemeyen giderler ve biitgelestirilmis

borglar” baslikli 34’{incli maddesinde;

“Genel biit¢e kapsamindaki kamu idarelerinde, bir taahhiide ve harcama talimatina
dayanmayan giderlere iliskin olup, Maliye Bakanliginca belirlenecek ekonomik kodlardan
vapilan ve biitcede ddenegi ongoriilmiis olmakla birlikte, olustugu yer ve zamanda odenegi
bulunmayan giderler; dayanagini olusturan harcama belgeleri de eklenmek suretiyle usuliine
gore gergeklestirilerek ilgili hesaplara alinir ve odeneginin gelmesini miiteakip odenir. Bu
tutarlara iligkin odenek gonderme belgeleri, en ge¢ mali yilin sonuna kadar muhasebe
birimine génderilerek muhasebelestirme islemleri tamamlanir. Bu fikramin uygulanmasina

iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanliginca belirlenir” hikkmii,

Merkezi YoOnetim Muhasebe YoOnetmeliginin “323-Biitcelestirilmis Borglar Hesabina

iliskin islemler” baglikli 244°ilincti maddesinde;
“(3) ... Bu hesabwin alacak bakiyesi, belirlenen ekonomik kodlardan biitcede tertibi
bulunmasina ragmen masrafin gerceklestigi yer ve zamanda d&deneginin bulunmamast

nedeniyle tahakkuk ettirilmis ancak, 6denememis olan tutarlari gosterir.

(4) Bu tutarlara iliskin odenek gonderme belgeleri, en ge¢ mali yilin sonuna kadar

muhasebe birimine génderilerek muhasebelestirme islemleri tamamlanir.
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(5) Biitcenin ilgili tertiplerden gelen 6denekler oncelikle bu hesapta kayitli bor¢larin
odenmesinde kullanilir. Bor¢larin tamami 6denmedikge, ayni biitce tertibinden 6denmek iizere
veni giderlere iligkin olarak diizenlenen odeme emri belgeleri isleme konulmayarak ilgili

harcama birimine iade edilir.

(6) Biitcelestirilmis Bor¢lar Hesabina kaydi gereken tutarlarin  sonuglarinin
raporlanmasi, 6deneginin temin edilmesi, odenmesi ve ilgili diger hususlara iliskin esas, usul

ve stireler Bakanlik¢a belirlenir.” hitkmii,

07.03.2009 tarihli ve 27162 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2 sayili Merkezi

Yonetim Muhasebe Yonetmeligi Genel Tebliginde ise;

“Niteligi itibariyla 831- Odenegine Mahsup Edilecek Harcamalar Hesab: ertesi yila
devir vermeyeceginden odenek dagitim islemlerinde gerekli hassasiyetin gosterilerek bu
hesaplara alinan tutarlara iligkin odeneklerin oncelikle ve her haliikarda yil sonu itibariyla
gonderilmesi ve muhasebe islemlerinin tamamlanmasi gerekmektedir.” diizenlemesi yer

almaktadir.

Bu hiikiimlerden anlagilacag iizere genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinde, bir
taahhiide ve harcama talimatma dayanmayan giderlere iliskin olup Maliye Bakanliginca
belirlenecek ekonomik kodlardan yapilan ve biitgede 6denegi ongoriilmiis olmakla birlikte
olustugu yer ve zamanda 6deneginin bulunmamasi nedeniyle 6denemeyen tutarlarin izlenmesi
icin kullanilan 323-Biitcelestirilmis Borglar Hesab: ile 831-Odenegine Mahsup Edilecek
Harcamalar Hesabinin yil sonu itibariyla 6denekler temin edilerek kapatilmasi ve ertesi yila

devir vermemesi dngoriilmesine karsin uygulamada bunun saglanamadig1 goriilmektedir.
Bu durumda ise, 47.903.775,69 Tiirk Liralik gider, biitcenin yillik olmasi ilkesine
aykir1 sekilde 2013 yili kayitlaria ve 2013 yili merkezi yonetim konsolide biit¢e agigina dahil

olamamus, 2014 yil1 kayitlarimda yer almis bulunmaktadir.

S6z konusu husus Maliye Bakanligina yazili olarak sorulmus ve alian cevabi yazida;
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“Bilindigi iizere 5018 sayili Kanun, biitce disiplinini saglamak iizere kapsama dahil
idarelerin biitceden harcama yapmasini odenek sartina baglamis ve oddenegi olmayan
herhangi bir gider igin harcama talimati verilmesi durumunda harcama yetkilileri hakkinda
ceza-i miieyyide uygulanmasin hiikiim altina almis bulunmaktadir. Ancak, kamu hizmetlerinin
tiretilmesi siirecinde bazi giderler, niteligi geregi odeneginin varligindan ve harcama

vetkililerinin harcama talimatindan bagimsiz olarak gerceklesebilmektedir.

Kanunun 34’iincii maddesinin 4 iincii fikrasiyla bu durumda olan giderlerin Devlet
hesaplarina alinmasi ve odenegi temin edildiginde hak sahiplerine odenmesi imkani getirilmis
olup, Bakanligimizca 7 Mart 2009 tarihli ve 27162 sayili Resmi Gazete yayimlanan 2 sira
numarallt Merkezi yonetim muhasebe yonetmeligi tebligiyle de bu tiir harcamalarin hesaplara
alinmasi, odeneginin temin edilmesi ve Jdenmesine iliskin hususlar diizenlenmis

bulunmaktadir.

5018 sayui Kanunun 34 lincii maddesinde ve 2 sira numarali s6z konusu tebligde 323-
Biitcelestirilmis Bor¢lar Hesabi ile 831-Odenegine Mahsup Edilecek Harcamalar Hesabina
kaydedilen tutarlara iligkin 6deneklerin yil sonuna kadar temin edilmesi ve odenmesi hiikiim
altina alinmig olmakla birlikte, bir taahhiide ve harcama talimatina dayanmayan séz konusu
giderler igin biitcede ongoriilen odenekler yetersiz kalabilmekte ve baska tertiplerden de
aktarma yapilamamis olmasi nedeniyle 6denegi temin edilemediginden ertesi yila devredilmek
zorunda kalinmaktadir. Bununla birlikte izleyen yil biit¢ce uygulamasinda bu sekilde gecmis

villardan devreden giderlerin 6denmesine oncelik verilmektedir.

Ayrica, genel biitceli idarelerin bu hesaplara iliskin odeneklerinin siiresinde temin
edilerek sonraki yillara devrolunmamasi hususunda yapilan yazismalar ve goriismeler
sonucunda, 2011 yili kesin hesabinda devreden 518.159.550,21 liralik tutar 2012 yili kesin
hesabinda 313.157.855,79 liraya, 2013 yili kesin hesabi déneminde de 47.903.775,69 liraya

’

diigtiriilmiis olup, devir verdirilmemesine yonelik gayretlerimiz siirdiiriilmektedir.’

seklinde agiklamada bulunulmustur.

Sonu¢ olarak, uygulama ile mevzuat arasinda ¢ikan s6z konusu uyumsuzlugun

miiteakip yillarda tamamen giderilmesi i¢in gerekli tedbirlerin artirilmas: uygun olur.
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3. ODENEK USTU GIDERLER

3.1. GENEL TESPIiTLER

Genel biitceli idareler ve 6zel biitgeli idarelere iliskin ekli “Odenck Ustii Giderlerin
Dagilimi1 Tablolar”’nda (Tablo 3.1.1-5) ayrmtili olarak gosterildigi lizere merkezi yonetim

Odenek st gider toplaminin, 5018 say1li Kanuna ekli;

e (I) sayili cetvelde yer alan genel biitce kapsamindaki kamu idareleri igin

9.284.415.318,31 Tiirk Liras,

e (II) sayili cetvelde yer alan 6zel biitgeli idareler i¢in 59.213.292,08 Tiirk Lirast,

olmak iizere toplam 9.343.628.610,39 Tiirk Liras1 olarak gerceklestigi tespit edilmistir.

e (III) sayil1 cetvelde yer alan diizenleyici ve denetleyici kurumlarin ise 2013 yilinda

Odenek {istli gideri bulunmamaktadir.

5018 say1li Kanunun, biit¢e 6deneklerinin kullanilmasinda uyulacak esaslar1 belirleyen
“Odeneklerin kullanilmas1” baslikl1 20 nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde;

)

“Kamu idareleri, biit¢elerinde yer alan ddeneklerin tizerinde harcama yapamaz.’

Ayni Kanunun “Yiiklenmeye girisilmesi” baglikli 26’ nc1 maddesinde;

“Biitcede yeterli odenegi bulunmayan isler icin yiiklenmeye girisilemez. Yiiklenme
stiresi mali yilla stmirlidir. Harcama yetkilileri, tahsis edilen odenekler dahilinde yiiklenmeye

’

girebilirler.’

“Harcama yetkisi ve yetkilisi” baglikli 31’inci maddesinde;

“Harcama yetkilileri biitcede ongoriilen odenekleri kadar, dJdenek gonderme
belgesiyle kendisine ddenek verilen harcama yetkilileri ise tahsis edilen ddenek tutarinda

’

harcama yapabilir.’
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“Odenek iistii harcama” baslikli 70’inci maddesinde;

“Kamu zarart olusturmamakla birlikte biitcelere, ayrintili harcama programlarina,
serbest biwrakma oranlarina aykirt olarak veya odenek gonderme belgelerindeki ddenek
miktarint agsan harcama talimati veren harcama yetkililerine, her tiirlii aylik, 6denek, zam ve
tazminat dahil yapilan bir aylik net 6demeler toplaminin iki kati tutarina kadar para cezasi

verilir.” hikiimleri bulunmaktadir.

Bu hiikiimlere gore, belirli hizmetler i¢in biitgeye konulmus bulunan 6deneklerden

fazla harcama yapilmamasi, 6denek kullaniminda esastir.

5018 sayil1 Kanunun ad1 gegen 20’ nci maddesinin birinci fikrasmin (f) bendinde ise;

“Genel veya kismi seferberlik, savas ilani veya Bakanlar Kurulu karariyla zorunlu
askeri hazirliklarin yapildigi olaganiistii hallerde Milli Savunma Bakanligi, Jandarma Genel
Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanligi biitcelerindeki mevcut édenekler, bu idarelerin
odenek toplamlar: asilmamak sartiyla, birlestirilerek kullanilabiliv. Bu durumda da mevcut
odeneklerin yeterli olmamast halinde toplam odenek tutarinin yiizde on besine kadar ek

harcama yapilabilir.” hilkmi ile muhtemel istisnalar ortaya konulmus,

“Merkezi yonetim biitge kanunu tasarisinin goriisiilmesi” baslikli 19’uncu maddesi son

fikrasinda yer alan,
“Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin biitcelerindeki 6deneklerin yetersiz
kalmast halinde veya ongoriilmeyen hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, karsiligi gelir

gosterilmek kaydiyla, kanunla ek biitce yapilabilir”

hiikkmii ile 6denek yetersizlikleri halinde ek biitge yapilabilmesi sartlar1 belirlenmis,
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“Yedek 6denek” baglikli 23 iincli maddesinde yer alan;

“Merkezi yonetim biit¢e kanununda belirtilen hizmet ve amaclart gerceklestirmek,
odenek yetersizligini gidermek veya biitcelerde ongoriilmeyen hizmetler igin, bu Kanuna ekli
(1) sayuli cetvelde yer alan idarelerin biitcelerine aktariimak iizere, genel biitce ddeneklerinin
yiizde ikisine kadar Maliye Bakanligi biitcesine yedek 6denek konulabilir.

Bu odenekten aktarma yapmaya Maliye Bakan yetkilidir.’

hiikkmiine yer verilmek suretiyle de genel olarak muhtemel 6denek {stii gider

olusumlariin 6niine gegilmesi amaglanmistir.

2013 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanununun;

“Gerektiginde kullanilabilecek 6denekler” baglikli 5°’nci maddesinin birinci fikrasinda;

“Personel giderlerini karsilama ddenegi:

Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile ozel biitceli idarelerin biitcelerine
konulan édeneklerin yetmeyecegi anlasildigi takdirde, ilgili mevzuatinin gerektirdigi giderler
icin “Personel Giderleri” ve “Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri” ile ilgili
mevcut veya yeni agilacak tertiplere, Maliye Bakanligi biitcesinin 12.01.31.00-01.1.2.00-1-
09.1 tertibinde yer alan odenekten aktarma yapmaya, ... Maliye Bakan yetkilidir.”

hiilkmiine yer verilmek suretiyle, personel giderleri ve sosyal giivenlik kurumlarina
devlet primi giderleri ile ilgili olarak muhtemel 6denek iistii gider olusumlarinin Gniine
gecilmesi amaclanmustir.

Diger taraftan, 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununun;

“Atamalarda gorev yerine hareket ve ise baslama siiresi” baslikli 62°nci maddesinde;
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“Yer degistirme suretiyle yapilan atamalarda memurlara atama emirleri teblig

’

edilince yolluklari, odeme emri aranmaksizin, saymanliklarca derhal édenir ...’

“Dogum yardimi ddenegi” baslikli 207°nci maddesinde;

“... Dogum yardimi odenegi hi¢bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaksizin ve odeme emri

’

aranmaksizin saymanlarca derhal odenir...’

“Oliim yardimi 6denegi” baslikli 208 inci maddesinde;

“... Oliim yardimi édenegi, hichir vergi ve kesintiye tabi tutulmaksizin ve édeme emri

’

aranmaksizin saymanlarca derhal odenir...’

hiikiimleri yer almaktadir.

S6z konusu hiikiimler ise ddenek {istii gider yapilabilmesine izin verilmesinden ziyade
O0deme emri aranmaksizin gider yapilabilmesine iliskin olup, yapilan bu giderlere yonelik

o6deme emirleri i¢in Maliye Bakanligindan yedek 6denek talebinde bulunulabilecektir.

2013 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanununa ekli E Cetvelinin 49’uncu maddesinde,
genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitgeli idarelerin biitgelerinin “03.4.2.01-
Beyiye Aidatlar” ile “03.4.2.04- Mahkeme Har¢ ve Giderleri” ekonomik kodlarindan
yapilmas1 gereken giderlerin 6denek gonderme belgesi aranmaksizin muhasebe yetkilileri
tarafindan Odenecegi hiikkmii yer almakta, ancak gerekli 6denegin ilgili kamu idaresi
tarafindan Maliye Bakanlhg biitgesinin “12.01.31.00-01.1.2.66-1-09.9- Ozellikli giderleri

~ 19

kargilama 6denegi” tertibinden talep edilecegi belirtilmektedir.

Diger taraftan 2013 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanununun “Mali kontrole iliskin
hiikiimler” baslikli 8’inci maddesi g¢ercevesinde, gegici personel ve iscilerle ilgili olarak
biitcede yer alan ddeneklerin asilamayacagi 5018 sayili Kanunda yer alan hiikiimler disinda

ayr1 bir diizenleme olarak belirtilmektedir.
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Goriilecegi iizere, 5018 sayili Kanunun “Odeneklerin kullanilmas1” baslikli 20°nci
maddesinin birinci fikrasmin (f) bendinde yer alan, genel veya kismi seferberlik, savas ilani
veya Bakanlar Kurulu karartyla zorunlu askeri hazirliklari yapildigi olaganiistii hallerde ve
Milli Savunma Bakanligi, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanligi
biitgeleriyle sinirli olmak iizere getirilen istisna hiikmii diginda 6denek {istii gider yapilmasma

cevaz veren bir diizenleme bulunmamaktadir.

Stirekli gorev yollugu, dogum yardimi 6denegi, 6lim yardimi 6denegi, beyiye aidatlar1
ile mahkeme har¢ ve giderlerinde oldugu iizere, muhasebe yetkilileri tarafindan 6denek
gonderme belgesi aranmaksizin 6deme yapilacagma dair hilkim bulunan durumlarda ise
Maliye Bakanhigindan &denek talebinde bulunularak yine de Odenek {istii gider

yapilamayacagi acik olarak anlasilmaktadir.

2013 yili Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanunu Tasarisinin tamamlayic1 ddenekle
ilgili 4’lincli maddesinin {glincii fikrasin1 etkileyen ve genel biitgeli idareler i¢in
9.284.415.318,31 Tiurk Lirasi, 6zel biit¢eli idareler i¢in 59.213.292,08 Tiirk Liras1 olmak
iizere, merkezi yonetim toplaminda 9.343.628.610,39 Tiirk Lirasina ulasan 6denek iistii gider
tutar1 i¢in, 5018 sayili Kanunun yukarida yer verilen 20, 26, 31 ve 70’inci maddeleri ile 2013
yil1 Merkezi Y6netim Biitge Kanununun yukarida yer verilen 8’inci maddesi ve Kanuna ekli E
Cetveli 49’uncu maddesi baglaminda tamamlayici 6denek verilip verilmemesi hususu,

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin takdirindedir.

41



TABLO 3.1.1. ODENEK USTU GIDERLERIN DAGILIMI TABLOSU

GENEL BUTCELI iIDARELER
TERTIBI

KURUMSAL | FONKSIYONEL [FiN. ExoNomik ACIKLAMA
1|2]|3(4|1|2(3|4a|1]|1]2

KAMU iDARESI: DiYANET iSLERIi BASKANLIGI

07 86 00 02 08 9 9 00 1 01 1 Memurlar(Personel Giderleri)

07 86 00 02 08 9 9 00 1 02 1 Memurlar(SGK Primleri)

07 86 00 04 01 3 9 00 1 01 1 |Memurlar(Personel Giderleri)
07/86 00 04 01 3 9 00 1 03 3 |Yolluklar (Mal ve Hizmet Alimlari)
07 86 0024 01 3 9 00 1 03 3 |Yolluklar(Mal ve Hizmet Alimlarr)
07 86 00 62 03 1 4 00 1 03 5 Hizmet Aimlan (Mal ve Hizmet Alimlar1)
07 86 00 62 08 4 0 00 1 01 1 |Memurlar(Personel Giderleri)

07 86 0062 08 4 0O 00 1 01 2 |SozlesmeliPersonel (Personel Giderleri)
07 86 00 62 08 4 0 00 1 01 4 GegiciPersonel (Personel Giderleri)
07 86/00 62 08 4 0|00 1 02 4 GegiciPersonel (SGK Primleri)

07 86 00 62 08 4 0 00 1 03 3 |Yolluklar(Mal ve Hizmet Alimlarr)
07/86 00 62 08 4 0 02 1 03 3 |Yolluklar (Mal ve Hizmet Alimlari)

TOPLAM

KAMU iDARESI: iCiISLERIi BAKANLIGI
10001 00 62 01/ 1 1 00 1 /02 2 SozlesmeliPersonel (SGK Primleri)
1001006201 1 1 00 1 06 7 Gayrimenkul Biiyiik Onarim Giderleri

(Sermaye Giderleri)

Gayrimenkul Biiylik Onarim Giderleri
10 01 00 62 01 1 1 51 1 06 7 |ormeies B
TOPLAM

KAMU IDARESI: MILLI EGITiM BAKANLIGI

1300 00 02 09 9 9 00 1 01 1 |Memurlar(Personel Giderleri)

1300 00 02 09/ 9 9 00 1 01! 5 DigerPersonel (Personel Giderleri)

13 01 00 04 08 3 0 00 1 03 2 | s voncll o ve Mstzeme Alumian
1301 00 04 09/ 2 1 00 1 06/ 1 MamulMalAlmlari(Sermaye Giderleri)
1301 00 04 09 2 2 00 1 06 1 MamulMalAlmlari(Sermaye Giderleri)
1301 00 04 09/ 2 2 00 6 06/ 1 MamulMalAlmlari (Sermaye Giderleri)
1301 0004 095 0 00 1 06 1 MamulMalAlmlari(Sermaye Giderleri)
13 01 00 05 01 3 1 00 1 01 1 Memurlar(Personel Giderleri)

1301 00 10 09 9 9 00 1 01 1 |Memurlar (Personel Giderleri)
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MIKTARI

22.570,20
3.568,68
19.000,80
3.366,23
855,98

473,75

473,39
1.702,23
38.654.104,91
10.747.586,71
5.866,58

1.755,98
49.461.325,44

323,93
3.351,20

17.110,00
20.785,13

4.690.438,92
901,54
7.334,88
1.854,56
247.496,80
50.120,59
23.575,97
2.217.454,51
525.460,11



TERTIBI

KURUMSAL | FONKSIYONEL FiN. Exoxomik ACIKLAMA MIKTARI
1|2]|3(4|1|2(3|4|1]|1]2

13 01 00 10 09 9 9 00 1 01 2 Sozlesmeli Personel (Personel Giderleri) 811.597,26
13 01 00/10 09 9/ 9 00 1 02 1 |Memurlar(SGK Primleri) 104.240,51
13/01 00 10 09 9 9 00 1 02 2 Sozlesmeli Personel (SGK Primleri) 73.355,55
1301 00 11 09 9 9 00 1 01 1 |Memurlar(Personel Giderleri) 1.508.183,88
1301 0011109 9 9 00 1 02 1 |Memurlar(SGK Primleri) 213.756,20
13 01 00 11 09/ 9 9 00 1 03 3 |Yolluklar (Mal ve Hizmet Alimlarr) 1.626,58
13 01 00/23 01 3/ 9 00 1 01 1 |Memurlar(Personel Giderleri) 1.168.490,64
1301 002301 3/ 9 00 1 02 1 |Memurlar(SGK Primleri) 215.340,45
1301 00/24 01 3 9 00 1 01 1 |Memurlar (Personel Giderleri) 17.864,12
1301 00/24 01 3/ 9 00 1 02 1 |Memurlar(SGK Primleri) 41.503,64
13/01 00 24 01 3 9 00 1 03 3 Yolluklar (Mal ve Hizmet Alimlari) 6.651,25
1301 00 24 01/ 3 9 /00 1|03 4 |GérevGiderleri (Mal ve Hizmet Alimlarr) 791.050,83
13 01 00/25 01 3/ 9 00 1 01 1 |Memurlar(Personel Giderleri) 110.658,92
1301 00/2501 3/ 9 00 1 02 1 |Memurlar(SGK Primleri) 34.152,07
13 01 00/62 01 3/ 9 00 1 01 1 |Memurlar(Personel Giderleri) 499.678.948,12
1301 00 62 01/ 3 9 00 1 /01 2 |Sozlesmeli Personel (Personel Giderleri) 54.276,71
1301 00 62 01 3 9 00 1 01 3 isgiler (Personel Giderleri) 84.908.924,83
13 01 00 62 01/ 3 9 00 1 01 4 GegiciPersonel (Personel Giderleri) 79.789.652,12
1301 00062 01 3 9 00 1 02 1 |Memurlar(SGK Primleri) 76.653,52
1301 00 62 01 3 9 00 1 02 2 |Sozlesmeli Personel (SGK Primleri) 2.415.433,45
13/01 00 62 01 3 9 00 1 02 3 isciler (SGK Primleri) 9.309.184,99
1301 00 62 01 3 9 00 1 02 4 |GeciciPersonel (SGK Primleri) 3.657.436,76
13 01 00 62 01 3 9 00 1 03 2 | tws voncll o ve Mstzeme Alumlan 10.031,09
13 01 00 62 01/ 3 9 00 1 03 4 GorevGiderleri (Mal ve Hizmet Alimlar1) 722.795,67
13 01 00 62 01 3 9 00 1 03 5 |Hizmet Alimlari (Mal ve Hizmet Alimlari) 3.668,78
13 01 00 62 01 3 9 00 1 05 3 |n e tmoven Ko Yaptian ransferier 4.035,90
1301 00 62 08 9 9 00 1 01 1 |Memurlar (Personel Giderleri) 2.332.383,34
1301 00062 08 9 9 00 1 02 1 |Memurlar(SGK Primleri) 20,54
1301 00 62 08/ 9 9 00 1|03 4 |GérevGiderleri (Mal ve Hizmet Alimlarr) 3.530,45
13/01 00 62 09 2 2 00 1 02 2 Sozlesmeli Personel (SGK Primleri) 14.676,73
13 01 00 62 09 2 2 00 1 03 g [vrmeris MotfakmveOnanm Giderieri (Malve 1.492,37
13 01 00/62 09 6/ 0 00 1 01 1 |Memurlar(Personel Giderleri) 7.142.148,50
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KURUMSAL

1
13
13
13
13
13
13
13
13
13
13
13
13
13
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13
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13
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13
13
13
13
13
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62
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62
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00
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00
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62
62
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62
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00
00
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00
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TERTIBI

FONKSIYONEL |FiN. EKONoMIK
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ACIKLAMA

Memurlar (SGK Primleri)

Gayrimenkul Mal Bakim ve Onarim Giderleri (Mal ve
Hizmet Alimlari)

Yolluklar (Mal ve Hizmet Alimlar1)
Yolluklar (Mal ve Hizmet Alimlart)
Memurlar (Personel Giderleri)

Memurlar (SGK Primleri)

Hane Halkina Yapilan Transferler (Cari Transferler)
Yolluklar (Mal ve Hizmet Alimlart)
Memurlar (Personel Giderleri)

Gegici Personel (Personel Giderleri)
Memurlar (SGK Primleri)

Gegici Personel (SGK Primleri)
Yolluklar (Mal ve Hizmet Alimlar1)
Gorev Giderleri (Mal ve Hizmet Alimlar)
Memurlar (Personel Giderleri)

Sozlesmeli Personel (Personel Giderleri)
Gegici Personel (Personel Giderleri)
Diger Personel (Personel Giderleri)
Memurlar (SGK Primleri)

Sozlesmeli Personel (SGK Primleri)
Gegici Personel (SGK Primleri)
Yolluklar (Mal ve Hizmet Alimlart)
Gorev Giderleri (Mal ve Hizmet Alimlart)

Hizmet Alimlar1 (Mal ve Hizmet Alimlart)

Menkul Mal, Gayri Maddi Hak Alim, Bakim
ve Onarim Giderleri (Mal ve Hizmet Alimlar)

Hane Halkina Yapilan Transferler (Cari Transferler)
Yolluklar (Mal ve Hizmet Alimlar1)

Gorev Giderleri (Mal ve Hizmet Alimlar)

Hane Halkina Yapilan Transferler (Cari Transferler)
Memurlar (SGK Primleri)

Yolluklar (Mal ve Hizmet Alimlar1)

Memurlar (Personel Giderleri)

Sozlesmeli Personel (Personel Giderleri)

44

MIKTARI

1.014.409,92
47.145,00
77.745,42
5.021.473,25
1.374,07
115.491,56
10.717,89
18.101,37
61.220.765,44
881,02
29.809,53
1.078.203,35
67.501,31
59.421,90
2.170.667.532,99
518.110,57
10.417,47
89.433,87
1.256.333.606,03
37.517,02
19.603.141,69
16.352,22
1.318.927,74
390,80
6.701,92
34.848,20
93.229.989,86
72,60
5.047,53
38.699,87
17.966,50
1.652.946.801,86
442.827,86
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ACIKLAMA

Gegici Personel (Personel Giderleri)
Diger Personel (Personel Giderleri)
Memurlar (SGK Primleri)
Sozlesmeli Personel (SGK Primleri)
Gegici Personel (SGK Primleri)
Yolluklar (Mal ve Hizmet Alimlart)

Gorev Giderleri (Mal ve Hizmet Alimlart)

Menkul Mal, Gayri Maddi Hak Alim, Bakim
ve Onarim Giderleri (Mal ve Hizmet Alimlari)

Hane Halkina Yapilan Transferler (Cari Transferler)

Gayrimenkul Sermaye Uretim Giderleri (Sermaye
Giderleri)

Yolluklar (Mal ve Hizmet Alimlar1)
Hane Halkina Yapilan Transferler (Cari Transferler)
Yolluklar (Mal ve Hizmet Alimlar1)
Memurlar (Personel Giderleri)
Sozlesmeli Personel (Personel Giderleri)
Isciler (Personel Giderleri)

Gegici Personel (Personel Giderleri)
Diger Personel (Personel Giderleri)
Memurlar (SGK Primleri)

Sozlesmeli Personel (SGK Primleri)
Isciler (SGK Primleri)

Gegici Personel (SGK Primleri)

Tiiketime Yonelik Mal ve Malzeme Alimlari
(Mal ve Hizmet Alimlar)

Yolluklar (Mal ve Hizmet Alimlart)
Gorev Giderleri (Mal ve Hizmet Alimlart)

Hizmet Alimlar1 (Mal ve Hizmet Alimlart)

Menkul Mal, Gayri Maddi Hak Alim, Bakim
ve Onarim Giderleri (Mal ve Hizmet Alimlart)

Hane Halkina Yapilan Transferler (Cari Transferler)

Gayrimenkul Sermaye Uretim Giderleri (Sermaye
Giderleri)
Gayrimenkul Sermaye Uretim Giderleri (Sermaye
Giderleri)

Memurlar (Personel Giderleri)

Tiiketime Yonelik Mal ve Malzeme Alimlari
(Mal ve Hizmet Alimlari)

Memurlar (SGK Primleri)

45

MIKTARI

14.682.779,22
1.350.033,07
272.398.301,67
96.844,64
1.127.673,52
873.811,84
3.236,59
16.343,83
60.238,74
2.180,52
11.627.180,31
374,70
14.999,99
2.199.757.825,99
61.623,21
223.045,84
2.080.847,78
1.109.398,53
30.433.652,62
95.958,70
61.011,00
5.467.432,07
8.948,71
582.066,73
215.002,70
1.214,52
3.686,32
4.545,42
2.093,83
929,83
97.660,02
46,41
28.343,91
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ACIKLAMA

Yolluklar (Mal ve Hizmet Alimlar1)
Memurlar (Personel Giderleri)
Memurlar (SGK Primleri)
Yolluklar (Mal ve Hizmet Alimlart)
Memurlar (Personel Giderleri)

Memurlar (SGK Primleri)

Hane Halkina Yapilan Transferler (Cari Transferler)

Gayrimenkul Sermaye Uretim Giderleri (Sermaye

Giderleri)

Memurlar (Personel Giderleri)
Gegici Personel (Personel Giderleri)
Diger Personel (Personel Giderleri)
Memurlar (SGK Primleri)

Gegici Personel (SGK Primleri)

Yolluklar (Mal ve Hizmet Alimlart)

Hizmet Alimlar1 (Mal ve Hizmet Alimlar)

Yolluklar (Mal ve Hizmet Alimlart)
Memurlar (Personel Giderleri)

Gegici Personel (Personel Giderleri)
Diger Personel (Personel Giderleri)
Gegici Personel (SGK Primleri)
Memurlar (Personel Giderleri)
Yolluklar (Mal ve Hizmet Alimlart)
Memurlar (Personel Giderleri)
Sozlesmeli Personel (Personel Giderleri)
Yolluklar (Mal ve Hizmet Alimlar1)
Memurlar (Personel Giderleri)
Sozlesmeli Personel (Personel Giderleri)
Memurlar (SGK Primleri)

Memurlar (SGK Primleri)

Memurlar (Personel Giderleri)
Memurlar (SGK Primleri)

Memurlar (Personel Giderleri)

Gegici Personel (Personel Giderleri)

46

MIKTARI

14.264.131,31
330.232,12
13.997,60
27.264,33
21.138,63
115.636,31
7.974,40
5.994,60
478.566.901,28
18.901.548,51
393.075,12
76.064.950,03
3.323.074,36
2.199,63
35.929,53
4.199.924,67
22.931,55
18.771.161,02
1.032,77
755.579,06
47,48
1.207.074,86
56,74
2.248,03
2.522,52
35.075,53
1.865.005,53
22.986,91
94.575,10
307.499,78
112.310,19
101.454.478,41
823.825,68



TERTIBI

KURUMSAL
1.2 3 4,1 2 3 4
13 01 436209 5 0 00
13/01 43 62 09 5 0 00
13 01 436209 5 0 00
13/01 43 62 09 5 0 00
13 01 436209 5 0 00
13/01 43 62 09 5 0 00
13 01 436209 5 0 00
13/01 43 62 09 8 8 00
13 01 436209 9 9 05
13/01 44 00 09 9 9 00
TOPLAM
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ACIKLAMA

Diger Personel (Personel Giderleri)
Memurlar (SGK Primleri)

Gegici Personel (SGK Primleri)

Yolluklar (Mal ve Hizmet Alimlart)
Gorev Giderleri (Mal ve Hizmet Alimlart)
Hizmet Alimlar1 (Mal ve Hizmet Alimlart)
Memurlar (Personel Giderleri)

Yolluklar (Mal ve Hizmet Alimlart)
Yolluklar (Mal ve Hizmet Alimlart)

Memurlar (Personel Giderleri)

KAMU iDARESI: TURKIYE KAMU HASTANELERiI KURUMU

15/75 00 62 07 3 1 00
15 75 00 62 07 3 1 00
15/75 00 62 07 3 1 00
15 75 00 62 07 3 1 00

15/75 00 62 07 3 1 09
TOPLAM

1 01 1 |Memurlar (Personel Giderleri)

1

1
1
1

01
01
02
03

2

4
1
3

Sozlesmeli Personel (Personel Giderleri)
Gegici Personel (Personel Giderleri)
Memurlar (SGK Primleri)

Yolluklar (Mal ve Hizmet Alimlart)

KAMU iDARESI: TURKIYE HALK SAGLIGI KURUMU
1 03 5

15/76 00 62 07 2 1 02
15 76 00 62 07 2 1 05
15/76 00 62 07 4 0 00
15 76 00 62 07 0 00
15/76 00 62 07 0 00
15 76 00 62 07 0 00
15/76 00 62 07 0 00
15 76 00 62 07 0 00
15/76 00 62 07 0 00
0

15 76 00 62 07 00
TOPLAM
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03
01
01
01
01
02
02
02
02
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A W NN RPN

Hizmet Alimlar1 (Mal ve Hizmet Alimlart)
Yolluklar (Mal ve Hizmet Alimlar1)
Memurlar (Personel Giderleri)

Sozlesmeli Personel (Personel Giderleri)
Isciler (Personel Giderleri)

Gegici Personel (Personel Giderleri)
Memurlar (SGK Primleri)

Sozlesmeli Personel (SGK Primleri)
Isciler (SGK Primleri)

Gegici Personel (SGK Primleri)

47

MIKTARI

268,80
13.070,77
500.866,66
32.386,58
12.101,87
478.805,18
110,76
8.138,53
1.604.070,91

3.147,61
9.233.964.516,06

4.586,65
7.274,35
837,82
171,94

844.024,35
856.895,11

3.905,54
4.446,09
675,56
5.389,15
18.230,63
2.688,13
181,81
1.346,26
5.075,34

551,06
42.489,57



TERTIBI

KURUMSAL | FONKSIYONEL FiN. Exoxomik ACIKLAMA

1213|4223 4]2]2]2
KAMU iDARESI: KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI

2101 0 62 08 2 0 00 1 02 2 SozlesmeliPersonel (SGK Primleri)

21 01 316208 2 0 00 1 01 1 Memurlar(Personel Giderleri)

21 01 32 6208 2 0 00 1 01 3 isciler (Personel Giderleri)

21 01 326208 2 0 00 1 02 1 Memurlar(SGK Primleri)

21 01 32 6208 2 0 00 1 02 3 isciler (SGK Primleri)
TOPLAM

KAMU IDARESi: HAKIMLER VE SAVCILAR YUKSEK KURULU

23/02 00 00 03 3 9 00 1 01 4 |GegiciPersonel (Personel Giderleri)
TOPLAM

KAMU iDARESI: AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI
24 01 00 62 10 4 0 /00 1 01 1 ‘Memurlar(Personel Giderleri)

24/01 00 62 10 9 9 00 1 01 1 |Memurlar (Personel Giderleri)
24 01 00 62 10 9 9 /54 1 01 1 ‘Memurlar(Personel Giderleri)
TOPLAM

KAMU iDARESIi: TAPU VE KADASTRO GENEL MUDURLUGU

27750004 01 3 9 00 1 (Mal ve Hizmet Alumlar)

277500 2401 3 9 00 1 01 4 |GegiciPersonel (Personel Giderleri)

27 753362 01 9 9 00 1 01 4 |GeiciPersonel (Personel Giderleri)

27 753362 01 9 9 /06 1 03 3 Yolluklar (Mal ve Hizmet Alimlar)

27/75 34 62 01 9 9 06 1 03 3 |volluklar (Mal ve Hizmet Almlar)
TOPLAM

KAMU iDARESI: ULASTIRMA, DENIZCIiLiK VE HABERLESME BAKANLIGI

34 01 00 61 04 5 2 00 1 02 3 |isgiler (SGK Primleri)
TOPLAM

GENEL TOPLAM

48

03 2 Tiiketime Yonelik Mal ve Malzeme Alimlari

MIKTARI

37,44
354,11
5.504,64
208,53

999,65
7.104,37

38.805,27
38.805,27

7.105,42
1.898,77
10,29

9.014,48

637,20
438,16
1.494,30
687,03

5.533,13
8.789,82

5.593,06
5.593,06

9.284.415.318,31



OZEL BUTCELI IDARELER
TERTIBI
KURUMSAL | FONKSiYONEL FiN. EKoNoMik
1023 4 1, 2 3 4 1|12

TABLO 3.1.2.

ODENEK USTU GIDERLERIN DAGILIMI TABLOSU

ACIKLAMA

KAMU iDARESi: HACETTEPE UNiVERSITESI

38
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38
38
38
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38
38
38
38
38

04
04
04
04
04
04
04
04
04
04
04
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04

00
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01 07
01 07
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01 09
01 09

01 09
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Hizmet Alimlar1 (Mal ve Hizmet Alimlar)

Menkul Mallarin Bityiik Onarim Giderleri (Sermaye
Giderleri)

Gayrimenkul Biiylik Onarim Giderleri

(Sermaye Giderleri)

Mamul Mal Alimlar1 (Sermaye Giderleri)

Tiiketime Yonelik Mal ve Malzeme Alimlari
(Mal ve Hizmet Alimlar)

Gayrimenkul Sermaye Uretim Giderleri (Sermaye
Giderleri)

Gayrimenkul Biiylik Onarim Giderleri
(Sermaye Giderleri)

Tiiketime Yonelik Mal ve Malzeme Alimlari
(Mal ve Hizmet Alimlari)

Menkul Mal, Gayri Maddi Hak Alim, Bakim
ve Onarim Giderleri (Mal ve Hizmet Alimlar)
Menkul Mal, Gayri Maddi Hak Alim, Bakim
ve Onarim Giderleri (Mal ve Hizmet Alimlart)
Tiiketime Yonelik Mal ve Malzeme Alimlari
(Mal ve Hizmet Alimlar)

Hizmet Alimlar1 (Mal ve Hizmet Alimlart)
Memurlar (Personel Giderleri)

Hizmet Alimlar1 (Mal ve Hizmet Alimlart)

KAMU iDARESIi: ERCIYES UNiVERSITESI

38/19 00 0109 4 1 09 2 01 1 Memurlar(Personel Giderleri)
3819 00/01 09 4 2 00 2 01 1 Memurlar(Personel Giderleri)
38119 00 01 09 9 9 /00 2 05 6 VYurtdisina Yapilan Transferler (Cari Transferler)

TOPLAM

KAMU IDARESi: SULEYMAN DEMIREL UNIiVERSITESI
38/33 00 0101 3 9 06
3833000103 1 4
38/33 0001031 4

38 33 00 01 03
38 33 00 01 03
38 33 00 01 03

1 4
1 4
1 4

00
00
00
00
00

2
2
2
2
2
2

03
01
02
03
03
03

2
1
1

~N 0N

Tiiketime Yonelik Mal ve Malzeme Alimlari
(Mal ve Hizmet Alimlari)

Memurlar (Personel Giderleri)

Memurlar (SGK Primleri)

Tiiketime Yonelik Mal ve Malzeme Alimlari
(Mal ve Hizmet Alimlari)

Hizmet Alimlar1 (Mal ve Hizmet Alimlart)

Menkul Mal, Gayri Maddi Hak Alim, Bakim
ve Onarim Giderleri (Mal ve Hizmet Alimlart)

49

(TL)

MIKTARI

1.778.488,95
876.374,98
1.069.888,40
1.107.356,42
1.472.523,40
15.024.497,62
359.055,85
4.932.609,78
5.242.849,32
59.734,10
6.029,05
29.018,60
3.835,68
917.078,76

3.934.109,85
36.813.450,76

60.305,55
224.440,63

226,08
284.972,26

3.499,11
276.745,36
52.352,40
4.611,02
3.053.215,80
5.833,54



KURUMSAL
1.2 3 4
38 33 00 01
38 33 00 01
38 33 00 01
38 33 00 01
38 33 00 01
38 33 00 01
38 33 00 01
38 33 00 01
38 33 00 01
38 33 00 01
38 33 00 01
38 33 00 01
38 33 00 01
38 33 00 01
38 33 00 01
38 33 00 01
38 33 00 01
38 33 00 01
38 33 00 01
38 33 00 01
38 33 00 01
38 33 00 01
38 33 00 01
38 33 00 01
38 33 00 01
38 33 00 01

TERTIBI

FONKSIYONEL |FiN. EKONoMIK

1
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ACIKLAMA

01 1 Memurlar (Personel Giderleri)

02
03
03
06
06
03
03
01
03
03
03
03
01
01
02
03
03
03
03
01
02
01
02
03
03

1

g W Rk P PPN o0 N, D, NN, N 0w

Memurlar (SGK Primleri)
Yolluklar (Mal ve Hizmet Alimlar1)
Hizmet Alimlar1 (Mal ve Hizmet Alimlart)

Mamul Mal Alimlar1 (Sermaye Giderleri)

Gayrimenkul Biiyiik Onarim Giderleri
(Sermaye Giderleri)

Tiiketime Yonelik Mal ve Malzeme Alimlari
(Mal ve Hizmet Alimlar)

Yolluklar (Mal ve Hizmet Alimlart)

Memurlar (Personel Giderleri)

Tiiketime Yonelik Mal ve Malzeme Alimlari
(Mal ve Hizmet Alimlari)

Yolluklar (Mal ve Hizmet Alimlar1)

Hizmet Alimlar1 (Mal ve Hizmet Alimlart)

Menkul Mal, Gayri Maddi Hak Alim, Bakim
ve Onarim Giderleri (Mal ve Hizmet Alimlart)

Memurlar (Personel Giderleri)
Gegici Personel (Personel Giderleri)

Memurlar (SGK Primleri)

Tiiketime Yo6nelik Mal ve Malzeme Alimlari
(Mal ve Hizmet Alimlar)

Yolluklar (Mal ve Hizmet Alimlart)

Hizmet Alimlar1 (Mal ve Hizmet Alimlar)

Menkul Mal, Gayri Maddi Hak Alim, Bakim
ve Onarim Giderleri (Mal ve Hizmet Alimlart)

Memurlar (Personel Giderleri)
Memurlar (SGK Primleri)
Memurlar (Personel Giderleri)
Memurlar (SGK Primleri)
Yolluklar (Mal ve Hizmet Alimlar1)

Hizmet Alimlar1 (Mal ve Hizmet Alimlart)

KAMU iDARESI: KASTAMONU UNiVERSITESI
3856 00001 09 4 1 00 2 01 1 Memurlar(Personel Giderleri)

TOPLAM

50

MIKTARI

6.351.827,03
1.706.535,25
35.293,00
4.900,00
2.571.116,07
64.061,79
1.546.553,92
2.977,53
656.696,11
7.131,06
164,96
12.478,00
74.434,93
3.879.757,41
2.703,04
315.252,57
8.516,30
11.482,84
2.366,18
1.073,19
1.190.619,80
149.324,22
77.786,66
11.349,04
1.141,30

3.520,00
22.085.319,43

2,98
2,98



TERTIBI
KURUMSAL | FONKSIYONEL [FiN. ExoNomik ACIKLAMA MIKTARI
1|2]|3(4|1|2(3|4a|1]|1]2
KAMU IDARESi: KARAYOLLARI GENEL MUDURLUGU

40 52 00124 01 3 9 00 2 03 4 |Gorev Giderleri (Mal ve Hizmet Alimlart) 10.530,30
40 52 00 61 04 5 1 00 2 01 3 |isciler (Personel Giderleri) 5.006,85
40 52 00 61 04 5 1 00 2 02 3 isciler (SGK Primleri) 909,21
40 52 00 61 04/ 5 1 00 2 03 4 |GorevGiderleri (Mal ve Hizmet Alimlarr) 10.681,57

TOPLAM 27.127,93

KAMU iDARESi: TURKIYE YAZMA ESERLER KURUMU BASKANLIGI

40 53 00 61 08 2 0 00 2 03 5 |Hizmet Alimlar1 (Mal ve Hizmet Alimlari) 71,77
TOPLAM 71,77

KAMU iDARESi: DEVLET SU iSLERi GENEL MUDURLUGU

40 57 00 61/ 04 7 4 00 2 03 5 Hizmet Alimlari (Mal ve Hizmet Alimlarr) 2.346,95
TOPLAM 2.346,95
GENEL TOPLAM 59.213.292,08
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3.2. AYNI TERTIiPLERDE HEM ODENEK USTU GIDER HEM DE
ODENEK iPTALI YAPILMASI

Kamu idarelerinin 2013 yili kesin hesaplarinda yer alan biitce giderleri kesin hesap
cetvellerinin incelenmesi sonucunda, ekli “Aym Tertiplerde Hem Odenek Ustii Giderler Hem
de Odenek Iptalleri Tablolar1”nda (Tablo 3.2.1-2) ortaya konuldugu iizere, 6zellikle Milli
Egitim Bakanliginda ve Stileyman Demirel Universitesinde ayni tertiplerde hem ddenek iistii

gider hem de 6denek iptali mevcut oldugu gorilmiistiir.

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerine gonderilen 06.12.2013 tarihli Maliye
Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii genel yazisinda, gerek merkezde gerekse tasrada
yapilmis olan O6denek {iistii harcamalarin Strateji gelistirme birimlerince tespit edilmesi ve
merkezden gonderilebilecek durumda olan 6deneklerin ihtiya¢ bulunan harcama birimlerine
gonderilmesi istenilmistir. S6z konusu yazida ayrica, gonderilmis odeneklerden fazlaligi
nedeniyle kullanilmayan Odeneklerin tenkis edilerek ihtiya¢ bulunan harcama birimlerine

gonderilmesi 6ngorilmistiir.

2013 yili i¢in &denek istii giderleri 6nemli tutarlara ulasan Milli Egitim Bakanligi ve
Stileyman Demirel Universitesi biitce giderleri kesin hesap cetvelinde, ayni tertiplerde hem
Odenek Ustl gider hem de 6denek iptali gerceklesmesinin, strateji biriminde var olan ya da
harcama birimlerine gonderilmis ancak fazlaligi nedeniyle tenkis edilerek yeniden
gonderilebilecek durumda olan 0Odeneklerin, ihtiyact bulunan harcama birimlerine

gonderilememis olmasindan kaynaklandigi anlagilmaktadir.
Genel buitceli idarelerin 9.284.415.318,31 Tiirk Lirasi tutarindaki 2013 yili toplam

Oodenek {istli giderlerinin yaklasik % 99,45’ini olusturan 9.233.964.516,06 Tiirk Lirasi

tutarindaki 6denek tstii gider MillT Egitim Bakanligina ait bulunmaktadir.
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Gerek ddenek Ustu giderlerin bu boyutta olmasi, gerekse ayni tertiplerde hem 6denek
ustii gider hem de 6denek iptali yapilmasi konusu Milli Egitim Bakanligina ve Sileyman

Demirel Universitesine yazili olarak sorulmustur.

Milli Egitim Bakanligindan alinan cevabi yazida,

“6363 sayili 2013 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile Bakanligimiz 01-Personel
Giderleri ile 02-Sosyal Giivenlik Kurumlarina Deviet Primi Giderleri harcama kalemlerine
toplam 38.193.446.000 TL odenek tahsis edilmis olup yiul icerisinde 15.633.770.000 TL
tutarinda 6denek Maliye Bakanliginca yedek ddenek tertiplerine aktarilmustir.

Bu kapsamda, 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu, 3308 sayili Mesleki Egitim
Kanunu ile Ilkégretim ve Ortadgretim Kurumlarinda Parasiz Yatihilik, Burs ve Sosyal
Yardimlar Yonetmeligi hiikiimleri ile diger zorunlu yasal giderlerin karsilanabilmesi icin

9.233.964.516,06 TL tutarinda odenek istii gider gerceklesmistir.

Diger taraftan, ayni harcama kaleminde hem odenek iistii gider hem de ddenek iptali
hususunda harcama birimleri uyarimuis olup Strateji Gelistirme Baskanliginin yazisi ile, 2013
yvilinda merkez ve tasra birimlerince yapilmis olan édenek tistii harcamalarin tespit edilerek
merkezden gonderilebilecek durumda olan ddenekler ile gonderilmis odeneklerden
kullanmilmayan kisimlarin tenkis edilmesi ve 25.12.2013 tarihine kadar ihtiya¢ bulunan

harcama birimlerine gonderilip 6denek Ustl harcamalarin kapatiimasi talimati verilmistir.

Buna gore, 2013 yili kesin hesap cetvellerinde goriilen noksanliklarin 2014 yilinda
tekrar etmemesi i¢in harcama birimlerine; ddenek iistii harcama yapilmamasi, ayni harcama
kaleminden hem 6denek Ustl harcama hem de 6denek iptalinin dnlenmesi, 6denek génderme
ve tenkis islemlerinde gerekli hassasiyetin gosterilmesi hususlarinda uyarilar yapilmakta olup
s0z konusu 01-Personel Giderleri ile 02-Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri
ve 03.3-Sirekli Gorev Yollugu giderleri harcama kalemlerindeki ddenek tistii harcamalarin

onlenebilmesi ancak biit¢e kanunlariyla yeterli 6denek verilmesi ile miimkiin bulunmaktadir.”

aciklamasina yer verilmistir.
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Siileyman Demirel Universitesinden alinan cevabi yazida da,

Odenek gonderme belgesi diizenlemek suretiyle merkez dis1 harcama birimlerine
odenek gonderildigi, bu belgenin Maliye Bakanligi Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirligi
otomasyon sistemi olan “e-Biit¢e” sisteminde hazirlandigi ve buradan da Maliye Bakanligi

Muhasebat Genel Miidiirligii “say2000i” sistemine otomatik olarak aktarildigi,

2013 wyilmin sonunda ay sonu isleminin yenilenmesi yapilirken, “say2000i”
sistemindeki bir sorundan dolay1 miikerrer ay sonu islemi olustugu, bu nedenle s6z konusu

0denek st ve iptallerin ortaya ¢iktigi,

Bu durumla miiteakip yillarda karsilasilmamasi i¢in gerekli girisim ve goriismelerin

yapildigi,

belirtilmistir.

S6z konusu 6denek Ustli gider ve ddenek iptallerinin sistemden kaynaklanan bir
sorundan dolayi ortaya g¢iktiginin belirtilmesine karsin, yapilan incelemede bu tutarlarin
Siileyman Demirel Universitesinin gerek muhasebe birimi ydnetim dénemi hesabinda gerekse

kesin hesabinda yer aldig1 goriilmektedir.
Milli Egitim Bakanligi, Stleyman Demirel Universitesi ve diger kamu idareleri

yonuyle, 2014 yili ve takip eden yillarda bu tiir uyumsuzluklarin olugsmamasi igin tedbirler

alinmalidir.
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3.3. ODENEK AKTARMA VE DUSMELERININ ODENEK USTU
GIDERLERE ETKiSI

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri 2013 yili kesin hesap gider
cetvellerinde yer alan, ddenek iistii gider yapilan tertiplere iliskin verilerin incelenmesinde,
Milli Egitim Bakanligina iliskin ekli “Personel Giderleri ile Sosyal Giivenlik Kurumlarina
Devlet Primi Giderleri Tertiplerinde Yapilan Odenek Hareketleri ve Odenek Ustii Giderler
Tablosu”nda (Tablo 3.3) ortaya konuldugu {izere, biitge kanunu ile verilen baslangig
Odenekleri itibartyla personel giderleri ve sosyal giivenlik kurumlarma devlet primi
tertiplerindeki 6dencklerin yil sonu giderlerini karsilamaya yaklasik olarak yeterli oldugu,
ancak bu tertiplerden yapilan 6denek aktarma ve diisme islemleri sonucunda 6denek {istii

giderlerin tutarinin yiikseldigi goriilmektedir.

Konuya iliskin olarak 5018 sayili Kanunun “Odenek Aktarmalar1” baslhikli 21’inci

maddesinde;

“Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin biitceleri arasindaki odenek
aktarmalart kanunla yapilir. Ancak, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, aktarma
vapilacak tertipteki odenegin, yili biit¢ce kanununda farkli bir oran belirlenmedik¢e yiizde
besine kadar kendi biitceleri icinde odenek aktarmasi yapabilirler. Bu sekilde yapilan

aktarmalar, yedi giin icinde Maliye Bakanligina bildirilir.

Personel giderleri tertiplerinden, aktarma yapimis tertiplerden ve yedek odenekten

aktarma yapilmis tertiplerden diger tertiplere aktarma yapilamaz” hilkmi yer almaktadir.

Ancak, s6z konusu sinirlamalara iligkin 2013 yil1 Merkezi Yonetim Blt¢e Kanununun

“Aktarma, ekleme, devir ve iptal islemleri” baslikli1 6’nc1 maddesinde;

“(1) a) Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile ozel biitceli idarelerin
biitcelerinin “Personel Giderleri” ile “Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri”
tertiplerinde yer alan odenekleri, Maliye Bakanligi biit¢esinin  “Personel Giderlerini
Karsilama Odenegi” ile gerektiginde “Yedek Odenek” tertibine; diger ekonomik kodlara
iliskin tertiplerde yer alan édenekleri ise 5018 sayili Kanunun 21’inci maddesinin ti¢iinCu
fikrasinda yer alan swmrlamalara tabi olmaksizin Maliye Bakanligi biitcesinin  “Yedek

Odenek” tertibine aktarmaya,
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b) Genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinden, hizmeti yaptiracak olan kamu
idaresinin istegi tizerine biit¢esinden yil icinde hizmeti yiiriitecek olan idarenin bitgesine,
fonksiyonel siniflandirma ayruimina bakilmaksizin odenek aktarmaya ve bu konuda gerekli

islemleri yapmaya,

¢) Genel biit¢e kapsamindaki kamu idareleri i¢in 2013 Yili Programimin Uygulanmast,
Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Karara uygun olarak yili yatirim programinda degisiklik
vapilmast halinde, degisiklik konusu projelere ait odeneklerle ilgili kurumlar arasi

aktarmaya,

¢) Kamu idarelerinin yeniden teskilatlanmasi sonucu, biitce kanunlarinin uygulanmasi
ve kesin hesaplarin hazirlanmast ile ilgili olarak gerekli goriilen her tiirlii biitce ve muhasebe

islemleri icin gerekli diizenlemeleri yapmaya,
Maliye Bakant yetkilidir.

(2) Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile 0zel butceli idareler, aktarma
vapilacak tertipteki odenegin yiizde 20’sine kadar kendi biitceleri iginde odenek aktarmasi
vapabilirler. Bu idarelerin yiizde 20’yi gegen diger her tiirlii kurum ici aktarmalarin
yvapmaya Maliye Bakam yetkilidir. 2013 Yili Programimin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve
Izlenmesine Dair Karara uygun olarak 2013 Yili Yatirim Programina ek yatirim cetvellerinde
ver alan projelerde degisiklik yapilmast halinde bu degisikligin gerektirdigi tertipler arasi
odenek aktarmasi islemlerinin tamami 5018 sayili Kanunun 21’inci maddesinin iigiincii

fikrasinda yer alan simirlamalara tabi olmaksizin idarelerce yapilir.

(3) Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri, 29/06/2011 tarihli ve 644 sayili Cevre
ve Sehircilik Bakanhigimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname
kapsaminda Cevre ve Sehircilik Bakanligina yaptiracag islere iliskin odeneklerini Cevre ve

Sehircilik Bakanlig biitcesine aktarmaya yetkilidir.

(4) Milli Savunma Bakanligi, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik
Komutanligi; cari yil icinde aralarinda yapilan hizmetlerin bedellerini karsilamak amaciyla

vartlacak mutabakat iizerine, biitceleri arasinda karsilikl aktarma yapmaya yetkilidir.
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(5) Milli Savunma Bakanligi, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik
Komutanligi biitcelerinde yer alan Silahli Kuvvetlerin tek merkezden ydnetilmesi gereken
ikmal ve tedarik hizmetleri ile bir fonksiyona ait bir hizmetin diger bir fonksiyon tarafindan
yiiriitiilmesi  halinde ilgili ddenegi, fonksiyonlar arasinda karsiliklt olarak aktarmaya

yetkilidir.”

hikumleri yer almaktadr.

Merkezi Yonetim Bltce Kanununda yer alan bu hikimler ile 5018 sayili Kanunun
21’inci maddesinin uygulanmasina iligkin simirlamalar, 2013 yili i¢in gegerli olmak Uzere
degistirilmis bulunmaktadir.

Bu baglamda, personel giderleri ile sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderleri

tertiplerinde en ¢ok kurumlar arasi Odenek diisimi, Milli Egitim Bakanliginda

gerceklesmistir.
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3.4. ODENEK USTU GIDERLERIN YILDAN YILA DEGISIM
ORANLARI

3.4.1. GENEL BUTCELIi iDARELER

Genel biitceli idarelerce 2013 yilinda, 2012 yilma gore 5.772.462.876,08 Tiirk Liras1
azalisla, toplam 9.284.415.318,31 Tiirk Liras1 tutarinda 6denek iistlii gider yapilmistir. On
kamu idaresine dagilmis olan bu tutarm % 99,451 Milli Egitim Bakanliginca

gerceklestirilmistir.

2012 yilinda ise ddenek {iistli gider tutari, 2011 yilina gore toplam 8.511.170.914,91
Tiirk Liras1 artigla, 15.056.878.194,39 Tiirk Liras1 olarak gerceklesmis olup bu tutar on bes

kamu idaresine dagilmis durumdadir.

2011 yilinda, on sekiz kamu idaresine dagilmis bir sekilde toplam 6.545.707.279,48

Tiirk Liras1 tutarinda 6denek {istii gider yapilmistir.

2013 yilinda, 2012 yilina gore 6denek iistli gider toplaminda % 38,33 oraninda bir
azalis gerceklesmistir. 2012 yili i¢in ise 2011 yilina gore bu oran % 130,03 oraninda artig

seklinde olmustur.

Dagilim ve degisim oranlari, ekli “Odenek Ustii Giderlerin Yillar Itibartyla Kamu

Idareleri Arasindaki Dagilim ve Degisim Oranlar1 Tablosu”nda (Tablo 3.4.1) gdsterilmistir.

Diger taraftan, 2011 ve 2012 yillarinda kamu idareleri ile ilgili olarak yeniden
yapilanma ¢aligmalar1 ger¢eklesmis oldugundan, tabloda yer verilen toplam tutar ve oranlarin

degerlendirilmesinde bu durum da dikkate alinmalidir.
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3.4.2. OZEL BUTCELI IDARELER

Ozel biitgeli idarelerce 2013 yilinda, 2012 yilina gére 41.269.986,41 Tiirk Liras:
artigla, toplam 59.213.292,08 Tiirk Liras1 tutarinda 6denek iistii gider yapilmistir. Yedi kamu
idaresine dagilmis olan bu tutarin % 62,17’si Hacettepe Universitesince, % 37,29’u Siileyman

Demirel Universitesince gergeklestirilmistir.

2012 yilinda ise ddenek {iistli gider tutari, 2011 yilina gdre toplam 8.254.839,61 Tiirk
Lirast artigla 17.943.305,67 Tiirk Liras1 olarak gerceklesmis olup bu tutar ti¢ kamu idaresine

dagilmis durumdadir.

2011 yilinda, {i¢ kamu idaresine dagilmis bir sekilde, toplam 9.688.466,06 Tiirk Liras1

odenek st gider yapilmustir.

2013 yilinda, 2012 yilina gore 6denek iistii gider toplaminda % 230 oraninda bir artig
gergeklesmistir. 2012 yili i¢in ise 2011 yilina goére bu oran % 85,20 oraninda yine artig

seklinde olmustur.

Dagilim ve degisim oranlari, ekli “Odenek Ustii Giderlerin Yillar Itibartyla Kamu

Idareleri Arasindaki Dagilim ve Degisim Oranlar1 Tablosu”nda (Tablo 3.4.2) gdsterilmistir.
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4. BUTCE GELIRLERI

Merkezi yonetim kesin hesabi ile kamu idareleri kesin hesaplar1 biitce gelirleri
bilgilerinin, Sayistayca muhasebe birimleri yonetim donemi hesaplar1 esas alinarak saptanan
sonuglarla karsilastirilmasi ve incelenmesi neticesinde tespit olunan hususlar ile denetim

raporlarinda konuya iligkin olarak yer alan bulgulara asagida yer verilmistir.
e Kesin Hesap incelemelerinde Tespit Olunan Hususlar

Yiiksekogretim Kurulu 2013 yili muhasebe birimi yonetim donemi hesabi ve kesin

hesabi blitce gelirleri bilgileri tizerinde yapilan incelemeler sonucunda;

v Maastan kesinti suretiyle mahsuben yapilan lojman kira gelirleri tahsilatina
iliskin muhasebe islemlerinde, 186,90 Tiirk Liralik tahsilatin 600.03.06.01.01 kodu ile
gelirler hesabina kaydedildigi, ancak yansitma hesab1 aracilig ile 800.03.06.01.01 kodu ile
biitge gelirleri hesabina kaydedilmedigi, sehven kaydedilmedigi anlasilan s6z konusu biitce

gelirinin, biitge gelirleri kesin hesabina da yansimamis oldugu,

v Kisi bor¢larina ait faiz tahsilatlarina iliskin muhasebe islemlerinde, 1.271,57 Turk
Liralik tahsilatin 600.05.01.09.01-Kisilerden Alacaklar Faizleri kodu ile gelirler hesabina
kaydedildigi, ancak yansitma hesabi araciligi ile 800. 05.01.09.01 kodu ile biit¢e gelirleri
hesabina kaydedilmedigi, sehven kaydedilmedigi anlasilan s6z konusu biit¢e gelirinin, biitge

gelirleri kesin hesabina da yansimamis oldugu,

v’ Kisilerden alacaklar tahsilatina iliskin muhasebe islemlerinde, 30.160,24 Tiirk
Liralik tahsilatin  600.05.09.01.06 Kisilerden Alacaklar kodu ile gelirler hesabina
kaydedildigi, ancak yansitma hesab1 araciligi ile 800.05.09.01.06 kodu ile biitge gelirleri
hesabina kaydedilmedigi, sehven kaydedilmedigi anlasilan s6z konusu biit¢e gelirinin, biitge

gelirleri kesin hesabina da yansimamis oldugu,
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v' Blitce gelirleri muhasebe islemlerinde, 800.05.09.01.99-Yukarida
Tanimlanmayan Diger Cesitli Gelirler ekonomik koduna kaydedilmesi gereken tutarin,
bitce ve muhasebenin siniflandirma ilkesine aykirt olarak, 800.06.02.01.01-Tasinir Satis
Gelirleri ekonomik koduna kaydedildigi, sehven yapildigi anlasilan bu kod hatasinin biitge

gelirleri kesin hesabina ayn1 sekilde yansidig,

tespit edilmistir.

Sayistay inceleme bulgusu olarak ortaya c¢ikan s6z konusu tespitlerin yili gectikten
sonra yapilmis olmasi, biit¢ce hesaplarinin bilango hesaplar1 disinda biitcenin takibine yonelik
olarak yillik, devir vermeyen ve yili bitiminde 895-Biitge Uygulama Sonuclar1 Hesabi ile
tamamen kapatilan hesaplardan olmasi, takip eden yilda uygulamasi biten yila iliskin olarak
gecmise yoOnelik muhasebe islemi yapilamamasi nedenleriyle diizeltme kayitlar1 da

yapilamamaktadir.

Merkezi yonetim biitce kanununun sekline uygun olarak hazirlanan ve séz konusu
kanun metni ekindeki kamu idareleri biit¢e gider ve gelir tahminlerinin y1l sonu uygulama
sonuclarimi gosteren merkezi yonetim kesin hesap kanun tasarilart ve ekleri, biitge gelirleri
yoniiyle kamu idareleri kesin hesaplarinda yer alan, “Bltce gelirleri kesin hesap icmali
cetveli”, genel biitceli idareler acisindan da “Genel butgeli idarelerin butge gelirleri kesin

hesap icmali cetveli”” gelir tahmini ve tahsilat tutarlari tizerinden kanunlagsmaktadir.

Bu yoniyle, Yiiksekogretim Kurulu Biitce Gelirleri Kesin Hesap icmali Cetveli, kamu
idaresi kesin hesabinda yer aldig1 haliyle bu bildirime eklenmis olmakla birlikte, s6z konusu

inceleme bulgular cetvelin dipnotunda agiklanmastir.
2013 yili Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanununa, Yiiksekogretim Kurulu Bitge

Gelirleri Kesin Hesap icmal Cetveli olarak séz konusu inceleme bulgularinin yansitilmasini

teminen, bu bildirime ekli dipnot agiklamali cetvelin konulmasi uygun olur.
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e Kamu idareleri Denetim Raporlarinda Yer Alan Tespitler

6085 sayili Kanunun “Genel Uygunluk Bildirimi” baslikli 41’inci maddesinde yer alan
“...genel uygunluk bildirimi taslaginin denetim sonuclart dikkate alinarak hazirlanmasi...”
hikm gergevesinde, denetim raporlarinda biitge gelirlerine iliskin olarak yer alan bulgularin,
yili muhasebe sistemine yansiyan bilgiler yoniiyle s6z konusu “Bltge gelirleri kesin hesap
icmali cetveli”” gelir tahmini ve tahsilati tutarlarinda dogrudan bir degisiklige yol agip
acmadig1 baglaminda gerekli incelemeler yapilmis ve asagida belirtilen kamu idarelerinin

2013 yil1 denetim raporunda bu yonde bulgularin mevcut oldugu gériilmistiir.

v’ Hazine Miistesarligi 2013 Yili Denetim Raporunda, Darphane ve Damga
Matbaas1 Muhasebe Birimince genel biitceye gelir kaydinin 73.440,00 Tiirk Liras1 tutarinda
eksik yapildigi yoniiyle tespit yer almaktadir. Yapilan incelemede, 409.03 Dolasimdaki
Madeni Paralar Hesabi ile 800.03.09.09 Para Basim Gelirleri Hesabi arasinda 73.440,00
Tiirk Lirasi tutarinda fark oldugu, aradaki farkin 27/06/2013 tarih ve 1648 yevmiye numarali
muhasebe islem fisinin sisteme girisi yapilirken sehven bitce hesaplart ile
iliskilendirilmemesinden kaynaklandigi ve bu nedenle 73.440,00 Tiirk Lirasi tutarinda gelir
kaydimin eksik yapilmis oldugu anlagilmistir. Kamu idaresince de kabul edilen bu eksik
biitge geliri kaydi, muhasebe birimi yonetim donemi hesabi ile genel butceli idarelerin biitce

gelirleri kesin hesap icmali cetveline ayni sekilde yansimustir.

v Hazine Miistesarligit 2013 Yili Denetim Raporunda, 4749 sayili Kamu
Finansmani ve Bor¢ Yo6netiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun gegici 17°’nci maddesi
kapsaminda Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunca nakit fazlasi olarak 719.059.469,13 Turk
Lirasinin Devlet Borglari Muhasebe Birimine aktarildigi, ancak bu tutarin 600.05.01.9.99-
Diger Faizler kodunda kayda alinmasina karsin 800-Biitge Gelirleri Hesabina
kaydedilmedigi yoniiyle tespit yer almaktadir. S6z konusu eksik biitge geliri kaydi,
muhasebe birimi yonetim donemi hesabi ile genel butceli idarelerin bitce gelirleri kesin

hesap icmali cetveline ayn1 sekilde yansimustir.
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v' Tirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu 2013 Yili Denetim
Raporunda, 278 sayili Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Aragtirma Kurumu Kurulmasi
Hakkinda Kanunun 9 ve 16’nc1 maddeleri geregince, dis destekli projelerden elde edilen
gelirlerin  %60°1 itibartyla kurumun gelir kaynaklari arasinda sayilmasina karsin
2.606.287,20 Turk Liralik tutarin biitge gelirleri (03.01.02.99-Diger hizmet gelirleri)
hesabina kaydedilmemis oldugu yoniiyle tespitler yer almaktadir. S6z konusu eksik biitge
geliri kaydi, muhasebe birimi yonetim dénemi hesabi ile butge gelirleri kesin hesap icmali

cetveline ayni sekilde yansimustir.

Yiksekogretim Kurulu ile ilgili inceleme bulgulart baglaminda agiklandig iizere,
biitge hesaplarinin bilango hesaplar1 disinda biitcenin takibine yonelik olarak yillik, devir
vermeyen ve yili bitiminde 895-Biitce Uygulama Sonuglar1 Hesab1 ile tamamen kapatilan
hesaplardan olmasi1 nedeniyle, Sayistay denetim bulgusu olarak ortaya c¢ikan s6z konusu

tespitlerin gegmise yonelik diizeltme kayitlar1 yapilamamaktadir.

Bu yonilyle, Genel Blitceli idarelerin Biitce Gelirleri Kesin Hesap Icmali Cetveli ile
Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu Biitce Gelirleri Kesin Hesap Icmal
Cetveli, merkezi yonetim kesin hesabinda yer aldigi haliyle bu bildirime eklenmis olmakla

birlikte, s6z konusu denetim bulgulari cetvellerin dipnotunda agiklanmistir.

2013 yili Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanununa, Genel Bitceli idarelerin Biitce
Gelirleri Kesin Hesap icmal Cetveli ile Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu
Biitce Gelirleri Kesin Hesap Icmal Cetveli olarak séz konusu denetim bulgularinin

yansitilmasini teminen, bu bildirime ekli dipnot agiklamali cetvellerin konulmasi uygun olur.
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e Kamu idareleri Denetim Raporlarinda Yer Alan Ve Miiteakip Yillarda Takibi

Gereken Hususlar

v Spor Genel Miudiirliigii 2013 yili Denetim Raporunda, kamu idaresi 6zel bitcesi
ve merkezi yonetim kapsami disinda ayri biitcesi olan Genglik Hizmetleri ve Spor il
Miidiirliiklerince saglanan ya da saglanmasi gerektigi halde tahsil edilemeyen ve ilgili
mevzuatt geregince bir kisminin ya da tamaminin Spor Genel Miidiirliigli 6zel biit¢esine
gelir olarak aktarilmasi gereken tutarlarin saglanmis ama aktarilmamis ya da bu gelirlerin

tahsil edilememis ve bu nedenle aktarilamamis oldugu,

v" Spor Genel Miidiirliigii 2013 yili Denetim Raporunda, Spor Genel Miidiirliigi ile
spor kuliipleri arasinda imzalanan sézlesmeler kapsaminda 6zel biitceye aktarilmasi gereken

bir kisim tutarlarin tahsilinin yapilmamis oldugu,

v Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi 2013 Yili Denetim Raporunda, tasra
teskilat1 il miidiirliiklerince, 6l¢ii ve tart1 aletlerinin yerinde muayenesinden elde edilen

gelirlerin 6zel bir hesapta takip edildigi, oysa bu gelirlerin biit¢elestirilmesi gerektigi,
tespitleri yer almaktadir.
S6z konusu tespitler, yili muhasebe sistemine yansiyan bilgiler yoniiyle ‘““Bltce
gelirleri kesin hesap icmali cetveli” gelir tahmini ve tahsilat tutarlarinda dogrudan bir

degisiklige yol agmamaktadir. Bununla birlikte konuya iligkin olarak, miiteakip yil/yillar

islemlerinin takibi gerekir.
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5. DENGE

Merkezi yonetim kesin hesabi ile kamu idareleri kesin hesaplar1 biitge giderleri ve
biitce gelirleri bilgilerinin, Sayistayca muhasebe birimleri yonetim donemi hesaplar1 esas
almarak saptanan sonuglarla karsilastirilmasi neticesinde, denge maddesine iliskin olarak

asagidaki hususlar diginda tespit olunmus bir uyumsuzluk bulunmamaktadir.

Ekli “2013 Yili Merkezi YoOnetim Bitcesi Denge Tablosu”nda (Tablo 5) ayrintili

olarak ortaya konuldugu iizere;

a) Genel biitgeli idarelerce hazine yardimi olarak biitce gideri yapilan tutarlar ile 6zel

bltgeli idarelerce hazine yardimi geliri olarak biitge geliri kaydi yapilan tutarlarin,

b) Diizenleyici ve denetleyici kurumlarca, “gelirlerden ayrilan paylar” alt kodunda

biitge gideri kaydedilen tutarlar ile genel biit¢e geliri kaydi yapilan tutarlarin,

birbirine esit olmadigi goériilmiistiir. Bu durum ise biit¢enin yillik olmasi ilkesine

aykirilik teskil etmektedir.

Konuyla ilgili olarak Maliye Bakanligindan (Muhasebat Genel Miidiirliigii) alinan

yazida,

“1. Bilindigi iizere genel biitceden, ozel biitgeli idarelere yapilan hazine yardimlar
yilt  biitcesindeki odenegine dayanilarak tahakkuk ettirildiginde biitceye gider olarak
kaydedilmekle birlikte, nakit yonetiminin gerekleri dogrultusunda aminda ilgili idareye
aktarilamayabilmektedir. Ilgili idarelerce ise nakit transferi yapilmast iizerine biitceye gelir
kaydi yapilabilmektedir. Bu nedenle genel biitce tarafindan gider kayd: yapilan tutarlar ile
ilgili idarelerce gelir kaydi yapilan tutarlar her zaman esit olamayabilmektedir. Bu uygulama
ertesi yillari da etkilediginden bazi yillarda genel biit¢ede giderlestirilen hazine yardimlart
tutari, bazi yillarda ise ozel biitgeli idarelerce gelir kaydedilen hazine yardimi tutari fazla

olabilmektedir.
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2. Bilindigi iizere diizenleyici ve denetleyici kurumlarin gelir fazlalarimin 5018 sayili
Kanunun 78 ’inci maddesinin 2 ’nci fikrasi geregince iicer aylik donemlerle, donemi takip eden
ayim 15’ine kadar genel biitceye aktarilmasi gerekmektedir. Diizenleyici ve denetleyici
kurumlar gelir fazlalarini dénem sonlarinda biitce giderleri hesabina kaydetmekte, ancak
para transferi ertesi aym 15’inde ger¢eklestiginden, genel biitce tarafindan biitceye gelir

kaydi izleyen ayda yapilabilmektedir.

Her ne kadar ii¢ aylik dénemin sonu ayni yil i¢ine denk geldiginde sorun olmamakta
ise de, Aralik ay1 sonunda biten dordiincii donem gelir fazlasi, diizenleyici ve denetleyici
kurum tarafindan iginde bulunulan yida biitceye gider kaydedildiginden, genel biitce
tarafindan ise izleyen biitce yilinda biitceye gelir kayd: yapildigindan biitce gideri ve biitce

geliri tutarlar arasinda fark ortaya ¢tkmaktadir.”

aciklamasi yer almaktadir.

Diger taraftan, 2013 yili muhasebe uygulamalar1 ve kesin hesaplar iizerinde denge
maddesi, konsolide bitce ve analitik biitge siniflandirmasi yoniiyle yapilan incelemelerle ilgili

olarak yapilan tespit ve Onerilere agagida yer verilmistir.

2012 yili Genel Uygunluk Bildiriminde yer alan, “Merkezi ydnetim kesin hesap
kanunu tasaris1 gerekge boliimiinden ayr1 olarak ekli cetveller baglaminda konsolide gelir,
gider, tahmin, 6denek vs. bilgilerine butce siniflandirmasi kodlari, kamu idareleri ve tutarlar
ayriminda yer verilmesi” Onerisi, Merkezi yonetim kapsamindaki gelirlestirmeleri ve
giderlestirmeleri gdsteren tablolarin 2013 yili merkezi yonetim kesin hesabina eklenmesi ile
onemli 6lgiide uygulamaya gegcirilmis bulunmaktadir. Oniimiizdeki yillarda 6denek ve gelir
tahmin boyutunun da bu tablolara eklenmesiyle Oneri tamamiyla uygulamaya gecmis

olacaktir.

Ancak, merkezi yonetim biitce uygulama sonuglar1 verilerinden konsolide ddenek,
gider, gelir verilerine ulasilmasi; analitik biitge uygulamasi yoniiyle sistematigin yetersiz
kalmasi, yillar itibariyla farkli tertip ya da kodlarin kullanilabilmesi, ddeneklerde iki
giderlerde dort duzey olan verilerde sadece iki dlizey verilerin gosterilmesi gibi nedenlerle,

ilave bilgi ve belge akisi olmadan miimkiin olmamaktadir.
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Merkezi yonetim biitge kanunlarinda yer alan konsolide baslangi¢c 6denekleri ve gelir
tahmin bilgileri yetersiz kalmakta, konsolide kalemlerinin tiimii i¢in baslangi¢ tahmininde

bulunulmadigi anlasilmaktadir.

Mali tablolarin sunulmasi konulu 1 numarali Devlet Muhasebesi Standardinin

“Raporlama Birimi ve Konsolidasyon™ baglikl1 9’uncu paragrafinda;

“Kamu idarelerinin hazirladiklart mali tablolar Maliye Bakanligi 'nca konsolide edilir
ve belirlenen siireler icinde kamuoyuna sunulur. Konsolidasyon islemi énce merkezi yonetim,
verel yonetimler ve sosyal giivenlik kurumlari alt gruplari bazinda, daha sonra da genel
yonetim diizeyinde yapilir. Konsolidasyon sonucunda ortaya ¢ikan mali tablolar, kamu
idareleri arasindaki islemlerden kaynaklanan karsilikl bor¢, alacak, gelir ve gider doguran
islemler arindrildiktan sonra ilgili alt gruplarin veya genel yénetimin mali durumunu

gosterir.”

Genel yonetime iliskin mali bilgilerin agiklanmasi konulu 22 numarali Devlet

Muhasebesi Standardinin “Muhasebe Politikalar1” baglikl1 29’uncu paragrafinda ise;

Bu nedenle, konsolide ve bireysel mali tablolar hakkindaki standart hiikiimlerine gore
genel yonetim hakkindaki mali bilgiler agiklanirken, kapsama dahil kurum veya kuruluglar
arasindaki bakiyeler ve islemler elimine edilir. Ancak genel yonetim igindeki kuruluslar ile

’

diger sektorlerdeki kuruluglar arasindaki bakiye ve iglemler elimine edilmez.’

diizenlemeleri yer almaktadir.

Konsolide biitge uygulama sonuclar1 verilerine net olarak ulasilabilmesi agisindan,
merkezi yonetim kapsamindaki genel biitgeli idareler, 6zel biitgeli idareler ve diizenleyici ve
denetleyici kurumlar arasi giderlestirme ve gelirlestirmelerde belli bir analitik biitce
sistematiginin gelistirilmesi, Ornegin Odenekler ve giderler i¢in belirli fonksiyonel ve
ekonomik, gelirler i¢in de Onceden belirlenmis kodlarda takibinin yapilmast ve kesin
hesaplara sistematik olarak yansitilmasi, bu baglamda konunun miiteakip yillar Bltce

hazirlama rehberi hazirliklarinda dikkate alinmasi uygun olacaktir.
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Konu Maliye Bakanligina (Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii) yazili olarak
sorulmus ve alinan cevabi yazida, konsolide islemlerini ilgilendiren yoniiyle analitik biitce

siiflandirma sistemi iizerinde ¢aligmalar yapilmakta oldugu belirtilmistir.

Diger kesin hesap cetvellerinde oldugu iizere konsolide tutarlar ve denge maddesi
baglaminda da tam bir saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanmasi yoniiyle s6z konusu
eksiklikler, 5018 sayili Kanunun 5’inci maddesinin 1’inci fikrast (d) bendinde yer alan
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin biit¢e hakki, 7°nci maddesinde yer alan mali saydamlik ve
8’inci maddesinde yer alan hesap verilebilirlik ilkeleri ¢er¢evesinde miiteakip yillar kesin

hesaplart ile birlikte giderilmelidir.
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6. BUTCE GIDERLERI VE GELIRLERI KESIN HESAP CETVELI
ACIKLAMALARI

6.1. BUTCE GIDERLERI KESIN HESAP CETVELI ACIKLAMALARI

5018 sayili Kanunun 42’nci maddesi hitkmii uyarinca merkezi yonetim kesin hesabina
ve kamu idareleri kesin hesaplarina biitce giderleri kesin hesap cetveli agiklamasi
eklenmektedir. SOz konusu agiklamalarin, Kamu Idarelerinin Kesin Hesaplarimimn
Diizenlenmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 19’uncu maddesinde yer

alan;

“Biit¢e giderleri kesin hesap cetvelinin agiklamasi, biit¢ce hazirlama rehberi dikkate
alinarak hizmet gerekceleri belirtilmek suretiyle acik ve anlasilir bicimde yapilir. Odenek ve
gider arasindaki farklar, nedenleri, iptal edilen 6denekler ve iptal edilme nedenleri agiklanir.
Odeneklerin biitce giderlerine orani gosterilerek, hedef. mali ve fiziki gerceklesme durumu,
biitce baslangi¢ odenegine goére sapmalar ve nedenleri hakkinda yeterli bilgi verilir.”

hiikmune gore duzenlenmesi gerekmektedir.

09.10.2012 tarihli ve 28436 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2013-2015 Donemi
Biitge Cagris1 ekinde yer alan 2013-2015 Donemi Biitce Hazirlama Rehberi Ek-3 “Bltce
hazirlik c¢alismalarinda kullanilacak formlar” arasinda Form-1 *“Hizmet gerekcesi ve
hedefleri” de sayilmistir. S6z konusu formun doldurulmasina iliskin olarak Maliye Bakanlig

Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiince yapilan duyuruda;

“ Form 1- Hizmet Gerekgesi ve Hedefleri:

Bu form, biit¢e tasarilarimin hazirlanmasinda ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ndeki
biitce goriismelerinde, kurum biit¢elerinin degerlendirilmesi agisindan onem tasimasi
nedeniyle asagidaki hususlar dikkate alinarak hazirlanacaktir.

Kurumsal siniflandirmada yer alan ve 5018 sayili Kanuna gére kendisine odenek

tahsis edilen her bir harcama birimi icin (Yiiksekogretim kurumlar i¢in idare diizeyinde)

form doldurulacaktir.
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Mevzuat bilgilerine detaylara girilmeden genel ifadelerle yer verilecek, hizmet odakli

gerekgeler 6n plana ¢ikarilacaktir.

Idareler, biitcelerindeki her bir birim icin (Yiiksekogretim kurumlart icin idare
dizeyinde) tahsis edilen 6deneklerin toplami ile neleri gerceklestirdiklerini ve teklif ettikleri
odeneklerle neleri yapmayr planladiklarini  performans programlariyla uyumlu olarak

belirteceklerdir. Ulasilmast planlanan hedefler, nicel ve nitel olarak ortaya konacaktir.

Bu form, yiiksekogretim kurumlart a¢isindan idare diizeyinde her bir fonksiyon i¢in
doldurulacaktir. Bu nedenle, yiiksekégretim kurumlart bu formda yer alan birim adi ibaresini
fonksiyon adi olarak degerlendirerek her bir fonksiyonda yiiriitiilen hizmet, faaliyet ve

gerekcelerine yer vereceklerdir.”

seklinde agiklamada bulunulmustur.

Buna gore:

a) Kamu idarelerinin 2013 mali y1l1 biitge tasarilarinin hizmet gerekgesi ve hedeflerine
iligkin boliimlerinin incelenmesinde, her bir hizmet biriminin faaliyet alanlarina, 6ngériilen ve
gerceklestirilmesi planlanan hedeflere iliskin aciklamalara genel olarak yer verildigi

gOorilmiistiir.

b) Kamu idarelerinin 2013 mali yili kesin hesap cetvelleri gider agiklamalarinin
incelenmesinde ise kamu idareleri biit¢e tasarilarinda her bir hizmet birimi itibariyla genel
anlamda yer verilen hizmet gerekcesi ve hedeflerinin yi1l sonunda ne dlgiide
gerceklestirildigine iliskin  agiklamalar yerine, gider tertipleri itibartyla ekonomik
smiflandirmanin birinci ve ikinci diizeyinde 6denek, gider, ddenek iptali vb. verilerle ilgili

aciklamalarla yetinildigi goriilmektedir.
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Kamu Idarelerinin Kesin Hesaplarinin Diizenlenmesine iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmeligin 19’uncu maddesine gore yapilacak gider aciklamalarinda, hem biitce
giderleri kesin hesap cetveli agiklamasinin biitge hazirlama rehberi dikkate alinarak hizmet
gerekgeleri belirtilmek suretiyle acik ve anlasilir bigimde yapilmasi, hem de 6denek ve gider
arasindaki farklar, nedenleri, iptal edilen 6denekler ve iptal edilme nedenlerine birlikte yer
verilmesi  gerekmektedir. Ancak uygulamada, her iki hususa birlikte yer
verilmedigi/verilemedigi, ac¢iklamalarda fonksiyonel birinci diizey tertip verilerine iliskin
odenek ve iptal bilgileri ile yetinildigi gériilmektedir. Bu durum ise Yonetmeligin yukarida

belirtilen hilkminii karsilamada yetersiz kalmaktadir.
Ormnegin, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi 2013 yili biitge tasarisinda,
34.01.38.00 Altyapr Yatirimlar1 Genel Midirligiiniin  hizmet gerekgesi ve hedefleri

siralanmis olup bunlar arasinda;

“... Demiryolu sektériinde (Ulastirma-Demiryolu:11, Kentigi-Ulasim:3) olmak tizere
toplam 14 proje,

- Suyolu sektoriinde (Tarim:17, Ulastirma Denizyolu:10, Turizm:8) olmak (zere
toplam 35 proje,

- ve hava yolu sektérindel4 proje olmak tzere,

toplam 63 proje ile yatirum faaliyetlerini siirdiirecektir.

Soz konusu projeler igin orta vadeli plan ¢ercevesinde kamulastirma harcamalart

dahil olmak Uizere;

- Demiryolu projeleri i¢in; dis proje kredileri dahil olmak tizere 3.388.000.000.- TL,

- Limanlar toplami igin,; 216.500.000.- TL,

- Hava meydanlart i¢in; 625.000.000.- TL,

olmak tzere 4.229.500.000.- TL édenek planlanmistir.” agiklamasi yer almaktadir.
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Buna mukabil, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi 2013 yili kesin
hesabmin 34.01.38.00 kurumsal kodundaki gider aciklamalarinda ise fonksiyonel ve
ekonomik siniflandirmalar bazinda 6denekler, 6denek aktarma/ekleme ve diismeleri, 6denek
iptalleri, biitce giderleri, iptal oranlar1 vb. bilgilere yer verilmekte, yukarida belirtilen
34.01.38.00 Altyapr1 Yatirimlari Genel Miidiirliigiintin hizmet gerekcesi ve hedeflerinin yil
sonunda ne Olclide gerceklestirildigi yoniiyle ilgili olarak herhangi bir bilgiye yer

verilmemektedir.

S6z konusu bilgilere yer verilmemesi, kamu idarelerinin biitge tasarilarinda her bir
hizmet birimi itibariyla yer verilen biitce hizmet gerekgesi ve hedefleri ile kesin hesap gider
aciklamalarinin “hedefler ve gerceklesen degerler” acisindan karsilastirilmasini imkansiz
kilmaktadir.

Diger taraftan, genel biitceli idareler, Ozel biitceli idareler ile diizenleyici ve
denetleyici kurumlar kesin hesaplarinda Odenek, gider, iptal edilen 6denek, iptal edilme
nedenleri, 6deneklere gore giderlerdeki degisim gerekceleri vs. konularinda art1 ya da eksi
sapma oranlarina iligkin olarak tertipler diizeyinde ise genel olarak;

e Ongoriilen ddenege ihtiya¢ duyulmamasi ya da diger kalemler igin harcanmasi,

e Planlanan projelerin gergeklestirilememesi/degistirilmesi/vazgegilmesi ya da

uygulama imkaninin kalmamasi,

e TIhalelerin yapilamamasi, zamaninda ihaleye ¢ikilamamasi, ihalesi yapilmis olsa da

O0demelerin yeni yila sarkmast,

e Odenegin, ihtiyaci olan baska birimlere aktarilmast,

¢ Planlanan personel alimlarinin gergeklesmemesi,

e Kurumlardaki yeni yapilanmalar sonrasi personel hareketliliginin 6ngoriilenden

¢ok olmasi,
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e Etit-Proje, izin, onay, ruhsat, kabul vb. islemlerin yil sonuna kadar

tamamlanamamasi,

e Harcamanin bagka biitceden, kurumun tasra biit¢esinden ya da biitgenin baska

tertibinden gergeklestirilmesi,

e Yilicinde ortaya ¢ikan ilave ihtiyaclar,

e Planlanan hizmetlerin, ¢alistaylarin, egitimlerin gergeklestirilememesi, ertelenmesi,

e Egitim, seminer, konferans vb. organizasyonlara katilimci sayisinin 6ngdoriilenden
9 9 y y

az/¢ok olmasi,

e Yurt i¢i ve dist egitim, seminer ve diger organizasyonlarda yapilan iptal ve

degisiklikler,

e Yiiriitiilen projelere bagli olarak artmasi planlanan hizmet ve mal alimlarinin

gerceklesmemesi,

e Planlanan hizmet alimlar1 bedellerinin yiiksek olmasindan dolayz, tertipte bulunan

O0denegin yetersiz kalmasi,

e Bakim ve onarim giderlerinin bitcenin (e) cetvelinde yer alan limiti asmasi,

e Odenek yetmediginden aktarma yapilmasi, 6denek eklenmesi, 6denek hareketleri,

e 5510 sayili Kanun ile birlikte, yesil kartli vatandaslarimizin genel saglik sigortasi

kapsamina alinmasi,

vb. aciklamalara yer verilmistir.
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Bununla birlikte, ekli “Kamu Idareleri Itibarryla Odenek Iptal Edilme Oranlar1 Yiiksek
Olup Kesin Hesap Agiklamasi Yetersiz Olan Giderler Tablosu”nda (Tablo 6.1.1-3)
gosterildigi lizere 0denek iptal edilme oranlar1 yiiksek olan bazi biitge gider tertiplerinde

aciklamalara ya hi¢ ya da yeterince yer verilmemistir.

Diger taraftan, gider boyutuyla biitce disiplininin ve gergeklesmelerinin
degerlendirilmesindeki en onemli gostergeler, baslangic 6denekleri ile yil sonu 6denekleri
arasindaki ve yil sonu ddenekleri ile biitge giderleri arasindaki sapma oranlaridir. Biitgelerinde
bu cercevede en ¢cok ve en az oranda sapma gosteren ilk on kamu idaresine iliskin bilgilere

grafikler halinde, (Grafik 6.1.1-3) ilgili tablolardan sonra yer verilmistir.
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BASLANGIC ODENEKLERINE KIYASLA YIL SONU ODENEKLERINDE EN COK SAPMA OLAN iLK ON KAMU iDARESI-2013

(GENEL BUTCELI iDARELER)

GRAFIK 6.1.1.1
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YIL SONU ODENEKLERINE KIYASLA GIDERLERINDE EN COK SAPMA OLAN iLK ON KAMU iDARESI-2013
(GENEL BUTGELI iDARELER)

GRAFIK 6.1.1.3

= SAPMA ORANLARI (%)




YIL SONU ODENEKLERINE KIYASLA GIDERLERINDE EN AZ SAPMA OLAN iLK ON KAMU iDARESi-2013

(GENEL BUTCELI iDARELER)

GRAFIK 6.1.1.4
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BASLANGIC ODENEKLERINE KIYASLA YIL SONU ODENEKLERINDE EN COK SAPMA OLAN iLK ON KAMU iDARESI-2013

(6Z€EL BUTCELi iDARELER)

GRAFIK 6.1.2.1
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BASLANGIC ODENEKLERINE KIYASLA YIL SONU ODENEKLERINDE EN AZ SAPMA OLAN iLK ON KAMU iDARESIi-2013
(OZEL BUTCELi iDARELER)
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YIL SONU ODENEKLERINE KIYASLA GIiDERLERINDE EN COK SAPMA OLAN iLK ON KAMU iDARESI-2013
(OZEL BUTGELI iDARELER)
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YIL SONU ODENEKLERINE KIYASLA GIDERLERINDE EN AZ SAPMA OLAN iLK ON KAMU iDARESi-2013

(OZEL BUTCELI iDARELER)
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BASLANGIC ODENEKLERINE KIYASLA YIL SONU ODENEKLERINDEKiI SAPMA ORANLARI-2013

(DUZENLEYICi VE DENETLEYiCi KURUMLAR)

GRAFIK 6.1.3.1
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YIL SONU ODENEKLERINE KIYASLA GIDERLERINDE SAPMA ORANLARI-2013

(DUZENLEYiCi VE DENETLEYiCi KURUMLAR)
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6.2. BUTCE GELIRLERI KESIiN HESAP CETVELI ACIKLAMALARI

5018 sayili Kanunun 42’nci maddesi hitkkmii uyarinca merkezi yonetim kesin hesabina
ve kamu idareleri kesin hesaplarina biitce gelirleri kesin hesap cetveli agiklamasi
eklenmektedir. S6z konusu agiklamalarin, Kamu Idarelerinin Kesin Hesaplarmin
Diizenlenmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmeligin 24’iincii maddesinde yer

alan;

“Bu cetvel, biitce gelirleri ekonomik siniflandirmanin tigiincii diizeyinde, kesin hesabi
diizenlenen yilin biitce tahminleri ile hedeflenen gelirlerini, gelir gerceklesmelerini ve
bunlardaki sapmalarin nedenlerini icerecek sekilde hazirlanwr.” huikmune gore diizenlenmesi

gerekmektedir.
Genel batceli idareler, 6zel butceli idareler ve diizenleyici ve denetleyici kurumlar
kesin hesaplarinda gelir tahmini, tahakkuku ve tahsili ile ret ve iadeler konularindaki art1 ya

da eksi sapma oranlarina iliskin, gelir kodlar1 diizeyinde genel olarak;

e Gelir vergisi tevkifat1 ile gelir gegici vergisi tahsilatlarinin 6ngériilenin iizerinde

gergeklesmesi,

e Yili biiyiime ger¢eklesmesinin Orta Vadeli Program tahmininin altinda kalmasi,

e Ucret ve gayrimenkul sermaye iratlar1 iizerinden yapilan tevkifat tahsilatlarinin

beklentinin lizerinde gerceklesmesi,

e 6113 sayili Kanun nedeniyle TEDAS 1n ge¢mis donem vergi bor¢larina istinaden

yapmis oldugu 6demeler nedeniyle tahsilatin, ongoriilenin tizerinde gergeklesmesi,

e Kur ve faiz oranlarinda yasanan dalgalanmalar nedeniyle finansal hizmetler

sektoriinden yapilan tahsilatlarin azalmasi,

e Tahmin yapilirken baz alinan 2012 yili gergeklesme beklentisinin yiiksek/diistik

olmasi,
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e KDV Genel Tebligi ile KDV tevkifat uygulamasinda yapilan degisiklikler

neticesinde olusan pozitif fark,

e OTV tutarlarinda yapilan degisikliklerin neticesinde ortaya c¢ikan olumlu/olumsuz

sapmalar,

e Gerek ithalatta gerekse doviz kurunda beklentinin iizerinde gergeklesen artis

nedeniyle ger¢eklesmede sapmalar,

o Gerek piyasadaki rekabet gerekse uygulanan fiyat politikalar1 nedeniyle tahmin ile

tahsilat arasinda fark olusmasi,

e Doviz kuru ve tarife degisikliklerinden kaynaklanan sapmalar,

vb. agiklamalara yer verilmistir.

Bununla birlikte, ekli “Kamu idareleri Itibariyla Tahmine Gore Sapmalar1 Yiiksek
Olup Kesin Hesap Agiklamasi Yetersiz Olan Gelirler Tablosu”nda (Tablo 6.2.1-2) gosterildigi
Uzere tahmin, tahakkuk ve tahsilat tutarlar1 arasinda 6nemli 6l¢iide sapmalari olan bazi gelir

kodlarinda ise aciklamalara ya hi¢ ya da yeterince yer verilmemistir.

Diger taraftan, gelir boyutuyla biitge disiplininin ve gerceklesmelerinin
degerlendirilmesindeki en O6nemli gostergeler, biitce gelir net tahminleri ile yi1l sonu net
tahsilatlar1 arasindaki sapma oranlaridir. Biit¢elerinde bu ¢ercevede en ¢ok ve en az oranda
sapma gosteren ilk on kamu idaresine iliskin bilgilere grafikler halinde, (Grafik 6.2.1-3) ilgili

tablolardan sonra yer verilmistir.
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NET TAHMINE GORE NET TAHSILAT SAPMA ORANLARI EN COK OLAN iLK ON KAMU iDARESI-2013
(6ZEL BUTCELi iDARELER)
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NET TAHMINE GORE NET TAHSILAT SAPMA ORANLARI EN AZ OLAN iLK ON KAMU iDARESi-2013

(OZEL BUTCELI iDARELER)
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7. TASINIR MALLAR KESIiN HESABI

5018 sayili Kanunun “Kesin Hesap Kanunu” baglikli 42°nci maddesinin iigiincii
fikrasinin (g) bendi hiikmii geregince, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerince
(asagida belirtilen bes adet genel biitgeli kamu idaresi disinda) tasinir mallar kesin hesap

cetvelleri diizenlenmis ve kesin hesaplara eklenmistir.

Ayn1 Kanunun 44’iincii maddesinin ikinci fikras1 geregince, Milli Istihbarat Teskilati
Miistesarligi, Milli Savunma Bakanligi, Jandarma Genel Komutanligi, Emniyet Genel
Mdudurligii ve Sahil Giivenlik Komutanligina ait tiim taginir mallarin kayda alinmasi ile
bunlarm ydnetim ve i¢ denetimine iliskin usul ve esaslarin Milli Savunma, Igisleri ve Maliye
Bakanliklarinca birlikte hazirlanarak Bakanlar Kurulunca yiiriirliige konulacak yonetmelikle

diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

Bu baglamda, Tiirk Silahli Kuvvetleri, Milli Istihbarat Teskilat1 ve Emniyet Genel
Miidiirliigii Tasinir Mal Yonetmeligi 2010/616 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla 01.01.2011
tarihinden itibaren gecerli olmak Uzere yiiriirlige konulmus bulunmaktadir. Ancak s6z konusu
yonetmelikte, bu kamu idareleri i¢in kesin hesaplara taginir mallar kesin hesap cetvellerinin

eklenmesi ongoriilmemistir.

5018 sayil1 Kanunun 42’nci maddesi hiikkmii geregince haziran ay1 sonunda Sayistaya
gonderilen merkezi yonetim kesin hesabi ve kamu idareleri kesin hesaplari eki taginir kesin
hesap cetvelleri ile mizanlarin 150-Ilk Madde ve Malzeme Hesabi, 253-Tesis, Makine ve
Cihazlar Hesabi, 254-Tasitlar Hesab1 ve 255-Demirbaslar Hesabi1 tutarlar1 arasinda yapilan
karsilastirma ve genel incelemeler sonucunda, asagida gosterilen 28 adet kamu idaresinin
bilgilerinde uyumsuzluklar tespit edilmis ve s6z konusu uyumsuzluklar ekli tablolarda (Tablo

7.1-28) gosterilmistir.
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Adalet Bakanligi,

Icisleri Bakanlig,

Disisleri Bakanligi,

Gelir Idaresi Baskanligi,

Milli Egitim Bakanlig1,

Tiirkiye Halk Sagligi Kurumu,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi,
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu,
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi,
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig,
Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii,
Ekonomi Bakanligi,

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi,
Glimriik ve Ticaret Bakanligi,

Orman ve Su Isleri Bakanlig,
Meteoroloji Genel Miidiirliigii,
YlksekOgretim Kurulu,

Dokuz Eyliil Universitesi,

Akdeniz Universitesi,

Cukurova Universitesi,

Galatasaray Universitesi,

Nevsehir Hac1 Bektas Veli Universitesi,
Bilecik Seyh Edebali Universitesi,
Bingol Universitesi,

Devlet Tiyatrolar1 Genel Miidiirliigii,
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e Orman Genel Miidiirligi,
e Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme idaresi Bagkanligi,

e Kamu Denetgiligi Kurumu,

S6z konusu uyumsuzluklar ve 2014 yili igin alinabilecek muhtemel tedbirler kamu
idarelerine yazili olarak sorulmus ve alinan cevaplarda genel olarak, uyumsuzluklarin 2013
yilinda giderilememekle birlikte 2014 yilinda diizeltildikleri ya da diizeltilecekleri, taginir mal
sisteminin gecis siireCi yasadigi, yeni sistem olusturuldugu, KBS sistemine ge¢isin
tamamlanamadig1, iade ya da iptal edilen taginirlarin sisteme yansitilmasinda uyumsuzluklar

oldugu, aksayan yonlerin yeni siiregte giderilecegi vs. agiklamalarda bulunmuslardir.

Bazi kamu idareleri ise kendi tasinir kayitlar1 agisindan sorun olmamasina karsin
merkezi yonetim kesin hesabina yansimada uyumsuzluk ortaya ¢ikmis oldugunu ya da
mahsup donemi iginde avans/kredi kapatma suretiyle alimi yapilan taginirlarin, muhasebe
sistemine 2014 yilinda kaydedilirken taginir kesin hesabina 2013 yilinda kaydedilmesi

sonucunda uyumsuzlugun ortaya ¢ikmis oldugunu belirtmislerdir.

08.11.2012 tarih ve 28461 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2012/3832 sayili
Bakanlar Kurulu Karar1 ile Tasmir Mal Yonetmeligine eklenen “Kayit hatalarinin

dizeltilmesi” baslikli Ek 1’inci maddede, aynen;

“(1) Tasmmirin kodunda, birim maliyet bedelinde veya miktarinda hata yapilmasi
durumunda, harcama yetkilisinin onay iizerine diizenlenecek yeni Tasinir Islem Figiyle hatali
kaydin ¢ikis islemi yapilir. Daha sonra diizenlenecek Tasinir Islem Fisiyle de dogru verinin
girisi yapilmak suretiyle hata diizeltilir. Muhasebe kayitlarim etkileyen diizeltmelere iliskin

Tasimir Islem Fislerinin bir niishasi muhasebe birimine gonderilir.
(2) Mahsup donemi sonuna kadar tespit edilen kayit hatalari, ilgili oldugu yilin
hesaplarina; daha sonra tespit edilen kayit hatalart ise cari yil hesaplarina mdl edilerek

dizeltilir

diizenlemesi yer almaktadir.
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Sayistay denetim gruplarinca tespit olunan ve 2013 yili tasimir mallar kesin hesap
cetvellerine yansimamis olan, ancak miiteakip yil olan 2014 yili taginir mallar kesin hesap
cetvellerine yansitilmasi gereken denetim bulgular1 ise Turkiye Buyuk Millet Meclisine

sunulmus olan kamu idareleri denetim raporlarinda yer almaktadir.

Bu cercevede, tasinir mallarin gerek muhasebe hesaplarinda gerekse kesin
hesaplarinda ortaya ¢ikan hata ve uyumsuzluklarla ilgili olarak miteakip yil islemlerinin

takibi gerekir.

Diger taraftan, 253-Tesis, Makine ve Cihazlar hesap alaninda, hem taginir mallar hem
de tasinmaz mallar ayn1 ana hesap kodunda takip edilmekte olup ayrimi ise ancak bir alt
diizeyde yapilabilmektedir. Bu durumda, ana hesap kodu bazinda diizenlenmis mali
tablolardan yararlanarak bu ayrim anlasilamamaktadir. S6z konusu taginmaz ve tasinir
ayriminin mali tablo bazinda yapilabilmesini teminen gerekli diizenlemelerin yapilmasi uygun

olur.
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8. KESINLESEN SAYISTAY iILAMLARI UYGULAMA SONUCLARI

6085 sayili Kanunun 41’inci maddesi ve Kamu Idarelerinin Kesin Hesaplarinin
Diizenlenmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 6’nc1 ve 30’uncu maddeleri
geregince, genel biitgeli idareler igin merkezi yonetim kesin hesabina, 6zel biitgeli idareler ile
diizenleyici ve denetleyici kurumlar icin ise kesin hesaplara, kesinlesen ilamlarin infaz

durumunu gosteren “Kesinlesen Sayistay Ilamlar1 Uygulama Sonuglar1 Cetveli” eklenmistir.

8.1. GENEL BUTCELI iDARELER

2013 yili Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanunu Tasarisina ekli “Genel Biitceli
Idarelerin Kesinlesen Sayistay Ilamlar1 Uygulama Sonuglari Cetveli Icmali” verileri ile

Sayistay verilerinin karsilastirilmast sonucunda;

Icisleri Bakanligi Merkez Saymanligina ait 2007/1372 numarali ve borg tutari
15.798,00 TL olan ilamin 2014 yilinda kesinlesmis olmasina karsin sehven bu listede yer

aldig1 anlagilmistir.

S6z konusu Ilama iliskin diizeltme kayitlari dikkate almarak tespit olunan, Sayistay
ilamlariyla tazmin hitkmolunan toplam borg, silme, diisme, terkin, kesinlesen borg, tahsilat,
devreden borg¢ ve kesinlesen bor¢ miktarina gore tahsilat oranlarina asagida yer verilmis ve
ekli “Kesinlesen Sayistay Ilamlar1 Uygulama Sonuglari Tablosu”’nda (Tablo 8.1.1)

gosterilmistir.

e 31.12.2013 tarihine kadar genel biitge muhasebe birimlerinde Sayistay ilamlariyla
11.723.597,34 Tiirk Liras1 tazmin hiikmiiniin verildigi,

e Temyiz, yargilamanin iadesi, karar diizeltilmesi gibi kanun yollar1 ve diger kanuni

gerekcelerle bu tutarlardan, 2.875.884,06 Tiirk Lirasinin silme, diisme ve terkininin yapildigi,

e Bu durumda, silme, diisme ve terkin isleminden sonra 8.847.713,28 Tiirk Lirasi,

kaldigi,
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e Bu tutarlardan 4.301.382,99 Tiirk Lirasiin tahsil edildigi, bakiye 4.546.330,29

Tirk Lirasinin ertesi yila devredildigi,

tespit olunmustur.

Bu tespitler ¢er¢evesinde kesinlesen ilam tutarlarinin tahsilat oran1 % 48,62 olarak

gerceklesmistir.
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8.2. OZEL BUTCELI IDARELER

Ozel biitgeli idareler kesin hesaplarina ekli “Kesinlesen Sayistay Ilamlar1 Uygulama

Sonuglar1 Cetvelleri” verileri ile Sayistay verilerinin karsilastirilmasi sonucunda;

Akdeniz Universitesi 2013 yili kesin hesab1 Kesinlesen Sayistay ilamlar1 Uygulama

Sonuglar1 Cetvelindeki,

e 2010/93 numarali ilamin borg tutarinin 57.370,23 Tiirk Lirast olarak yer aldigi,
buna mukabil ayn1 ilamin Sayistay ilam Miidiirliigii kayitlarinda 4.495,96 Tiirk Liras
oldugu,

e 2011/7 numarali ilamin borg¢ tutarinin 139.092,54 Tirk Liras1 olarak yer aldigi,
buna mukabil aym ilamm Sayistay Ilam Miidiirliigii kayitlarinda 2.241,54 Tiirk Lirasi
oldugu,

gorilmistir.

Konu Akdeniz Universitesine yazili olarak sorulmus ve alinan cevabi yazida,

“Akdeniz Universitesi 2013 yi/z kesin hesabinda yer alan Kesinlesen Sayistay Ilamlar:
Uygulama Sonuglart Cetvelinin “Ertesi Yila Devredilen Bor¢ Tutart” siitunundaki rakamlar
etkilememekle birlikte, “Bor¢ Tutart” stitununa (hem 2010/93, hem de 2011/7 sayu ilam igin)
ilam maddelerinde kamu zarart olarak belirtilen miktarlarin toplami; “Silme-Diisme Terkin
Tutart” siitununa mevzuata uygun bulunan ya da tahsil edildigi icin ilisilecek husus
kalmadigina karar verilen miktarlarin toplami; “Tahsilat” siitununa da tahsilatlarin
toplamimin yazilmis olmast nedeniyle wyumsuzlugun ortaya ¢iktigi goriilmektedir. Ancak,
Sayistay Baskanhgi Ilam Miidiirliigii kayitlarina gore 4.495,96 TL olan 2010/93 sayili ilamin
bor¢ tutart ile 2.241,54 TL olan 2011/7 sayilt ilamin borg tutarmmin tamami tahsil edilerek

infazi tamamlanmistir.”

seklinde agiklamada bulunulmustur.
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Bu durumda s6z konusu ilamlarin borg tutarlari, Sayistay kayitlarinda yer aldig

haliyle netlesmis olmaktadir.

Diger taraftan, Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu 2013 yili kesin
hesab1 Kesinlesen Sayistay Ilamlar1 Uygulama Sonuglar1 Cetvelindeki 2007/572 numarali ve
borg¢ tutar1 1.168,40 Tiirk Lirast olan ilamin 2014 yilinda kesinlesmis olmasina karsin sehven

bu listede yer aldig1 anlagilmistir.

Akdeniz Universitesi ve Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu kesinlesen
Sayistay ilamlar1 uygulama sonuglari cetvelindeki diizeltme kayitlartyla birlikte, 0zel bltgeli
idareler kesin hesaplarina ekli kesinlesen Sayistay ilamlari uygulama sonuglari cetvelleri
verilerinin incelenmesi sonucunda tespit olunan, Sayistay ilamlariyla tazmin hiikmolunan
toplam borg, silme, diisme, terkin, kesinlesen borg, tahsilat, devreden borg ve kesinlesen borg
miktarma gore tahsilat oranlarina asagida yer verilmis ve ekli Kesinlesen Sayistay Ilamlari

Uygulama Sonuglart Tablolarinda (Tablo 8.2.1-2) gosterilmistir.

e 31.12.2013 tarihine kadar 6zel biitce muhasebe birimlerinde Sayistay ilamlariyla
135.225.905,03 Tiirk Lirasi, 26.604.224,10 ABD Dolari ve 5.009,45 Euro tazmin hikmainin
verildigi,

e Temyiz, yargilamanin iadesi, karar diizeltilmesi gibi kanun yollar1 ve diger kanuni
gerekgelerle bu tutarlardan, 63.930.822,49 Tiirk Lirasi, 22.347.770,68 ABD Dolar1 ve

5.009,45 Euro’sunun silme, diisme ve terkininin yapildigi,

e Bu durumda, silme, diisme ve terkin isleminden sonra 71.295.082,54 Tiirk Lirasi

ve 4.256.453,42 ABD Dolar kaldigi,

. Bu tutarlardan 58.112.005,89 Tirk Lirast ve 4.124.500,86 ABD Dolarinin
tahsil edildigi,

148



e 13.183.076,65 Tiirk Liras1i ile 131.952,56 ABD Dolarinin ise ertesi yila
devredildigi,

tespit olunmustur.

Bu tespitler ¢er¢evesinde Tiirk Lirasi cinsinden kesinlesen ilam tutarlarinin tahsilat

orani % 81.51, ABD dolar cinsinden kesinlesen ilam tutarlarinin tahsilat oran1 % 96.89

olarak gergeklesmistir.
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8.3. DUZENLEYICi VE DENETLEYIiCi KURUMLAR

Diizenleyici ve denetleyici kurumlarin kesin hesaplarina ekli “Kesinlesen Sayistay
[lamlar1 Uygulama Sonuglar1 Cetvelleri” verileri ile Sayistay verilerinin karsilastirilmasi
sonucunda tespit olunan, Sayistay ilamlariyla tazmin hiikmolunan toplam borg, silme, diisme,
terkin, kesinlesen borg, tahsilat, devreden bor¢ ve kesinlesen bor¢ miktarina goére tahsilat
oranlarina asagida yer verilmis ve ekli Kesinlesen Sayistay ilamlari Uygulama Sonuglari

Tablolarinda (Tablo 8.3.1-2) gosterilmistir.
e 31.12.2013 tarihine kadar diizenleyici ve denetleyici kurumlarin muhasebe
birimlerinde Sayistay ilamlartyla 197.327,75 Tiirk Lirasi ve 620,00 ABD Dolar1 tazmin

hiikmiiniin verildigi,

e Temyiz, yargilamanin iadesi, karar diizeltilmesi gibi kanun yollar1 ve diger kanuni

gerekcelerle bu tutarlardan 141.989,62 Tiirk Lirasinin silme, diisme ve terkininin yapildigi,

e Bu durumda, silme, diisme ve terkin isleminden sonra 55.338,13 Tulrk Liras:
kaldig,

e Bu tutarlardan 26.434,14 Tiirk Liras1 ve 620,00 ABD Dolarinin tahsil edildigi,
e 28.903,99 Tiirk Lirasinin ise ertesi yila devredildigi,
tespit olunmustur.
Bu tespitler cercevesinde Turk Lirasi cinsinden kesinlesen ilam tutarlarinin tahsilat

oran1 % 47.77, ABD Dolari cinsinden kesinlesen ilam tutarlarinin tahsilat orani ise % 100.00

olarak gergeklesmistir.
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9. BORCLAR VE BORCLANMA LIMITLERI

9.1. iC BORCLANMA

2013 Yili Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanunu Tasarisinin 5’inci maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendinde 2013 yil1 sonu itibariyla orta ve uzun vadeli devlet i¢ borcu,

403.006.952.902,24 Tiirk Liras1 olarak gosterilmektedir.

Merkezi yonetim kesin hesap kanunu tasarisina ekli Devlet i¢ borg¢lar1 cetveline gore
2012 yilindan 386.541.675.527,70 Tiirk Liras1 i¢ bor¢ devretmis, 2013 yilinda hesaba alinan
262.311.329.945,50 Tiirk Lirasi i¢ borg ile birlikte toplam i¢ bor¢ 648.853.005.473,20 Turk
Liras1 olmus ve 245.846.052.570,96 Tiirk Liras1 hesaptan ¢ikartildiktan sonra 2014 yilina
403.006.952.902,24 Tiirk Lirasi i¢ bor¢ devretmistir.

Sayistayca, 2013 yili i¢ bor¢ mizan hesaplarina iliskin olarak yapilan inceleme

sonucunda asagidaki tablo olusturulmustur.

DEVLET iC BORCLARI (TL)
2012 yihindan devreden i¢ borg¢lar 386.541.675.527,70
Kisa vadeli i¢ borglar 3.684.149.071,06
Orta ve uzun vadeli i¢ borglar 382.857.526.456,64
2013 yilinda i¢ borg¢lar hesaplarina yapilan
girisler 262.311.329.945,50
Kisa vadeli i¢ borglar 0,00
Orta ve uzun vadeli i¢ borglar 262.311.329.945,50
2013 yih i¢ borg¢lar toplanm 648.853.005.473,20
Kisa vadeli i¢ borglar 3.684.149.071,06
Orta ve uzun vadeli i¢ borglar 645.168.856.402,14
2013 yilinda i¢ borg¢lar hesaplarindan
yapilan cikislar 245.846.052.570,96
Kisa vadeli i¢ borglar 3.684.149.071,06
Orta ve uzun vadeli i¢ borglar 242.161.903.499,90
2014 yilina devreden i¢ borg hesaplar:
toplami 403.006.952.902,24
Kisa vadeli i¢ borglar 0,00
Orta ve uzun vadeli i¢ borglar 403.006.952.902,24
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2014 yilina devreden i¢ borg stoku ile ilgili olarak, merkezi yonetim kesin hesabina
ekli Devlet I¢ Borglar1 Cetvelinde de aym tutarlarm yer almasi bakimindan uyumsuzluk

bulunmamaktadir.

Diger taraftan, Devlet i¢ Borglar1 Cetvelinde “kisa vade” ile “orta ve uzun vade”
ayrimina gore tutarlar yer almakta iken, Devlet I¢ Borglar1 Cetveli A¢iklamasinda “kisa vade”
ve “uzun vade” ayrimina gore tutarlara yer verilmistir. Bu durum, iki tablo arasinda detay
bazda tutarlarin farklilasmasina neden olmustur. Bu yoniiyle, iki tabloda da ayn1 vadeler esas

alarak tutarlara yer verilmesi uygun olacaktir.
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9.2. DIS BORCLANMA

2013 Yili Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanunu Tasarisinin 5’inci maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendinde 2013 yil1 sonu itibartyla devlet dis borcu 184.013.011.787,62

Tiirk Liras1 olarak gosterilmektedir.

Merkezi yonetim kesin hesap kanunu tasarisina ekli Devlet dis borglari cetveline gore,
2012 yilindan 146.349.256.928,29 Tiirk Lirast dis bor¢ devretmis, 2013 yilinda hesaba alinan
77.992.544.321,42 Tiirk Lirasi ile birlikte 2013 yih
224.341.801.249,71 Tiirk Lirast olmus ve 2013 yilinda 40.328.789.462,09 Tiirk Lirasi
hesaptan c¢ikartildiktan sonra 2014 yilina 184.013.011.787,62 Tiirk Liras1 dis borg

dis borg toplam dis borcu

devretmistir.

Sayistayca, 2013 yil1 dis bor¢ mizan hesaplarina iliskin olarak yapilan inceleme

sonucunda asagidaki tablo olusturulmustur.

DEVLET DIS BORCLARI (TL)
2012 yilindan devreden dis borclar 146.349.256.928,29
Kisa vadeli dis borglar 8.507.644.047,97
Uzun vadeli dis bor¢lar 137.841.612.880,32
2013 yilinda dis borg¢lar hesabina yapilan
girisler 77.992.544.321,42
Kisa vadeli dis borglar 13.475.859.362,00
Uzun vadeli dis borglar 64.516.684.959,42
2013 yili dis borg¢ hesaplari toplami 224.341.801.249,71
Kisa vadeli dig borglar 21.983.503.409,97
Uzun vadeli dis borglar 202.358.297.839,74
2013 yihinda dis borg¢lar hesaplarindan
yapilan ¢ikislar 40.328.789.462,09
Kisa vadeli dig borglar 9.853.563.469,30
Uzun vadeli dis borglar 30.475.225.992,79
2014 yilina devreden dis bor¢ hesaplar:
toplami 184.013.011.787,62
Kisa vadeli dis borglar 12.129.939.940,67
Uzun vadeli dis borclar 171.883.071.846,95

2014 yilina devreden dis borg stoku ile ilgili olarak, merkezi yonetim kesin hesabina
ekli Devlet Dis Borg¢lar1 Cetvelinde de ayni tutarlarin yer almasi bakimindan uyumsuzluk

bulunmamaktadir.
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9.3. HAZINE GARANTILERI

2013 y1li Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanunu Tasarisinin 5’inci maddesinin birinci

fikrasinin (c) bendinde 2013 yil1 sonu itibariyla hazine garantili borg tutar1 31.213.830.915,26

Tiirk Liras1 olarak gosterilmektedir.

Merkezi yonetim kesin hesap kanunu tasarisina ekli Hazine garantili borglar cetveline
gore, 2012 yilindan 22.092.210.633,36 Tiirk Liras1 hazine garantili bor¢ devretmis, 2013
yilinda hesaba alinan 11.663.415.283,50 Tiirk Liras1 hazine garantileri ile birlikte 2013 yil1
toplam hazine garantili bor¢ tutar1 33.755.625.916,86 Tiirk Lirast olmus ve 2013 yilinda
hesaptan ¢ikartilan toplam 2.541.795.001,60 Tiirk Liras1 tutarindaki iptal, 0deme ve kur farki
islemlerinden sonra 2014 yilina 31.213.830.915,26 Tiirk Liras1 hazine garantili borg

devretmistir.

Sayistayca, 2013 yili mizan hesaplarina iligskin olarak yapilan inceleme sonucunda

asagidaki tablo olusturulmustur.

HAZINE GARANTILI BORCLAR (TL)
2012 yilindan devreden hazine garantileri 22.092.210.633,36
2013 yilinda hazine garantileri hesabina
yapilan girisler 11.663.415.283,50
2013 yilh hazine garantileri toplami 33.755.625.916,86
2013 yilinda hazine garantileri hesabindan
yapilan ¢ikiglar 2.541.795.001,60
2014 yilina devreden hazine garantileri
toplam 31.213.830.915,26

2014 yilina devreden Hazine garantili bor¢ stoku ile ilgili olarak, merkezi yonetim

kesin hesabina ekli Hazine Garantili Borg¢lar Cetvelinde de aym tutarlarin yer almasi

bakimindan uyumsuzluk bulunmamaktadir.
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9.4.2013 YILI NET BORCLANMA LIMITI

2013 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanununun "Denge" baslikli 3’{inclii maddesine

gore:

“Bu Kanunun [’inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde belirtilen 6denekler
toplami ile 2’nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde yer alan tahmini gelirler toplami
arasindaki fark, net bor¢lanma ile karsilanir.”

2013 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanununun "Gider" baslikli 1’inci maddesiyle,

“ Bu Kanuna bagh (A) isaretli cetvellerde gosterildigi iizere, 10/12/2003 tarihli ve

5018 sayili Kamu Mali yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli;
a) (I) sayith cetvelde yer alan genel biitce kapsamindaki kamu idarelerine
396.705.004.350 Tiirk Lirasa,

odenek verilmistir.”

2013 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanununun "Gelir ve Finansman" baglikli 2’nci

maddesi ile,

“ Bu Kanuna bagli (B) isaretli cetvellerde gosterildigi tizere, 5018 sayili Kanuna ekli;

a) (1) sayul cetvelde yer alan genel biitcenin gelirleri 362.960.518.000 Tiirk Lirast,

olarak tahmin edilmistir.”

2013 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanununun, yukarida yer verilen hiikiimleri

cercevesinde hesaplanan 2013 yili net bor¢lanma limiti 33.744.486.350,00 Tiirk Lirasidir.
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Diger taraftan; 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi

Hakkinda Kanunun “Borglanma, Ikraz ve Garanti Limiti” baslikli 5’inci maddesi,

“Mali yil iginde 1’inci maddede belirtilen ilkeler ve mali strdurdlebilirlik de dikkate
alinarak yili biitce kanununda belirtilen baslangic odenekleri toplami ile tahmin edilen

gelirler arasindaki fark miktart kadar net borg kullanimi yapilabilir.

(Degisik: 5787-16/7/2008/m.3-Yiirtirliik m.21/a) Borg¢lanma limiti degistirilemez.
Ancak borg yonetiminin ihtiyaglar: ve gelisimi dikkate alinarak, bu limit yil icinde en fazla
yiizde bes oraminda artwrilabilir. Bu miktarin da yeterli olmadigi durumlarda, ilave yiizde
beslik bir tutar, ancak Miistesarligin goriisii ve Bakamin teklifi Uzerine Bakanlar Kurulu
karar ile artirtlabilir. Biitcenin denk olmast durumunda da bor¢lanma, anapara dédemesinin

en fazla yiizde besine kadar artirtlabilir.

Vadesinde nakden odenenler harig, ¢esitli kanunlara dayanilarak ikrazen ihra¢ olunan
Ozel tertip Devlet i¢ bor¢lanma senetleri bu limitin hesaplanmasinda dikkate alinmaz. Mali yil
icerisinde ikrazen ihrag edilecek ozel tertip Devlet i¢ bor¢lanma senetlerinin limiti her yil

biit¢e kanunlariyla belirlenir.

(Degisik: 5787-16/7/2008/m.3-Yururlik m.21/a) Mali yil icinde saglanacak garantili

imkan ve dig borcun ikrazi limiti, yili biit¢e kanunuyla belirlenir.” seklindedir.

2013 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanununun “Denge” baslikli 3’lincli maddesine
gore tespit edilen net bor¢lanma limiti, yukaridaki hiikiim uyarinca en fazla % 5 1 tutarinda, bu

miktarin da yeterli olmadig1 durumlarda ise, ilave olarak % 5’lik tutar kadar daha artirilabilir.
Yapilan incelemede, 2013 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanununun “Denge” baslikli

3’Uncu maddesine gore tespit edilen net bor¢lanma limitinin, 4749 sayili Kanun hiikiimleri

cercevesinde 2013 yilinda artirilmamis oldugu anlagilmaktadir.
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2013 YILI NET BORCLANMA LiMIiTi (TL)

6363 sayili Kanunun 1/a maddesi ile verilen 6denek 396.705.004.350,00
6363 sayili Kanunun 2/1-a maddesi ile tahmin edilen gelir | 362.960.518.000,00
2013 mali y1l1 bor¢lanma limiti 33.744.486.350,00
4749 sayil1 Kanunun 5’inci maddesi uyarinca % 5 ilave 0,00
% 5 ilaveli toplam tutar 33.744.486.350,00
4749 sayil1 Kanunun 5’inci maddesi uyarinca ikinci % 5
ilave 0,00
Ikinci % 5 ilaveli toplam tutar 33.744.486.350,00
2013 Yili Net Borclanma Limiti 33.744.486.350,00

2013 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ve 4749 sayili Kanunun ilgili hiikiimleri
uyarinca hesaplanan ve ayrintist yukaridaki tabloda gosterilen 2013 yili net bor¢lanma limiti

33.744.486.350,00 Tiirk Lirasidir.
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Devlet borg¢lart muhasebe biriminden alinan bilgi ve belgelere gore;

2013 YILI NET iC BORCLANMA (TL)
TAHVIL
Tahvil Bor¢clanma Tutari (1) 144.527.765.606,25
Borglanma 144.527.765.606,25
Kur Farki (-) 0,00
Duzeltme 0,00

Tahvil Geri Odeme Tutari (2)

124.378.339.160,65

Odeme 242.161.903.499,90
Uzun vadeden kisa vadeye aktarma 117.783.564.339,25
Kur Farki (-) 0,00
Diizeltme 0,00
A) Net Tahvil Bor¢lanmasi (1-2) 20.149.426.445,60
BONO
Bono Bor¢lanma Tutari (3) 0,00
Kur Farki (-) 0,00
Dizeltme ve Projeksiyon Farklari 0,00
Bono Geri Odeme Tutari (4) 3.684.149.071,06
Odeme 3.684.149.071,06
Kur Farki (-) 0,00
Duzeltme 0,00
B) Net Bono Borg¢lanmasi (3-4) (-)3.684.149.071,06
Net I¢ Bor¢lanma (A+B) 16.465.277.374,54

164




Yukarida yer verilen tablodan da anlasilacag: tizere, 20.149.426.445,60 Tiirk Liralik
net tahvil bor¢lanmasi ve 3.684.149.071,06 Tiirk Liralik eksi net bono borglanmasi
sonucunda, diizeltme kayitlari, uzun vadeden kisa vadeye aktarma ve kur etkisinden

arindirilmis net i¢ bor¢lanma tutar1 16.465.277.374,54 Tiirk Liras1 olarak gosterilmektedir.

2013 YILI NET DIS BORCLANMA (TL)
Dis Bor¢clanma Tutar 77.992.544.321,42
Kisa vadeli dis borg¢lar 13.475.859.362,00
Donem sonu uzun vadeden kisa vadeye aktarma 12.129.939.940,67
Kur Farki (-) 1.336.597.181,27
Diizeltme ve projeksiyon farklari 9.322.240,06
Uzun vadeli dis borg¢lar 64.516.684.959,42
2013 yilinda yapilan kullanimlar 16.694.516.510,45
Kur Farki (-) 37.959.796.493,36
Duzeltme ve projeksiyon farklari 9.862.371.955,61
A) Kur farki haric¢ bor¢lanma 38.696.150.646,79
Dis Bor¢ Geri Odeme Tutar 40.328.789.462,09
Kisa vadeli dis borg¢lar 9.853.563.469,30
Kreditorlere yapilan 6demeler 8.679.962.710,21
Kur Farki (-) 320.769.309,79
Diizeltme ve projeksiyon farklar 852.831.449,30
Uzun vadeli dis borglar 30.475.225.992,79
Donem sonu uzun vadeden kisa vadeye aktarma 12.129.939.940,67
Kreditorlere yapilan iadeler 2.831.110,65
Kur Farki (-) 9.323.592.195,12
Dizeltme ve projeksiyon farklari 9.018.862.746,35
B) Kur farki hari¢ 6denen dis borg¢lar 30.684.427.957,18

Net Dis Bor¢clanma (A-B) 8.011.722.689,61
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Yukarida yer verilen tablodan da anlasilacag: tizere, 38.696.150.646,79 Tiirk Liralik
net dis borglanma tutart1 ve 30.684.427.957,18 Tirk Liralik net dis bor¢ geri 6demesi
sonucunda kur etkisinden arindirilmis net dis bor¢lanma tutar1 8.011.722.689,61 Tiirk Liras1

olarak gosterilmektedir.

2013 YILI NET BORCLANMA TUTARI (TL)

Net I¢ Borglanma 16.465.277.374,54
Net Dis Bor¢glanma 8.011.722.689,61
Net Borclanma 24.477.000.064,15

2013 Y1 Net Borclanma Limiti 33.744.486.350,00

2013 yil1 i¢in toplam 24.477.000.064,15 Tiirk Liras1 tutarinda net bor¢lanma yapilmis
olmasiyla, 33.744.486.350,00 Tirk Liras1 tutarindaki 2013 yili net bor¢lanma limiti

asilmamuistir.
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9.5.2013 YILI HAZINE GARANTI LiMIiTi

2013 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanununun “Hazine garantili imkan ve dig borcun

ikraz1 limiti ve bor¢lanmaya iliskin iglemler” baslikli 12°nci maddesinde;

“ (1) 2013 yuhinda, 28/3/2002 tarihli ve 4749 sayiui Kamu Finansmani ve Borg

Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanuna gore saglanacak; garantili imkan ve dis borcun

’

ikrazi limiti 3 milyar ABD Dolarini asamaz.’

hikmune yer verilmistir.

Sayistayca yapilan incelemeler sonucunda,

Y1l igerisinde imzalanan garanti anlagsmalar tutarinin 2.535.963.124,14 ABD Dolari

oldugu ve bu tutarm 2013 yili i¢in 3.000.000.000,00 ABD Dolar1 olarak belirlenen garanti
limitinin altinda kaldig tespit edilmistir.
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9.6. 2013 YILI iKRAZEN OZEL TERTIP DEVLET iC BORCLANMA
LiMITi

2013 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanununun “Hazine garantili imkan ve dis borcun

ikrazi limiti ve bor¢lanmaya iliskin islemler” baslikli 12°nci maddesi ikinci fikrasina gore,

Biitce Kanununun 1’inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi ile belirlenen
baslangi¢ 6deneklerinin % 1’ine kadar (3.967.050.043,50 Tiirk Liras1) ikrazen ozel tertip

Devlet i¢ borglanma senedi ihrag edilebilmektedir.

Sayistayca yapilan incelemeler sonucunda,

2013 yilinda, ikrazen Ozel Tertip Devlet Tahvili ihra¢ edilmediginden, limit asiminin

s0z konusu olmadig1 tespit edilmistir.

Diger taraftan, Kamu Idarelerinin Kesin Hesaplarinin Diizenlenmesine Iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri geregince diizenlenen ve merkezi yonetim kesin
hesap kanunu tasarilarina eklenen “Devlet i¢ Borglar1 Cetveli Agiklamas1” baglaminda, 5018
sayili Kanunun 7°’nci maddesinde yer alan mali saydamlik ilkesi ¢ercevesinde, ikrazen 6zel
tertip devlet i¢ borglanma senet ihraci yil sonu uygulama sonuglarna (herhangi bir ihrag
yapilmamis, yani tutar sifir olsa dahi) dipnot olarak yer verilmesi, boylelikle limit agiminin

kontroliine imkén saglanmas1 uygun olacaktir.
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10. SONUC

Merkezi yonetim biitce kanunu uygulama sonuglarinin, merkezi yoOnetim
kapsamindaki muhasebe birimleri yonetim donemi hesaplari esas alinarak saptanan sonuglarla
karsilastirilmasi neticesinde ortaya c¢ikan uygunluk derecesine iliskin bilgiler ile merkezi
yonetim kesin hesabinda ve kamu idareleri kesin hesaplarinda yer alan cetvel ve tablolarin
incelenmesi sonucunda tespit olunan bulgu ve degerlendirmelere, yukaridaki madde basliklar

ve ekleri baglaminda yer verilmistir.

Ayrica, denetim gruplar tarafindan mali rapor ve tablolarin degerlendirilmesi sonucu
tespit olunan ve bu bildirimin hazirlanmasinda da dikkate alinan biitce hesaplarina iliskin
bulgular, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine sunulmus olan dis denetim genel degerlendirme
raporu, faaliyet genel degerlendirme raporu, mali istatistikleri degerlendirme raporu ve kamu

idareleri denetim raporlarinda yer almaktadir.

S6z konusu raporlarda, yili muhasebe sistemine yansiyan bilgiler yoniiyle kesin hesap
tutarlarinda dogrudan bir hata tespitine dayanmayan, bununla birlikte biitgelestirilme geregi
vb. tespitlerde bulunulan ya da muhtelif gerekgelerle olumsuz goriise veya goris
olusturamamaya konu olan ve bu yoniiyle miiteakip yillar islemlerinde dikkate alinmasi

gereken hususlar da yer almaktadir.

Genel uygunluk bildirimleri, yili merkezi yonetim kesin hesap kanun tasarisi
maddeleri ve eklerine iliskin olarak diizenlenmektedir. Nitekim Anayasanin 164’{incii

maddesinde;
“Sayistay, genel uygunluk bildirimini, iligkin oldugu kesin hesap kanun tasarisinin

verilmesinden baslayarak en ge¢ yetmis bes giin icinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine

sunar.”” hiikmii yer almaktadir.
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Anayasanin “Kesin hesap” baslikli 164 {incii maddesi ile 6085 sayili Kanunun “Genel
uygunluk bildirimi” baslikli 41’inci maddesi dordiincii fikras1 geregince, kesin hesap kanunu
tasaris1 ve genel uygunluk bildiriminin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine verilmis olmasz, ilgili
yila ait Sayistayca sonuglandirilamamis denetim ve hesap yargilamasini onlememekte ve
hesaplarin kesin hiikme baglandigi anlamina gelmemektedir. Ayni fikra hiikkmii geregince,
genel uygunluk bildiriminin sunulmasindan sonra kesin hesaplara iligkin olarak ortaya
cikacak muhtemel bulgular, ilk genel uygunluk bildirimi ile birlikte ek olarak Tiirkiye Biiytik

Millet Meclisine sunulabilmektedir.

Bu cercevede;

Bu bildirimdeki maddeler ve eklerinde yer alan tespitler ile Turkiye Blylk Millet
Meclisine sunulmus olan diger raporlarda yer alan hususlar da géz 6ninde bulundurulmak

suretiyle, kamu idareleri 2013 yili kesin hesaplart;

2013 yili Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanunu ekine, “Genel Biitceli idarelerin
Bitce Gelirleri Kesin Hesap icmali Cetveli”, “Yiiksek Ogretim Kurulu Biitce Gelirleri Kesin
Hesap icmali Cetveli” ve “Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu Biitce Gelirleri
Kesin Hesap icmal Cetveli” olarak, dipnot aciklamali ekli cetvellerin konulmas: suretiyle,

Butce gelirleri kesin hesap icmali cetvellerinde yer alan gelir tahmini ve tahsilat tutarlarinin,

Fonksiyonel smiflandirmaya gore biitge giderleri icmali cetvellerinde yer alan

tutarlarin,

ve bu baglamda Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanunu Tasarisinda gosterilen

tutarlarin kabuliinlin uygun olacag,

arz olunur.
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GENEL BUTGELI IDARELERIN BUTGE GELIRLERI KESIN HESAP iCMALI

YILI : 2013
(TL)
EKONOMIK BUTCE GELIRI :
KIODLAIRI ACIKLAMA TARMING TAHSILAT
01 VERGI GELIRLERI 347.890.019.000,00 367.517.727.156,98
1 GELIR VE KAZANG UZERINDEN ALINAN VERGILER 97.527.212.000,00 110.160.590.108,64
2 MULKIYET UZERINDEN ALINAN VERGILER 7.790.506.000,00 7.754.859.916,04
3 DAHILDE ALINAN MAL VE HiZMET VERGILERI 155.263.326.000,00 158.342.807.111,09
4 ULUSLARARASI TICARET VE MUAMELELERDEN ALINAN VERGI 67.501.021.000,00 68.335.099.011,72
5 DAMGA VERGISI 8.238.194.000,00 9.525.424.384,54
6 HARCLAR 11.465.141.000,00 13.157.761.450,28
9 BASKA YERDE SINIFLANDIRILMAYAN VERGILER 104.619.000,00 241.185.174,67
03 TE$EBBUS VE MULKIYET GELIRLERI 9.233.225.000,00 14.365.748.774,52
1 MAL VE HIZMET SATIS GELIRLERI 2.526.219.000,00 2.584.619.072,31
2 MALLARIN KULLANMA VEYA FALIYETTE BULUNMA iZNi GELIRLER 0,00 419.399,70
3 KIiT VE KAMU BANKALARI GELIRLERI 3.012.337.000,00 9.033.062.151,34
4 KURUMLAR HASILATI 0,00 5.162.401,19
5 KURUMLAR KARLARI 1.032.386.000,00 1.098.411.589,78
6 KIRA GELIRLERI 1.349.030.000,00 1.236.465.618,39
9 DIGER TESEBBUS VE MULKIYET GELIRLERI 1.313.253.000,00 407.608.541,81
04 ALINAN BAG.VE YARD.ILE OZEL GELIRLER 2.046.203.000,00 1.095.658.501,84
1 YURTDISINDAN ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR 0,00 9.906,98
2 MERKEZI YONETIM BUTQESINE DAHIL IDARELERDEN ALINAN 0,00 108,26
3 DIGER iDARELERDEN ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR 0,00 2.093.658,19
4 KURUMLARDAN VE KISILERDEN ALINAN YARDIM VE BAGISLAR 0,00 475.947.901,04
5 PROJE YARDIMLARI 0,00 67.214,96
6 OZEL GELIRLER 2.046.203.000,00 617.539.712,41
05 DIGER GELIRLER 25.163.320.000,00 26.335.492.342,26
1 FAIZ GELIRLERI 2.419.392.000,00 4.,391.372.317,31
2 KISI VE KURUMLARDAN ALINAN PAYLAR 12.041.485.000,00 12.111.763.649,44
3 PARA CEZALARI 7.402.451.000,00 8.235.658.574,59
9 DIGER CESITLI GELIRLER 3.299.992.000,00 1.596.697.800,92
06 SERMAYE GELIRLERI 9.302.153.000,00 10.108.294.283,03
1 TASINMAZ SATIS GELIRLERI 5.298.428.000,00 1.795.145.991,94
2 TASINIR SATIS GELIRLERI 3.725.000,00 1.999.116,20
3 MENKUL KIYMET VE VARLIK SATIS GELIRLERI 0,00 19.136,90
9 DIGER SERMAYE SATIS GELIRLERI 4.000.000.000,00 8.311.130.037,99
08 ALACAKLARDAN TAHSILAT 285.734.000,00 230.840.496,40
1 YURTiQi ALACAKLARDAN TAHSILAT 224.843.000,00 217.723.217,62
2 YURTDISI ALACAKLARDAN TAHSILAT 60.891.000,00 13.117.278,78
GENEL TOPLAM 393.920.654.000,00 419.653.761.555,03
09 RED VE iADELER (=) 30.960.136.000,00 42.311.550.554,27
1 VERGI GELIRLERI 29.941.353.000,00 41.348.562.875,39
3 TESEBBUS VE MULKIYET GELIRLERI 108.558.000,00 54.067.945,48
4 ALINAN BAG.VE YARD.ILE OZEL GELIRLER 281.000,00 87.972,93
5 DIGER GELIRLER 894.422.000,00 905.694.783,71
6 SERMAYE GELIRLERI 15.522.000,00 2.997.703,27
8 ALACAKLARDAN TAHSILAT 0,00 139.273,49
NET TAHSILAT 362.960.518.000,00 377.342.211.000,76

* Darphane ve Damga Matbaasi Muhasebe Birimince genel blitgeye gelir kaydinin 73.440,00 TL tutarinda eksik yapildigi tespit edilmistir.

* 4749 saylli Kamu Finansmani ve Borg Yoénetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun gegici 17’'nci maddesi kapsaminda Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunca
nakit fazlasi olarak 719.059.469,13 TL'nin Devlet Borglari Muhasebe Birimine aktarildigi, ancak bu tutarin 600.05.01.9.99-Diger Faizler kodunda kayda

alinmasina karsin 800-Bitce Gelirleri Hesabina kaydedilmedigi tespit edilmistir.
* S6z konusu eksik kayitlar, Genel butgeli idarelerin bitge gelirleri kesin hesap icmali cetveline ayni sekilde yansimistir.
* Sayistay denetim bulgusu olarak ortaya ¢ikan séz konusu tespitlerin yili gegtikten sonra yapilmis olmasi, biitge hesaplarinin bilango hesaplari diginda bitgenin
takibine yonelik olarak yillik, devir vermeyen ve yili bitiminde 895-Bltge Uygulama Sonuglari Hesabi ile tamamen kapatilan hesaplardan olmasi, takip eden yilda

uygulamasi biten yila iliskin olarak gegmise yonelik muhasebe islemi yapilamamasi nedenleriyle diizeltme kayitlari da yapilamamaktadir.

* Bu yéniiyle, Genel Biitceli Idarelerin Biitge Gelirleri Kesin Hesap icmali Cetveli, merkezi yonetim kesin hesabinda yer aldigi haliyle yukariya alinmis olmakla
birlikte s6z konusu denetim bulgusu bu baglamda yansitiimis olmaktadir.
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