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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALiI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Mali Yapr

Tirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu 5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol
Kanunu’na ekli I sayili Cetvelde yer alan genel biitgeli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi
yonetim biitge kanunlariyla verilen 6deneklerle gerceklestirmektedir. 2015 yili biitgesiyle
Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumuna 10.464.020.008,67 TL 6denek tahsis edilmis olup, bu

tutar Merkezi Yonetim Biitcesinin %1,91 ine tekabiil etmektedir.

Ayrica Kurumun faaliyetlerinin finansmaninda, biitce disinda kalan doner sermaye
isletmesinden aktarilan kaynaklar da dahil diger yerlerden temin edilen 24.035.113.568,00 TL
kaynak kullanilmistir.

Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumunca sunulan Biitce Giderleri ve Odenekler
Tablosuna gore Tirkiye Kamu Hastaneleri Kurumunun 2015 yili biitge gideri ve 6denek

kullanimi asagida belirtilmistir.

Tablo 1: Odenek Durumu

Mahsup
Baslangic Yapilan Yili i¢indeki | Dénemi Odenek Ustii
. . . Kalan . .| TOPLAM
Odenegi Tenkisler Odemeler I¢indeki Harcamalar
Odemeler
10.464.020.008,67 | 60.827.254,87 | 10.403.192.753,80 | 10.416.472.693,66 | - 10.416.472.693,66 | 13.279.939,86

Kurum yurtdisinda; Somali ve Sudan’da da faaliyetlerini siirdiirmektedir. Bu
kapsamda, Kurum biitcesinden 2015 yilinda Somali Mogadisu ile Sudan Nyala’da bulunan
Egitim ve Arastirma Hastanelerine toplamda 22.975.327,37 TL yurtdis1 transferi
gergeklestirilmistir.

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis

muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.
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5018 sayili Kanunun 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile mali sonug¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
yiiktimliiliiklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amactyla tutulur.” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanun’un
49 ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige

konulan Genel Yonetim Muhasebe Y 6netmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali yil esasina gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile

garantileri gibi tiim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Amag” baslikli 1’inci maddesinde; “Bu
Yonetmeligin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda
kalmasimin onlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir
bir bi¢imde muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel
kavramlar: ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde, uluslararasi standartlara
uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaclarimi karsilayacak ve kesin hesabin
¢ctkarilmasina temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢alismasini
saglayacak sekilde hazirlanmast ve yayimlanmast ile mali istatistiklerin hazirlanmast ve
yayumlanmasina iligkin usul, esas, ilke ve standartlarin belirlenmesidir.” hikkmii yer

almaktadir.

Bu amacin gergeklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile
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birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri cercevesinde,
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmasi1 gerekmektedir.

Yonetmeligin 310’uncu maddesinde kendi adina ekonomik varlik edinebilen,
yiiktimliiliikk tstlenebilen, diger kamu idareleri veya iiglincii sahislarla ekonomik iliskilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu; 311’inci maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin mali
hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, {ist yoneticilerin de bu hususlar1 gézetmekten ve
belirlenen siireler i¢inde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312°nci maddesinde kamu
idarelerince, detayli hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gecici
ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313’lincii maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak
temel mali tablolarin Bilango, Faaliyet Sonuglar1 Tablosu ve Nakit Akis Tablosu oldugu; 314-
316’nc1 maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327°nci maddesinde

de mali tablolarin hangi donemlerde hazirlanip yayimlanacagi belirtilmistir.

Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu muhasebe hizmetleri merkezde Merkez Saymanlik

Midiirliigii, tasrada ise defterdarliklar tarafindan yiiriitiilmektedir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde hazirlanarak
kamuoyunun bilgisine ve denetim yetkililerine zamaninda sunulmasindan, bir biitiin olarak
sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli
yonleriyle dogru ve giivenilir olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan
kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden;
kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina
uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali
tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolardan yararlanacak olanlara
makul giivence vermek amaciyla mali raporlarin giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis
bildirmek, kaynaklarin etkili ve ekonomik ve mevzuatina uygun kullanilmasinin saglanmasi
amaciyla kurulup isletilmesi gereken mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlar1, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetim, mali saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanmasi amaciyla; kamu
idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit
etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu
dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢
kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla tasarlanmigtir. Kamu zarari iddialarina iligkin

hususlara bu raporda degil yargilamaya esas raporda yer verilmektedir.

Kamu Hastaneleri Kurumu mali islemlerini, 5018 sayili Kanun’un 49 ve 80’ inci
maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirlige konulan Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenen esaslara uygun olarak raporlamak zorunda

olup, denetim, mali tablolar dikkate alinarak gerceklestirilmektedir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’a 8/12/2013 tarih ve 28845 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan degisiklik ile eklenen ge¢ici madde ile kurumsal mali tablolarin

Sayistaya gonderilmesi 2013, 2014 ve 2015 yillarim1 kapsamak iizere 2016 yilina kadar ¢ yil
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otelenmis iken, Maliye Bakanliginca kamu idarelerine ait mali tablolarin diizenlenebilmesine
esas olmak tlizere Say2000i1 muhasebe otomasyon programi ve muhasebe yonetmeliklerinde
yapilan diizenlemeler ¢ercevesinde ilk defa 2015 yili sonu itibartyla kamu idaresi mali
tablolarinin sunulabilmesi zemini hazirlanmig ve KBS iizerinden kamu idarelerine sunulmaya

baglanmustir.

Bu kapsamda, Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesine gére hesap donemi sonunda
verilecek olan cetvel ve mali tablolardan daha 6nce sunulabilen biitge giderleri ve 6denekler

tablosu ve taginir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveline ilave olarak;

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Biitce gelirleri ekonomik siniflandirmasi tablosu,
- Faaliyet sonuglar1 tablosu

kurumsal bazda Sayistaya gonderilmistir.

6085 sayili Kanun uyarinca kamu idaresi esasina gore denetim yapilabilmesi ve
denetim goriisli verilebilmesi i¢in, anilan Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde belirtilen yil
sonu kamu idaresi mali rapor ve tablolarinin; kamu idaresince muhasebe hizmetlerinin
yiiriitiildiig birimlerden alinacak kayitlarla ve gerektiginde envanter islemleri de yapilarak
kamu idaresinin varlik ve ylikiimliiliikleri ile mali yila iligkin faaliyet sonuglarinin Genel

Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen standartlarda sunulmasi gerekmektedir.

Kamu idareleri, KBS {izerinden alinan verileri kendi kayzitlar ile teyit ederek tasarrufu
altindaki varlik ve yiikiimliiliikleri ile mali yila iligkin faaliyet sonuglarina iliskin bilgileri,
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen raporlama esaslarina uygun olarak
hazirlamasi gerekirken kamu idaresi bazinda ilk defa mali tablo diizenlenmesi ve 2015 yilinin

gecis siireci olmasi sebebiyle sadece KBS iizerinden alinan mali tablolar1 sunmustur.

Birimlere ait faaliyet sonuglar1 konsolide edilmeden birlestirildigi i¢in bilangoda, ayni
anda olumlu ve olumsuz faaliyet sonucu ortaya g¢ikmaktadir. Farkli muhasebe birimleri
tarafindan gerceklestirilen islemler yil sonu itibariyle konsolide edilemediginden, verilen
tablolar farkli birimlerce hazirlanan veri setlerinin alt alta toplamlarindan olugmaktadir. Bu
nedenle yukarida Sayistaya verildigi belirtilen tablolar, farkli muhasebe birimlerince

olusturulan yevmiye kayitlarinin bir araya getirilmis halidir.
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Denetim ¢alismalari, bu gergevede hazirlanan mali tablolarla birlikte Tiirkiye Kamu
Hastaneleri Kurumu muhasebe hizmetlerinin yiiriitiildiigii muhasebe birimlerindeki cetvel,
belgeler, yevmiye kayitlari, yevmiye kayitlarina esas belgeler ve bunlara dayanak olusturan
ilgili harcama birimleri arsivlerinde muhafaza edilen kanitlayici belgeler esas alinarak bu

belgelerin tamlik, dogruluk, tutarlilik ve tabi oldugu mevzuatina uygunlugu agisindan

yiirtitiilmiistiir.

Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu 2015 Yili Diizenlilik Denetim Raporu
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Kuruma Baska Kamu Idarelerinden Tahsis Edilen Tasinmazlarin Mali

Tablolarda izlenmemesi

Tirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu tarafindan kullanilan ve baska kamu idarelerinin
miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin
Yonetmelik ile muhasebe yonetmelikleri geregi, “Siirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve

Tahsis Formunda izlenmesi ve mali tablolara kaydedilmesi gerekmektedir.

Kamu idarelerine ait tasinmazlarin tapu kayitlarina ne sekilde tescil edecegi 5018

(13

sayitlh Kanun’un 45’inci maddesinde diizenlenmistir. Kanun’da, Genel biitce
kapsamindaki kamu idarelerinin edindigi tasinmazlar Hazine adina, ... tapu sicilinde tescil
olunur. Hazine adina tescil edilen tasinmazlar Maliye Bakanlhigi tarafindan yénetilir.”
Denilmektedir. Kanun’un 44’iincii maddesinde ise genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerine ait taginir ve tasinmazlarin kayit islemlerine iliskin usul ve esaslarin Maliye

Bakanliginca hazirlanacak ve Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilacak yonetmeliklerle

belirlenecegi diizenlenmistir.

5018 sayili Kanun’un 44 ve 45’inci maddelerine dayanilarak ¢ikarilan Kamu
Idarelerine Ait Tasmnmazlarin Kaydma iliskin Yénetmeligin, “Kayit sekli” baslikli 7’inci
maddesinde, kamu idarelerinin miilkiyetleri, yOnetimleri altinda olan tasimazlar ile
kendilerine tahsisli bulunan taginmazlarin kaydedilme usulleri ile kayit sirasinda kullanilacak
formlar belirlenmistir. Yonetmelik’in 7/1/g bendine gore, “d) Tapu kiitiigiinde iigiincii kisiler
adina tescilli veya diger kamu idarelerinin yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakki tesisi,
tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi yollarla kullanim hakki kendilerine verilen
tasinmazlarin  kaydimi Ek 6’daki “Simirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis
Formu’nda” yer alan bilgileri icerecek sekilde bilgisayarda veya deftere yazilmasi gerektigi
diizenlenmistir. Ayni yonetmeligin, 6’nc1 maddesinde ayrica, kamu idarelerinin tasinmaz
kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerince hazirlanan bu formlarin en ge¢ yedi giin

icinde muhasebe birimine ve mali hizmetler birimine génderilecegi diizenlenmistir.

Kuruma bagli saglik tesislerine farkli kamu idarelerinden tahsis edilen ¢ok sayida
tasinmaz bulunmaktadir. Yapilan denetimlerde, Kurumun yonetiminde veya kullaniminda

bulunan bu tasmmazlarin Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarm Kaydina iliskin Y&netmelik
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hiikiimlerine uygun sekilde kayit ve takibinin yapilmadigi goriilmiistiir. Kendilerinden veri ve
bilgi alinan saglik tesislerinin bir kisminin, mezkur yonetmeligin 7/1/d fikras1 geregi
diizenlenmesi gereken Ek 6’daki “Sinirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu” nu
doldurmadig tespit edilmistir. Saglik tesislerinde, liclincii sahislardan kiralanan taginmazlara
iliskin kayitlar mevcut olmakla beraber, ¢ogu saglik tesisinde, baska kamu idarelerinden
Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumuna tahsis edilen tagsinmazlara iliskin bir kaydin olmadigi

gorilmiistir.

23/12/2014 tarih ve 29214 sayili Resmi Gazete yayimlanan Genel Muhasebe
Yonetmeligi ile 27.12.2014 tarih ve 29218 Sayili (Miikerrer) Resmi Gazete yayimlanan
Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde tasinmaz mallarin muhasebe kaydiyla ilgili
yeni diizenlemeler yapilmistir. Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 130, 131 ve 132
nci maddeleri ile Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 170, 172, 174, 176 ve 186’ nc1
maddelerindeki degisikliklerle, "250-Arazi ve Arsalar Hesab1", "251-Yeralti ve Yeriisti
Diizenleri Hesab1" ve "252-Binalar Hesabi"nin detayinda kamu idarelerine tahsisli olan
taginmazlarin izlenebilmesi amaciyla "03-Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar" seklinde alt kod
eklenmis, 27/12/2014 tarihli ve 29218 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete' de yayimlanan 41 Sira
No.lu Muhasebat Genel Miidiirliigii (Genel Yonetim Kapsamindaki Kamu idarelerinin
Detayli Hesap Planlar1) Genel Tebligi’nde yardimci hesaplar belirlenmis ve bu yardimci

hesaplar merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin detayli hesap planina eklenmistir.

Kuruma ait mali tablolar {izerinde yapilan incelemede, 252 Binalar Hesabinda
7.947.288,73-TL tahsisli taginmaz, 15.632.963,38-TL ise kurum miilkiyetinde taginmaz
oldugu goriilmektedir. Genel biit¢eli bir kamu idaresi olan Tirkiye Kamu Hastaneleri
Kurumunun 5018 sayili Kanun’un 45’inci maddesi geregi, kendi adina bir taginmazinin
bulunmasi1 miimkiin degildir. Kuruma bagli Saglik Tesisleri Daire Baskanliginin giincel
rakamlarina gore, kurumun 708 saglik tesisi ve bu tesislerin biinyesinde de ¢ok sayida
tasinmazi bulunmaktadir. Bunlarin ¢ogu, miilkiyeti Hazine’ye ait olmakla beraber, saglik
hizmetlerinin yiiriitilmesi amaciyla kuruma tahsis edilmis tasinmazlardir. Bu nedenle, Genel
Yonetim ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmelikleri geregi, kurum mali tablolarinda
“252.03 Tahsisli Kullanilan Binalar” alt kodunda yer almalidir. Ancak, mali tablodaki tahsisli
tasinmazin yalnizca 7.947.288,73-TL oldugu dikkate alindiginda, tahsisli taginmazlarin

onemli kisminin mali tablolara yansimadig1 anlasilmaktadir.
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5018 sayili Kanun’un 3’lincii maddesinin (g) bendinde, tanimi yapilan kamu
kaynaklar1 arasinda kurumlarin kullannominda ve yonetiminde bulunan tasinir ve tasinmaz
mallar da yer almaktadir. Kanun’un “hesap verme sorumlulugu” baslikli 8’ inci maddesi
uyarinca, her tiirli kamu kaynagmin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili
olanlar; kaynaklarin etkili, ekonomik, kullannmindan sorumluluklari oldugu gibi tasinmaz
mallarin da tam ve dogru sekilde kaydindan ve raporlanmasindan dolayr sorumluluklari

bulunmaktadir.

5018 sayili Kanun’un temelini olusturan saydamlik ve hesap verebilirlik ilkeleri
geregince, Kurumun yonetim ve kullaniminda bulunan tasinmazlarin, harcama birimleri
tarafindan Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yénetmelik ile Muhasebe Y&netmeliklerine uygun
olarak ilgili formlara kaydedilmesi ve bunlarin muhasebe birimine ve mali hizmetler birimine
gonderilmesi, yapilacak muhasebe kayitlariyla taginmazlarin mali tablolarda tam ve dogru
sekilde izlenebilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; yilsonuna kadar konunun, Mali Hizmetler Birimince,
Strateji Gelistirme Daire Bagkanlhigi, Yatirim Takip ve Izleme Daire Baskanligi ve Déner
Sermaye Biitce ve Muhasebe Islemleri Daire Baskanlig1 ile koordineli olarak takip edilecegi,
“Smirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu”nun bilisim sistemleri marifetiyle

doldurularak, muhasebelestirme islemlerinin web ortaminda takip edilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak kurum mali tablolarinin tam, dogru ve giivenilir veri sunabilmesi i¢in
kurumun miilkiyetinde oldugu gibi kullaniminda bulunan taginmazlarin da mali tablolarda ve

kurum kayitlarinda izlenmesi gerekmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve
"Denetimin Amacit Yontemi ve Kapsami" boliimiinde agiklanan cercevede ekte sunulan mali
rapor ve tablolarinin "Denetimin Goriisiiniin Dayanaklar1" boliimiinde agiklanan nedenlerden

dolay1 "252 Binalar Hesab1" hari¢ dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kamu Ihale Kanunu Kapsaminda ve Kadrolu Cahsan iscilere Kidem

Tazminati icin Karsiik Ayrilmamasi

Kamu Hastaneleri Kurumu biinyesinde; hem kadrolu ¢alisan isciler i¢cin hem de 4734
sayili Kamu Ihale Kanunu kapsaminda calisan isci personel i¢in kidem tazminati karsilig
ayrilmadigi bu sebeple idarenin mali tablolarinda 372 ve 472 nolu kidem tazminati karsiligi

hesaplarinin yer almadig1 gérilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmelik’in 290’1nc1 ve 294’lincii maddelerinde, borg

ve gider karsiliklar1 hesap grubu olusturulmustur. S6z konusu maddelerde ozetle;

-Bor¢ ve gider karsiliklar1 hesap grubunun, bilancgo tarihinde belirgin olarak ortaya
cikan ancak, tutarinin ne olacagi kesin olarak bilinemeyen veya tutar1 bilinmekle birlikte ne
zaman tahakkuk edecegi bilinmeyen uzun vadeli borglar veya giderler igin ayrilan

karsiliklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi,

-Bu grupta yer alan hesaplarda kayith karsilik tutarlarindan dénem sonlarinda vadeleri
bir yilin altina inenlerin, kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu icindeki ilgili karsilik

hesaplarina aktarilacagi,
belirtilmektedir.

Ayrica kidem tazminati karsiliklarinin ayrilmamasi ve bu sebeple mali tablolarda bu
karsiliklara iligkin hesaplarin yer almamasi muhasebenin temel ilkelerinden olan ve Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmelik'inin 5'inci maddesinde zikredilen" ihtiyathlik” ve 'tam
actklama"”  ilkelerine de aykirilik teskil etmektedir. Zira mevcut uygulamada kidem
tazminatina miistahak olacak sekilde isten ayrilmasi s6z konusu olabilecek personele
odenecek tazminatlar i¢in bir karsihik ayrilmamakta, idare o6denmesi muhtemel bir
yiikiimlilik i¢in hazirliksiz durumda bulunmaktadir. Ayrica 372 ve 472 numarali hesaplar
kullanilmadig1 i¢in kurum mali tablolar1 eksik bilgi iiretmekte; mali tablolar, bu tablolarin
kullanicilarinin dogru karar verebilmelerini saglayacak oOl¢iide yeterli, acik ve anlagilir

olmamaktadir.

Sonug olarak, 4734 sayihi Kamu ihale Kanununun 62’inci maddesinin birinci
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fikrasinin (e) bendi kapsaminda istthdam edilen is¢iler ile kadrolu ¢alisan isciler i¢in faaliyet
doneminde tahakkuk eden kidem tazminatlarinin hesaplanarak karsilik ayrilmasi ve 372 ve

472 nolu hesaplarda muhasebelestirilmesi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; y1 sonuna kadar Mali Hizmetler Birimince, Strateji
Gelistirme Daire Baskanlig1, Insan Kaynaklar1 Baskan Yardimciligi ve Déner Sermaye
Biitce ve Muhasebe Islemleri Daire Baskanlig1 ile koordineli olarak islem tesis edilecek
olup ve 4734 sayil1 Kamu Ihale Kanununun 62’inci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi
kapsaminda istihdam edilen isciler ile kadrolu c¢alisan isciler igin faaliyet doneminde
tahakkuk eden kidem tazminatlarinin hesaplanarak karsilik ayrilmasi ve 372 ve 472 nolu

hesaplarda muhasebelestirilmesi saglanacaktir, denilmektedir.

Sonu¢ olarak Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi
hiikiimlerine uygun olarak; 4734 sayili Kamu Thale Kanununun 62’inci maddesinin birinci
fikrasinin (e) bendi kapsaminda istihdam edilen isgiler ile kadrolu calisan isgiler igin
faaliyet doneminde tahakkuk eden kidem tazminatlarinin hesaplanarak karsilik ayrilmasi

ve 372 ve 472 nolu hesaplarda muhasebelestirilmesi saglanmalidir.

BULGU 2: Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu Biinyesindeki Sosyal Tesislerin Mali
Islemlerinin 5018 Sayih Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununa Uygun Big¢imde

Yiiriitiilmemesi ve Raporlanmamasi

Kamu idaresi biinyesinde farkli adlar altinda faaliyet gdstermekte olan sosyal tesislerin
mali islemlerinin 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa uygun bigimde

yiiriitiilmesi ve raporlanmasi gerekir.

Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu biinyesinde 41 adet kres ve 1 adet yemekhane
olmak iizere toplamda 42 adet sosyal tesis faaliyet gostermektedir. Bu sosyal tesislerden 41
adet kres muhasebe sistemi agisindan isletme hesabi esasina tabi iken, 1 adet yemekhane
bilanco esasina tabidir. S6z konusu tesislerden kresler 657 sayili Devlet Memurlar
Kanununun 191’inci maddesinde belirtilen “Deviet memurilari icin liizum ve ihtiya¢ gériilen
yerlerde ¢ocuk bakimevi ve sosyal tesisler kurulabilir.” hiikmiine dayanilarak kurulmuslardir.
Ayn1 maddede bunlarin kurulus ve isletme esas ve usullerinin Devlet Personel Bagkanlig: ile
Maliye ve Glimriik Bakanliginca birlikte hazirlanacak genel yonetmelikle belirlenmesi hiikme

baglanmis ve bu hiikme istinaden 08.12.1987 tarih ve 19658 sayili Resmi Gazetede
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yayimlanarak yiirtirliige giren “Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Agilacak Cocuk Bakim Evleri
Hakkinda Yonetmelik” yiiriirliige girmistir. Yemekhaneler ise yine 657 sayili Kanunun
212’nci maddesinde yer alan “Devlet memurlarinin hangi hallerde yiyecek yardimindan ne
sekilde faydalanacaklari ve bu yardimin uygulanmasi ile ilgili esaslar Maliye Bakanlig ile
Bagsbakanlik Devlet Personel Baskanligimin birlikte hazirlayacaklari bir yonetmelik ile tesbit

olunur.” hiikkmiine istinaden kurulmuslardir.

Yukarida bahsi gecen sosyal tesisler genel olarak faaliyetleri ile muhasebe is ve
islemlerini 178 sayili Maliye Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK nin 10’uncu
ve 11’inci maddelerinin “o0” bentleri hiikiimlerine dayanilarak ¢ikarilan ve 30.12.2005 tarih ve
26039 sayili Resmi Gazete ile yayimlanarak yiiriirliige giren “Kamu Kurum ve Kuruluslarinca
[sletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair Esas ve Usuller” ile Kamu Sosyal
Tesislerine Iliskin Tebligler cercevesinde yiiriitmektedirler. Ancak, mevcut durumda sosyal
tesislerin faaliyetlerinin 5018 sayili Kanunda belirtilen temel c¢er¢eve ile uyumsuz oldugu

anlagilmaktadir.

Sosyal tesislerin gelirini olugturan tarifeler belirtilen tebligler ¢ercevesinde
belirlenmekte, gelir ve giderleri ile bunlara iliskin belgeleri kamu idaresi muhasebe belgeleri
ve biitgelerinden ayr1 tutulmaktadir. Bu tesislerin isletme giderleri i¢in bagli olduklari kurum
ve kuruluslarin biit¢elerinden herhangi bir katkida bulunulmamasi esastir. Kamu Haznedarligi
Genel Tebligine gore ise, sosyal tesisler adina kamu idaresi hesaplarindan ayr1 olarak kamu ve
0zel bankalarda hesap actirilabilmektedir. Bu diizenlemelere gore s6z konusu tesisler kamu
idaresi biinyesinde olup hesap bakimindan ayri tutuldugundan yil sonunda karlarnin ne
yapilacagi veya kamu idaresince de karsilanamayan zararlarinin ne sekilde finanse edilecegi
belirsizdir. Sosyal tesisler adina agilan banka hesaplari muhasebe birimlerinden ayn
tutulmakta ve yilsonu bakiyeleri kamu idaresi hesaplarina aktarilmamakta, bu hesaplar

icerisinde goriinmemektedir.

Diger taraftan, sosyal tesislere iligkin s6z konusu diizenlemelerde, muhasebe
islemlerinin yliriitilmesinden ve kayitlara alinmasindan, muhasebe gorevlisinin sorumlu
oldugu; hesaplarin mali yi1l esasina gore tutulacagi; kapsama dahil her bir sosyal tesisin
raporlama birimi oldugu ve kamu kurum ve kuruluglarina bagli sosyal tesislerin mali
raporlarinin  bu kurumlarin merkezinde konsolide edilip belirlenen siirelerde Maliye

Bakanligina gonderilecegi belirtilmektedir. Halbuki, 5018 sayili Kanunun 61 ve 62’nci
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maddesinde muhasebe hizmeti, muhasebe yetkilisi, muhasebe yetkilisi mutemedi ve bu
gorevlere atanacaklarin tasimasi gereken sartlar belirtilmis olup, Kanunda ‘“muhasebe
gorevlisi” adi altinda bir gorev tanimlanmamistir. Dolayisiyla, sosyal tesislerde muhasebe
kayitlarii tutmakla gorevli kisiler, 5018 sayili Kanundaki muhasebe yetkilisinin tagimasi

gereken sartlar1 tasimamaktadirlar.

2015 yilina iliskin Kurumdan alinan Konsolide Gelir-Gider Tablosu incelendiginde;
7.456.504,10 TL gelire karsilik, 7.386.232,31 TL gider yapildigi, dolayisiyla 70.271,79 TL
kar elde edildigi anlagilmaktadir. 42 sosyal tesisin 25’inin kar ile ¢aligtig1, 17 sinin zarar ettigi

goriilmektedir.

Sonug olarak, sosyal tesis faaliyetlerinin bagli olduklar1 kamu idaresine ait mali
tablolarda gosterilebilmesi i¢in 5018 sayili Kanuna uygun olarak gerekli diizenlemelerin

yapilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; bulgunun dogru oldugunu ve katildiklarini ifade ederek, bu
cergevede; sosyal tesislerin say1 ve statiisii ile tlizel kisilik ve mali hukuk yapilanmasini
netlestireceklerini, tiim is ve islemlerin tanimlanan mevzuatlara goére uygulanmasini
saglayacaklarint bu agidan yilsonuna kadar Kurum Mali Hizmetler Birimince, Strateji
Gelistirme Daire Baskanligi, Destek Hizmetleri Baskan Yardimciligi ve Doner Sermaye
Biitce ve Muhasebe Islemleri Daire Baskanlig1 ile koordineli olarak islem tesis edeceklerini
ve 5018 sayili Kanuna uygun olarak gerekli diizenlemelerin yapilmasi i¢in sosyal tesis
kurulan ve kuracak olan birliklere izleyecekleri yol hakkinda rehberler olusturularak egitim

destegi saglayacaklarini belirtmislerdir.

Ayrica, yilsonuna kadar sosyal tesis faaliyetlerinin bagli olduklar1 kamu idaresine ait
mali tablolarda gosterilebilmesi i¢cin Maliye Bakanlig: ile ¢alisip 5018 sayili Kanuna uygun

olarak gerekli diizenlemelerin yapilmasinin saglanacagini ifade etmislerdir.

Sonug olarak sosyal tesislerin kamu idaresi biinyesinde olmakla birlikte hesabinin ayri
tutulmasi, y1l sonu karlarinin ne yapilacagi veya kamu idaresince karsilanamayan zararlarinin
ne sekilde finanse edileceginin belirsizligi; yine bu tesisler adina acilan banka hesaplarinin
muhasebe birimlerinden ayr1 tutulmas: ve yil sonu bakiyelerinin kamu idaresi hesaplarina
aktarilmamasi; 5018 sayili Kanunun 61 ve 62°nci maddelerindeki muhasebe hizmeti ve bu

hizmete iligkin sorumluluk ve diger tanimlamalarin varlig1 karsisinda sosyal tesislere iliskin
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bazi alt diizenlemelerde 5018 sayili Kanun ile bagdasmayan hiikiimlere yer verilmesi
(muhasebe islemlerinin yiiriitilmesinden ve kayitlara alinmasindan, muhasebe gorevlisinin
sorumlu olmasi, kapsama dahil her bir sosyal tesisin raporlama birimi olarak tanimlanmasi ve
bu tesislerin mali raporlarinin bagli olunan kurumlarin merkezinde konsolide edilip belirlenen
siirelerde Maliye Bakanligina gonderilmesi vb.) karsisinda; kamu idaresi biinyesinde farkli
adlar altinda faaliyet gostermekte olan sosyal tesislerin mali islemlerinin kamu idaresine ait
mali tablolarda gosterilmesi ve bdylece kurum hesaplarinin 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanununa uygun bigimde yiiriitiilmesi ve raporlanmasinin saglanmasi amaciyla,
sosyal tesislere iliskin  gerekli  diizenlemelerin  yapilmasinin  uygun  olacagi

degerlendirilmektedir.
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8.

EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

TABLO 1.12 BILANCO

Kurum Kodu 15.75
Adi :TURKIYE KAMU ASTANELERiI KURUMU
AKTIF HESAPLAR N Y1l 2015 PASIF HESAPLAR N Yili 2015
1 DONEN VARLIKLAR 421.360.327,05 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 24.183.496,16
10 HAZIR DEGERLER 1.743.711,89 32 FAALIYET BORCLARI 14.240.629,61
102 BANKA HESABI 3.596.926,59 320 BUTCE EMANETLERI HESABI 9.950.165,78
103 VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIRLERI | -1.857.654,17 323 BUTCELESTIRILMIS ~ BORCLAR | 2.275.553,05
HESABI (-) HESABI
104 PROJE OZEL HESABI 4.439,47 325 NAKIT TALEP VE TAHSISLERI | 2.014.910,78
HESABI
12 FAALIYET ALACAKLARI 55.849,25 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 5.817.066,20
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 51.157,82 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR | 1.970.677,87
HESABI
126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 4.691,43 333 EMANETLER HESABI 3.846.388,33
14 DIGER ALACAKLAR 6.300.789,20 36 ODENECEK DIiGER YUKUMLULUKLER | 3.859.558,90
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 6.300.789,20 361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK | 3.783.949,40
KESINTILERI HESABI
15 STOKLAR 24.151.175,09 362 FONLAR VEYA DIGER KAMU | 75.609,50
IDARELERI ADINA YAPILAN TA
150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 24.151.175,09 39 DIGER KISA VADELI YABANCI | 266.241,45
KAYNAKLAR
16 ON ODEMELER 389.108.801,62 397 SAYIM FAZLALARI HESABI 266.241,45
162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 389.108.801,62 5 OZ KAYNAKLAR 5.447.314.125,70
2 DURAN VARLIKLAR 5.050.137.294,81 50 NET DEGER 469.125.202,23
24 MALI DURAN VARLIKLAR 4.811.364.793,95 500 NET DEGER HESABI 469.125.202,23
242 DONER SERMAYELI KURULUSLARA YATIRILAN | 4.811.364.793,95 51 DEGER HAREKETLERI 23.219.692.883,34
SERMAYELER H
25 MADDi DURAN VARLIKLAR 238.127.188,09 519 DEGER HAREKETLERI SONUC | 23.219.692.883,34
HESABI
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 1.149,60 57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET | 200.840,70
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SONUCLARI

251 YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI HESABI 252
BINALAR HESABI

253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI

18.880,00 23.580.252,11
2.522.118.571,25

570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET
SONUGLARI HESABI

200.840,70

58 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET
SONUCLARI

-8.666.162.188,45

254 TASITLAR HESABI

76.548.939,15

580  GECMIS  YILLAR
FAALIYET SONUGLARI HESABI (

OLUMSUZ

-8.666.162.188,45

255 DEMIRBASLAR  HESABI 257  BIRIKMIS | 921.221.477,13 -
AMORTISMANLAR HESABI ( -) 3.360.641.314,43 59 DONEM FAALIYET SONUCLARI -9.575.542.612,12
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 55.279.233,28 590 DONEM OLUMLU  FAALIYET | 1.790.462,72
SONUCU HESABI
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00 591 DONEM OLUMSUZ FAALIYET | -9.577.333.074,84
SONUCU HESABI ( -)
260 HAKLAR HESABI 746.489,14
267 DIGER MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR | 923.066,50
HESABI
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( - ) -1.669.555,64
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 645.312,77
294 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI | 126.104.593,68
DURAN VARLIKLAR
299 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( - ) -125.459.280,91

AKTIF TOPLAMI PASIF TOPLAMI 5.471.497.621,86
5.471.497.621,86

Bilango Dipnotlar :

902 BUTCE ODENEK | -4.318,92

HAREKETLERI HESABI

910 ALINAN TEMINAT
MEKTUPLARI HESABI

48.795.489,94

911 ALINAN TEMINAT
MEKTUPLARI EMANETLERI
HESABI

48.795.489,94

920 GIDER TAAHHUTLERI

48.169.579,64
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HESABI

921 GIDER TAAHHUTLERI
KARSILIGI HESABI

48.169.579,64

948  BASKA  BIRIMLER | 308.587.293,18
ADINA IZLENEN

ALACAKLAR HESABI

949  BASKA  BIRIMLER | 308.587.293,18

ADINA IZLENEN ALACAK
EMANETLERI HES

Kurum Kodu : 15.75

TABLO 1.13 FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Adi:  TURKIYE KAMU HASTANELERI KURUMU

Yih : 2015

Ekonomik Kodlar GIDERIN TURU Cari Y1l (N) Ekonomik Kodlar GELIRIN TURU Cari Y1l (N)

630 GIDERLER HESABI 10.993.529.915,88 600 GELIRLER HESABI 1.417.987.303,76

630 01 Personel Giderleri 7.765.039.905,24 600 01 Vergi Gelirleri 917.407.802,14

630 01 01 Memurlar 6.900.502.609,36 600 01 01 Gelir ve Kazang Uzerinden Alian Vergiler 844.950.123,99

630 01 02 Sozlesmeli Personel 721.614.227,78 600 01 02 Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 986,50

630 01 03 Tsciler 95.913.361,00 600 01 03 Dahilde Alian Mal ve Hizmet Vergileri 4.930.575,34

630 01 04 Gegici Personel 46.781.690,22 600 01 05 Damga Vergisi 66.974.644,76

630 01 05 Diger Personel 228.016,88 600 01 06 Harglar 550.459,44

630 02 Sosyal Giivenlik Kurumlarma Devlet Primi | 1.769.626.420,66 600 01 09 Baska Yerde Siniflandirilmayan Vergiler 1.012,11
Giderleri

630 02 01 Memurlar 1.676.254.451,87 600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 203.881.885,20

630 02 02 Sozlesmeli Personel 71.013.817,79 600 03 01 Mal ve Hizmet Satis Gelirleri 390.192,40

630 02 03 Tsgiler 16.220.191,07 600 03 02 Mallarin kullanma veya faaliyette bulunma izni ge 675,15

630 02 04 Gegici Personel 5.923.389,15 600 03 04 Kurumlar Hasilatt 1.066,13

630 02 05 Diger Personel 1.847,53 600 03 05 Kurumlar Karlart 199.902.885,32

630 02 99 Sosyal Giivenlik Primi Odemeleri Gecikme Cezasi | 212.723,25 600 03 06 Kira Gelirleri 3.585.816,20
ve Zamlari

630 03 Mal ve Hizmet Ahm Giderleri 311.260.373,40 600 03 09 Diger Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 1.250,00

630 03 01 Uretime Yénelik Mal ve Malzeme Alimlart 1.656,83 600 04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 67.170.217,51

630 03 02 Tiiketime Yénelik Mal ve Malzeme Alimlart 30.760.947,53 600 04 01 Yurt Disindan Alinan Bagis ve Yardimlar 206.600,21

630 03 03 Yolluklar 67.118.603,04 600 04 02 Merkezi Yonetim Biitgesine Dahil Idarelerden Alinan 2.042.346,41
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630 03 04 Gérev Giderleri 27.288.295,85 600 04 03 Diger idarelerden Alinan Bagis ve Yardimlar 21.448.579,79

630 03 05 Hizmet Alimlar1 13.983.475,44 600 04 04 Kurumlardan ve Kisilerden Alinan Yardim ve Bagisla 43.472.691,10

630 03 06 Temsil ve Tanitma Giderleri 100.215,45 600 05 Diger Gelirler 200.696.324,21

630 03 07 Menkul Mal, Gayrimaddi Hak Alm, Bakim ve | 121.160,58 600 05 01 Faiz Gelirleri 548.575,26
Onarim

630 03 08 Gayrimenkul Mal Bakim ve Onarim Giderleri 242.792,80 600 05 02 Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar 3.930.892,60

630 03 09 Tedavi ve Cenaze Giderleri 171.643.225,88 600 05 03 Para Cezalar 2.637.897,75

630 05 Cari Transferler 23.505.327,37 600 05 09 Diger Cesitli Gelirler 193.578.958,60

630 05 03 Kar Amact Giitmeyen Kuruluglara Yapilan | 530.000,00 600 11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 67.203,50
Transferler

630 05 06 Yurtdisina Yapilan Transferler 22.975.327,37 600 11 01 Déviz Meveudunun Degerlenmesinde Olusan Olumlu Kur 4.087,03

630 07 Sermaye Transferleri 879.590,89 600 11 08 Kur Degisikligi Disindaki Deg.ve Mik.Degisiml. Kaynak. Gelir 8.811,17

630 07 01 Yurti¢i Sermaye Transferleri 879.590,89 600 11 99 Diger Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 54.305,30

630 11 Deger ve Miktar Degisimleri Giderleri 53.644,61 600 25 Kamu id Bedelsiz Olarak Alinan Mali Olmayan VEIEd Gel 28.763.871,20

630 11 01 Doviz  Meveudunun  Degerlenmesinde  Olusan | 2.262,19 600 25 01 Gen BiitKap Kamu IdBedelsiz Olarak Al Mali Olmayan VEIEd Gel | 16.214.229,28
Olumsuz Ku

630 11 99 Diger Deger ve Miktar Degisimleri Giderleri 51.382,42 600 25 02 Ozel BiitKap Kamu Id Bedelsiz Ol Al Mali Olmayan VEIEd Gel 9.973.727,65
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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALiI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Mali Yapi; Doner sermayeli isletmelerden her biri saglik tesisi diizeyinde ayri biitge
hazirlamakta, Kamu Hastane Birligi diizeyinde biit¢eler onaylanmaktadir. Muhasebe islemleri
ise Genel Sekreterliklerin Muhasebe Birimi tarafindan yiiriitiilmektedir. Kurum doner
sermaye biitcesi ve mali tablolari, Oncelikle genel sekreterlikler tarafindan ilgili saglik
tesislerinden alinan veriler esas alinarak konsolide edilmekte, genel sekreterliklerce TKHK’ye
gonderilen biitge ve mali tablolarin kurum diizeyindeki konsolidasyonu ise Mali Hizmetler

Bagkan Yardimcilig1 tarafindan gergeklestirilmektedir.

Kurum tarafindan verilen yevmiye defteri kayitlari ile diger tablo ve defterlerden elde
edilen mali bilgilere gore 2015 yili giderler toplami 24.035.113.568,00 TL olarak
gerceklesmistir. Maliyet hesaplarina gore giderlerin 20.153.804.177,00 TL’lik kismin1 Hizmet
Uretim Giderleri, 3.881.309.391,00 TL’lik kismin1 ise Genel Yonetim Giderleri
olusturmaktadir. Genel YoOnetim Giderlerinin 1.575.243.113,00 TL’lik kismi Personel
Giderleri, 1.560.287.740,00 TL’si ise paylardan (Hazine, Merkez, SHCEK vb) olugmaktadir.

Hizmet Uretim Giderlerinin, 6.315.008.508,00 TL’lik kismin1 Laboratuvar Hizmet
Alimi, Yemek Hizmet Alimi, Tibbi Atik Hizmet Alimi, Gorilintiileme Hizmet Alimi gibi
giderlerin olusturdugu Disaridan Saglanan Fayda ve Hizmet Giderleri; 5.237.771.997,00
TL’lik kismmi Medikal Malzemeler, Kirtasiye Malzemeleri, Laboratuvar Malzemeleri gibi
malzemelere iliskin giderleri ihtiva eden Ilk Madde ve Malzeme Giderleri; 7.867.332.530,00
TL’lik kismmi Ek Odeme Giderleri (Saglik ve diger tiim personelin ek 6demeleri);
733.691.142,00 TL’lik kismin1 ise Diger Cesitli Giderler olusturmaktadir.

Toplam Briit Gelirler 23.903.529.603,00 TL olup, bu tutarin 23.418.323.920,00 TL’lik
kismu Briit Satig Gelirleri, 232.328.195,00 TL’lik kism1 Diger Faaliyetlerden Olagan Gelir ve
Karlar, 252.877.488,00 TL’lik kismu1 ise Diger Faaliyetlerden Olagandis1 Gelir ve Karlarindan

olusmaktadir.

Suriye'den iilkemize siginan miiltecilere verilen saglik hizmetlerinin toplam bedeli
550.670.676,00 TL'dir. Bunun 358.999.911,00 TL'si Afet ve Acil Durum Bagkanligi tarafindan

kuruma 6denmis olup, dénem sonunda 191.670.765,00 TL alacak bakiyesi mevcuttur.
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Muhasebe ve Raporlama Sistemi; Kamu idaresi Hesaplarmin Sayistay’a Verilmesi
ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin
5’inci maddesi geregince hesap donemi sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo
ve belgelerden asagida yer alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve
esaslarin  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiritiiliip

sonuc¢landirilmistir.
eBirlestirilmis veriler defteri,
eGegici ve kesin mizan,
eBilanco,
eKasa sayim tutanagi,
eBanka mevcudu tespit tutanagi,
eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,
eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
eTeminat mektuplari sayim tutanagi,
eDegerli kagitlar sayim tutanagi,
eTasiir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri,
eBiitce giderleri ve ddenekler tablosu,
eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
eFaaliyet sonuglari tablosu veya gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna

verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU iDARESi YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini

olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiritillmistiir.
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Kamu idaresinin mali tablolar ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Kurum Mali Tablolarinda Tespit Edilen Diger Hatali Muhasebe

Uygulamalari

Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu 2015 yil1 konsolide mali tablolarinin incelenmesi

sonucu asagida ayrintist yer alan hatali muhasebe uygulamalar1 goriilmiistiir.

- 112. Kamu Kesimi Tahvil, Senet ve Bonolar1 alt hesabinda kayitlh tahvil
bulunmamasma karsin 642.01 Devlet Tahvili Faizleri Hesabinin 100.050,00 TL bakiye

verdigi gorilmiistiir.

- 642.04 Mevduattan Alinan Faiz Gelirleri Hesabinda izlenmesi gereken 3.229.832 TL
mevduat faizinin yanls alt hesap olarak 642.09 Diger Faiz Gelirleri Hesabinda izlendigi

gorilmiistir.

- 602.06 Isletmeler Aras1 Bedelsiz Devredilen Mal ve Malzeme Gelirleri Hesabinda
izlenmesi gereken 224.241,00 TL’nin yanlis alt hesap olarak 602.01 Yurtdisindan Alinan
Bagis ve Yardimlar hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.

- 182.02 AFAD Protokolii Kapsaminda Universitelerden Hizmet Alim Giderleri ve
182.03 AFAD Protokolii Kapsaminda Ozel Hastanelerden Alman Hizmet Alim Giderleri
Hesaplarinin 400.000,00 TL bor¢ bakiyesi verdigi tespit edilmistir. 182 Hesabinin borg
bakiyesi vermesi, ilgili saglik tesislerinin 61-Satis Indirimleri hesap grubunu kullanmadigi,
sonu¢ olarak kendisinin iiretmedigi bir gelir ile 60-Briit Satiglar Hesabimi artirdigim

gostermektedir.

- Kuruma bagl saglik tesisleri Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi Genel Tebligi
(SAYTI:1) ekinde yer alan amortisman siiresi, yontemi ve oranlarmni uygulamaktadirlar. S6z
konusu Teblig ekine gore tutarina bakilmaksizin 256,260,263,264,267,271 ve 277 no.lu

hesaplarda kayith her bir varlik i¢in amortisman orani %100 olarak uygulanacaktir.

- Kurum mali tablolar incelendiginde 268 Birikmis Amortismanlar (-) Hesabinin alt
hesap kodlarinda yanlis kayitlar yapildigi goriilmiistiir. s6yle ki 267. Diger Maddi Olmayan
Duran Varliklar hesap bakiyesinin 59.584.662,00 TL olmasina karsin 268.07 Diger Maddi
Olmayan Duran Varlik Amortisman1 hesap bakiyesinin 57.720.225,00 TL oldugu yani
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1.864.437,00 TL eksik amortisman ayrildigi; ayrica 260. Haklar Hesab1 bakiyesinde
6.321.719,00 TL oldugu halde 268.01 Haklar Amortismani1 hesap bakiyesinin kayitli haklar
tutarindan 1.864.437,00 TL fazla olarak 8.186.155,00 TL oldugu goriilmiistiir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin muhasebe
islemlerine iliskin temel ilkeleri geregince Kuruma bagli saglik tesislerinin tiim islemlerini
dogru hesaplara kaydetmesi ve Kurum konsolide mali tablolarina bu islemlerin tam ve dogru

sekilde yansitilmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; gelir hesaplarinin alt hesaplarina yapilan hatali kayitlar ile
ilgili Birliklere bilgilendirme yazis1 yazilacagi ve hatali muhasebe kayitlariin tekrar
yapilmasimin Onlenecegini, tiim Birliklere 2015 yili yilsonu islemlerine esas olmak iizere
12.11.2015 tarihli ve 78004154-010.06.01-E.989 sayili genel yazi1 yazilarak 182 hesabin 61°1i
hesap ile kapatilmasi talimati verildigi, ancak, iiniversite ve 6zel saglik tesislerinden alinan
saglik hizmetleri karsiliginda kayit yapilan 182 hesaplar bir sonraki yila devir ettirildigi, bu
saglik tesislerinin tespit edilerek 2016 yilina devir ettirilen 182 hesaplarin 61 no.lu hesaplar
ile kapattirildigi, ayrica, bazi saglik tesislerinin 267, 268.07, 260 ve 268.01 hesabin alt

hesaplarinda yapilan hatali kayitlarin tamaminin diizelttirildigi,

Yilsonuna kadar bir daha bu tiir hatali kayitlara meydan verilmemesi i¢in tiim
Birliklere genel yazi yazilarak gerekli bilgilendirme, uyar1 ve ikazlarin yapilacagi, ayrica
TDMS sisteminde Onleyici ve hatali islem yapmayr engelleyici yazilimsal diizenleme

yapilacagi, ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin
muhasebe islemlerine iliskin temel ilkeleri geregince Kuruma bagli saglik tesislerinin tiim
islemlerini dogru hesaplara kaydetmesi ve Kurum konsolide mali tablolarina bu islemlerin

tam ve dogru sekilde yansitilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Mevduattan Aliman Faiz Gelirlerinin Kayit ve Muhasebelestirilmesindeki
Uygulama Hatalar:

Kuruma bagli saglik tesislerinin tasarruflari altindaki mevduatlarini vadeli hesaplarda
degerlendirmek suretiyle elde ettikleri faiz gelirlerinden bankaca yapilan stopaj kesintisinin

esas faaliyet konusu giderler ile iliskilendirildigi, baz1 saglik tesislerinin ise elde ettigi faiz
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gelirlerini net tutarlar iizerinden muhasebelestirdigi goriilmiistiir.

1. Mevduat Faizi Gelirinden Yapilan Gelir Vergisi Stopajimin isletmenin Esas

Faaliyet Konusu Giderleri ile Iliskilendirilmesi

Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi, déner sermayeli
kuruluslarca bankaya yatirilan mevduata yiiriitilen faizlerden yapilan tevkifatlarin vergi
miikellefi olan isletmelerde 193. Pesin Odenen Vergiler ve Fonlar Hesabinda, diger
isletmelerde ise “61 Satis Indirimleri” hesap grubunun ilgili hesabinda takip edilmesini

Oongormiuistiir.

Kuruma bagh saglik tesisleri vergi miikellefi olmadiklar1 i¢in bankalarca yapilan
stopajin ilgili Yonetmelik hiikmii geregi 612. Diger Indirimler Hesabinda izlendigi

gorilmiistir.

Ancak bu nitelikteki bir islemin 612. Diger Indirimler Hesabinda izlenmesi
muhasebenin temel mantigina aykirilik teskil etmektedir. Zira mezkir Yonetmeligin 396’ nc1
maddesinde “61 Satis Indirimleri” hesap grubunun; net satis hasilatinin tespit edilebilmesi igin
briit satiglardan indirilmesi gereken degerlerin izlenmesi i¢in kullanilmasi gerektigi hiikiim

altina alinmistir.

Ayrica bu hesap grubu icerisinde yer alan “612 Diger indirimler Hesabi nin da;
isletme tarafindan, alici hesabina malin sevki sirasinda 6denen giderleri ifade eden ve satilan
mallara ait olan sevk giderleri, satilan mallarin hatali ve noksan olmas1 ya da tagima sirasinda
hasara ugramis olmasi nedeniyle yapilmasi zorunlu indirimler ile Katma Deger Vergisi harig
satig vergileri, fonlar ve benzerlerinin izlenmesi i¢in kullanilmasi gerektigi Yonetmelik

hiikmiinden anlasilmaktadir.

Yukarida yer alan aciklamalardan da anlasilacagi lizere, 61 hesap grubu, saglik
tesislerinin esas faaliyet konusu ile ilgili olan mal/hizmet satislarindan yapilan indirimler ile

ilgili bir hesap grubudur.

Kurumun mevduat faiz gelirleri lizerinden yapilan vergi ve fon pay: kesintilerini “65
Hesap Grubu” yerine “61 Hesap Grubu” iizerinden raporlamasina YoOnetmelikteki hatal

hiikmiin sebep oldugu anlasilmistir. Bu hatali uygulamayi diizeltmek ve mevduat faiz gelirleri
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iizerinden yapilan vergi ve fon pay1 kesintilerinin dogru bir sekilde raporlanmasini saglamak

iizere Yonetmelikteki hatali hitkkmiin kaldirilmasi gerekmektedir.

2. Mevduattan Alman Faiz Gelirlerinin Net Tutarlar Uzerinden

Muhasebelestirilmesi

Kuruma bagh saglik tesislerinden bazilarmin tasarrufu altindaki mevduatlarin1 vadeli
hesaplarda degerlendirmek suretiyle elde etigi faiz gelirlerini net tutarlar {izerinden

muhasebelestirildigi gorilmiistiir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Gayrisafilik Ilkesi”
baslikli 54’tincli maddesinde; “Gelir ve giderler, herhangi bir diizenleme veya standart ile
aksi kararlastirilmadik¢a gayrisafi olarak kaydedilir.” denilmektedir. Madde hiikmiinden
anlagilacagi iizere, bankalarca tahakkuk ettirilerek banka hesabina aktarilan faiz tutarlarinin

net degil briit tutarlar izerinden hesaplanarak muhasebe kayitlarina alinmasi gerekmektedir.

Bu itibarla, Kuruma bagl saglik tesislerinden bir kisminin tasarrufu altindaki mali
kaynaklarinin degerlendirilmesi neticesinde elde ettigi faiz gelirlerini briit tutarlar {izerinden
muhasebelestirilmesi gerekirken net tutarlar tizerinden muhasebelestirilmesi sonucu 64 ve 65

hesap gruplarinin 4.132.274,00 TL eksik gdsterilmesine neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; bulgunun dogru oldugunu ve katildiklarini belirterek, faiz
gelirlerini briit tutarlar lizerinden degil de hatali olarak net tutarlar lizerinden kayitlarina alan
Genel Sekreterliklerin genel yazi ile uyarilacagini; ayrica, Kurumun, mevduat faiz gelirleri
iizerinden yapilan vergi ve fon payi kesintilerini “65 Hesap Grubu” yerine “61 Hesap Grubu”
lizerinden raporlamasina Doner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginde yer
alan hatali hiikmiin sebep oldugundan babhisle, hatali uygulamay1 diizeltmek ve mevduat faiz
gelirleri tizerinden yapilan vergi ve fon payr kesintilerinin dogru bir sekilde muhasebe
kayitlarina almip raporlanmasi saglamak {izere bahsi gecen hususla ilgili Maliye
Bakanligi’nin goriisiiniin alinmasi i¢in resmi yazi yazilacagini ve uygun goriilmesi halinde
Maliye Bakanlig: ile yeni bir diizenleme yapilacagini ve tiim bu hususlarin yilsonuna kadar

tamamlanacagi ifade etmislerdir.

Sonu¢ olarak Kurumun cevabi yazilarinda da kabul edildigi tizere, bankalarca

tahakkuk ettirilerek banka hesabma aktarilan faiz tutarlarinin Déner Sermayeli Isletmeler
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Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Gayrisafilik Ilkesi” baslikli 54’{incii maddesinde ifade
edildigi lizere net degil briit tutarlar tizerinden hesaplanarak muhasebe kayitlarina alinmasi ve
mevduat faiz gelirleri tizerinden yapilan vergi ve fon pay: kesintilerinin “65 Hesap Grubu”
yerine “61 Hesap Grubu” iizerinden raporlamasina sebebiyet veren Doner Sermayeli
Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin ilgili hiikmiiniin degistirilmesi gerektigi

kanaatine varilmustir.

BULGU 3: Kuruma Bagh Saghk Tesislerinin Birbirleri Arasindaki Bedelli/Bedelsiz Mal

Teslimleriyle Hizmet Alimlarimin Hatalh Muhasebelestirilmesi ve Raporlanmasi

Kurumun konsolide mali tablolar1 {izerinde yapilan incelemede, saglik tesislerinin
kendi aralarindaki bedelli/bedelsiz baz1 mal alimlar ile bedelsiz hizmet alimlarini yonetmelik
hiikiimlerine ve kurum tarafindan yapilan diizenlemelere uygun olarak muhasebelestirmedigi

tespit edilmistir.

Saghk Tesislerinin Birbirlerinden Satin Aldiklar1 ya da Birbirlerine Devrettikleri
Bedelli Tasimnirlara Ait Tutarlarin Gelir/Gider Hesaplarina Aktarilmamasi

209 sayih Saghk Bakanhigma Baglhh Saghk Kurumlari Ile Esenlendirme
(Rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek Doner Sermaye Hakkinda Kanun Doner Sermayeli
Isletmelerin mali imkanlar1 elverisli olanlarindan, mali durumu yetersiz olanlara karsiliksiz
veya borg olarak kaynak aktarmaya Saglik Bakanini yetkili kilmistir. Bakanlik Makami s6z

konusu yetkiyi Kurum Bagkanligina devretmistir.

Kurum Bagkanligmin 25.12.2015 tarihli ve 78004145/020-E.1184 sayili Olur’u ile
farkli ve ayni birliklere bagli saglik tesislerinin birbirlerinden satin aldiklar1 bedelli taginirlara

ait tutarlarin karsiliksiz kaynaga doniistiiriilmesine karar verilmistir. Mezkur Olur’da;

- Farkl1 birliklere ait saglik tesislerinin birbirlerinden satin aldiklar1 bedelli taginirlarla
ilgili, taginir1 satan saglik tesislerince satis bedelinin izlendigi, 136.02.01.07 no.lu hesaba
kayith tutarlar ile taginiri satin alan saglik tesisi tarafindan 336.11.01 no.lu hesaba yapilan

bor¢ kaydinin,

- Ayn1 birlige bagli saglik tesislerinin birbirlerinden satin aldiklar1 bedelli tasinirlarla
ilgili, tasinirt satan saglik tesisince satis bedelinin izlendigi 136.02.01.09 no.lu hesaba kayith

tutarlar ile tasinirt satin alan saglik tesisince de 336.11.03 hesaba yapilan bor¢ kaydinin,
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tamaminin 31.12.2015 tarihi itibariyle, tasiniri satan saglik tesislerinin gider, tasiniri alan
saglik tesislerinin ise gelir kaydi yapmak suretiyle karsiliksiz kaynaga doniistiiriilecegi

diizenlenmistir.

Kurum mali tablo ve raporlarinin incelenmesi neticesinde ilgili gelir/gider hesaplari ile
kapatilmasi gereken bu hesaplarin hatali olarak bakiye verdigi tespit edilmistir. S6z konusu

hata nedeniyle;

136.02.01.09 Birlik I¢i Tasmir Devrinden Dogan Alacaklar Hesabi 159.361,00 TL,

336.11.01 Kurumlararas1 Bedelli Tasmir Satiglarindan Dogan Borglar Hesabi
442.312,00 TL,

336.11.03 Birlik I¢i Tasmir Devrinden Dogan Borglar Hesab1 242.125,00 TL fazla,

689.05 Kurumlararas1 Mal ve Malzeme Devrinden Dogan Zararlar Hesabi
1.919.215,00 TL,

689.06 Diger Kurumlara Mal ve Malzeme Devrinden Dogan Zararlar Hesabi
159.361,00 TL,

602.06 Isletmelerarasi Bedelsiz Devredilen Mal ve Malzeme Gelirleri Hesab:
684.437,00 TL eksik goziikmektedir.

Saghk Tesislerinin Birbirleri Arasindaki Hizmet Almlarim flgili Hesap
Kodlarinda Takip Etmemesi

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin muhasebe islemlerine
iliskin temel ilkeleri ve bilanco ilkeleri geregince Kuruma bagl saglik tesislerinin kendi
aralarindaki hizmet alimlarinda, hizmeti satan ve alan isletmelerin bu islemleri kendi mali
tablolarinda duruma gore alacak veya borg/gider hesaplarinda muhasebelestirmesi, Kurum

konsolide mali tablolarina bu islemlerin tam ve dogru sekilde yansitilmas1 gerekmektedir.

Kurum tarafindan, birlikler aras1 veya birlik i¢i mal ve hizmet alimlarinin muhasebe
kaydina iliskin olarak ¢ikarilan 19.09.2014 tarihli yazida, ayni birlik biinyesinde bulunan
saglik tesislerinden birisi digerinden hizmet satin almasi durumunda ise hizmeti satan
isletmenin 136.02.01.10 Birlik I¢i Hizmet Devrinden Dogan Alacaklar hesabmin borcuna,
satin alan isletmenin ise 336.11.04 Birlikici Hizmet Devrinden Dogan Borglar hesabinin

alacagina kaydetmesi gerekmektedir.
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Kurumun birlikler arasi1 veya birlik i¢i mal ve hizmet alimlarinin muhasebe kaydina
iliskin 19.09.2014 tarihli yazisindan kurumun konsolide mali tablolarinda; 136.02.01.10 ile
336.11.04 no.lu hesaplarin kendi aralarinda borg ve alacak toplamlarmin (Ornegin; 136.11.10.
hesabinin borg toplami ile 336.11.04 hesabinin alacak toplami) birbirine denk, dolayisiyla bu
hesap gruplarimin bor¢ ve alacak bakiyelerinin de birbirine denk olmasi gerektigi

anlagilmaktadir.

Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu kesin mizaninda ilgili hesaplarin bor¢ ve alacak

tutarlar1 asagidaki gibidir.

Tablo 1 :Birliki¢i Hizmet Devrinden Dogan Alacak ve Borglar

Hesabin ismi | Borg Toplamu Alacak Toplami | Bor¢ Bakiyesi Alacak Bakiyesi

136.02.01.10 115.960.431 86.389.058 29.571.373 0,00
Birlikigi Hizmet Deuvr.
Dogan Alacaklar

336.11.04 91.727.369 113.185.087 0,00 21.457.718
Birlik I¢i Hizmet Dev

Dogan Borglar

Yukaridaki hesap dokiimlerinden, birlik i¢i ya da birlikler arast hizmet alim
islemlerinin yonetmelik hiikiimlerine uygun sekilde muhasebelestirilmemesi nedeniyle kurum
konsolide mali tablolarinda; 336.11.04 Birlik ici Hizmet Devrinden Dogan Borglar hesabinda
(29.571.373 -21.457.718) 8.113.656-TL, eksik goziktiigli anlagilmaktadir.

Yonetmelik’teki yabanci kaynaklara iligkin ilkeler geregince, kuruma bagli saglik
tesislerinin kendi aralarindaki mal ve hizmet alimlarinda, satan ve alan isletmelerin bu
islemleri dogu hesaplara kaydetmesi, Kurum Baskanligmmin 25.12.2015 tarth ve
78004145/020-E.1184 sayili Olur’una uygun sekilde bagh saglik tesislerinin birbirlerinden
satin aldiklar1 ya da birbirlerine devrettikleri bedelli tasinirlara ait tutarlarin karsiliksiz

kaynaga doniistiiriilmesi, boylece bu islemlerin Kurum konsolide mali tablolarma tam ve

Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumuna Bagli Déner Sermaye Isletmeleri 2015 Y11 37

Diizenlilik Denetim Raporu




T.C. Sayistay Baskanligi

dogru sekilde yansitilmasi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; bulgunun dogru oldugunu ve katildiklarii beyan
etmislerdir. Bu kapsamda, yilsonuna kadar kuruma baghh saglik tesislerinin birbirleri
arasindaki bedelli/bedelsiz mal teslimleriyle hizmet alimlarinin hatali muhasebelestirilmesi ve
raporlanmasi hususunda gerekli algoritmalar yapilarak kurum web sayfasinda paylasilacagi,
ayrica belirli araliklarla kuruma bagli saglik tesislerinin birbirleri arasindaki bedelli/bedelsiz

mal teslimleriyle ilgili egitimlerin diizenlenecegi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak kurumun konsolide mali tablolarinda gelir tablosu hesaplarinin tam ve
dogru kayitlar gosterebilmesi igin, saglik tesislerinin kendi aralarindaki bedelli/bedelsiz mal
ve hizmet teslimlerini dogru sekilde muhasebelestirmesi, kurum tarafindan, TDMS sistemi

iizerinden ilgili kayitlarin diizenli takip ve kontroliiniin yapilmas1 gerekmektedir.

BULGU 4: Genel Saghk Sigortas1 Kapsamindaki Kisilere Sunulan Hasta Nakil
Hizmetleri I¢in Saghk Uygulama Tebliginde Yer Olmamasina Ragmen Ucretlendirme

Yapilmasi

Bazi1 doner sermaye igletmelerinde Genel Saglik Sigortas1 (GSS) kapsamindaki kisilere
verilen hasta nakil hizmet bedellerinin SGK’ya fatura edilmesinden dolay1; Saglik Uygulama
Tebligi (SUT) kapsaminda olmayan bir hizmetin bedelinin gelir olarak kaydedildigi

gorilmiistiir.

GSS kapsaminda SGK tarafindan karsilanan hizmetler 5510 sayili Kanun'un 63’iincii
maddesinde belirtilen hizmetlerle sinirli olmak iizere 72’inci madde hilkmii geregi Saglik
Hizmetleri Fiyatlandirma Komisyonu tarafindan belirlenen SUT bedelleri tlizerinden, gotiirii

bedel hizmet s6zlesmesi sinirlari ¢ergevesinde karsilanmaktadir.

Hasta nakil hizmetleri asli olarak tedavi hizmetinden ziyade, kisinin tedavi olmasini
temin etmek iizere saglik kurulusuna naklinin temin edildigi, bu siirede hayatta kalmasina
yonelik Onlemler alindigr bir acil yardim siirecidir. Nitekim Acil Yardim Hizmetleri
Y onetmeligindeki tanimlama da boyledir. Bu hizmetin 5510 sayil1 Kanun'un 63’lincii maddesi
(b) bendi kapsaminda belirtilen "acil saglik hizmeti" olarak degerlendirilmedigi ve SUT
kapsamina alinmadigir goriilmektedir. Ayrica acil yardim hizmetleri 209 sayili Kanunun

3’lincli maddesinde sayilan "Muayene, teshis, tedavi, laboratuvar, tetkik ve tahlil isleri"”

Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumuna Bagli Déner Sermaye Isletmeleri 2015 Y11 38

Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

kapsaminda degerlendirilemeyecegi i¢in isletme geliri olarak da kaydedilemeyecektir.

Yersiz faturalandirilan hasta nakil hizmet bedelleri gayrisafi hasilat hesabina esas
alindigindan ek 6deme dagitimina da konu edilmekte, aslinda gerceklesmeyen bir gelirin ek
O0deme dagitimma dahil edildigi anlasilmaktadir. Bazi saglik isletmelerinde hasta nakil
maliyetleri manuel olarak SGK’ya faturalanmakta, baz1 saglik tesislerinde nazim hesaplarda

takip edilirken bazilarinda ise hicbir sekilde maliyetlendirilmemektedir.

Hasta nakil iicretleri SGK tarafindan kargilanmayan bir hizmet oldugundan, sunulan
bu hizmet bedelinin SGK ya fatura edilmemesi ve toplam 11.029.705,65 TL’nin 120 ile 600

numaralt hesaplarda izlenmemesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; GSS kapsamindaki kisilerin tedavi giderleri Bakanlik ile
SGK arasinda yillik olarak imzalanan “Gétiirii Bedel Uzerinden Saglik Hizmeti Alimi
Sozlesmesi” hiikiimlerine gore yiriitiildiigii, 6demelerin aylik periyodlarla Bakanliga global
olarak yapildigi, Global biitge 6deme kalemleri icerisinde 112 Acil Saglik Hizmetleri
kapsaminda sunulan hasta nakil hizmetlerinin de yer almakta oldugu, Bakanliga baglh saglik
hizmet sunucularinca GSS kapsamindaki hastalardan bu hizmetler mukabilinde her hangi bir
iicret talep edilmemesi gerektigi, yanlis islemleri yapan birimlerin incelenecegi, geri
diizeltilebilir hatalar olup olmadiginin arastirilacagi ve uygulama birligi agisindan egitimler ve

algoritmalarin yayginlastirilacag: ifade edilmistir.

Sonucg olarak GSS kapsamindaki kisilerin tedavi giderleri; Bakanlik ile SGK arasinda
yillik olarak imzalanan “Gétiirii Bedel Uzerinden Saghik Hizmeti Almi Sozlesmesi”
hiikiimlerine gore yiiriitilmekte ve 6demeler aylik periyodlarla Bakanliga global olarak
yapilmaktadir. Global biitce Odeme kalemleri igerisinde 112 Acil Saglik Hizmetleri
kapsaminda sunulan hasta nakil hizmetleri de yer almakta olup, Bakanliga bagl saglik hizmet
sunucularinca GSS kapsamindaki hastalara verilen bu hizmetlerden dolayr olusan bedelin
SGK’ya fatura edilmemesi gerekmektedir. GSS kapsamindaki kisilere hasta nakil {icretleri
tahakkuk ettirilmesi nedeniyle 600 Gelirler Hesabinda toplam 11.029.705,65-TL sapma
meydana gelmistir. GSS kapsamindaki hastalara sunulan bu hizmetler "Gotiirlii Bedel Saglik
Hizmetleri Alim So6zlesmesi" kapsaminda oldugundan uygulamanin da bu yonde yapilmasi

gerekmektedir.
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BULGU 5: Kuruma Ait Alacaklarin Saghkh Bir Sekilde Kayit, Takip ve Muhasebesinin

Yapilmamasi ve Alacaklara Faiz Isletilmemesi

Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumunun Mali Tablolarinda Alacaklar Hesap Grubuna
iliskin yapilan inceleme neticesinde orneklem alinan saglik tesislerinde alacaklarin gergegi

tam ve dogru yansitmadig1 ve alacaklara faiz igletilmedigi tespit edilmistir.

1. Kuruma Ait Alacaklarin Saghkh Bir Sekilde Kayit, Takip ve Muhasebesinin

Yapilmamasi

Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumunun Mali Tablolarinda Alacaklar Hesap Grubuna
iligkin yapilan inceleme neticesinde Orneklem alinan saglik tesislerinde alacaklarin gercegi

tam ve dogru yansitmadig tespit edilmistir.

Tek Diizen Muhasebe Sisteminde (TDMS) mevcut olan alacaklar ile saglik tesisinin
kendi biinyesinde (HBYS ve kendi kayitlari) takip edilen alacaklarin farkliliklarina yonelik
yapilan calismada Onceki yillarin aksine, saglik tesislerinin herhangi bir alacak takip sistemine
sahip olmadig1 yoniinde beyanda bulundugu, ¢ogu hastanede daha énceden TDMS sistemiyle
tam olarak ayni olmasa da tutulan kayitlarin 2015 yili denetimi i¢in hi¢ olmadigi yoniindeki
beyan, kayit tutanlarin ise TDMS sistemi ile hastane bilinyesinde tutulan kayitlar arasinda
onemli farklilik bulunmasi, alacak takip sisteminin saglikli bir sekilde strdiiriilmedigi

noktasinda veri teskil etmektedir.

Alacak takibi ¢cok asamali bir siire¢ olup, bu siirecte verilen hizmete iliskin bilgilerin
fatura servisine iletilmesi, faturanin kesilerek hem Hastane Bilgi Yonetim Sistemine (HBYS)
kaydedilmesi hem de Muhasebe Islem Fisi diizenlemek suretiyle Déner Sermaye Muhasebe
Birimi kanaliyla muhasebelestirilmesi ve Tek Diizen Muhasebe Sistemine (TDMS) kaydinin
yapilmas1 gerekmektedir. Alacaklarin hangi sahis ve kurumlardan tahsil edildigi, hangi sahis
ve kurumlardan ne kadar alacak kaldigi vs. ilgili saglik tesisi tarafindan takip edilmekle
beraber, doner sermaye muhasebe birimlerince de alacaklara iligkin muhasebe kaydi
tutulmaktadir. Bu siirecte saglik tesisleri ve muhasebe birimleri farkli kodda izlenmesi
gereken alacaklar1 birlestirebilmekte, muhasebe birimleri yapilan tahsilatlart ilgili oldugu
hesaptan degil de baska hesaptan diisebilmekte, ilgili alacagi bulamadig1 zaman “Muhteviyati

Tespit Edilemeyen Tutar” adi altinda tahsilat1 kayda almakta ve tahsil edilen tutarlar1 ya da
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genelgelere  istinaden terkin  edilen tutarlarni  saghk tesisi ile tam  olarak
paylasamayabilmektedir. Nitekim 2015 yili i¢in saglik tesisleri 40.715.838,00 TL tutarinda
alacag1r 336.08 Mabhiyeti Tespit Edilemeyen Tutarlar adi altinda muhasebelestirmistir. Bu
islem tahsil edilen alacagin tam olarak hangi alacak koduna ait oldugu bilinmedigi
zamanlarda yapilmaktadir. 336.08 hesabinin Alacak tarafina kaydedilen 40.715.838,00
TL’nin 33.724.100,00 TL’sinin hangi alacaga ait oldugu noktasinda yapilan tespite istinaden
bor¢ kaydi yapilmistir. Buradaki tespit siireci ise saglikli bir sekilde yiiriitilememektedir.
Tespitin saglikli olmamasinin en 6nemli sebebi parayr yatiran kurulus ya da kisinin hangi
fatura ya da kisilerin borcuna karsilik oldugunu gostermeden paray1 yatirmasidir. Ayrica 2015
yilina iligkin 6.991.739,00 TL’ nin mahiyeti tespit edilememis ve alacak kayitlarindan diistimii

saglanamamustir.

Sik yapilan yonetici degisikligi alacaklara iligkin kurumsal hafizanin olugmasi 6niinde
engel teskil etmekte, alacaklar1 takip slirecinde gérevli personelin egitimindeki eksiklikler ve

personel sayisindaki yetersizlikler alacaklarin takibini sekteye ugratmaktadir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biite ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 57°nci maddesinde
muhasebe kayitlarinin yardimci hesap defterlerine sistemli bir sekilde dagitilmasi gerektigi
belirtilmis, acilis kaydina esas tutarlarin, ilgili hesaplar i¢in agilacak biiyiik defter ve yardimei
hesap defterlerine aktarildiktan sonra yili islemlerinin kaydina baslanacagi ifade edilmistir.
Ayni yonetmeligin “Doénemsonu envanter islemleri” baslikli 570’inci maddesinde ise;
isletmenin borg¢lu ve alacakli oldugu kisi ve kurumlarin hesap bazinda, isim ve borg-alacak
tutarlarm ayritili olarak gostermek icin “Borglar/Alacaklar Dokiim Cetveli”nin (Ornek:
32/F), muhasebe yetkilisinin baskanligi altinda muhasebe yetkilisi yardimcis1 veya sef ve

veznedardan olusturulacak sayim kurulu tarafindan diizenlenecegi ifade edilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine tam olarak uyulmamakta 6zellikle devir islemlerinde
Borclar/Alacaklar Dokiim Cetveli diizenlenmemekte, boylece alacaklarin sistemli ve diizenli
bir sekilde ilk tahakkuk ettigi tarihten baslamak iizere tahsil ya da terkin edilinceye kadar
ilgililer tarafindan tam olarak goriilebilmesinin onilinde engel teskil etmektedir. Bu husus
alacagin zamanasimina ugrayip ugramadigi, faiz tahakkukuna esas tarihin tam olarak tespit
edilememesi, hangi kisi ya da kurumdan ne kadar miktarda alacaklarinin oldugunun tam

olarak bilinememesi sonucunu dogurmaktadir.
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Bu durum kurumun alacaklarinin mevcut olup olmadidi, gercek bir isleme dayanip
dayanmadig1 noktasinda yeterli bilgi saglanmasina engel teskil etmekte ve alacaklar {izerinde

kontrol eksikligine neden olmaktadir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Y&netmeliginin Alacaklarin Takip ve
Tahsil Sorumlulugu baslikli 23’{incli maddesinde alacaklarin takibi gorevi idareye verilmistir.
Ancak saglik tesislerinin bir¢ogu hastanelerde alacak takip sisteminin mevcut olmadigini

ifade etmis, bu yoniiyle de yonetmeligin emredici hiikkmiine uygun hareket etmemistir.

Alacak takibinin tam olarak yapilamadigmna tipik Ornekler olarak saglik tesisinde
global biit¢eden gelen kaynaklarin muhasebe birimince 120.05 kodundan degil de diger tiim
alacaklardan oransal olarak indirilmesi, Sayistay’a gonderilen alacak rakaminin daha sonra
TDMS sisteminde degistirilmesi, saglik hizmeti verilmis olmakla birlikte tahsil edilememe ya
da tahsil edildiginde fatura etme anlayisi ¢ercevesinde verilen hizmetin faturalandirilmamis
olmas1 verilebilir. Bu ve buna benzer hususlar Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumunun

alacaklariin tam, dogru ve giivenilirligi noktasinda tereddiite sebep olmaktadir.

Bu ¢ercevede Tiirkiye Kamu Hastanesi Kurumunun 2015 yili Alacaklar Hesap
Grubuna iliskin rakamlarin tam, dogru ve giivenilirligi noktasinda yeterli bilgi ve kanaate

ulasilamamustir.

Alacak Hesap Grubunun tam ve dogru isletilmesi amaciyla; kisi ve kurum bazl
ayrintili kayit ve takip yapmaya elverisli alacak sisteminin kurulmasi, muhasebe birimi ile
hastane idaresi arasinda koordinasyonun saglanmasi, yardimeir defterin ana defterle illiyetinin

kurulmasinin temin edilmesi gerekmektedir.
2. Kuruma Ait Alacaklara Faiz Isletilmemesi

Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumunun Mali Tablolarinda Alacaklar Hesap Grubuna
iliskin yapilan inceleme neticesinde alacaklara faiz isletilmedigi tespit edilmistir. Nasil diger
kamu idareleri, belediyeler, il 6zel idareleri, sosyal giivenlik kurumu vs. alacaginin vadesinde
o0denmemesi durumunda faiz istemekteyseler saglik tesisleri de bir hizmet karsilig1 tahakkuk
eden alacagina faiz istemelidir. (SGK’dan alacaklar Global Biitge kapsaminda oldugu igin
SGK’dan faiz istenmesine gerek yoktur.) Faiz isteyebilmek icin alacagin ne zaman muaccel

olacag: faturada acgikca belirtilmeli, TDMS sistemi ayrintili olarak takip yapamadig: icin ya
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TDMS sisteminde alacaklarin takibini saglikli bir sekilde kaydedecek degisiklige gidilmeli ya
da HBYS sistemlerinde bu kayitlar ayrintili bir sekilde tutulmalidir. Baz1 saglik tesislerinin
faturalarinda muhataplarindan alacagi ka¢ giin icinde 6demeleri gerektigi, aksi halde kanun
yollarina bagvurulacagi yazilmakta iken geri kalan saglik tesislerinde bu yodnde bir

diizenlemeye rastlanilmamustir.

Faize iligskin ikinci 6nemli husus faizi hangi kanuna istinaden talep edecegimizdir.
Bilindigi gibi 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanununun 663 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 58’inci maddesiyle 11.10.2011 tarihinden itibaren ilga edilen 8’inci

maddesinde;

“Saghk igletmelerinde koruyucu saghk hizmetleri disinda teshis, tedavi ve rehabilite
edici hizmetler iicretli olup, saglik igletmesince tahakkuk ettirilen masraflar ilgili kurumca ...

odenir.

Bu maddenin uygulanmasinda zaman asimu ile ilgili hiikiimleri hari¢ 6183 sayili
Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ve bu Kanuna dair mevzuat hiikiimleri
uygulanir.” denilmekteydi. Bu maddenin ilga edilmesiyle saglik tesislerimizin 11.10.2011
tarihinden itibaren alacaklarinin takibinde ve dolayisiyla faizin oraninin tespitinde 6098 sayili
Tiirk Bor¢lar Kanununu uygulamasi gerekmektedir. 2015 yil1 igin bu tiir alacaklardan hig faiz
alinmadi@1 tespit edilmis olmakla birlikte ne kadar faiz alinmasi gerektigi veri yetersizligi
dolayisiyla tespit edilememistir. Bu itibarla Tiirkiye Kamu Hastanesi Kurumunun 2015 yihi
Mali Tablolarinda yer alan 120 Alicilar ve 649 Diger Olagan Gelir ve Karlar Hesabinin eksik

gosterilmesine sebep olunmustur.

Alacak Hesap Grubuna faiz isletilmesinin saglanmasi amaciyla; kisi ve kurum bazh
ayrintili kayit ve takip yapmaya elverisli alacak sisteminin kurulmasi, muhasebe birimi ile
hastane idaresi arasinda koordinasyonun saglanmasi, faturalarda son 6deme tarihi vb bilgilerin
olmasinin saglanmasit ve tahsilattan sorumlu personelin bu bakimdan egitilmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; bulgunun dogru oldugu ve bulguya katilindigi, yilsonuna

kadar tamamlanacagi,
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Bu cercevede; alacaklarn HBYS ve TDMS sistemlerinden takip edilmesinin
saglanacagl, mevcut durumda, TDMS sisteminde alacaklar AL raporlarindan takip
edilebildigi, BDDK tarafindan yapilan diizenleme ile 2014 yilindan itibaren bankacilik
islemlerinde T.C kimlik numarasimin ve vergi kimlik numarasimin kullanilmasinin zorunlu
hale getirilmesinin, alacaklarin kisi ve firma bazinda muhasebe kayitlarinin yapilmasini ve
takip edilmesini imkanli hale getirdigi, bu nedenle, TDMS sisteminde alacaklarin,
“Borglar/Alacaklar Dokiim Cetvelinden daha ayrintili olarak takibinin yapildigi raporlarin yer

aldigi, Bu raporlarin;
AL1- Alacaklar Listesi
AL2- Diger Alacaklar Listesi
AL3- Avans Alacaklari oldugu,

Ayrica, TDMS sisteminde, Alacak Dokiim Cetveli (DSIBMY Omek: 32/f)
olusturularak iilke genelinde 04.05.2015 tarihi itibariyle tiim birliklerin ve bagh saglik

tesislerinin kullanimina sunuldugu,

Bunun yani sira, borglarin TDMS deki yardimci defterden TCKN veya VKN ile

detayl olarak kisi ve firma bazinda sorgulamasi ve takibinin de yapilabildigi,

TDMS sistemindeki bu raporlarin 04.05.2015 tarihinden itibaren tiim birliklerin ve

bagl saglik tesislerinin kullanimina sunuldugu,

Mevcut durumda, 2014 yili Sayistay denetimine istinaden tiim Birliklere ve bagh
saglik tesislerine vadesi ge¢mis alacaklara Borclar Kanunu kapsaminda faiz tahakkuk
ettirilmesi ve tahakkuk eden faizin ilgili saglik tesisi adina 181 ve 281 nolu hesaplara
kaydinin yapilmas: ile ilgili 09.11.2015 tarihli ve 78004145/010.062015.5459.979 sayili

Genel Yazi yazilarak gerekli talimatlarin verildigi,

Mali Hizmetler birimince, bu konu ile ilgili tekrar tiim Birliklere genel yazi yazilarak
gerekli uyarilarin yapilacagi, 2017 yili bagindan itibaren alacaklarin TDMS Sisteminde bir
modiil marifetiyle ayrica takip edilecek olmasinin, alacaklarin geri 6deme siirelerinin

takibinde ve alacaklara faiz isletilmesinde kolaylik saglayacag: ifade edilmistir.
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Sonug¢ olarak kurum tarafindan gonderilen cevapta alacaklarin ayrintili kayitlarinin
sorgulanmasini saglayan farkli tablolarinin oldugu ifade edilmistir. Ancak saglik tesislerinin
yerinde incelenmesi esnasinda saglik tesisi blinyesinde alinan tablolar ile TDMS sisteminde
var olan tablolar arasinda farklilik oldugu, ¢ogu saglik tesisinin de kendi biinyesinde var olan

alacaklar iligkin takip yapmadig tespit edilmistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 57°nci maddesinde
muhasebe kayitlarinin yardimer hesap defterlerine sistemli bir sekilde dagitilmasi gerektigi
belirtilmis, aynt Yonetmeligin “Donem sonu envanter islemleri” baglikli 570’inci maddesinde
ise; igletmenin borglu ve alacakli oldugu kisi ve kurumlarin hesap bazinda, isim ve borg-
alacak tutarlarini ayrintili olarak gostermek igin “Borglar/Alacaklar Dokiim Cetveli”nin
(Ornek: 32/F), muhasebe yetkilisinin baskanligi altinda olusturulan sayrm kurulu tarafindan
diizenlenmesi gerektigi ifade edilmistir. Ancak, Kuruma bagli saglik tesislerince bahsi gecen
Yonetmelik hiikiimlerine riayet edilmemesi nedeniyle, bu durum alacaklarin hangi kisi ya da
kurumdan ne miktarda oldugunun tam olarak bilinememesine, dolayisiyla alacaklarin sistemli
ve diizenli bir sekilde tespiti ve takibinin yapilamamasina ve bdylece alacaklar icin yeterli

kanaat olusturulmasina engel teskil etmektedir.

Diger taraftan, 2015 yili igerisinde kurum tarafindan ilgili genel sekreterliklere
faizlerin tahakkuk ve tahsilatina iliskin genel bir yazi gonderilmesine ragmen saglik tesisleri

bazinda herhangi bir faiz tahakkuku yapilmadigi da goriilmiistiir.

Bu cercevede, saglik tesisleri ve muhasebe yetkililerince yukarida bahsi gegen
Yonetmelik hiikiimlerine riayet edilerek, alacaklarin tam ve dogru sekilde tespit ve takibinin

yapilmasinin temin edilmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Hurdaya Ayrilan Maddi Duran Varhklarin Muhasebe ve Fiili Kayitlarinin

Birbiri ile Uyumsuz Olmasi

Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu ve bagl saglik tesislerinin 2015 yilh
denetimlerinde, hurdaya ayrilan maddi duran varliklara iliskin muhasebe kayitlarinin hatali

yapildig1 tespit edilmistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin maddi duran

varliklarin hurdaya ayrilmasina iligkin 250’nci maddesinde; hurdaya ayrilan maddi duran
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varliklar i¢in 294. Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin
kullanilmas1 ongoriilmiis ve isletmede kullanimdan kaldirilan maddi duran varliklarin kayitl
degerleri ile bu hesaba borg, ilgili maddi duran varlik hesabina alacak kaydedilmekle birlikte;
birikmis amortismanlarinin da 257. Birikmis Amortismanlar Hesabina borg, 299. Birikmis
Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilmek suretiyle muhasebe kayitlarina alinmasi

Ongorilmistiir.

Bu nitelikteki hurdaya ayrilan maddi duran varligin satilmasi halinde ise 294 ve 299
no.lu hesaplarin kapatilarak bahsi gecen duran varligin net degeri duran varlik satis geliri ile
kiyaslanmak suretiyle, satis sonucu olusan zarar 689. Diger Olagandist Gider ve Zararlar

Hesabina, olusan kar ise 679. Diger Olagandis1 Gelir ve Karlar Hesabina kaydedilecektir.

Saglik tesislerinin konsolide edilmis mali tablolar1 dikkate alinarak yapilan
denetimlerde hurdaya ayirma isleminin bahsi gecen Yonetmelik hiikiimlerine aykir1 hususlar
tasidig1 anlagilmaktadir. Bircok saglik tesisinde yapilan ve bu nedenle genel olarak ifade

edebilecegimiz hurdaya ayirma islemlerine iliskin uygulama hatalar1 asagida yer almaktadir.

3 adet saglik tesisinin 294.02 no.lu Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesabinin borg kalaninda toplam 571.101,32 TL kayith tutar olmasina karsin, bunun
karsilig1 olan 299 no.lu Birikmis Amortisman Hesabinin alacak kalaninda herhangi bir tutar
olmadigr tespit edilmistir. (TABLO 1) Bir baska deyisle, saglik tesislerinden bazilarinin
hurdaya ayirdiklar1 maddi duran varliklarini 294.02 no.lu hesaba aktarmalarina karsin, buna

iligkin amortisman kayitlarinit 299 no.lu hesaba aktarmadiklari anlasilmaktadir.

82 adet saglik tesisinin 294.02 no.lu hesabinin bor¢ kalaninin, 299 no.lu hesabinin
alacak kalanindan kiiglik oldugu tespit edilmistir. Bu durum, saglik tesislerinden bazilarinin
hurdaya ayirdiklart maddi duran varliklarinin kayithh degerinin, bahsi gegen maddi duran
varligin amortisman degerinden diisiik olmas1 anlamina gelmektedir ki, boyle bir uygulama
muhasebedeki maliyet degeri kavramiyla ortiismemektedir. Zira herhangi bir duran maddi

varligin amortisman degerinin onun kayith degerinden biiyiik olmas1 s6z konusu olamaz.

Yapilan hesaplamaya gore saglik tesislerinin konsolide edilmis mali tablolarinda, 299.
Birikmis Amortismanlar Hesabinin alacak bakiyesinin, 294.02 no.lu hesabin bor¢ bakiyesine
gore toplam 12.195.277,03 TL fazla gosterildigi anlasilmigtir.
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73 adet saglik tesisinin 294.02 no.lu hesabinda herhangi bir tutar olmamasina karsin,
bunun karsilig1 olan 299 no.lu hesabin alacak kalaninda toplam 4.846.868,03 TL oldugu tespit
edilmistir. Bir baska deyisle, hurdaya ayrilan bir maddi duran varlik olmadig: halde, bahsi

gecen maddi duran varlik i¢in amortisman ayrilmig gibi bir durum séz konusudur.

Hatali uygulamalar neticesinde 299 no.lu hesabin alacak kalani toplaminin 294.02
no.lu hesabin bor¢ toplamina gore toplamda 16.471.043,74 TL fazla gosterildigi ve mali

tablolarin bu kadar hatali gosterilmesine yol actig1 anlagilmaktadir.

Yukarida yer alan hatalar disinda belli baz1 saglik tesislerinde ortaya ¢ikan ve bu
nedenle miinferit olarak adlandirabilecegimiz hatali uygulamalar da mevcuttur. Ornegin; bazi
saglik tesislerinin; envanterinde bulunan maddi duran varliklara iliskin hurdaya ayirma karari
verildigi anda, 294 ve 299 no.lu hesaplar1 kullanmadan gerek ilgili duran varlik hesabini ve

gerekse bunun amortismanini ters kayit yapmak suretiyle kapattiklar1 anlasilmaktadir.

Bazi saglik tesislerinin, maddi duran varliklarim1 hurdaya ayirmaya karar verdikleri
anda 294 ve 299 no.lu hesabi kullanmalarina karsin, satis islemi gerceklesmeksizin her iki
hesabin kalanlar1 karsilastirarak aradaki farki dogrudan 689 no.lu hesap aracilifiyla zarar
olarak izledikleri anlasilmaktadir. Bir bagka deyisle, hurdaya ayrilan maddi duran varlik ve
bunun amortismani dogru olarak 294 ve 299 no.lu hesaplara intikal ettirilmekte, ancak heniiz

satis1 gergeklesmemis duran varlik satilmis gibi géziikmektedir.

Bu nitelikteki uygulamalar; hurdaya ayrilmasina karar verilen maddi duran varligin
saglik tesisi kayitlarinda gériinmemesine ve bunun sonucunda fiili envanter ile kaydi envanter
arasinda farkliliklar dogmasina yol agmakta; hurdaya ayrilmis olmasina karsin heniiz satisi
yapilmamis duran varligin kayitlardan ¢ikmis gibi goriinmesine ve kar/zarar hesabinin yanlis
izlenmesine neden olmakta, ayrica bu nitelikteki hurdalarin daha sonraki satis siireci agisindan

takibinde gii¢liiklere yol agarak suiistimalleri de beraberinde getirebilmektedir.

Maddi duran varliklarin hurdaya ayrilmasi ve satisina iliskin islemlerde sorunlara

sebebiyet verilmemesi agisindan;

Hurdaya ayrilan maddi duran varliklarin satis veya imha yoluyla fiilen elden

cikarilmadiklari halde muhasebe kayitlarindan ¢ikarilmamast,
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Muhasebe kaydi digina ¢ikarilmis olanlardan takipsiz kalanlarin suistimale agik olmasi

nedeniyle bu nitelikte olanlara iliskin gerekli tetkiklerin yapilmasi,

Doénem sonunda mali tablo iiretimine esas olacak sekilde, muhasebenin temel
ilkelerinden dogruluk ve donemsellik kavramlart ile bagdasmasini saglayacak sekilde

mevzuat hiikiimlerine uygun olarak muhasebe islemlerinin gergeklestirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; bulgunun dogru oldugunu ve katildiklarini ifade ederek,
yilsonuna kadar gerekli eksiklikleri tamamlayacaklarini ve bu kapsamda, tiim Birliklere genel
yazi yazilarak maddi duran varliklarin hurdaya ayrilmasi ile ilgili muhasebe kayitlar
konusunda gerekli bilgilendirme, uyar1 ve ikazlarin yapilacagi, TDMS sistemine 294 ve 299
hesaplarla ilgili gerekli kurallarin tanimlanacagi, maddi duran varliklarin hurdaya ayrilmasi ve
satisina iligkin islemlerde sorunlara sebebiyet verilmemesi agisindan is akis algoritmalar
hazirlanarak kurum Web sayfasinda yayinlanacagi, tiim birimlere is akislar1 ve yontemleri
hususunda egitimler verilecegi ifade edilmistir. Ayrica, bazi saglik tesislerindeki 294 ve 299

hesaplarinda yaptiklart hatali muhasebe kayitlarinin diizelttirildigi belirtilmistir.

Sonug olarak Kurumun cevabi yazilarindan da anlasilacagi iizere, hurdaya ayirmaya
iliskin muhasebe kayitlarin  hatali yapildigi kabul edilmistir. Yapilan hatali
muhasebelestirme islemi neticesinde Kurum bilancosunda yer alan 299 no.lu hesabin alacak
kalaninin, 294.02 no.lu hesabin bor¢ toplamina gore 16.471.043,74 TL fazla gosterilmesine
sebebiyet verildigi anlagilmaktadir.

Mali tablolarin daha dogru ve giivenilir sonuglar vermesini saglamak {izere, gerek
hurdaya ayirma islemi ve gerekse satis islemlerinin Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi’nin maddi duran varliklarin hurdaya ayrilmasma iligkin 250 ve
miiteakip maddelerinde agiklandig1 {iizere gerceklestirilmesi gerekmektedir. Bu sonuca
ulagabilmek i¢in, bulgunun ilk kisminda da belirtildigi {izere, hurdaya ayrilan maddi duran
varliklarin satis veya imha yoluyla fiilen elden ¢ikarilmadiklar1 halde muhasebe kayitlarindan
cikarilmamasi, muhasebe kaydi disina ¢ikarilmis olanlardan takipsiz kalanlar icin gerekli
tetkiklerin yapilmas: ve muhasebe islemlerinin donem sonunda mali tablo {iretimine esas
olacak sekilde dogruluk ve donemsellik kavramlar1 ile bagdagmasimi saglayacak sekilde

mevzuat hiikiimlerine uygun olarak gerceklestirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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6. DENETIM GORUSU

Tiirkiye Kamu Hastaneleri Doner Sermaye Isletmeleri 2015 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisliniin Dayanaklari”
bolimiinde de agiklandigi iizere, alacaklara iliskin olarak diizenli ve sistemli bir takip
yapilmamasi ve bu nedenle mali tabloda yer alan alacak rakamlarmin tam ve giivenilir bir
sekilde gercegi yansitmamasindan dolayi, “Alacaklar Hesap Alani1” ile 268 ve 299 Birikmis
Amortismanlar Hesab1 ve 336 Diger Cesitli Bor¢lar Hesab1 hari¢, tiim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Sosyal Giivenlik ve GSS Primleri Odemesinin Biitce Uygulama Sonuclarinda

Raporlanmamasi.

Bazi saglik tesislerinin doner sermaye biitcelerinden personel ¢alistirildigr halde SGK

ve Genel Saglik Sigortasi Primlerini biitgelerine koymadigi tespit edilmistir.

37 saglik tesisinin SGK primini ve 160 saglik tesisinin ise Genel Saglik Sigortasi
Primlerini biitgelerine koymadig1 goriilmiistiir. 56 saglik tesisinde ise SGK primlerine iliskin
biitcede ddenek ayrildigr ancak ddemelerin biitce uygulama sonuglarinda hi¢ raporlanmadigi,
raporlanmayan  prim  tutarinin  tahminen  4.046.647,63 TL tutarinda  oldugu

degerlendirilmektedir.

Diger bir taraftan 104 saglik tesisinde Genel Saglik Sigortast Primlerine iligkin
biitcede ddenek ayrildigr ancak ddemelerin biitce uygulama sonuglarinda hi¢ raporlanmadigi,
raporlanmayan  prim  tutarimin  tahminen  4.804.073,53 TL tutarinda  oldugu

degerlendirilmektedir.

Yiizdesel olarak incelendiginde saglik tesislerinin gergeklesen rakamlara iliskin prim
yiikii (Prim yiikii hesaplanirken 6denen SGK primi ve 6denen temel maas baz alinmistir. En
dogru sonug¢ icin saglik tesisi bazinda 5510 Oncesi ve sonrast ise girenlerin listesinin
cikarilarak, zam ve tazminat Odemelerini ve ek gostergeleri de dikkate almak suretiyle
hesaplama yapmak gerekmektedir. Ancak bu sekilde hesaplama yapma noktasinda fiili
imkansizlik oldugu i¢in en dogru yontem olarak édenen SGK primi / 6denen temel maas baz
alinmistir) %1°den %118’e kadar degismektedir. Ortalama olarak % 16’dir. 5510 sayili
kanundan &nce ise baslayan personel i¢in Emekli Sandigima iliskin Isveren Prim Oraninin
Temel Maas iizerinden %20 oldugu diisiiniildiigiinde ve bu oranin 5510 sayili kanundan sonra
%11 oldugu gbz Oniine alindiginda; orani yiiksek ¢ikan hastanelerin hesaplamalarinda bir hata
oldugu degerlendirilmekle birlikte, hatanin nedeni daha ayrintili incelemeler neticesinde

anlasilabilecektir.

SGK ve GSS Primlerinin beyan edilmemesi ve zamaninda ddenmemesi durumunda
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5510 sayili kanuna istinaden idari para cezasinin kesilecegi ve gecikme faizinin uygulanacagi
dikkate alindiginda hastane idarelerinin bu konuda hassasiyet gostermesi Onem arz

etmektedir.
SGK ve GSS primlerinin beyan1 ve zamaninda 6demesinin saglanmasi amaciyla;

Oncelikle biitce sisteminde, doner sermaye biitcesinden personel calistirilmasi
durumunda SGK ve GSS primleri 6deneginin anlamli sekilde biitgede yer almasinin

saglanmasi,

Saglik tesisleri tarafindan diizenli olarak sosyal giivenlik yiikiimliiliiklerinin beyan ve

O0denmesinin takibinin saglanmasi,

Odemelerin tertibine uygunlugunun saglanmasi amaciyla hem i¢ denetim hem de

egitime 6nem verilmesi,

Varsa beyan disi kalan primlere iliskin sorumluklari bulunanlarin tespit edilerek

gerekli islemlerin yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; bulgunun dogru oldugu ve bulguya katildiklari, yilsonuna

kadar tamamlanacagi,

Bu cergevede; prim karsiliginda biitge tahsisi yapmayan saglik tesisleri tespit
edilecegi, biitce aktarimlart ile primlerin biitgelerine konulmasinin saglanacagi, bu konuda
egitim ve bilgilendirme faaliyeti yliriitiilecegi, eksik prim beyan eden yoneticiler hakkinda

yasal iglem yapilmasinin saglanacagi,

2015 yilinda yapilan hatali hesaplamalar nedeniyle, SGK’ ya yapilan hatali 6demeler
ve hatali beyanlar olmus ise, ilgili SGK Il Miidiirliigii nezdinde Birlik yetkililerince girisimde
bulunularak hatali islemlerin diizeltilecegi, eksik prim beyan eden saglik tesislerindeki ilgili

yoneticiler hakkinda da gerekli yasal islemlerin yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan gonderilen cevapta, tespit edilen hususlara iliskin
gerekli c¢alismalarin yapilacagi ifade edilmistir. Bu baglamda, biitcenin dogru tahmin
edilmesi, eksik veya fazla 6denen sosyal giivenlik yiikiimliiliiklerinin tespiti ve gereginin

yapilmasi, olasi bir idari para cezasi veya gecikme faizi olusmasi durumunda, bu duruma

Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumuna Bagli Déner Sermaye Isletmeleri 2015 Y11 51

Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

sebebiyet veren personele riicu edilmesi noktasinda kurum tarafindan yapilacak ¢aligmalarin

izlenmesi yerinde olacaktir.
BULGU 2: Sermaye Hesaplarinin Bilancoda Dogru Bicimde Yer Almamasi

Kurum mali tablolarinin incelenmesi neticesinde; 6denmis ve ddenmemis sermaye
hesaplarina ait tutarlarin bilangoda dogru bigimde yer almadigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 242. Doner Sermayeli Kuruluslara
Yatirilan Sermaye Hesabina iliskin 162°nci maddesinde, doner sermayeli kuruluglara yatirilan
sermayeler hesabinin, kamu idarelerinin biit¢elerine konulan 6deneklere dayanilarak, doner
sermayeli kuruluglara verdikleri nakdi sermayelerin izlenmesi i¢in kullanilacagi, sermaye
katilimi tutarlarinin doner sermayeli kuruluslarin 6z kaynak hesaplarinda karsilik olarak yer
alan tutarlarla esit olmas1 gerekecegi hitkkmii yer almaktadir.

Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 363’iincii
maddesinde; 6z kaynaklar ana hesap grubu varliklar toplami ile yabanci kaynaklar toplami
arasindaki farkin izlenmesi kullanilacagi, 500 Sermaye Hesabini diizenleyen 365’inci
maddesinde ise sermaye Hesab1 isletmeye tahsisi edilen sermaye tutarlari ile 6z kaynaklar ana
hesap grubundaki diger hesaplardaki kayithi tutarlardan bu hesaba aktarilmasina karar
verilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmektedir. Yine 573’ilincii maddesinde
donem sonu yonetim donemi cetvelleri arasinda sermaye hareketleri tablosu da sayillmis ve
hesap donemi icinde sermayede meydana gelen artis ve azalislarin izlenmesi i¢in kullanilacagi
vurgulanmustir.

500. Sermaye Hesabinin alacagina taahhiit edilen veya artirilan tutarlar ile bunlardan
yerine getirilen kismu ilgili aktif hesaplara, yerine getirilmeyen kismi ise 501. Odenmemis
Sermaye Hesabma bor¢ kaydedilecegi hiikmii yer almaktadir. Odenmemis Sermaye
Hesabinda ise isletmeye tahsis edilen sermayenin Odenmemis kisminin izlenmesi igin
kullanilacagr belirtilmektedir.

209 Sayih Saghk Bakanhgma Baghh Saglik Kurumlarn ile Esenlendirme
(rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek Doner Sermaye Kakkinda Kanun’un 1°nci maddesinde
(Degisik:11/10/2011-KHK-663/58 md) Bakanlik ve bagli kuruluslarin merkez ve tasra
teskilatinda doner sermaye isletmesi kurulabilecegi, Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu
merkez ve tagra teskilati i¢in tahsis edilen doner sermaye miktarinin sekiz milyar Tiirk Lirasi

oldugu ifade edildikten sonra 2’nci maddesinde ise; doner sermayenin, kurumlarin karlari ile
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bagislardan ve Devlet yardimlarindan tesekkiil edecegi, ¢esitli kaynaklardan elde edilen
miktarlarla biit¢ce yil1 sonlarinda bilangolarla tesbit edilecek safi karlar, doner sermaye birinci
maddedeki miktara balig oluncaya kadar sermayeye eklenecegi ve fazlasinin Hazinece irat
kaydedilecegi.hiikkmii yer almaktadir.

209 sayil1 Kanunda Kamu Hastaneleri Kurumu doner sermaye isletmesi ig¢in tahsis
edilen toplam sermaye miktar1 8.000.000.000 TL’dir. Kurum Genel biitce 2015 yili mali
tablolarinda ise 242 Doner Sermayeli Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina kayith

O0denmis sermaye tutar1 4.811.364.793,95-TL dur.

Déner Sermaye Isletmesi Bilangosunda;

500 Sermaye Hesabi1 4.813.961.975,00 TL,
501 Odenmemis Sermaye Hesab1 -359 704,00-TL
Odenmis Sermaye 4.813.602.270,00-TL

Déner Sermeye Isletmeleri Konsolide Sermaye Hareketleri Tablosunda ise;
Nominal Sermaye 8.000.000.000,00-TL

Gegen Yildan Devreden Sermaye 4.813.384.473,00-TL

Y1l i¢inde eklenen 577.502,00-TL

Mevcut Sermaye 3.186.038.025,00-TL

Halbuki tahsisli sermaye tutart1 8.000.000.000,00-TL, o6denmis sermaye tutari
4.811.364.793,95-TL, oOdenmemis sermaye tutarimin ise  (8.000.000.000,00-TL-
4.811.364.793,95-TL)= - 3.188.635.203,05 TL olmas1 gerekmekdir. Tablolardaki rakam

farklililarinin giderilerek, hukuki duruma uygun hale getirilmesi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; 209 Sayili Kanunun 1’inci maddesinde yer alan kurum
sermayesi isle mevcut verilen sermaye arasindaki farkin tespit edilecegi ve eksik olan

sermaye kisminin kayit altina alinacagi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Sermaye Hesabinda yer alan tutarlarin 209 sayili Kanun ile Doner

Sermayeli Isletmeler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine uygun olarak
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diizenlenmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Kuruma Bagh Saghk Tesisleri Tarafindan Odenmesi Gereken Ek

Karsihklarin Baz1 Saghk Tesislerince Eksik, Bazilarinca Fazla Odenmesi

Kurumun Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesab1 iizerinde yapilan inceleme
sonucunda; genel olarak gereginden fazla SGK primi 6denegi tespit edilmesi neticesinde,
O0denmesi gerekenden fazla ek karsilik 6dendigi, bazi saglik tesislerinde SGK ek karsilik
primlerinin fazla 6dendigi, bazilarinda ise bu primlerin biitce uygulama sonuglarinda hig

raporlanmadig tespit edilmistir.

5510 sayili kanunun ek karsiliklar1 diizenleyen 81/h maddesinde “4’iincii maddenin
birinci fikrasimin (c) bendi kapsamindaki sigortalilara baglanan veya baglanacak vazife
malulliik ayliklart ile bunlarin hak sahiplerine baglanacak 6liim ayliklarinin karsiligi olmak
tizere, bu kapsamdaki sigortalilar i¢in kamu idarelerinin biitcelerinden ayrilan sosyal
giivenlik kurumlarina devlet primi 6deneklerinin % 20°si oraninda ek karsilik primi alinir.”
denilmektedir. Kanunun 4/1-c maddesinde tanimlanan sigortalilar ise memurlar ve emekli

sandigi ile iliskilendirilen s6zlesmeli personellerdir.

Madde hiikmiinden de anlagilacag: iizere ek karsiliklar fiili 6demeye bagli olmayan,
biitcede konulan 6denege bagli olarak ddenen bir yiikiimliiliiktiir. Bu yiikiimliiligiin saglikli
bir sekilde yerine getirilmesi biit¢e tahminini 5018 sayili Kanunun 13’ilincii maddesine gore

acik ve dogru bir sekilde diger bir deyisle samimi olarak yapilmasina baglhdir.

Bu madde kapsaminda SGK’ya yapilacak 6demelerde mali yil basinda idarelerin
biit¢elerine bu personeller i¢in ayirdigi maas 6deneginin yasada belirtilen oran /5434 e tabi
personel igin isveren payr %20 (Temel Maaslar 6deneginde yer alan tutarin hepsinin % 20°si
ve Zam ve Tazminatlar édeneginde yer alan tutarin 5434 sayili kanunun ek madde 70’e gore
belirlenen orammin % 20°si), 5510°a tabi personel igin igveren payt %11 (Temel Maas ve
Zam ve Tazminat toplamimin % 11°i)] ile carpilmast suretiyle Sosyal Gilivenlik Primi
Odemeleri ad1 altinda 6denek konulmasi1 gerekmekte ve bu ddenek tutarinin matrah alinmasi
ile kanunun 81/h maddesinde ifade edilen %20 oraniyla ¢arpilmak suretiyle ek karsilik olarak
O0denmesi gereken rakama ulasilmaktadir. Ancak uygulamada saglik tesisleri Sosyal Giivenlik

Primleri 6denegini Temel Maaglar adi altinda ayrilan 6denegin % 20’sini almak suretiyle
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hesaplamaktadirlar. Saglik tesislerinde gorev yapan personelin 5510 sayili kanundan 6nce ve
sonra ise baglamasina gore matrah ve ayrilacak SGK Primi orani degismektedir. Sadece
Temel Maaslar 6deneginde yer alan rakamin kullanilmasi Sosyal Giivenlik Primi édeneginin
fiilli gergeklesmeye uygun olmayacak sekilde fazla hesaplanmasimna sebep olmakta, Ek
Karsilik Primleri SGK Priminin %20’si olarak alindigi i¢in bu islem neticesinde gereginden
fazla Ek Karsilik hesaplanarak 6denmektedir. Bu ¢ercevede fiili gerceklesmeye dayanilarak
yapilan tahmini hesaplamada 5.404.726,40 TL tutarinda potansiyel olarak fazla ek karsilik

Odenerek biit¢enin etkin, ekonomik ve verimli kullanilamamasina sebep olunmustur

Ayrica yapilan incelemelerde ek karsilik 6demelerinde, mali y1l basinda SGK Primleri
Odenekleri ile yili iginde ek biitge yapilmak suretiyle eklenen ddeneklerin %20 sinin hesap

edilerek 6denmesi gerekir iken;

- SGK Primi 6denegine yapilan biitgce aktarmalarindan da Ek Karsilik 6dendigi,
hesaplamaya dahil edilmemesi gereken GSS Primi ddenegi ve hatta Ek Karsilik 6ddeneginin
kendisinin de yeniden matraha dahil edilmesi suretiyle 6deme yapildigt ve bu suretle

1.013.866,00 TL’ nin giderlestirildigi,

- 108 hastanede toplamda 1.317.986,00 TL tutarinda Ek Karsilik 6demesinin biitge

uygulama sonuglarinda raporlanmadigi tespit edilmistir.

Ek prim karsiliklarinin amacina uygun tam ve dogru olarak hesaplanabilmesi ve

kaynaklarin etkili ekonomik ve verimli kullaniminin saglanmasi amacuyla;

Biitcelerin hazirlanma ilkeleri dogrultusunda, ag¢ik, dogru, gercege uygun
maliyetlendirilerek yiirtirliige konulmasi ve uygulama sonuglarinin raporlanmasi,

Odemelerin, ek karsiliklarin matrahina uygun olarak gerceklestirilmesi,

Varsa beyan dis1 kalan ek karsiliklara iligkin sorumluklar1 bulunanlarin tespit edilerek
gerekli islemlerin yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; bulgunun dogru oldugu ve bulguya katildiklarini,

eksikliklerin yilsonuna kadar tamamlanacagi,

Bu c¢ergevede; prim karsiliginda biitce tahsisi yapmayan saglik tesisleri tespit
edilecegi, biitce aktarimlari ile primlerin biitgelerine konulmasinin saglanacagi, bu konuda

egitim ve bilgilendirme faaliyeti yliriitiilecegi, eksik prim beyan eden yoneticiler hakkinda
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yasal islem yapilmasinin saglanacagi,

2015 yilinda yapilan hatali hesaplamalar nedeniyle, SGK’ya yapilan hatali 6demeler
ve hatal1 beyanlar olmus ise, ilgili SGK Il Miidiirliigii nezdinde Birlik yetkililerince girisimde
bulunularak hatali islemlerin diizeltilecegi, eksik prim beyan eden saglik tesislerindeki ilgili

yoneticiler hakkinda da gerekli yasal islemlerin yapilacag: ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan gonderilen cevapta, tespit edilen hususlara iligkin
gerekli caligmalarin yapilacagi ifade edilmistir. Bu baglamda, biitcenin dogru tahmin
edilmesi, eksik veya fazla d6denen sosyal gilivenlik yiikiimliiliiklerinin tespiti ve gereginin
yapilmasi, olasi bir idari para cezasi veya gecikme faizi olusmasi durumunda, bu duruma
sebebiyet veren personele riicu edilmesi noktasinda kurum tarafindan yapilacak ¢alismalarin

izlenmesi yerinde olacaktir.

BULGU 4: Tasinmaz Kiralamalarinda Kesin Teminatlarin ve Damga Vergilerinin

Eksik Tahsil Edilmesi

Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu ve bagh saglik tesislerinin 2015 yili
denetimlerinde, saglik tesislerince 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu ile Hazine
Tasinmazlarmin Idaresi Hakkinda Yénetmelik hiikiimlerinin ilgili maddeleri geregince kiraya
verilen ticari alanlarin kiralanma iglemlerine iliskin bazi uygulama hatalar1 oldugu tespit

edilmistir.
a) Kesin teminatin eksik alinmasi

Kamu Hastaneleri Birligi Genel Sekreterliklerince 2886 sayili Kanunun ilgili
maddelerince yapilan kantin, kafeterya, ¢ay ocagi vb. kiralamalarinda, ihalenin usuliine uygun

sekilde yapildig1 anlasilmakla birlikte, kesin teminatlarin eksik alindig tespit edilmistir.

Bilindigi iizere 2886 sayili Devlet Thale Kanunu devlete ait olan yerlerin kiraya
verilmesine iliskin olarak esas itibariyle “kapali teklif usulii”nii kabul etmesine karsin,
Kanunun 51’inci maddesi pazarlik usuliiyle yapilabilecek islere, 53’{incii maddesi yapilan
thalenin sozlesmeye baglanmasina ve 54’iincii maddesi ise bahsi gegen ihaleye iliskin kesin

teminat hususlarini diizenlemektedir.

Kanunun “Pazarlik usuliiyle yapilacak isler” baslikli 51’inci maddesinde;
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g) Kullamiglarimin ozelligi, idarelere yararli olmast veya ivediligi nedeniyle kapall
veya agik teklif yontemleriyle ihalesi uygun gériilmeyen, Devletin ozel miilkiyetindeki tasinir
ve tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampast ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin

hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi,

“Ihalenin sézlesmeye baglanmas1” baslikl1 53’{incii maddesinde;

“Biitiin ihaleler bir sézlesmeye baglanir. Sozlesme, idare adina ita amiri tarafindan

imzalantr.
Bu Kanunda belirtilen ozel hallerde sozlesme yapilmasi zorunlu degildir”
“Kesin teminat” baslikli 54’{incli maddesinde ise;

“Taahhiidiin, sozlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmesini
saglamak amaciyla, sozlesme yapimasindan once miiteahhit veya miisteriden ihale bedeli

tizerinden hesaplanmak suretiyle % 6 oraninda kesin teminat alinir.

hiikiimlerine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen madde hiikiimleri geregince devletin 6zel miilkiyetindeki
tasinmaz mallarin kiralanmasi islemlerinin pazarlik usuliiyle ihale edilmesinde sakinca
bulunmamakta ve yapilan bu nitelikteki kiralamalarin s6zlesmeye baglanmasi gerekmektedir.
Yiiklenici ve kamu idaresince sézlesmeye baglanan taahhiide iliskin olarak Kanunun 54’iincii
maddesi geregince yiikleniciden ihale bedeli {izerinden % 6 oraninda kesin teminat alinmasi
gerekmekte iken, bazi saglik tesislerince; kiraya verilen yerlerden toplam ihale bedeli
iizerinden alinmasi gereken % 6 oraninda kesin teminatin sadece kiralamanin yapildigr ilk yila
iliskin sozlesme bedeli ilizerinden hesaplandigi, dolayisiyla mevzuat hiikiimlerine aykiri iglem

yapilmasindan kaynakli olarak teminatlarin eksik tahakkuk ettirildigi anlagilmaktadir.

Kiralama ihalelerine iligkin olarak Kamu Hastane Birligi Genel Sekreterliklerince
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saglik tesisleri ile koordineli sekilde gerekli caligmalarin yapilarak, eksik tahsil edilen

teminatlarin tamamlattirilmasi saglanmalidir.
b) Damga vergilerinin eksik tahsil edilmesi

Kamu Hastaneleri Birligi Genel Sekreterliklerince 2886 sayili Kanunun ilgili
maddelerince yapilan kantin, kafeterya, cay ocagi vb. kiralamalarinda, s6zlesmeye baglanan

ihaleden eksik damga vergisi tahakkuk ettirildigi tespit edilmistir.

Bilindigi tizere, 488 sayili Damga Vergisi Kanununa ekli 1 sayili Tabloda kira
mukavelenamelerinin damga vergisinin “mukavele siiresine gore kira bedeli tizerinden” 2015
yil1 i¢in binde 1,89 oraninda hesaplanacagi hilkme baglanmis olmasina karsin, yiiklenicilerden
Kira sozlesmesinin siiresi dikkate alinmaksizin yalnizca ilk yilina iligkin kira bedeli iizerinden

damga vergisi alindig1 tespit edilmistir.

Yapilan denetimlerde saglik tesislerince kira sozlesmelerinin genel olarak 3 yillik
yapildigi, ancak yiiklenicilerden tahsil edilen damga vergisinin yalnizca ilk yila iliskin
sOzlesme bedeli lizerinden hesaplandigi izleyen iki yila iligkin bedelin ihmal edildigi

anlasilmis, dolayisiyla eksik vergi tahsil edildigi anlasilmistir.

Kiralama ihalelerine iliskin olarak Kamu Hastaneleri Birligi Genel Sekreterliklerince
saglik tesisleri ile koordineli sekilde gerekli ¢aligmalarin yapilarak, eksik tahsil edilen damga

vergilerinin tamamlattirilmasi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; bulgunun dogru oldugunu ve katildiklarini ifade ederek, yil
sonuna kadar Tibb1 Hizmetler Baskan Yardimciligi, Yatirim Planlama ve Takip Birimi ile
Mali Hizmetler Birimleri tarafindan mevcut yillara sari ticari alanlarin kiraya verilmesi
islemlerinde sozlesmelerin yasal kesintiler ve teminatlar agisindan incelenecegi; hatali
uygulamalar yapan birliklerin tespit edilip gerekli uyarilarin yapilacagi; Damga Vergisinin ve
Kesin Teminatin, kira siiresinin ve bu siireye isabet eden tutarin tamaminin gbéz Onilinde
bulundurularak hesaplanmasi ve tahsilatinin buna goére yapilmasi gerektigi ile ilgili tiim
Birliklerin Genel Sekreterliklerine genel yazi yazilarak gerekli bilgilendirme ve uyarilarin
yapilacagi; Ornek algoritmalar ve vergilendirme uygulamalar1 hazirlanarak kurum web
sayfasina konulacagi; boylece bu hususta uygulama birligi saglanacagi ve bu islemlerin yil

sonuna kadar tamamlanacag: ifade edilmistir. Son olarak, eksik tahsilat yapilan tutarlarin
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ilgilisinden tahsil edilerek ilgili hesaplara intikalinin saglanacagi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Kurumun cevabi yazilarinda da kabul edildigi tizere, saglik tesisi
bilinyesinde yer alan ticari alanlarin bir yildan uzun siireli kiraya verilmesi islemlerinde gerek
damga vergisinin, gerekse kesin teminatin mevzuat hiikiimlerine uygun olarak toplam ihale

bedeli lizerinden alinmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Baz1 Saghk Tesisleri Adina A¢ilmus Banka Hesaplarinin Varhgi ve Mevcut

Tutarlarin Zamanasimina Ugramasi

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine aykir1 olarak bazi
saglik tesisleri adma acilmis hesaplar bulundugu, bu hesaplarda yer alan tutarlarin
muhasebelestirilmedigi, kamu idarelerinin mali tablolarinda gosterilmedigi ve zamanasimi

stiresinin dolmak tizere oldugu gorilmistiir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde hesap verebilirligi ve mali saydamligi
saglamay1 amaclayan 5018 sayili Kanun’un 6, 8 ve 61’inci maddeleri uyarinca, genel biitce
kapsamindaki, kamu idarelerinin, hesap ve kayit dilizeninde saydamlik ve hesap
verilebilirli§in saglanmasi, para ve parayla ifade edilebilen degerlere iliskin tiim mali
islemlerin usuliince yetkili kilinmis muhasebe yetkilisinin sorumlulugunda kayitlarinin

yapilmast ve raporlanmasi zorunludur.

Denetimler sonucunda, 5018 sayili Kanun hiikiimlerine aykir1 olarak saglik tesisleri
adina acilmis ve kamu idaresi muhasebe kayitlarinda ve mali tablolarinda gosterilmeyen
hesaplarin varligi anlagilmis ve bu hesaplarin zamanagimima ugramak iizere oldugu tespit
edilmistir. Bankalarla yazisma yapilarak kurum adina agilmis olan hesaplarin varliginin tespit
edilmesi sayet var ise bu hesaplarin kapatilarak var olan bakiyelerin idarenin agtirmis oldugu

hesaba aktarilmasi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; Mali Hizmetler Birimince, y1l sonuna kadar Finansal Analiz
Daire Bagkanligi, Bilgi Sistemleri Daire Bagkanligi ve Doner Sermaye Biitce Muhasebe Daire
Bagkanlig1 tarafindan karar destek raporlamalar1 yapilarak sisteme konulacaktir. Plan dist
hesaplarin ise kullanimi1 ve raporlanmasi sistem tarafindan engellenecegi, tiim alt birimlere ve

bankalara resmi yazilarla iliskili tiim hesaplar incelenecektir.
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Tim Birliklere, 23.03.2015 tarihli ve 78004154-010.06-253 sayili Genel Yazi
yazilarak, bankacilik islemlerinin Halk Bankasinda actiracaklart hesaplar marifetiyle

yiriitiilmesi talimat1 verilmistir, denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum savunmasinda, bankalarla yazisma yapilarak birliklerin resmi
banka hesap numaralar1 diginda kalan kurum adma agilmis olan hesaplarin varliginin tespit
edilecegi sayet var ise bu hesaplarin kapatilarak var olan bakiyelerin idarenin agtirmis oldugu
ilgili hesaba aktarilacagi ifade edilmistir. Sayet zaman asimina ugramis hesaplar var ise
sorumlular hakkinda gerekli idari islemlerin yapilmasi ve resmi banka hesaplar1 disinda
acilmis tim banka hesap numaralarmin kapatilarak mevcut bakiyelerinin ilgili banka
hesaplarina aktarilmasi ve bunu i¢in kurum tarafindan yapilacak ¢alismalarin izlenmesi uygun

olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Adana Hekimevi ve Egitim Merkezinin Bor¢larimin Karsilanmas1 Amaciyla

Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumunca Odenek Gonderilmesi
a) Hekimevlerinin Yasal Statiisii

30.12.2005 tarih ve 26039 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Kurum ve
Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair Esas ve Usullerin
tanimlar baslikli 4’{incli maddesinde; Esas ve Usullerin kapsamina dahil bulunan kamu kurum
ve kuruluslarinca isletilen egitim ve dinlenme tesisi, misafirhane, kres, yemekhane ve benzeri

yerler sosyal tesis olarak tanimlanmistir.

Diger taraftan 5 Sira No.lu Genel Y&netim Mali Istatistikler Genel Tebligi ile mali
mevzuatimiza genel yonetim sektorii kavrami dahil edilerek, uluslararasi standartlar esas
almarak belirlenen ve Teblige ekli 1 sayili listede yer alan birimlerden olusan sektor olarak
tanimlanmis ve Tirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu da bu kapsama dahil edilmistir. Ayrica,
yine Tebligde sosyal tesisler kavrami; bu listede yer alan kamu idarelerince isletilen egitim,
dinlenme ve spor tesisi, misafirhane, kres, anaokulu, yemekhane, orduevi, askeri gazino, kisla
gazinosu ve benzeri sosyal tesisler olarak tanimlanmis ve bunlar da biit¢e dis1 kurumlar olarak

genel yonetim sektorii icerisinde kabul edilmislerdir.

Yukarida yer alan madde hiikiimlerine gére Adana Hekimevi ve Egitim Merkezi yasal

statli agisindan sosyal tesis tanimi icinde yer almaktadir ve genel yonetim kapsaminda
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bulunan Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumunun sosyal tesis isletebileceginden bahisle sosyal
tesislere iliskin basta Kamu Sosyal Tesislerine iliskin Teblig, yili Merkezi Yonetim Biitce

Kanunlar1 ve diger ilgili mevzuat hiikiimlerine bagli olarak isletilmektedir.
b) Adana Hekimevi ve Egitim Merkezinin Tiim Bor¢lari ile Birlikte Devralinmasi

Adana Hekimevi ve Egitim Merkezi, Adana Ili, Seyhan Ilgesi Cemal Pasa Mahallesi,
10174 ada, 102 no.lu parselde kayitli bulunmaktadir. Adana il Saglik Miidiirliigiine tahsisli ve
“Acil Saglik Hizmetleri Bolge Egitim Arastirma ve Uygulama Merkezi” adi altinda sosyal
tesis olarak isletilirken, Adana Defterdarliginin 27.11.2013 tarih ve 1075 sayili Olur’u ile

Kamu Hastaneleri Kurumuna “egitim merkezi” olarak kullanilmak iizere tahsis edilmistir.

Kesin tahsisi yapilan sosyal tesis ile ilgili olarak, miiteakiben Adana Il Saglk
Miidiirliigii ve Adana Ili Kamu Hastaneleri Genel Sekreterligi arasinda sosyal tesisin devrine
karar verilmis ve Adana Valiliginin 05.03.2014 tarih ve 5779 sayili Onay:r ile devir
islemlerinin gerceklestirilmesi amaciyla “Devir Komisyonu” olusturulmus ve 24.04.2014
tarihli Devir Komisyon Tutanagi ile Acil Saglik Hizmetleri Bolge Egitim Arastirma ve
Uygulama Merkezi tahsis amacina uygun olmak {izere personeli, demirbast vb. her tiirli
tefrisat1 ile Adana ili Kamu Hastaneler Birligi Genel Sekreterligine devredilmistir. Devri
gerceklesen sosyal tesisin ismi 28.04.2014 tarihinde Makam Oluru ile “Hekimevi ve Egitim

Merkezi” olarak degistirilmistir.

Bahsi gecen sosyal tesisin devir tarihi itibariyle sunulan 31.12.2013 tarihli mizanindan
anlagilacag tizere 2006-2012 donemine iliskin olarak 580. Ge¢mis Yillar Zararlar1 Hesabinda
1.053.093,89 TL ve 2013 yilinda 252.389,52 TL olmak kaydiyla toplamda yaklasik olarak
1.300.000 TL zararinin bulundugu; 120. Alicilar Hesabinda bulunan 85.407,80 TL tutarinda
alacaklarina karsin 320. Saticilar Hesabinda 169.550,11 TL borcu bulundugu; dolayisiyla

sosyal tesisin siirekli zarar ettigi ve borg¢ icinde oldugu anlasilmaktadir.

Bilindigi iizere sosyal tesisler kendi giderlerini kendi gelirleri ile finanse etmek iizere
olusturulmus birimler olup, sosyal yonii agirlikli olmakla birlikte ticari miiessese seklinde
faaliyet gosteren organizasyonlardir. Kaldi ki, hekim evleri, miilga 181 sayili Saglik
Bakanliginin Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 26 nci

maddesinin (e) bendi geregince Saglik Bakanligina bagli olarak kurulan kuruluslar olup,
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mevcut Ankara ve Konya Hekimevleri de Saglik Bakanliginca isletilmektedir.

Sosyal tesislerin kurulus amacglart ve hukuki durumu ortada iken, bagli olduklari
Kurum belli iken ve adi gecen sosyal tesisin mali agidan i¢inde bulundugu durum sorunlu
iken yapilan devir sozlesmesi ile Adana ili Kamu Hastaneleri Birligi Genel Sekreterliginin

bahsi gegen sosyal tesisi devralmasinin uygun olmadig1 degerlendirilmektedir.

¢) Sosyal Tesisin Bor¢lar1 I¢cin Mevzuata Aykirn Sekilde Biitceden Odenek

Gonderilmesi

Adana ili Kamu Hastaneleri Birligi Genel Sekreterligi biinyesinde sosyal tesis olarak
faaliyet gostermekte iken kapatilan Adana Hekimevi ve Egitim Merkezinin kesinlesmis
1.795.170,66 TL tutarindaki borcu i¢in Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumunca adi gegen
Genel Sekreterlige 2.000.000 TL tutarinda mevzuata aykiri olarak ilave 6denek aktarildigi
tespit edilmisgtir.

178 sayili Maliye Bakanligimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 10’uncu maddesinin “0” bendi ile, kamu kurum ve kuruluslarinca isletilen
egitim ve dinlenme tesisi, misafirhane, kres, spor tesisi ve benzeri sosyal tesislerden
yararlanacak olanlardan alinacak asgari bedelleri belirlemek, bu yerlerden elde edilen
gelirlerin kullanimina iligkin esas ve usuller ile bunlara iliskin diizenlemeleri yapmak gorevi
Kurumun ana hizmet birimlerinden Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiine verilmistir.
Ilgili madde kapsaminda adi gegen Genel Miidiirliik tarafindan sosyal tesislere iligkin olarak
her yil Biitce Uygulama Genel Tebligleri yayimlanmakta olup, 2015 yilinda uygulanmak
lizere yayimlanan 15.01.2015 tarih ve 2015-2 sayili Kamu Sosyal Tesislerine Iligkin Tebligin
“Ortak Hususlar” baglikli boliimiinde;

Kamu kurum ve kuruluslarinin tasarrufunda bulunan egitim ve dinlenme tesisi,
misafirhane, kres, cocuk bakimevi, spor tesisi ve benzeri sosyal tesislerin isletme giderleri i¢in
ilgili kurum ve kuruluslarin biitgelerinden herhangi bir katkida bulunulmamasinin esas
oldugu, ancak istisnai olarak s6z konusu tesislerin bakim ve onarimlarinin yaptirilabilmesini
saglamak amaciyla, bu tesislerden yil icinde elde edilen gelirlerin briit tutarinin % 5'inden az
olmamak iizere ayrilacak tutarlarin ayri bir hesapta tutularak s6z konusu ihtiyaglar i¢in

harcanacagi hilkkmiine yer verilmistir.
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Diger taraftan sosyal tesislere iligkin olarak 2015 yili Merkezi Yonetim Biitce
Kanununun “Mali kontrole iliskin hiikiimler” baslikli 8’inci maddesinin 7°nci bendinde,
Kamu Sosyal Tesislerine Iliskin Tebligde yer alan hiikiimlere benzer olarak merkezi yonetim
kapsamindaki kamu idarelerince isletilen egitim ve dinlenme tesisi, misafirhane, kres, spor
tesisi ve benzeri sosyal tesislerin giderlerinin miinhasiran bu tesislerin isletilmesinden elde

edilen gelirlerden karsilanacagi yoniinde hiilkme yer verildigi gériilmektedir.

Diger taraftan, doner sermaye gelirlerinin hangi amagla kullanilacag: gerek 04.01.1961
tarihli ve 209 sayili “Saglik Bakanligina Bagli Saglik Kurumlari Ile Esenlendirme
(Rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek Doner Sermaye Hakkinda Kanun™un 3 {incii
maddesinde ve gerekse 209 sayili Kanunun 13 iincli maddesi geregince yiiriirliige konulan
“Saglik Bakanligina Bagli Saglik Kurumlar ile Esenlendirme (Rehabilitasyon) Tesislerine
Verilecek Déner Sermaye Hakkindaki 209 Sayili Kanun Geregince Isletme, Idare Ve
Muhasebe Islerine Dair Yonetmelik”te tahdidi olarak sayilmis olup, déner sermaye
gelirlerinin sosyal tesislerin bor¢larinin karsilanmasinda kullanilabilecegine iliskin bir hiikiim

bulunmamaktadir.

Yukarida yer alan madde hiikiimlerinden anlasilacagi {tizere, kamu kurum ve
kuruluslarinca isletilen sosyal tesislerin kendi giderlerini, kendi gelirleri ile finanse etmek
zorunda olmalari, giderlerinin finansmanina yonelik olarak ilgili kamu kurum ve kurulugunun
gerek merkezi yoOnetim biitgesinden ve gerekse doner sermaye gelirlerinden Odenek
aktarilmamasi, sadece sosyal tesisin bakim ve onarimina yonelik olmak {izere ve yine sosyal
tesislerin ayhik briit gelirlerinden ayirarak ayr1 bir hesapta tutulan tutardan pay
ayrilabilmesinden hareketle, Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu tarafindan Adana Hekimevi
ve Egitim Merkezinin borglarinin karsilanmasina yonelik olarak gonderilen 2.000.000 TL

tutarindaki 6denegin mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil ettigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; bulgunun kismen dogru oldugunu ve bu nedenle kismen

katildiklarini ifade ederek agagida yer alan agiklamalar: yapmislardir.

Maliye Bakanligina bagli Adana Defterdarligi tarafindan Adana KHB’ye tahsisi
yapilan sosyal tesisin Bakanligin tasra teskilati olan Saglik Miidiirliigii’'nden, Adana Valiligi
tarafindan olusturulan devir komisyonu kararina istinaden, aktifi ve pasifi ile birlikte devir

alindig1, s6z konusu Birlik tarafindan isletilen sosyal tesisin gelir gider dengesinin bozuk
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olmas1 nedeniyle denetlenmesi sonucunda diizenlenen raporda geliri giderini karsilamayan ve
bor¢larint 6deme imkani bulunmayan tesisin isletilmesinin uygun olmadigi gerekgesiyle
kapatilmasina karar verildigi ve buna istinaden bahsi gegen denetim raporunun uygulamaya
konulmasinin onerildigi ve Ozetle “Adana egitim ve dinlenme tesisinin (hekim evi) mevcut
bor¢ yiikii altinda hizmetini stirdiirmesi miimkiin olmadigindan; Kurum Baskanligimizca
uygun goriilecek bir saglik hizmetine tahsis edilmek iizere, gerekli yasal prosediiriin izlenerek
acilen faaliyetine son verilmesi gerekmektedir.” ifadelerinin yer aldigi 09.07.2015 tarihli ve
11646193/663-05/2015-01-1028 sayili Bagkanlik Makami Onayi geregince sosyal tesisin

faaliyetine son verildigi ifade edilmistir.

Ayrica Hukuk Misavirliginin konu ile ilgili 14.12.2015 tarihli ve 89432283-045-

E.1807 sayil1 miitalaasinda yer alan;

“2015-2 saytli Kamu Sosyal Tesislerine Iliskin Tebligin V-Ortak Hususlar kisminin
1’inci maddesindeki Kamu kurum ve kuruluglarinin tasarrufunda bulunan egitim ve dinlenme
tesisi, misafirhane ... vb. sosyal tesislerin igletme giderleri igin ilgili kurum ve kuruluslarin
biitcelerinden herhangi bir katkida bulunulmamasi esasina iliskin diizenlemenin sosyal
tesislerin isletme giderlerinin karsilanmasina ozgiilenen, mutlak bir hiikiim olmadigi; ayrica
faaliyeti durdurularak tasfiye iglemlerinin yiiriitiilmekte oldugu belirtilen egitim merkezinin,
kesinlesmis olan bor¢ ve idari para cezalarimin en kisa siirede odenmesinin saglanmasinin,
maddi yonden Kurumun menfaatine olacagi, bor¢ ve cezalarin genel biitce veya doner
sermaye biitcesinden O6denmesi akabinde, meydana gelen kamu zararimin, sebep olan
personelden riicuen tahsili yoluna gidilmesi, iki yillik zaman asimi siiresine dikkat edilmesi ve
sorumlulugu olan kisilerin tespitine yonelik inceleme baslatilmasi ve sonuglandirilmasi”
gerekliligine iligkin agiklamalar geregince de sosyal tesisin tasfiyesi ve borglarinin

o0denmesine karar verildigi belirtilmistir.

Nihai olarak, Sayistay Denetim Raporunda bahse konu edilen &denegin, Adana
KHB'nin 02.11.2015 tarihli ve 84152352/045.03-E.3755 sayili 6denek talep yazisi, Denetim
Raporunun uygulamaya konulmasi ile ilgili 09.07.2015 tarihli ve 11646193/663-05/2015-01-
1028 sayili Baskanlik Makami Onayr ile Hukuk Miisavirliginin 14.12.2015 tarihli ve
89432283-045-E.1807 sayil1 miitalaasina istinaden tesisin tasfiyesine yonelik bor¢larinin

odenmesi i¢in gonderildigi ifade edilmistir.
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Sonug olarak sosyal tesislerin kendi giderlerini kendi gelirleri ile finanse etmek iizere
olusturulan birimler oldugu ve hekim evlerinin miilga 181 sayili Saglik Bakanliginin Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkkmiinde Kararnamenin 26’nct maddesinin (e) bendi
geregince Saglik Bakanligina bagli olarak kuruldugu ve isletildigi, dolayisiyla sosyal
tesislerin kurulus amaglar1 ve hukuki durumu ortada iken, bagli olduklar1t Kurum belli iken ve
ad1 gecen sosyal tesisin mali a¢idan i¢inde bulundugu durum sorunlu iken yapilan devir
sozlesmesi ile Adana ili Kamu Hastaneleri Birligi Genel Sekreterliginin bahsi gecen sosyal

tesisi devralmasinin uygun olmadig1 degerlendirilmektedir.

Ayrica, bulguda ayrintili sekilde agiklandig iizere, 15.01.2015 tarih ve 2015-2 sayili
Kamu Sosyal Tesislerine iliskin Tebligde ve 2015 yili Merkezi Yonetim Biitge Kanununun
8’inci maddesinde yer alan sosyal tesislerin giderlerinin miinhasiran bu tesislerin
isletilmesinden elde edilen gelirlerden karsilanmasi, sosyal tesislerin isletme giderleri igin
ilgili kurum ve kuruluslarin biit¢elerinden herhangi bir katkida bulunulmamasi, bu kuralin
istisnas1 olarak sadece sosyal tesisin bakim ve onarimi i¢in belli bir tutarin ayrilabilmesi,
dolayisiyla bagka istisnasinin olmamasi diizenlemelerinin; doner sermaye gelirlerinin hangi
amacla kullanilacaginin belirlendigi 209 sayili Kanun ve bu Kanuna gore yliriirliige giren
Yonetmelikte bu gelirlerin sosyal tesislerin bor¢larinin karsilanmasinda kullanilabilecegine
iligkin bir hilkim bulunmamas: gerceginden hareketle, Adana Hekimevi olarak faaliyet
gosteren sosyal tesisin giderlerinin karsilanabilmesi bakimindan, ilgili oldugu Tiirkiye Kamu
Hastaneleri Kurumunun gerek merkezi yOnetim biitgesinden ve gerekse doner sermaye

gelirlerinden 6denek aktarilmamasi kanaat ve sonucuna varilmistir.

Bu itibarla, Kurum tarafindan Adana Hekimevi ve Egitim Merkezinin bor¢larinin
karsilanmasima yonelik olarak gonderilen 2.000.000 TL tutarindaki 6denegin mevzuat

hiikiimlerine aykirilik teskil ettigi degerlendirilmektedir.

BULGU 7: Tirkiye Kamu Hastanelerine Bagh Olarak Kurulan Doéner Sermaye

Isletmelerinin Biitce Hakki Cercevesinde Degerlendirilmesi
Tarihsel Siirec

Doner sermaye biitgesi ilk olarak 23.02.1925 tarihli ve 549 sayili “Ziraat

Miiesseselerine Sabit Sermaye Vaz’ina Dair Kanun”la kurulmustur. Daha sonra 27.01.1927
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tarihli “Milli Matbaa Tahsisatinin Miitedavil Sermaye Halinde Istimaline Dair Kanun”la
ziraat igletmelerinde oldugu gibi devlet matbaasinda da kapasite fazlasinin degerlendirilmesi

suretiyle iktisadi faaliyete baslanmasina cevaz verilmistir.

Asil 6nemli diizenleme 26.05.1927 tarih ve 1050 sayili Muhasebei Umumiye

Kanununun 49'uncu maddesiyle yapilmistir. Bu maddede giiniimiiz Tiirkcesiyle;

“Genel biitce icinde yonetilen sinai ve ticari kurum ve idarelerin ilk madde ve
malzeme alim bedelleriyle uzman ve is¢i iicretleri doner sermaye adiyla biit¢elere konulan
odenekler ile karsilanir ve édenir. Bu kurum ve idarelerin doner sermaye ddeneklerinden
kullanilmayan tutarlar yil sonunda iptal edilir, kullanilan sermayeden dogan gelir fazlalart

da gelir yazilir.” denilmektedir.

Bu kanun maddesi ile doner sermayelerin yasal dayanagi belirlenmis, harcama alanlari

sinirlandirilarak, biitge kurallari i¢inde bir ayricalik olarak kabul edilmistir.
49'uncu madde ile;

Doner sermaye harcamalart hammadde ve malzeme alinmasi, uzman ve isci

ticretlerinin 6denmesi ile siirli tutulmus,
Doner sermayenin genel biit¢e i¢inde yonetilen kurumlarca kullanilacagi 6ngoriilmiis,

Ilgili idarenin gider cetveline konulan 6denek ile ddner sermaye faaliyetlerinin

yiiriitiilmesi,
hiikme baglanmistir.

Getirilen diizenleme ile kamuda ortaya ¢ikan atil iiretim kapasitesinin kullanilarak
belli oOlciide piyasadaki talebin karsilanmasi ve bu suretle devlete ek gelir saglanmasi

amaclanmustir.

Doéner sermayelerin kurulus esaslar1 ve faaliyet alanlarina iligkin cergeve bir kanuni
diizenleme olmamasi sonucunda kamu maliyesinde doner sermaye acisindan diizensiz bir
sistem olusmustur. Ozel kanunlar ile yapilan diizenlemeler sonucunda 1050 sayili Kanundaki
gider kisitlamasi kalkmis, doner sermaye icin kurum gider biitgelerine 6denek konulmadan

faaliyette bulunmanin yaninda atil kapasite kullanma amaci disinda doner sermayeli
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isletmelerin  kurulmasinin da yolu ac¢ilmistir. Nihayetinde kurulan ddner sermaye

isletmelerinin ¢ok az1 1050 sayili Kanunda tarif edilen ¢ergeve iginde kalmistir.

Saglik Bakanligina bagli olarak kurulan doner sermayeli isletmeler 13.05.1955 tarih ve
6561 sayilh “Sthhat ve Ictimai Muavenet Vekaleti Hastaneleriyle Rehabilitasyon
Miiesseselerine Verilecek Miitedavil Sermaye Hakkinda Kanunla kurulmustur. Bu kanun da
04.01.1961 tarihli ve 209 sayil1 “Saglik Bakanligina Bagl Saglik Kurumlari ile Esenlendirme

(Rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek Doner Sermaye Hakkinda Kanun™ ile kaldirilmastir.

Hali hazirda Saglik Bakanligina bagli doner sermayeli isletmeler 209 sayili Kanuna
gore islem yapmaktadir. ilk yillarda Déner Sermayeli Isletmelerin giderlerinin biiyiik bir
boliimii genel biitgeden karsilanmakta iken 2000’li yillardan sonra giderlerin tamami (genel

blitce maas ve tedavi giderleri hari¢) doner sermayeden karsilanmaya baslanmistir.

1984 tarihine gelindiginde doner sermayelerin kurulmasi ve isleyisindeki daginikligi
gidermek amaciyla 3046 sayili Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslart Hakkinda Kanunun
40’mc1 maddesiyle her bakanlik ve bagli kuruluslarinin ihtiya¢ halinde doner sermaye

isletmesi kurulabilecegine dair hiikiim kabul edilmistir.
Giincel Mevzuat

Doéner sermaye isletmelerinin mevcut yapisi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve

Kontrol Kanunu'nda belirlenen temel ilkeler ve biitce esaslari ile uyumlu degildir.

5018 sayili Kanun ile kamu mali yonetimde kamu idaresi esas1 benimsenmis, mali
yonetimin yapisi, isleyisi, muhasebe, raporlama, denetim ve hesap verme sorumlulugu kamu

idareleri temelinde ele alinmustir.

Doner sermaye isletmelerinin bu yeni mali yonetim sistemi icerisinde bir zemine
oturtulmas1 amaciyla 5018 sayili Kanun'un gecici 11'inci maddesinde bir diizenleme

yapilarak;

"Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagh olarak kurulan doner sermaye

isletmeleri ve fonlarin biitceleri, ilgili idarelerin biit¢eleri i¢inde yer alir.

Bu Kanun kapsamindaki kamu idarelerinde kurulmus doner sermaye isletmeleri ile
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fonlar, 31.12.2007 tarihine kadar tasfiye edilir.

Bu siire sonuna kadar doner sermaye isletmeleri ile fonlarin bor¢ ve
viikiimliiliiklerinin tasfiyesi icin ilgili idarelerce gerekli tedbirler alinir. Bu siire sonunda

varliklar: ve kadrolari ilgili kamu idaresine devredilir.

Doner sermaye igletmeleri ve fonlarin tasfiyesine iliskin esas ve usuller, Maliye

Bakanliginin teklifi tizerine Bakanlar Kurulunca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir."
hiikkmiine yer verilmistir.

Bu hiikiimle genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulan doner
sermaye igletmeleri biitgelerinin, bagli olduklari idarelerin biitgeleri i¢cine alinmasi ve biit¢enin
kamu idaresinin her tiirlii kaynagini1 kapsamasi amaclanmistir. Ancak Kanunun gegici 11'nci
maddesinin 1'nci fikras1 24.7.2008 tarih ve 5793 sayili Kanun'un 38'nci maddesiyle miilga
edilmistir. 2'nci ve 3'lincii fikralari ise 22.12.2005 tarihli 5436 sayili Kanunun 10'ncu maddesi
ile "Bu Kanun kapsaminda kamu idarelerinde kurulmus doner sermaye isletmeleri 31.12.2007
tarihine kadar yeniden yapilandirilir. Doner sermaye igletmeleri yeniden yapilandirilincaya
kadar bunlarin biitcelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, sonuglandirilmasi ve muhasebesi ile
kontrol ve denetimi Maliye Bakanliginca yiiriirliige konulacak yonetmelikle belirlenir.
Fonlarin muhasebesi de bu Kanunun ongordiigii muhasebe sistemine gore yuirtitiiliir.”
seklinde degistirilmis ve doner sermaye isletmelerinin tasfiyesinden vazgecilerek yeniden

yapilandirilmalarina karar verilmistir.

Sonraki siirecte yeniden yapilandirilma tarihinde ertelemeler yapilmis, Once
14.12.2007 tarihli ve 5724 sayili 2008 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanununun 28'inci
maddesiyle "31.12.2007" ibaresinin "31.12.2008" olarak uygulanacag: hiikiim altina alinmais,
daha sonra da 2008 yilinda tekrar degisiklige gidilerek 24.7.2008 tarihli ve 5793 sayili
Kanun'un 38'inci maddesiyle yeniden yapilandirilma tarthi  "31.12.2010" olarak

degistirilmistir.

5018 sayili Kanunun ilk hali ile sonraki degisiklikler degerlendirildiginde doner
sermaye isletmeleri agisindan 6nemli farkliliklar bulundugu gorilmektedir. 31.12.2007
tarthine kadar tasfiye edilmesi diisliniilen doner sermaye isletmelerinin, degisiklikler sonrasi

31.10.2010 tarihine kadar yeniden yapilandirilmas1 dngoriilmiistiir.

Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumuna Bagli Déner Sermaye Isletmeleri 2015 Y11 68

Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Yukarida yer alan hiikiimler cercevesinde doner sermaye isletmelerinin yeniden
yapilandirilmasinin 2010 yili sonuna kadar tamamlanmasi gerekmesine ragmen doner
sermaye isletmelerini yeni kamu mali yOnetim sistemine uyarlayacak yasal diizenlemeler

heniiz yapilmamustir.

2010 yilinin gegmesiyle beraber, herhangi bir kanuni diizenlemenin yapilmamasi
karsisinda, 2010 yilima kadar yeniden yapilandirma olacagi beklentisiyle ¢ikarilan Doéner
Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe YoOnetmeliginin yasal dayanaktan yoksunlugu

tartigilir hale gelmistir.
Kamu Mali Yonetimiyle Uyumsuzluklar

Doner sermayeli isletmelerin yeniden yapilandirilmasi ¢ercevesinde Maliye
Bakanliginca 2007 yil1 basindan gecerli olmak iizere Ddner Sermayeli Isletmeler Biitce ve
Muhasebe YoOnetmeligi yayimlanmig ve bu yonetmelikle doner sermaye isletmelerinin
biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, sonuglandirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi
ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine iliskin usul ve esaslarla ilgili diizenlemeler yapilarak
5018 sayili Kanun paralelinde uygulamalar getirilmistir. Ancak bu diizenlemeler 5018 sayili
Kanun'un temel ilkelerinden biri olan biitge birliginin saglanmasinda, kamu kaynaklarinin
kullanimina iliskin olarak belirlenen genel esaslardan mali saydamligin ve hesap verme

sorumlulugunun gergeklestirilmesinde yeterli olmamuistir.

5018 sayili Kanunun 12'nci maddesinde biitge tiirleri tanimlanmis, genel yonetim
kapsamindaki idarelerin biitcelerinin merkezi yonetim biitgesi, sosyal glivenlik kurumlari
biitceleri ve mahalli idareler biit¢eleri olarak hazirlanacagi belirtilmistir. Kamu idarelerince
bunlar diginda herhangi bir ad altinda biitge olusturulamayacagi da hiikiim altina alinmistir.
Kanunun Kamu Maliyesinin Temel ilkeleri baslikli 5’inci maddesinde; “Kamu mali yonetimi
uyumlu bir biitiin olarak olusturulur ve yiiriitiiliir” denilmektedir. Bu uyumun saglanabilmesi
kanunda Ongoriilen biitce tiirlerinin kullanilmasiyla yakindan ilgilidir. Kanunun "Biitge
ilkeleri" baglikli 13'lincli maddesinde ise biitgelerin ait oldugu yil baslamadan 6nce Tirkiye
Biiylik Millet Meclisi veya yetkili organlarca kabul edilmedik¢e veya onaylanmadikca
uygulanamayacagi; kamu idarelerinin tim gelir ve giderlerinin biitgelerinde gosterilecegi

belirtilmistir.
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Doner sermaye isletme biitceleri 5018 sayili Kanunun 12'nci maddesinde belirlenen
biitce tiirleri i¢inde sayilmadigr gibi 13"incii maddesindeki kamu idarelerinin tim gelir ve
giderlerinin biit¢elerinde gosterilmesi ilkesine de aykirilik teskil ettigi goriilmektedir. Doner
sermayeli isletmeler ayr1 bir tiizel kisiligi bulunmayan, ilgili oldugu idarenin biinyesinde
faaliyet gosteren kuruluslardir. Biinyesinde doner sermaye isletmesi bulunan kamu
idarelerinin biit¢eleri tim gelir ve giderlerini gostermemektedir. Kamu idaresi biinyesinde
doner sermaye geliri ad1 altinda bir gelir elde edilmekte ve elde edilen gelirden ¢esitli giderler

yapilmakta, hizmetlerin bir kism1 doner sermaye biitcelerinden finanse edilmektedir.

Doner sermayeli isletmelerin genel ve 0zel biitceli idareler biinyesinde faaliyet
gostermesi ve kamu idaresi biitcesi ile doner sermaye biit¢esi arasinda gider anlaminda net bir
ayrim bulunmamasi nedeniyle hizmetler ikili bir biitce yapisi i¢inde i¢ ice gegmis bir bicimde
strdiirilmektedir. Bu durumda mal ve hizmet alimlari, yapim, bakim, onarim isleri, yolluk
odemeleri, elektrik, su, yakit giderleri ve benzeri bircok ddemenin bir kismi kamu idaresi
biit¢esinden bir kismi ise doner sermayeden karsilanmaktadir. Dolayistyla kamu idaresi ve
doner sermaye biit¢elerine iligkin mali tablolar ayr1 ayr1 incelendiginde faaliyetlerin ancak bir
kism1 hakkinda bilgi edinilmektedir. Bu durumda kamu idarelerinin faaliyetleri, idare biitgesi
ve doner sermaye biitcesi kapsaminda anlamli bir biitiin olusturacak sekilde
raporlanamamaktadir. Bu durum Tirkiye Biiyiilk Millet Meclisi tarafindan verilen biitce
yetkisi ve raporlanan biitge uygulama sonuglarmin idarelerin gelir ve giderlerinin bir kismini
icermemesi sonucunu dogurmaktadir. Kamu idarelerinin doner sermaye kaynaklarindan
karsilanan gelir ve giderleri Tiirkiye Biiyiilk Millet Meclisi tarafindan verilen biitce yetkisi
disinda gergeklesmekte olup hesap verme sorumlulugu kamu idaresi temelinde yerine

getirilememektedir.

Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu 6zelinde ise doner sermaye biitcesi asil idare
biit¢esini agmistir. Tablo 1’den de anlasilacag: lizere doner sermaye biitcesi genel biit¢enin iki
katin1 gecmis ve genel biitgeye bagli olma durumundan ziyade kurumun asil biitgesi

fonksiyonunu gérmektedir.
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Tablo 2 : Yillar itibariyle Karsilastirmah Biitce Biiyiikliikleri

B 2013 (TL) 2 2014 (TL) 2 2015 (TL)
Biitce 013 014 (%) 015
(%) (%)
D | 18.454.000.000 70 69 68
Doner 19.665.000.000 21.852.000.000
Sermaye
Biitcesi
G | 8.016.000.000 30 31 32
Genel 9.031.000.000 10.416.000.000
Biitce
T | 26.470.000.000 100 100 100
Toplam 28.696.000.000 32.268.000.000

Déner sermaye biitgesi uygulamas fiiliyatta bazi sorunlara yol agmaktadir. Ornegin
ayni kamu gorevlisinin genel biitcede ayri, doner sermaye biitcesinde ayr1 sorumluluga sahip
oldugu durumlar yaganabilmektedir. Genel Biitceden yapilan harcamalarda hem harcama
birimi hem de mali hizmetler birimi tarafindan 6n mali kontrol yapilabilmekte iken doner
sermaye biitcesinden yapilan harcamalarda sadece harcama birimi 6n mali kontrol
yapabilmektedir. Saglik tesisleri bir alim yaparken her iki biit¢cede yer alan 6denek tutarlarim
birlestirerek ihaleye ¢ikmakta, bu ihale neticesinde yapilacak hak edis 6demelerinin hangi
muhasebe birimi tarafindan Odenecegi tartismaya sebep olmaktadir. Bu yolla yapilan
alimlarda hak edislerin bir kism1 genel biitge saymanhigi tarafindan 6denirken, bir kismi ise
doner sermaye saymanligi tarafindan o6denmektedir. Yine iki biitce kullanimi saglik
hizmetlerinin maliyetini hesaplamaya engel teskil etmekte, doner sermaye ile ilgili olmayan
odemelerin genel biitgeden, genel biitce ile ilgisi olmayan Odemelerin doner sermaye

biitcesinden 6denmesine sebep olabilmektedir.

Diger tarafta her iki biitce i¢in ayr1 saymanlik teskilati olusturulmus, her birine ayri

personel atanmis olmasi biirokrasiyi artirdigi gibi, kamuya ilave maliyet getirmektedir.
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Yukarida yer alan hususlar ¢er¢evesinde; Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu nezdinde
doner sermaye biitcesinin genel biitceyi gectigi ve kurumun asli biit¢esi konumuna geldigi
anlagilmaktadir. Bu bakimdan Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu nezdinde doner sermaye
biit¢esi uygulamasinin kaldirilmasi ve iki basl biitge anlayisina son verilmesi, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi’'ne hesap verilebilirligi saglama acisindan, 5018 sayili kanunun 12’nci
maddesinde tanimlanan merkezi yOnetim biitcesinin esas alinmasimin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; bulgunun dogru oldugu ve bulguya katilindigi, Maliye

Bakanlig1 ile koordineli ¢alisip, yilsonuna kadar tamamlanacagi,

Bu ¢ergevede; ayrintili hesap plani ¢alismasi ve fonksiyonel is tanimlarinin, hesap
kodlar1 ile eslestirilmesinin yapilacagi, willik biitce icinde doner sermaye biitce
uygulamalarinin genel biitceden farksiz olmasinin saglanacagi, TKHK tarafindan da yillik
biitce ve eylem planlarinda maliyenin gelistirdigi kurallara uyum saglanacagi, tiim teskilatta
uygulamalarin bu sekilde olmasi i¢in eylem planlari gelistirilecegi,

Mali hizmetler birimince, genel biit¢e ile uyumlu ve es zamanli olarak doner sermaye
biitcesi hazirlanacagi, biitge hazirlik calismalarina yonelik genel biitce ile es zamanl

bilgilendirme galistaylar1 yapilacag,

Ayrica, 5018 sayili Kanunun gegici 11’inci maddesinde, doner sermayeli isletmelerin
31.10.2010 tarihine kadar yeniden yapilandirilmasinin ifade edildigi, kanunun yeniden

yapilandirma siirecinin Maliye Bakanliginca yiiriitiilmesini 6ngordiigii,

Sayistay’in, Kurumumuzun tasra teskilatinda tek biitcenin kullanilmasi ve doner
sermaye biitcesi uygulamasindan vazgecilmesi talebinin Kanun ve Yonetmelik
degisikligi/iptali gerektirdigi, bu nedenle, mali mevzuatlarin yiiriirliige konulmasi, yiirtirliikten
kaldirilmasi, usul ve esaslarimin belirlenmesi is ve islemlerinin Maliye Bakanlifinca
yiiriitilmesi nedeniyle, bulguda belirtilen hususlarin s6z konusu Bakanlifa resmi yazi

yazilarak iletilecegi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan gonderilen cevapta, tespit edilen hususlara iliskin
gerekli caligmalarin yapilacag: ifade edilmistir. Bu baglamda, yapilan tespitlere iligkin Kurum

tarafindan yapilacak ¢aligmalarin izlenmesi yerinde olacaktir.
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BULGU 8: 4734 Sayih Kanun Kapsaminda Kurumca Odenen Kidem Tazminatlarinin
Niteligine Uygun Hesaplarda Takip Edilmemesi

4734 sayili Kamu Thale Kanununun 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi
kapsaminda kurum tarafindan ¢alistirilan is¢ilerin kidem tazminatlari; farkli kamu kurum ve
kuruluslarinda gecen hizmet siirelerine iliskin kisminin ilgili kurum ve kuruluslardan tahsil
edilmedigi ve alacaklarin mali tablolara yansitilmadigi, kidem tazminati hesaplamalarinda

yontem ve miktar hatalar1 yapildig1 goriilmiistiir.

4857 sayili Kanunun 112°nci maddesinde 6zetle; 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu
fhale Kanununun 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda alt isverenler
tarafindan calistirilan iscilerin kidem tazminatlari; is sozlesmeleri 1475 sayihi Is Kanununun
14’lincii maddesine gore kidem tazminati 6denmesini gerektirecek sekilde sona ermis
olanlara; farkli kamu kurum veya kuruluslarina ait isyerlerinde gecen hizmet siirelerinin
toplami1 lizerinden kidem tazminati O&denmesi halinde, kidem tazminati 6demesini
gerceklestiren son kamu kurum veya kurulusu, 6denen kidem tazminati tutarinin diger kamu
kurum veya kuruluslarinda gecen hizmet siiresine iliskin kismini ilgili kamu kurum veya

kurulusundan tahsil eder, denilmektedir.

Ancak, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri arasinda bu fikra hiikiimlerine
gore Odenen kidem tazminatindan dolayr bir tahsil isleminin yapilamayacagi da

belirtilmektedir.

4734 sayili Kanunun 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda alt
isverenler tarafindan calistirilan iscilerin kidem tazminatlari; is sdzlesmeleri 1475 sayili Is
Kanununun 14’ilincii maddesine gore kidem tazminati 6denmesini gerektirecek sekilde sona
ermis olanlara; en son ¢alistig1 kamu kurum veya kurulusunca kidem tazminat: 6denmektedir.
Odenen kidem tazminat: tutarinin galisanin eger diger kamu kurum veya kuruluslarinda gegen
hizmet siireleri varsa siirelere karsilik gelen tutarlarinin hesaplanarak niteligine uygun

hesaplarda takip edilmesi gerekir.

Ayrica bu kapsamda alt igverenler tarafindan calistirilan is¢ilerin kidem tazminati

O0demelerinde;

- Is sézlesmesinin hangi nedenle sona erdigine iligkin olarak alt isverenden alimasi
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gereken belge mevcut olmadigl halde kidem tazminatinin 6dendigi,

- Hizmet cetvellerine gerekli 6zen ve dikkatin gosterilmemesi neticesinde kidem
tazminati siirelerinin hesabinda dikkate alinmamasi gereken 6zel sektor isyerlerinde yapilan
stirelerin bu hesaba dahil edildigi,

- Kidem tazminati hesaplamasina esas alinan son ticretin yanlis belirlendigi,

- Para ile olglilmesi miimkiin menfaatlerden olan ve s6zlesmelerde personele verilmesi
ongoriilen yemek bedellerinin kidem tazminati hesabinda dikkate alinmadigi tespit edilmistir.

Yapilan denetimler neticesinde yukarida yapilan tespitler, hizmet alim ihaleleri
bilinyesinde istihdam olunan is¢ilere fazla veya eksik kidem tazminati 6demelerine sebep
olabileceginden, uygulamanin mevzuatin amir hiikiimleri dogrultusunda yiiriitiilmesi 6nem

tasimaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; kidem tazminatlar ile ilgili planlama c¢alismalari yapilacagi,
hatali kidem tazminati uygulamalarinin tespit edilecegi ve bu hatalar1 yapan birimlerden
diizeltme istenecegi yapilan diizeltmeler beyan edilip hatalarin tekrar olusmamasi igin
yayginlastirma yapilacagt ve bu siire¢lerin mali mevzuatinin ve hesap kodlarinin

gelistirilecegi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak 4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu kapsaminda calisan iscilere yapilan
kidem tazminati ddemelerinin 4857 ve 1475 sayilh Is Kanunu hiikiimleri cercevesinde

yapilmasinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 9: Kuruma Bagh Saghk Tesislerinde Alinan ve Verilen Depozito /Teminat
Islemlerinin Tam ve Dogru Sekilde Kayit ve Takibini Saglayacak Bir Kontrol Siirecinin
Islememesi, ilgili Hesaplara Yonelik Tek Diizen Muhasebe Sisteminde Ayrintih ve

Giincel Raporlamanin Yapilamamasi

Kuruma bagl saglik tesislerinin hesap ve islemleri lizerinde yapilan denetimlerde
yabanci kaynak niteligindeki alinan depozito ve teminat (nakit) islemleriyle verilen depozito
ve teminat islemlerine iliskin olarak saglik tesisleri biinyesinde bir kayit ve takip siirecinin
islemedigi tespit edilmistir. Ayrica muhasebe birimlerinde Tek Diizen Muhasebe Sistemi

(TDMS) iizerinden bu hesaplara yonelik ayrintili bir raporlamanin yapilamadigi goriilmiistiir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 372’nci maddesi
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geregince muhasebe kayitlarinin dayanagini olusturan islemlerin gercek ve mevcut durumu
ortaya koymasi ve kanitlayici belgelere dayanmasi gerekmektedir. Bu agidan, saglik
tesislerinde ayrmtili ve detayl bir takip ve kayit sistemi, muhasebe islemlerinin gergekligini
ve mevcudiyetini saglamasi agisindan olduk¢a onem tasimaktadir. Nitekim, YoOnetmeligin
yabanci kaynaklara iliskin ilkeler kisminda (32°nci madde), tutar1 kesin olarak saptanamayan
veya durumlar1 tartigmali olanlar da dahil olmak {izere biitiin yabanci kaynaklarin kayit ve
tespit edilerek, mali tablolarda gosterilmesi gerektigi belirtilmektedir. Bu nedenle, teminat
islemlerinin kisi ve kurum bazinda ayrintili olarak harcama biriminde takip edilmesi,
muhasebe birimlerinde de benzer bir kayit sisteminin islemesi, muhasebe kayitlarinin da bu
verilere dayanmasi gerekmektedir. Kuruma bagli saglik tesislerinde yapilan denetimlerde,
kendilerinden veri alinan saglik tesislerinin 6nemli kisminda, depozito ve teminatlarin (nakit)
kayit ve takibine yonelik bir kontrol siirecinin iglemedigi goriilmiistiir. Bu hesaplarla ilgili
kayit tutan az sayidaki saglik tesislerinde ise harcama birimlerindeki kayitlarla TDMS

kayitlarinin uyumlu olmadigi tespit edilmistir.

Ote yandan Kurumun, TDMS iizerinden takip edilen muhasebe islemlerinin kontrol ve
takibi agisindan her bir hesapla ilgili islemlerin, muhasebe birimlerinde tutulmasi gereken
yardimci hesap defterinde takibi yapilmalidir. Yonetmeligin 57 ve 58’inci maddesi geregince
yardimct hesap defterlerinin, depozito ve teminatlara iliskin detayli bilgiler sunmasi
gerekmektedir. TDMS sistemi iizerinden, depozito ve teminatlar islemlerine yonelik
sorgulamalarda cari yila iligkin bir takim verilere ulasilabilir iken, dnceki mali yillara ait
emanetlerin kiimiilatif tutarlarinin goriilebildigi, y1l bazinda, depozito /emanetin 6dendigi ya
da alindigr kisilerin kimlik bilgileri, depozito/emanetin dogdugu veya tahsil edildigi tarih,
zaman agimi siiresi, ddenen tutarlar gibi verileri igeren, ayrintili ve giincel bir raporlamanin

yapilamadig1 goriilmektedir.

Kurumun yiikiimliiliiklerinin tam ve dogru tespit edilmesi, teminatlarda zaman agimi1
stiresi gibi kurum lehine sonu¢ dogurabilecek hususlarin izlenmesi agisindan depozito ve
teminat islemlerinin saglik tesisi biinyesinde kayit ve takibinin yapilmasi, saglik tesislerindeki
kayitlarla muhasebe kayitlarinin birbiriyle tutarli olmasi, TDMS’de ilgili hesaplara yonelik

ayrintili ve giincel raporlamanin yapilabilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; bulgunun dogru oldugunu ve katildiklarini beyan
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etmislerdir. Bu kapsamda, ayrintili hesap planlar1 iizerinde caligilarak, fonksiyonel is
tanimlarinin hesap kodlar1 ile eslestirilmesinin yapilacagi, Mali Hizmetler Birimince yil
sonuna kadar mevcut hesap kodlar1 incelenerek, depozito ve teminatlarin (nakit) saglik
tesislerince kayit ve takibine yonelik genel bir ¢alisma yapilacagr ifade edilmistir. Ayrica,
sahadaki her eylemin bu kodlarla kayit ve takip islemleri ile yiiriitiilmesinin saglanacagi
belirtilerek, kayit ve takip islemlerinin elektroniklestirilmesi i¢in, 01.01.2015 tarihinden
itibaren uygulamaya konulan teminat mektuplar1 takip modiiliine nakit teminatlarin takip
edildigi bir modiil eklenecegi; mali hizmet birimince, yilsonuna kadar, TDMS sisteminde
depozito ve teminatlarin takibinin yapildigi depozito ve teminat takip modiilii verilerinin

Kaynak Destek Sisteminde raporlanmasinin saglanacagi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak kurum mali tablolarinin dayanagini olusturan muhasebe islemlerinin
gercekliginin ve mevcudiyetinin saglanmasi agisindan teminat mektuplart gibi nakit depozito
ve teminat islemlerinin de saglik tesislerinde kayit ve takibini saglanmasi, TDMS iizerinden
depozito/emanetin dogdugu veya tahsil edildigi tarih, kisi bilgileri, zaman asimi siiresi,

odenen tutarlar gibi verilere ulasilabilmesi gerekmektedir.

BULGU 10: Birden Fazla Isverenden Ahnan Ucretin Yilllk Beyanname ile Beyan

Edilmemis Olmasi

Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu ve bagli saglik tesislerinin 2015 yili
denetimlerinde, kadrosu tiniversite hastanesinde olup da gorevlendirme ile saglik tesislerinde
calisan personelin aylik/ek 6deme iicretlerinde vergi matrahi dilimlerinin eksik ve/veya hatali

dikkate alind1g tespit edilmistir.

3359 sayili Saglik Hizmetleri Kanununun Ek 9’uncu maddesinde Saglik Bakanligi ve
bagh kuruluslarina ait kurum ve kuruluslar ile tiniversitelerin ilgili birimlerinin karsilikli
olarak kullanilabilecegi ve egitim ve arastirma hastanelerinde bu kapsamda ¢aligan {iniversite
personeline ek 0deme yapilabilecegi belirtilmistir. Boylece, her iki kurumun personelinin
karsilikli olarak diger kurumda ¢aligsmasina imkan verilmistir. S6z konusu maddeye istinaden
03.05.2014 tarih ve 28989 sayili Resmi Gazete ile “Saglik Bakanlig1 ve Bagli Kuruluslarina
Ait Saglik Tesisleri ve Universitelere Ait ilgili Birimlerin Birlikte Kullanimi ve Isbirligi Usul
ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik” yiiriirliige girmis ve ek ddemeye iliskin usul ve esaslar

belirlenmistir.
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Yonetmeligin “Mali Hususlar” bashikli 9’uncu maddesinin {igiincii fikrasinda bu
kapsamda ¢alisan personele yapilmasi planlanan ek 6demenin birlikte kullanimdaki saglik
tesisinin doner sermaye hesabindan yapilacagi; bunun i¢in doner sermaye gelirlerinden ilgili
mevzuatt geregince yapilmasi gerekli kesintilerden sonra kalan miktarin 209 sayili Kanuna
istinaden ylriirliige giren “Tirkiye Kamu Hastaneleri Kurumuna Bagli Saglik Tesislerinde
Gérevli Personele Ek Odeme Yapilmasina Dair Yonetmelik” (Ek Odeme Y&netmeligi olarak
adlandirilacaktir) hiikiimlerine gore personele ek 6deme olarak dagitilmasi gerektigi ifade
edilmistir. Bahsi gecen Ek Odeme Yonetmeliginin 5’inci maddesinde de ek 6demenin
personelin saglik tesisine katki sagladigi siirece ve saglik tesisinin o donemde elde ettigi

gayrisafi hasilattan 6denecegi hiikiim altina alinmustir.

Kendisine birlikte kullanimdaki saglik tesisindeki doner sermayeden ek 6deme yapilan
iiniversite personeli ve idarecileri, diger taraftan rutin aylik maas ve diger 0demelerini
kadrolarmin bulundugu iiniversite biitcesinden almaktadirlar. Dolayisiyla, birlikte
kullanimdaki doner sermayeli saglik tesislerinde gorevli iiniversite personeline yapilan
O0demelere, kaynagi ve 6demeyi yapan kurum agisindan bakildiginda, bahsi gecen ilgililerin
ilki maas 6demelerini gerceklestiren kurum (iiniversite Ozel biitcesi), digeri ek O6demeyi
gerceklestiren birlikte kullanimdaki saglik tesisi (doner sermaye) olmak lizere iki isvereni

oldugu anlasilmaktadir.

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu tcret gelirlerinin vergilendirilmesinde esas olarak
tevkif suretiyle vergilendirmeyi; istisnai hallerde ise yillik beyanname verilmesi usuliinii
ongormistiir. Kanunun 86°’nc1 maddesi geregince yillik beyan usulii ile ilgili olarak, tek
isverenden alinmis ve kesinti suretiyle vergilendirilmis ticret gelirleri i¢in tutar1 ne olursa
olsun yillik beyanname verilmemesi, ancak birden fazla isverenden kesinti yoluyla
vergilendirilmis ticret geliri elde eden {icretlilerden, birden sonraki igverenden aldiklari
ticretlerin toplami 2015 yili igin 29.000 TL’yi (290 Seri No.lu GVK Tebligi) asan {icretlerin
yillik beyanname ile beyan edilerek vergilendirilmesi gerektigi ongoriilmiistiir. Bu halde,
kisinin y1l igerinde aldig iicretlerin tamamu (ilk isverenden alinan ticret de dahil olmak iizere)
yillik beyannameye dahil edilecektir. Birden fazla igverenden iicret alinmasi halinde, birinci

isverenden alinan iicretin hangisi olacagini ise ticretli kendisi belirleyecektir.

Yapilan denetimlerde, kadrosu {iniversitede olup birlikte kullanimdaki saglik
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tesislerinde gorevlendirilen {iniversite personeline birisi ilgili iiniversite, digeri de doner
sermayeli saglik tesisi biitcesinden olmak {izere iki ayr1 bilitceden ve iki ayr1 igveren tarafindan
O0deme yapildigi; ancak her iki kurum tarafindan diizenlenen maas bordrolarinin
karsilastirilmast neticesinde aylik ve kiimiilatif vergi matrahlarinin farklilik arz ettigi ve bu
durumun genel olarak birlikte kullanimdaki saglik tesisinden yapilan ek 6deme tutarmin
liniversite tarafindan ilgilinin maas 6deme matrahina eksik ve/veya hatali olarak yansitilmasi
veya hi¢ yansitilmamasindan kaynaklandigi anlasilmaktadir. Bu durum, gelir vergisinin artan
oranli olmasi nedeniyle ay itibariyle dnceki donemlerde bir {ist vergi dilimine girmesi ve daha
fazla vergi O0demesi gereken personelin, ait oldugu ayda degil izleyen aylarda iist vergi

dilimine girmesine ve vergi ziyal dogmasina yol agmaktadir.

Vergi ziyamin dnlenmesi amaciyla, her iki kurumdan da bu kapsamda 6deme yapilan
personelin ihtar edilerek yillik beyanname vermelerinin saglanmasi gerekmektedir. Boyle bir
yontemin bir yandan vergi mevzuatina uygunlugun saglanmasina, diger yandan da vergi

kaybinin 6nlenmesine katki saglayacagi degerlendirilmektedir.

Son olarak, 6085 sayili Sayistay Kanununun 27’nci maddesinin dordiincii fikrasinda
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerince mali konularda diizenlenecek yonetmeliklerin
Sayistay’in istisari gorlisii alinarak yiiriirliige konulacagi hiikiim altina alinmigken, yukarida
zikredilen “Saglik Bakanlig1 ve Bagl Kuruluslarma Ait Saglik Tesisleri ve Universitelere Ait
Mgili Birimlerin Birlikte Kullanimi ve Isbirligi Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y&netmelik”in mali
hiikiimler igermesine karsin, bahsi gecen mevzuat hiikkmii dikkate alinmaksizin 03.05.2014

tarih ve 28989 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirliige girdigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; bulgunun dogru oldugunu ve katildiklarini ifade ederek,
mevcut durumda, Kuruma bagli bazi saglik tesislerinin 2015 yili kayitlarinda kadrosu
iiniversite hastanesinde olup da gorevlendirme ile saglik tesislerinde calisan personelin
aylik/ek O6deme iicretlerinin vergi matrahinin tespitinin yapilamadigi, bir baska deyisle
kisilerin aldig1 her tiirlii ddemelerin kisiye bagl bir Insan Kaynaklari (IK) sisteminde modiil

olarak siiregelen matrah tarzinda takip edilemedigi ifade edilmistir.

Bu durumun ortadan kaldirilmasina yonelik olarak, Mali Hizmetler Birimince, Haziran
ay1 sonuna kadar Insan Kaynaklar1 Yonetim Sisteminin (IKYS) incelenerek personelin gelir

vergisi matrahlarinin tespitine yonelik veri girisi ve/veya vert aktarimi yapilip
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yapilamayacaginin tespit edilecegi, tim birimlere 6deme yaptiklar1 kisilerin bagka yerlerden
O0deme aldiklar takdirde siiregelen matrah hesabina iliskin takiplerinin istenilecegi ve bunu
saglamak iizere Mali Hizmetler Birimince, tiim Birliklere ve bagli saglik tesislerine genel yazi
yazilarak gerekli bilgilendirme ve uyarilarin yapilacagi ve tiim bu eksikliklerin yilsonuna

kadar tamamlanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak kendisine gerek birlikte kullanimdaki tiniversite biit¢cesinden ve gerekse
saglik tesisine iliskin doner sermaye biit¢cesinden 6deme yapilan personelin gelir vergisi
matrahlarinin dogru ve tam olarak tespitinin yapilmasi ve bdylece uygulamada birligin
saglanmasi ile vergi ziyainin da 6nlenmesi amaciyla; ya bu nitelikteki personelin beyanname
vermelerinin saglanmasi ya da 6deme yapilan her iki kurum arasinda gelir vergisi matrahinin

takibine imkan veren bir sistemin gelistirilmesi gerekmektedir.

Diger taraftan, ek 6demeye iliskin usul ve esaslarin belirlendigi ve bulgunun ilk
kisminda adi zikredilen “Saglik Bakanligi ve Bagli Kuruluslarina Ait Saglik Tesisleri ve
Universitelere Ait Ilgili Birimlerin Birlikte Kullanim1 ve Isbirligi Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik™ ile ilgili olarak Sayistay’in goriisiiniin alinmadigi hususuna iliskin Kurumdan
herhangi bir cevap gelmemistir. Gerek bahsi gecen YoOnetmelik ve gerekse bundan sonra
yiriirliige girecek mali hiikiimler iceren tiim Ydnetmeliklerin yiiriirliige girmeden 6nce 6085
sayil1 Sayistay Kanununun 27’nci maddesinin dordiincii fikrasi geregince Sayistay’in istisari
goriigiiniin  alinmasina 1iliskin hiikkmiiniin yerine getirilmesi bakimindan Kurumun daha

dikkatli olmas1 gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 11: Saghk Tesislerinin Finansal Siirdiiriilebilirliklerinin Olmamasi

Doner sermayeli saglik tesislerinin 2015 yilina iliskin mali tablolar1 gerek oran (rasyo)
yontemi ile gerekse karsilastirmali tablolar analizi yapilarak incelenmis olup, mali agidan
kendi kendilerini idare etmeleri ile ilgili olarak gerekli yeterlilige sahip olmadiklar1 kanaatine

varilmistir.
a) Oran Yontemi fle Analiz

Hesap veya hesap gruplar1 arasinda matematiksel iliskiler kurulmak suretiyle yapilan
Oran Yontemi ile Analizde saglik tesislerinin sadece 2015 yilina (cari yil) iliskin mali

tablolar1 incelenmek suretiyle statik bir analiz yapilmis ve cari (likit) durumu, ekonomik ve
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mali yapisi ile karlilik ve ¢alisma durumu hakkinda asagidaki sonuglara ulasilmistir.
Saghk Tesislerinin Likit Durumlarinin Yetersiz Oldugu Anlasilmaktadir.

Bilango iizerinden yapilan analizde likidite oranlarindan cari oran, asit-test oran1 ve
nakit oran incelenmek suretiyle saglik tesislerinin dénen varliklar ile kisa vadeli borglar
arasindaki iligki incelenmis ve kisa vadeli ddenmesi gereken borclarmi 6deme giiciiniin

yetersiz oldugu kanaatine varilmistir.
Cari Oran = Donen Varliklar / Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar
=2.474.128.279/ 6.037.797.228
= 0,4097 (% 40,97)

Saglik tesislerinin net ¢alisma sermayesinin yeterli olup olmadigini ortaya koyan bu
oranin en az 1 ve 1’in lizerinde olmasi gerekir. Oranin 1 olmasi igletmenin kisa vadeli yabanci
kaynaklarinin tamamini donen varliklar ile karsilayabilecegini gostermekle birlikte, saglik
tesislerinde bu oranin 0,4097 oldugu, dolayisiyla kisa vadeli borglarini 6deme giiciiniin

yetersiz oldugu anlasilmaktadir.

Asit Test Oran1 = Donen Varliklar — (Stoklar + Gelecek Doneme Ait Giderler) / Kisa
Vadeli Yabanci Kaynaklar

= 2.474.128.279 — (583.055.146 + 211.615.167) / 6.037.797.228
= 0,2781 (% 27,81)

Bu oranin hesaplanmasinda, likiditesi digerlerine gore diisiik olan stoklar, gelecek
aylara ait pesin 6denmis giderler, gelir tahakkuklar1 ve diger donen varliklar gibi kalemler
toplam donen varliklar tutarindan diisiilmek suretiyle, kisa vadeli yabanci kaynaklara boliintir.
Cari orana gore daha anlamli bir oran olup genel olarak 1 olmasi yeterli goriilmektedir.
Oranin 1 olmasi saglik tesislerinin kisa vadeli yabanci kaynaklarinin tamamini nakit ve hizlica
paraya cevrilebilen degerlerle karsilayabilecegini gosterir. Ancak, saglik tesislerinin konsolide
edilmis bilangosundan anlasilacagi tizere bu oran da saglik tesislerinin mali agidan kisa vadeli

bor¢larini karsilayamaz durumda oldugunu gostermektedir.
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Nakit Oran = Hazir Degerler / Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar
=678.438.212/ 6.037.797.228
=0,1123 (% 11,23)

Nakit orani, faaliyetlerden saglanan fon girislerinin durmasi ve alacaklarin tahsil
edilememesi durumunda, saglik tesislerinin kisa vadeli borg¢larin1 6deme giiciinii yansitmakta
olup, genel ilke bu oranin 0,20’nin altina diismemesidir. Ancak saglik tesislerinde bu oran %

11,23 olup, nakit sikintis1 yagama riski olabilecegini gostermektedir.

Likidite oranlarina yardimc1 olmak ve saglik tesislerinin likit durumunu daha iyi analiz
edebilmek agisindan, stok bagimlilik orant da incelenmistir. Stok bagimlilik orani, saglik
tesislerinin kisa vadeli bor¢larinin geri 6denmesinde, hazir degerleri ve diger siiratle paraya
cevrilebilir varliklarin disinda, stoklarin yiizde kaginin satilmasi gerektigini gostermektedir.
Bagka bir ifade ile saglik tesislerinin kisa vadeli borglarinin 6denmesinde, stok satigina ne

derecede bagimli oldugunu ortaya koymaktadir.
Stok Bag. Oran1 = [KVYK - (Hazir Deg. + Menkul Kiymetler)] / Stoklar
= [6.037.797.228-(678.438.212+1.250)]/ 583.055.146
=9,1918

Bu oran saglik tesislerinin likit durumunun yetersiz oldugunu ve kisa vadeli yabanci
kaynaklarin 6denebilmesi i¢in hazir degerlerin disinda mevcut stoklarinin yaklasik 9 katinin
satilmas1 gerektigini, bir baska deyisle borglarin 6denebilmesi bakimindan stok satisina son

derece bagimli oldugunu ortaya koymaktadir.

Saghk Tesislerinin Mali Acidan Odeme Giiciiniin  Yetersiz Oldugu

Anlasilmaktadir.

Bilango iizerinden yapilan analizde finansal oranlardan kaldira¢ orani ve finansman
oranina bakilmak suretiyle, saglik tesislerinin aktiflerinin ne kadarinin kisa ve uzun vadeli
kaynaklar ile karsilandigini ve mali giiciiniin yliksekliginin ne oldugu incelenmistir. Ayrica,
saglik tesislerinin mevcut durum itibariyle, faaliyetleri neticesinde zarar etmesi ve gelecek

donemlerde de yeterli fon yaratma kabiliyetini yitirmesi durumunda, orta ve uzun vadeli
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bor¢larini 6deyip 6demeyecegi hakkinda bir fikre ulagilmaya ¢alisilmistir.
Kaldirag Oran1 = Toplam Yabanci Kaynaklar / Aktif Toplami
=6.037.797.228 / 3.362.608.304
=1,7955

Kaldirag oraninin genelde % 50’den fazla olmasi isletmenin ciddi bir bor¢ ylikiine
girmeye basladigini gostermektedir. Saglik tesislerinin kaldirag oram1 % 179,55 seviyesinde
olup, bu durum saglik tesislerinin uzun vadeli yabanci kaynagi da bulunmadigindan, aktif
toplaminin % 179,55’inin kisa vadeli kaynaklarla finanse edildigini gostermekte, bir baska

deyisle saglik tesislerinin ¢ok ciddi bir borg yiikii altinda oldugunu gdstermektedir.
Finansman Oran1 = (Ozkaynaklar) / (Toplam Yabanci Kaynaklar)
=-2.675.188.924 / 6.037.797.228
=-0,4430

Kural olarak finansman oraninin 1 olmasi istenmekle birlikte, saglik tesislerinde bu
oran (-) degerdedir. Bu durum, saglik tesislerinin daha ¢ok ii¢ilincii kisilerce finanse edildigi,
mali bagimsizligmin diisiikk oldugu ve bu nedenle 6z kaynak yetersizliginden dolay1 ileride

borg baskisi ile karsilasabilecegi sonucunu gostermektedir.
Oz Sermaye Oram = Oz Kaynaklar / Aktif Toplami
=-2.675.188.924 / 3.362.608.304
=-0,7955

Oz kaynaklarin, aktif toplamina boliinmesi ile hesaplanan bu oranin yiiksek olmast,
isletmenin mali giiciiniin yiiksekligine isaret olarak degerlendirilir. Ancak saglik tesislerinin
ozkaynaklar1 yili itibariyle (-) degerde olup, bu durum mali giiclinlin yetersizligine isaret

etmektedir.
Saghk Tesisleri Faaliyet (Calisma) Durumu Acisindan Etkin Degildirler.

Saglik tesislerinin ¢alisma durumu hakkinda fikir sahibi olabilmek agisindan faaliyet
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oranlar1 incelenmistir. Bu oranlar, satiglar ile varlik grubu arasindaki iligkiyi gostermektedir.
Alacak Devir Hizi Oran1 = Kredili Net Satiglar / Ortalama Ticari Alacaklar
=23.207.846.913 / 987.717.052
= 23,50

Isletmenin ticari alacaklarmi, gerceklestirdigi satislarla yilda kag kez tahsil ettigini
gosterir. Yiikksek olmasi olumlu yorumlanir. Saglik tesislerinin yapilan satislarla ticari

alacaklarini yaklasik 23,5 kez tahsil ettigi goriilmektedir.
Alacaklarin Ort. Tahsilat Stiresi = 360 / Alacak Devir Hizi Orani
=360/23,5
=16,31

Alacaklarin ortalama kac giinde tahsil edildigini gosteren bu oranin diisiik olmasi
olumlu yorumlanir. Saglik tesisleri, alacaklarmi yilda yaklasik 16 giinde bir tahsil

edebilmektedir.
Aktif Devir Hizi Orani = Net Satiglar / Ortalama Toplam Aktif
= 23.207.846.913 / 3.403.936.740
=6,81

Isletmenin sermaye agirlikli galisip ¢aligmadigini gdsteren bu oranim yiiksek olmasi
olumlu algilanir. Saglik tesislerinde 6,81 olarak 6l¢iilmiis olup, sermaye agirlikli calismadigt

degerlendirilmektedir.
Oz sermaye Devir Hiz1 = Net Satislar / Ortalama Oz kaynaklar
=23.207.846.913 / - 1.762.973.982
=-13,16

Isletmenin sahip oldugu 6z sermayenin ne Slgiide verimli kullanildigin1 gdsteren bu

oran, saglik tesislerinde (-) deger tasimakta olup, son derece verimsiz kullanildigina isaret
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etmektedir.
Saghk Tesisleri Yaptiklari s ve islemler Sonucunda Zarar Etmektedirler.

Saglik tesislerinin konsolide gelir tablosu incelendiginde gerek esas faaliyet konusu ve
gerekse ana faaliyet haricindeki is ve islemleri sonucunda zarar ettikleri goriilmektedir. Saglik
tesisi emrine verilmis olan 6z kaynaklar ve yabanci kaynaklarin verimliligi ile karli calisip

caligmadiklarinin 6l¢giilmesi i¢in asagida yer alan oranlardan hareketle bu sonuca ulagilmistir.
- Gayrisafi Karlilik = Briit Satis Kar1 / Net Satislar
=2.968.499.262 / 23.207.846.913
=0,1279 (% 12,79)

Net satiglarin % 12,79’u briit satis kar1 olup, bu oranin yeterli olup olmadig
konusunda daha anlamli bir yorum yapabilmek ¢isindan saglik tesislerinin ge¢mis yillardaki

durumuna da bakmak gerekmektedir.
- Faaliyet Karlilig1 = Faaliyet Kar1 / Net Satiglar
=-913.182.805/ 23.207.846.913
=-0,039

Saglik tesislerinin faaliyet kari olmayip, 913.182.805 TL tutarinda faaliyet zarari
vardir. Bu durum saglik tesislerinin ana faaliyet konusu olan saglik hizmeti faaliyetlerinden

zarar ettigini gostermektedir.
- Donem Net Karlilig1 = Donem Net Kar1 / Net Satislar
=-1.826.155.023 / 23.207.846.913
=-0,0787

Saglik tesislerinin net kar1 olmayip, 1.826.155.023 TL tutarinda net zarar1 vardir. Bu
durum saglik tesislerinin gerek asli faaliyet konusu ve gerekse faaliyet dis1 is ve islemleri

sonucunda zarar ettigini ortaya koymaktadir.
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- Mali Karlilik (Oz sermaye Karlilig1) = Net Kar / Ozkaynaklar
=-1.826.155.023 / - 2.675.188.924
=0,68

Mali karlilik, saglik tesislerine saglanan 6z kaynagin bir birimine diisen kar payini
gostermektedir. Saglik tesisleri zarar halinde oldugundan mali karlilik s6z konusu degildir. Bu
durum, saglik tesisleri i¢in konulan sermayenin daha yiiksek kar ile baska yerlerde
degerlendirme imkanlarmin oldugu gerceginden hareketle, saglik tesislerinin elde ettigi 6z

kaynak karlilik oraninin yetersiz oldugunu gostermektedir.
b) Karsilastirmah Tablolar Analizi (Yatay Analiz)

Saglik tesislerinin mali durumu Karsilastirmali Tablolar (Yatay) Analizi Yonteminden
faydalanilarak 2013, 2014 ve 2015 yillan1 itibariyle de incelenmis olup, yapilan inceleme

sonuclar1 asagida yer almaktadir.

Saghk Tesislerinin Aktif Yapisinda Donen Varhklar Aleyhine Azalma Oldugu
Anlasilmaktadir.

Saglik tesislerinin aktif yapisina bakildiginda; toplam varliklar icerisinde ddnen
varliklarin paymin 2013 yilinda yaklasik % 76 iken, 2014 ve 2015 yillarinda % 73’e diistiig,
duran varliklarin paymin ise % 24 seviyesinden, % 27’lere geldigi goriilmektedir. Donen
varliklar isletme varliklari i¢inde duran varliklara gore daha fazla paya sahip olmakla birlikte,
duran varliklarin payr onceki yillara gore artarken, donen varliklarin paymin ise azaldigi

anlagilmaktadir.

Aktif varliklar icerisinde donen varliklarin paymin ytiksekligi istenilen bir durum olup,
saglik tesislerinin igletme sermayesinin olumlu yonde etkilenmesi acgisindan Onem

tasimaktadir. Ancak, donen varliklarin azalmakta oldugu goriilmektedir.

Saghk Tesislerinin Pasif Yapisinda Ozkaynaklar Aleyhine Azalma Oldugu
Anlasilmaktadir.

Saglik tesislerinin pasif yapisina bakildiginda, hi¢ uzun vadeli yabanci kaynagi

bulunmadigi, kisa vadeli yabanci kaynaklarin siirekli artis gosterdigi; 6zkaynaklarin ise
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2013’ten 2014’e (-) deger olarak % 174 ve 2014°ten 2015’e yine (-) deger olarak % 214,44

oraninda azaldigi, bir baska deyisle eridigi anlagilmaktadir.

Kisa vadeli yabanci kaynaklar artarken, Ozkaynaklarin da onemli Olgiide azaliyor
olmasi1 saglik tesislerinin kaynak yapisinda ciddi anlamda sorunlar olduguna ve finansal

acidan risklerle karsi karsiya olduguna isaret etmektedir.
Saglik Tesislerinin Net Isletme Sermayesinin Azaldig1 Anlasilmaktadir.

Saglik tesislerinin, donen varliklar1 azalirken, kisa vadeli yabanci kaynaklarmin ciddi
anlamda artis gostermistir. Dolayisiyla, donen varliklar ile KVYK arasindaki fark: ifade eden
net isletme sermayesi 2013 yilinda (-) 1.056.289.448 TL iken, 2014 yilinda (-) 1.750.795.289
TL’ye ve 2015 yilinda ise daha da azalarak (-) 3.563.668.949 TL olmustur. Bu durum
isletmenin onceki yillara gore net isletme sermayesinin ciddi anlamda sikintiya girdigini

gostermektedir.

Donen varliklarin toplam bilango i¢indeki payr kisa vadeli yabanci kaynaklarin
paymdan kiiclikse, kisa vadeli yabanci kaynaklarin donen varliklar1 finanse ettikten sonra
duran varliklar1 da finanse ettigini gostermekte ve bu durumda net ¢alisma sermayesinin
noksanligindan s6z edilmektedir. Saglik tesislerinde de net ¢aligma sermayesi azalmakta olup,

donen varliklarin kisa vadeli borglar1 6demeye yetmedigi sonucuna ulagilmaktadir.

Saghk Tesislerinin Briit Satislar1 Artmakla Birlikte Briit Satis Karinin Azaldigi
Anlasilmaktadir.

Saglik tesislerinin 2013 yilindan 2015 yilina briit satislarinin yaklasik % 18,50 artisla
19.748.604.127 TL’den 23.418.323.920 TL’ye geldigi; ancak briit satis karinin ayn1 dénem
icerisinde 3.216.949.605 TL’den 2.968.499.262 TL’ye geriledigi goriilmektedir. Bu durum,
ayni donem igerisinde gerek satislarin maliyetinin % 23,17 oraninda artmasindan ve gerekse

satiglardan yapilan indirimlerin % 108,90 oraninda artmasindan kaynaklanmaktadir.

Bu acidan saglik tesislerinin ana faaliyet konusu olan saghik hizmeti sunum
maliyetlerinde yasanan artigin, satis gelirlerine yansimadigi ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle
bir Oneri olarak, girdi maliyetlerinde yasanan artisin, satis agisindan da fiyatlara

yansitilmasinda fayda olacag: diigiiniilmektedir.
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Saghk Tesislerinin Faaliyet Giderlerindeki Artis, Satislarin Maliyetindeki Artisla
Birlikte, Ana Faaliyet Konusu ile Ilgili islemlerden Zarar Etmesi Sonucuna Yol

Acmustir.

Saglik tesislerinin ana faaliyet konusuna iliskin olarak 2013 yilindan 2015 yilina
satiglarin maliyetindeki % 23,17 oranindaki artisin yani sira, ayn1 donem zarfinda ozellikle
faaliyet giderlerinden genel yonetim giderlerindeki % 21,99 oranindaki artis, tesislerin 2013
yilindaki 34.885.843 TL’lik faaliyet karinin ortadan kalkmasina ve 2015 yilinda 913.182.805

TL’lik faaliyet zarar ile karsilagmasina neden olmustur.

Saghk Tesislerinin Donem Net Zararinda Ciddi Anlamda Artis Meydana
Gelmistir.

Saglik tesislerinin gerek ana faaliyet konusu, gerekse diger faaliyet konulari ile ilgili
olarak yil igerisindeki tiim faaliyetleri sonucunu gosteren donem net kar/zarar1 2013 yilinda
(-) 969.361.852 TL iken, 2014 yilinda (-) 538.801.313 TL olmus, 2015 yilinda ise zarar ciddi
Olciide artarak (-) 1.826.155.023 TL olarak gergeklesmistir. Bu durum, saglik tesislerinin mali

durum ve igletme agisindan yillar itibariyle daha da kotiiye gittigine isaret etmektedir.
Yapilan incelemeler neticesinde;

Saglik tesislerinin net ¢aligma sermayesinin yeterli olup olmadigini ortaya koyan cari
oraninin 0,4097 ve likit durum agisindan daha anlamli sonuglar veren Asit Test Oraninin
0,2781 ile 1’in altinda kaldigi; alacaklarin tahsil edilememesi durumunda kisa vadeli
bor¢larmi 6deme giicliniin olup olmadigini goésteren nakit oraninin da 0,1123 ile 0,2’nin
altinda kaldigt ve kisa vadeli borg¢larin geri 6denmesinde stoklara ne kadar bagimli
olundugunu gosteren stok bagimlilik oraninin da 9,1918 ile ¢ok yiiksek olmasindan hareketle,
kisa vadeli yabanci kaynaklarin1 (borglarini) karsilama bakimindan 6deme giiciliniin yetersiz

oldugu ve likit sikintisi ile karsilagma riskinin olabilecegi;

Toplam yabanci kaynaklarin aktife oranini gosteren kaldirag oraninin % 179,55 ile ¢ok
yiksek olmasi, 6z kaynaklarin toplam yabanci kaynaklara oranini gosteren finansman
oraninin % 44,30 ile ¢ok diisiik olmas1 ve saglik tesislerinin yabanci kaynaklarinin tamaminin
kisa vadeli olmasi ile birlikte degerlendirildiginde saglik tesislerinin mali giiciiniin yetersizligi

ve ¢ok ciddi bir borg yiikii altinda oldugu;
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Saglik tesislerinin faaliyet oranlarindan alacak devir hizi orani 23,5 olup, yapilan
satiglarla ticari alacaklarini yilda bu kadar kez tahsil ettigi, dolayisiyla ortalama 16 giinde bir
tahsilat yaptigi; aktif devir hizt 6,81 olup, isletmenin sermaye agirlikli ¢alismadigi; 6z
sermaye devir hiz1 (-) 13,16 olup, negatif deger tasidigindan isletmenin sahip oldugu 6z

sermayeyi son derece verimsiz kullandigi;

- Diger taraftan, saglik tesislerinin gerek ana faaliyet konusuna giren saglik hizmetleri
ve gerekse ana faaliyet konusu disindaki islemlerinden zarar ediyor olmasi ve bu zararin yillar
itibariyle giderek artiyor olmasi, dolayisiyla 6z kaynaklarinin giderek eriyor olmasi nedeniyle

ileride 6z kaynak yetersizligi ile karsilagsma riskinin olabilecegi;

- Tim bunlarin genel biitceden doner sermayeye aktarilan paylarla birlikte
degerlendirilmesinden doner sermaye olarak faaliyet gosteren saglik tesisleri icin esasen

ortada dondiiriilen bir sermaye olmadigi
kanaat ve sonucuna varilmistir.

Yukarida yapilan degerlendirmeler neticesinde, saglik giderlerinin ne kadarmin doner
sermaye ile karsilanmasi gerektigine politik olarak bir karar verilmesinin geregi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; bulgunun dogru oldugunu kabul etmisler, ancak Sayistay
raporlarmin statik oldugu ve bulguya etki eden nedenlere yer verilmemesinden hareketle
kismen katildiklarini ifade etmislerdir. Ayrica, Sayistay tarafindan tespit edilen bulgular ile
ilgili olarak kendilerince de gegmis yillar da dahil olmak {izere analizler yapildig1 ve Raporda

bahsedilen benzer sonuglara ulasildigini kabul etmislerdir.

Bu itibarla, gerek oran yontemi ve gerekse karsilagtirmali tablolar analizi sonucu elde

edilen bulgularin her birine iliskin olarak verilen cevaplar asagida siralanmaistir.
Oran yontemi ile yapilan analizde (cari yil);

Likidite oranlarindan cari oran, asit-test oran1 ve nakit orana bakilmak suretiyle saglik
tesislerinin donen varliklar: ile kisa vadeli borglart arasindaki iliski incelendigi ve saglik

tesislerinin likit durumlarinin yetersiz oldugu hususuna cevaben;
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Likit durumunun yetersizligi kabul edilerek bunun gerekgelerinin belirlenecegi,
Sayistay raporu ve bu sonuca etki eden gerekcelerin Maliye Bakanligi ile paylasilacag: ifade
edilmistir. Mevcut durumda konuyla ilgili olarak onceki yillarin analizlerinin de Kurum
Bagkanliginca yapildig1 ve asagida yer alan tablodan da goriilecegi iizere Sayistay ile benzer

sonuglara ulasildigi ifade edilmistir.

Tablo 3: TKHK Yillara Gore Likidite Oranlari

2011 2012 2013 2014 2015
CARi ORAN 1,34 0,94 0,69 0,59 0,41
ASIT-TEST 1,00 0,67 0,45 0,42 0,31
ORANI
NAKIT ORANI 0,07 0,05 0,10 0,11 0,11

Finansal oranlardan kaldira¢ orani, finansman orani ve 6z sermaye oranina bakilmak
suretiyle, saglik tesislerinin aktiflerinin kisa ve uzun vadeli kaynaklar ile karsilanma durumu
ve mali giicliniin yiiksekliginin incelendigi ve saglik tesislerinin mali agidan 6deme giiciiniin
yetersiz oldugu hususuna cevaben;

Odeme giiciindeki yetersizligi kabul edilerek gerekgelerinin belirlenecegi, Sayistay
raporu ve bu sonuca etki eden gerekg¢elerin Maliye Bakanligi ile paylasilacag: ifade edilmistir.
Mevcut durumda konuyla ilgili olarak 6nceki yillarin analizlerinin de Kurum Baskanliginca

yapildig1 ve Sayistay ile benzer sonuglara ulasildig: ifade edilmistir.

Tablo 4: TKHK Yillara Gore Finansal Yap1 Oranlari

KABUL EDILEBILIR DEGER

- A a (GELiSMi$ ULKELER

TURKIYE KAMU HASTANELERi KURUMU | 2011 2012 2013 2014 2015 GELISMERTE OLAN
ULKELER)
KALDIRAG ORANI 0,58 0,84 1,10 1,25 1,80 0,40
KVYK/KAYNAK ORANI 0,58 0,84 1,10 1,25 1,80 0,30
OZKAYNAK/KAYNAK ORANI 0,42 016 |- 010 |- 025 |- 0,80 0,40-0,50
DURAN VARLIK/ OZKAYNAK ORANI 0,54 1,29 - 2,41 - 1,06 - 0,33 1,00
NET iSLETME SERMAYESi / AKTIFLERE ORANI 019 |- 005 |- 034 |- 051 |- 1,06
" 2,00
OZSERMAYE GARPANI 2,36 616 |- 9,95 |- 405 |- 1,26
2,50

Alacak devir hiz1 orani, alacaklarin ortalama tahsilat siiresi, aktif devir hizi oran1 ve 6z

sermaye devir hizi oranina bakilmak suretiyle saglik tesislerinin satislar1 ile varlik grubu
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arasindaki iligskinin incelendigi ve saglik tesislerinin faaliyet (calisma) durumu agisindan etkin
olmadig1 hususuna cevaben;

Calisma durumu agisindan etkin olunmadigi kabul edilerek, buna iliskin gerekceler
degerlendirilerek gerekli onlemlerin alinacag ifade edilmistir. Mevcut durumda konuyla ilgili
olarak onceki yillarin analizlerinin de Kurum Baskanliginca yapildig1 ve Sayistay ile benzer

sonuglara ulasildigi ifade edilmistir.

Bunun yani sira bulguda da belirtildigi iizere saglik tesislerinin alacaklarini kisa siirede
tahsil edebildigi ve Gotiirii bedel protokolii kapsaminda SGK’dan alacaklarinin tahsilinde bir

problem yaganmadig1 belirtilmistir.

Tablo 5;: TKHK Yillara Gore Verimlilik Oranlari

TURKIYE KAMU HASTANELERI KURUMU| 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 0o Po
STOK DEVIR HizI 10,84 11,85 26,55 32,60 34,71 50,00
ALACAK DEVIR HIZI 6,98 436 6,38 6,35 23,18

HAZIR DEGER DEVIR HIZI 95,90 105,59 56,88 48,53 34,21 1,20 - 4,06
DONEN VARLIK DEVIR HIZI 4,83 5,52 8,42 8,60 9,38 0'97

DURAN VARLIK DEVIR HIZI 1616 |- 11,01 |- 1022 |- 11,12 26,12 2’20

AKTIF DEVIR HiZI 37 436 638 6,35 6,90 1,80

(OZ KAYNAK DEVIR HIzI 8,77 2688 |- 6346 |- 2572 |- 8,68

Gayrisafi karlilik, faaliyet karliligi, donem net karliligi ve mali karliligina bakilmak
suretiyle karlilik durumunun incelendigi ve gerek esas faaliyet konusu ve gerekse diger is ve
islemleri sonucunda zarar ettikleri hususuna cevaben;

Mevcut durumda konuyla ilgili olarak onceki yillarin analizlerinin de Kurum

Bagkanliinca yapildig1 ve Sayistay ile benzer sonuglara ulasildig: ifade edilmistir.
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Tablo 6: TKHK Yillara Gore Karlilik Oranlar:

KABUL EDLEBiLIR DEGER

Pl A (GELiSMi$ ULKELER

TURKIYE KAMU HASTANELERI KURUMU | 2011 2012 2013 2014 2015 GELISMIEKTE OLAN
ULKELER)

OZKAYNAK KARLILIGI ORANI - 033 |- 2,11 3,13 0,63 0,68 0,054-0,084
AKTIF KARLILIGI ORANI - 014 |- 034 |- 031 |- 016 |- 0,54 0,05
BRUT KAR MARJI ORANI 0,47 0,48 0,16 0,16 0,13 >=1
FAALIYET KAR MARJI ORANI 0,05 0,02 0,00 000 |- 0,04
NET KAR MARJI ORANI - 004 |- 008 |- 005 |- 002 |- 0,08 0,05

Kamu saglik tesislerinin karlilik yaninda sosyal amaglarinin da oldugunun dikkate
alimmas1 gerektigi belirtilerek zarar etme gerekgeleri ve mali 6deme giicii yetersizliginin
gerekgeleri olarak birgok neden siralamis, bu sebeplerden baslicalar iiretilen hizmetlerin
fiyatlarim1 GSS kapsaminda bulunanlar i¢in kendisinin belirleyememesi, giderlerinin yaklagik
%75’inin 6demede Onceligi bulunan sabit giderlerinden olugmasi, ekonomiye yon verenlerce
hedeflenen bor¢lanma tutarlar1 nedeniyle degisken giderlerine yonelik olarak borg¢ vadelerinin
uzamasi ve bu nedenle tedarik siirecindeki dezavantajlar1 iistlenmesi, uzun yillardir SUT
fiyatlarinda artis olmamasina karsin tahakkuklarini bu fiyatlar {izerinden olusturmasi (Kurum
Bagkanliginca yapilan ve Genel Biitge desteginin etkisi bertaraf edilerek yapilan SUT islem
bazli maliyet caligsmalarinda islem geri 6deme fiyatlarinin yapilan giderleri karsilayamadi
ifade edilmistir), st yiiklenici olarak degerlendirildigi i¢in kidem tazminatlarinin
sorumlulugunu almasi, artan nobet iicretlerini doner sermaye kaynaklarindan karsilamakta

zorlanmasi vb. olarak sayilmistir.

Asagida yer alan tablodan da goriilecegi iizere yillar itibariyla puan bagsi gelirin
azalmasi ile paket ve {licretsiz hizmet kapsamlarinin genislemesi gibi nedenlerle de borg

o0deme giiciinde yetersizlikler olusabilecegi ifade edilmistir.
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Tablo 7: SGK Kapsamindaki Hastalara Yapilan islemler ve Parasal Tutarlar

SGK KAPSAMINDAK] HASTALARA YAPILAN iSLEMLER VE PARASAL TUTARLARI

E

C/A

SG( TOPLAMISLEM
PUANI (PAKET VE SGK YA KESILEN ISLEM BASI SGK'YA 2012 YILI iSLEM BASI
SE TOPLAMISLEM PAKET DISIILE FATURA TUTARI (TL) | SGK'DAN YAPILAN | KESILEN FATURA ISLEM BASI | TAHAKKUK TUTARI iLE| ONGOR( TAKAKKUK
YILLAR SAVIS| (PAKETVE | MALZEMEVEILAC | (TIBBI MALZEME VE (TAHSILAT TUTARI (TL)|  TUTARI(TL) SGK'DAN YAPILAN |  DIGERYILLARIN ILE GERCEKLESEN
PAKET DISI TOPLAMI) TOPLAMI) ILAC DAHIL) MEDULAVERISI | (TIEBi MALZEME VE | TAHSILAT TUTARI | TAHAKKUK TUTARI | TAHKKUK FARKI (TL)
HER SEY PAKETTE MEDULA VERiSi ILAC DAHIL) ONGORUSO
OLSAYDI KURGUSU
2011 502.302.322 18820362762 11728055118 10.417.013 586 1318 2048 | 1077728274847 | - 101177236821
2012 792.254.132 28326766186 16.757.772349 15.534.372.410 21,20 1561 | 16.797.77234852 -
2013 1080458295 30.252300175 17.563.334.004 12 467.581.000 1663 1705 | 225084353329 4.945.101.325,38
2014 1165745248 33.388.274244 15.805.176.627 15.707.504.656 165 1651 | 2471671867543 4,911 543.048 50
2015 YILSONU L21.623.712 34,999,176.548 20.753.511.693 21.001.540.428 16,99 17,19 |  25.929.862616,69 4.922.322.188,94
PROJEKSI YONU o ’ b ! -929.862616, T

b) Karsilastirmali Tablolar (2013-2014 ve 2015 yillar1) kullamlarak yapilan

analizde (yatay analiz);

Saglik tesislerinin aktif yapisinda donen varliklar aleyhine, pasif yapisinda ise

Ozkaynaklar aleyhine azalma oldugu hususuna cevaben,;

Azalmaya etki eden gerekgelerin ortaya konulacagi ve mevcut durumda konuyla ilgili

olarak onceki yillarin analizlerinin de Kurum Baskanliginca yapildig1 ifade edilmistir.

Saglik tesislerinin, donen varliklar1 azalirken, kisa vadeli yabanci kaynaklarmin ciddi

anlamda arttig1, dolayisiyla net isletme sermayesinin azalmasi ile birlikte kisa vadeli borglarin

0denmesinde sorunlarla karsilasabilecegi hususuna cevaben;

Azalmaya etki eden gerekcelerin ortaya konulacagi ifade edilmistir.

Saglik Bakanligi, Maliye Bakanlig1 ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 arasinda

“Gotiirti Bedel Saglik Hizmeti Alim1 Protokolii” imzalandigi, Protokolde cari y1l igerisinde ne
kadar bor¢lanma yapilabilecegi ve yil sonunda, bir sonraki yila ne kadar borgla devir
yapilabileceginin belirtilmek suretiyle saglik tesislerinin cari yil igerisindeki finansmaninin
zikredilen Protokol kapsaminda yapildig: ifade edilmistir. Saglik tesislerinin tiim giderlerinin

de bu cer¢evede karsilandigr ve SGK’dan bu kapsamda alinan global biitge 6deneginin sinirh
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olmasmin saglik tesislerindeki finansal stirdiriilebilirligi etkiledigi, saglik tesislerindeki
finansal siirdiiriilebilirlik hususunun asagidaki tabloda yer alan ve Maliye Bakanligi’nca
ongoriilen nakit akisi ve bor¢lanma st sinirinda kalinarak saglandigi ve bu nedenle finansal
gostergeler hakkinda Maliye Bakanligina resmi yazi yazilarak gerekli bilgilendirmelerin

ozellikle yapilacag ifade edilmistir.

Tablo 8:  Maliye Bakanligi’nca  Ongoriilen  nakit akist  Tablosu
Ay Ocak | Subat | Mart | Nisan | Mayis | Haziran | Temmuz Agustos | Eylil | Ekim | Kasim | Arahk Toplam
SGK 2.500 | 3.000 | 3.250 | 2.303 | 2.334 2.000 2.000 2.000 2.000 | 2.000 | 2.000 | 2.000 | 27.387
MYB 16 16 16 16 16 16 16 16 16 14 14 14 186
Toplam | 3.016 | 3.016 | 3.016 | 2.069 | 2.350 2.016 2.016 2.016 2.016 | 2.014 | 2.014 | 2.014 | 27.573

Saglik tesislerinin briit satig karinin azaldigi, ana faaliyet konusu ile ilgili islemlerden
zarar ettigi, donem net zararinda ciddi anlamda artis meydana geldigi hususlarina cevaben;

Briit satis karinin azalmasi, faaliyet konusu islemlerden zarar edilmesi ve donem net
zararinda ciddi anlamda artis meydana gelmesinde etkili olan gerekgelerin ortaya konulacagi
ve konuyla ilgili Onceki yillarin analizlerinin de Kurum Bagkanlhiginca yapildigi ifade

edilmisgtir.

GSS kapsaminda bulunanlara SUT hiikiimleri dogrultusunda sunulan hizmetlerin
bedellerinin SGK Saglik Hizmetleri Fiyatlandirma Komisyonunca belirlendigi ve bulguda da
belirtildigi lizere girdi maliyetlerindeki artisga ragmen geri 6demede esas aliman SUT
fiyatlariin biiytik 6l¢iide sabit kaldig1 belirtilmis ve konuyla ilgili olarak yapilan ¢ok sayidaki

islem maliyeti hesabiyla da bu durumun teyit edildigi ifade edilmistir. Artan gelir artisinin

sabit tutulan geri O0deme fiyatlarindan degil hizmet sunum sayisindaki artiglardan
kaynaklandig1 da belirtilmistir.
Tablo 9: TKHK Yillara Gére Istatistiki Verileri
2012 2013 2014 2015

YATAN HASTA SAYIS| 6.822.481 7.151.966 71.528.786 7.509.298

POLIKLINIK SAYISI 268.922.490 294.224.569 313.224.716 328.314.769

A GRUBU AMELIYAT SAYIS| 176.918 181.320 193.782 215.042

B GRUBU AMELIYAT SAYIS| 797.681 846.190 846.958 783.703

C GRUBU AMELIYAT SAYISI 1.309.818 1.377.345 1.403.263 1.365.850
Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumuna Bagli Déner Sermaye Isletmeleri 2015 Y11 93

Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Grafik 1: TKHK Yillara Gore Istatistiki Verileri
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Grafik 2: TKHK Yillara Goére Hekim Sayilari
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Tablo 10: TKHK Yillara Gore Ozellikli Hizmetler

Merike=ler 2002 2008 2013
Robotik Cerrahi Merke=i 1 1
Kapsamhh Onkoloji Merke=i =2 10
Onkoloaji Tam wvwe Tedaw Merkez=i ra 24
Radyoterapi Meaerke=i =} . Bl
MNiukleer Ti1p Merke=i 121
Uremeye Yarchmo Tedavi Merke=i =2 . 8 i
Pernnmnatal Obstetrik Bakirm Kurulusw 13
Rop Tam wve Tedawvi Merke=i 18
Genetik Hastahklar Tam wve Tedaw Merkez=i 17
Robotik varmame Merke=i 1E
Inme Merke=ler (=3
Eriskin KWGC Merke= (=] =21 S50
Pediatrik KN MWMerke=i =2 L. 8 o
wamk Tedawi Merkezi ve Unitesi 3 21 34
El Cerrahisi 13

Gerek Oran analizi kullanilarak ve gerekse Karsilastirmali tablolar analizi yontemi
kullanilarak ulasilan ve Kurumca da kabul edilen yukaridaki bulgu sonuglar ile ilgili olarak,
Mali Hizmetler Kurum Baskan Yardimciligi, Finansal Analiz Daire Bagkanligi ile Doner
Sermaye Biitce ve Muhasebe Islemleri Daire Baskanliginca 2016 yili Haziran ayinda &nceki

yillarin analizleriyle birlikte tasarruf eylem plami hazirlanacagi, ayrica sermaye agirlikli
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caligmamanin gerekgeleri ile birlikte Kurumun zarar etme gerekcelerinin de ortaya konulacagi
ve bu kapsamda raporda yer alan sonuglara dayali finansal siirdiiriilebilirlik bulgular1 ve bu
sonuglara etki eden onceki donemlerdeki gelismeler, degisiklikler ve hiikiimet politikalarinin
dikkate alinarak gerek en biiyiik alicist konumundaki Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) ve
gerekse iilke biit¢esinin imkanlar1 dogrultusunda gotiirii bedel tavan tutarlarini belirlemede en
biiyiik paydas olan Maliye Bakanlig1 yetkilileri ile birlikte yeniden degerlendirilecegi ifade
edilmistir.

Sonug olarak Tirkiye Kamu Hastaneleri Kurumunun konsolide edilmis bilango ve
gelir tablolarindan hareketle gerek yili itibariyle yapilan oran yontemi analiz (statik) ve
gerekse gegmis yillara iliskin mali tablolarin da dikkate alinmasi ile yapilan karsilastirmali

tablolar analizi (dinamik) sonuc¢larinin Kurum tarafindan kabul edildigi anlagilmaktadir.

Kurum, yapilan analizlerin statik oldugu ve bulgu sonuglarina etki eden nedenlere yer
verilmediginden hareketle bulguya kismen katildiklarini ifade etmis olsa da, yapilan analizler
yukarida da belirtildigi lizere gerek yalnizca cari yilin sonuglarini igeren statik analiz, gerekse
de geemis yillar sonuglarimi da dikkate alacak sekilde (dinamik analiz) gergeklestirilmistir.
Ayrica, Kurum tarafindan elestiri konusu yapilan bulgu sonuglarima etki eden nedenleri
belirleme gorev ve sorumlulugu, muhatap Kuruma ait olup, Raporun yazilma gerekcesi de
bizatihi bu husustur. Esasen, Kurum, bu sonuglara etki eden nedenleri de “iiretilen hizmetlerin
fiyatlarin1 GSS kapsaminda bulunanlar i¢in kendisinin belirleyemedigi, en iicra yerlerde dahi
hizmet verme zorunlulugu ve sorumlulugunun bulundugu, giderlerinin yaklasik %75’inin
O6demede Onceligi bulunan sabit giderlerinden olustugu, kur, enflasyon, deflator, tarife, maas
ve lcret artis oranlar1 lizerinde insiyatifi bulunmadigi, ekonomiye yon verenlerce hedeflenen
bor¢lanma tutarlar1 nedeniyle degisken giderlerine yonelik olarak bor¢ vadelerinin uzadig,
Bakanlar Kurulu Kararlartyla tcretsiz hizmet sunulanlarin kapsamimin her gecen yil
genislemesi nedeniyle ilave gidere katlandig, karsiligi tam olarak konulamayan gelir artiglar
icin ek 6deme giderlerinin arttigi, uzun yillardir SUT fiyatlarindaki durgunluga ragmen,
tahakkuklarin1 bu fiyatlar {izerinden olusturmak durumunda kaldigi, cografyamizda yasanan
go¢ krizi nedeniyle milyonlarca gegici koruma altina alinanlara hizmet vermeye bagladigi, st
yiiklenici olarak degerlendirildigi i¢in kidem tazminatlarmin sorumlulugunu iistlendigi, artan
nobet Tcretlerini doner sermaye kaynaklarindan karsiladigi, afiliasyonlarla birlikte

iiniversitelerin gider artirici unsurlarina da destek vermeye c¢alistigi vb.” olarak siralamistir.
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Neticede saglik tesislerinin; mali acidan borglarin 6denmesinde yasanabilecek
sikintilar, kaynaklarin daha ¢ok sabit giderler i¢in kullanilmasi, sosyal yonii olmakla birlikte
her gecen y1l artan zarar1 karsisinda 6z sermeyenin yillar itibariyle erimesi gibi risklerin, genel
bilitceden doner sermayeye aktarilan paylarla birlikte ele alinmasindan doner sermaye olarak
faaliyet gosteren saglik tesisleri icin esasen ortada dondiiriilen bir sermaye olmadigi
degerlendirilerek, saglik giderleri icin doner sermaye biitcesine gerek olup olmadigi

hususunun tartisilmasi gerektigi kanaat ve sonucuna ulagilmistir.

BULGU 12: izleyen Aylara iligkin Olarak Pesin Yapilan Kira Tahsilatlarimn
Tamaminin Tahsilatin Yapildig1 Ayin Geliri Olarak Muhasebelestirilmesi

Tirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu ve bagl saglik tesislerinin 2015 yili
denetimlerinde, saglik tesislerince 2886 sayili Devlet Thale Kanununun ilgili maddeleri
geregince kiraya verilen ticari alanlarin kira gelirine iliskin muhasebe kayitlarinin Doéner
Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine aykir1 yapildigi tespit

edilmisgtir.

01.05.2007 tarih ve 26509 sayili Resmi Gazete ile yiiriirliige giren Doner Sermayeli
Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi doner sermayeli kuruluslarca gergeklestirilen
pesin tahsilatlarin izlenmesine yonelik olarak, “380. Gelecek Aylara Ait Gelirler” Hesabinin
kullanilmasin1  6ngérmiis olup, bahsi gegen hesabin isleyisine 318, 319 ve 320’nci

maddelerinde yer vermistir.

Ilgili madde hiikiimlerinde, tahsil edilen gelirlerden gelecek aylara ait olanlarin 380
no.lu hesabin borcuna, gelir yazilmasi gereken tutarlar ilgili gelir hesabina alacak
kaydedilmesi; bir yildan daha uzun dénemlerle ilgili olarak tahsil edilen gelirlerden vadesi bir
yilin altina diisenlerin 380 no.lu hesabin alacagina, uzun vadeli olan 480 Gelecek Yillara Ait

Gelirler Hesabinin borcuna kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer alan madde hiikiimlerine gore, saglik tesislerince 2886 sayili Devlet
Ihale Kanunu ve Hazine Taginmazlarinin Idaresi Hakkinda Y&netmelik hiikiimlerine gore
kiraya verilen ticari alanlar ile ilgili olarak izleyen aylara/yillara iliskin olarak pesin tahsil
edilen gelirlerin ait oldugu ayda gelir hesaplarinda izlenmesi gerektigi anlasiimaktadir. Kald1

ki bu durum muhasebenin temel kavramlarindan birisi olan ve mezkur Yo6netmeligin 29’uncu
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maddesinin “c bendinde tanimlanan donemsellik ilkesinin de bir geregidir. Bu kavram
geregince isletmenin faaliyetleri belirli donemler halinde raporlandigindan ve her bir donem
bir diger donemden bagimsiz olarak degerlendirildiginden isletmenin belli bir aya ait

gelir/giderleri ait olduklar1 ayin muhasebe kayitlarinda yer almalidir.

Buna gore doner sermayeli saglik tesislerince izleyen ay/yila ait olarak Onceden
(pesin) tahsil edilen gelirlerden her biri kendi ait olduklar1 ayin gelirleri arasinda
degerlendirilmek suretiyle muhasebe kayitlarina alinmalidir. Bunu saglamak i¢in de 380.

Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1 kullanilmalidir.

2015 yil1 denetimlerinde bazi saglik tesislerinin ticari alanlarin kira gelirlerinin ilgili
ayda izlenmesine yonelik olarak 380. Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabini kullanmadiklari,
yapilan tahsilatlarin tamaminin dogrudan tahsilatin yapildig1 ayda 649. Diger Faaliyetlerden
Dogan Gelir ve Karlar Hesab1 kullanilmak suretiyle gelir hesaplarina intikal ettirdikleri tespit

edilmistir.

Boyle bir uygulama muhasebenin dénemsellik kavramina aykirilik teskil etmekte ve
ozellikle 3 aylik yapilan pesin tahsilatlarin izleyen yila sirayet eden aylari1 da igermesi halinde
(Ornegin; Kasim, Aralik, Ocak aylarina iligkin kira tahsilatinin Kasim ayimda pesin yapilmasi
durumu) ilgili yila ait mali tablolarin dogru ve tutarli sonu¢ vermemesine yol agmaktadir.
Tespit edilen bu durumla ilgili olarak TDMS {izerinde yapilan sorgulamada, TDMS nin pesin
tahsil edilen kira gelirine iliskin kaydi ilgili donemler itibariyle aylik olarak diizeltmeye
imkan vermedigi ve her hal ve sartta “649. Diger Faaliyetlerden Olagan Gelir ve Karlar
Hesabin1” pesin alinan deger lizerinden muhasebelestirdigi goriilmiistiir. Bu durum, sistemin

(TDMS) diizeltilmesi gereken dnemli bir eksigi olarak dikkate alinmalidir.

Sonug itibariyle, yapilan mali islemlerin ait olduklar1 donemde goriinmesini teminen
saglik tesislerince izleyen aylara iligkin olmakla birlikte pesin yapilan tahsilatlarin ilgili
oldugu donemle iliskilendirilmesi ve boylece muhasebe kayitlarinin gercegi tam ve dogru

olarak yansitmasi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; bulgunun dogru oldugunu ve katildiklarini ifade ederek, bu
sekilde hatali muhasebelestirme islemi yapilan kurumlarin tespit edilecegini, TDMS

sisteminde yer alan mevcut kira modiiliiniin revize edilecegini ve tiim Birliklerin ve saglik
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tesislerinin kullanimina sunulacagini, tahsilatin yapildigi ayda muhasebelestirilmesinin sistem
tarafindan engellenecegini ve bdylece doner sermayeli saglik tesislerince izleyen ay/yila ait
olarak pesin tahsil edilen gelirlerin ait olduklar1 aym gelirleri arasinda degerlendirilmek
suretiyle muhasebe kayitlarina alinacagi, bunu saglamak i¢in de izleyen aylara iliskin pesin
kira gelirleri i¢in 380. Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabinin ve izleyen yillara iliskin pesin
kira gelirleri i¢in 480. Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinin kullanilacagini ve bu islemlerin

yilsonuna kadar tamamlanacag belirtilmistir.

Sonug olarak kurumun cevabi yazilarinda da kabul edildigi tizere, saglik tesislerince
izleyen ay/yillara iliskin pesin yapilan kira gelirleri tahsilatinin muhasebenin temel
kavramlarindan doénemsellik ve dogruluk kavramlarimi bagdastirarak ilgili oldugu dénemle
iliskilendirilmesi ve bdylece Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y6netmeliginin
318 ve miiteakip maddelerine uygun olarak muhasebelestirilmesini temin etmek amaciyla,

TDMS sisteminde gerekli revizyonlarin yapilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 13: Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumuna Bagh Saghk Tesisleri Tarafindan

Tasinmaz Kiralamalarina iliskin Hatalh Uygulamalar

Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu’nun 2015 mali yili denetimi kapsaminda farkli
illerdeki saglik tesislerinin depo, poliklinik ve idari bina gibi ihtiyaclar i¢in yapilan yer
kiralamalarina iliskin yapilan sézlesme ve 6demelerine yonelik yapilan inceleme neticesinde

asagidaki hususlar tespit edilmistir:

Saglik tesisleri tarafindan taginmaz kiralamalarina iligskin olarak yapilacak sézlesme ve
uygulamalar Maliye Bakanlig: tarafindan 08.10.2009 tarihinde yayimlanan Kamu Idarelerinin

Tasinmaz Kiralamalarina iliskin Genelgeye gore yapilmasi gerekmektedir.

Tasinmaz kiralamalarinda sozlesmelere; 193 sayili Gelir Vergisi Kanununa gore, kira
bedelinden vergi tevkifati yapilmasi gereken hallerde; kira bedelinden gelir vergisi ve sair
kanuni kesintiler yapildiktan sonra kalan kisminin kiraya verene odenecegine iliskin
hiikiimlerin olmast gerekmektedir. Dolayisiyla kira bedeli net olarak degil biiriit olarak
yazilmalidir. Ancak bazi saglik tesislerinde sozlesmelere kira bedellerinin net olarak

odenecegine iligkin hiikiimler konuldugu tespit edilmistir.

Genelgeye gore kira artis oran1 sozlesmelerde su sekilde yer almalidir; “Kira
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bedeli, Tiirkiye Istatistik Kurumunca artisin yapilacagi ayda yayimlanan Uretici Fiyatlari
Endeksi (UFE bir 6nceki yilin ayn1 ayma gore yiizde degisim orani) oranini gegmeyecek
sekilde artirilacaktir.” Ancak bazi saglik tesislerinde genelge hiikmiine aykir1 olarak ¢ok farkli

artirim usullerinin sdzlesmelerde yer aldig tespit edilmistir.

Bazi saglk tesislerinde kira artislari, artisin yapilacagi ayda yaymmlanan Uretici
Fiyatlar1 Endeksi (UFE bir 6nceki yilin ayn1 ayma gore yiizde degisim orani) orani yerine

baska aylarin UFE oranlar1 dikkate alinarak yapildig1 goriilmiistiir.

Genelgede kiralama ile ilgili vergi, resim ve harcglarin kiraya verene ait oldugu
belirtilmistir. 488 sayil1 Damga Vergisi Kanunu geregince kira mukavelenameleri (Mukavele
stiresine gore kira bedeli iizerinden) Binde 1,89 oraninda damga vergisine tabidir. Ancak bazi

saglik tesislerinde, kira sdzlesmelerinden damga vergisi tahsilatinin aranmadig1 goriilmiistiir.

Saglik tesisleri tarafindan tasinmaz kiralamalarma iligkin olarak yapilacak
sozlesmelerin, Kamu Idarelerinin Taginmaz Kiralamalarma iliskin Genelgeye gore yapilmasi
gerekmektedir. Ayrica kira artiglarina iliskin sézlesme hiikiimleri uygulanirken kamu zararina
sebebiyet verilmemesi acisindan dikkate almacak UFE oranlarinda hata yapilmamasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; bulgunun dogru oldugu, eksikliklerin yilsonuna kadar

tamamlanacagi,

Bu kapsamda; bazi1 saglik tesislerinde sozlesmelere kira bedellerinin net olarak
Odenecegine iliskin hiikiimler konuldugu, bazi saglik tesislerinin kira artirimlari konusunda
UFE (Uretici Fiyat Endeksi) dikkate almadigi, bazi saglik tesislerinin ise kira

so0zlesmelerinden damga vergisi tahsilati yapmadigi tespit edildigi,

Yilsonuna kadar saglik tesislerinin yapmis olduklari kira sdzlesmeleri konusunda

ornek tip sozlesmeler ¢ikarilip, Genel Sekreterliklere konuyla ilgili bilgilendirme yapilacag,

Saglik tesislerinin kiralama islemlerinin Kamu Idarelerinin Tasmnmaz Kiralamalarma
iligkin genelge hiikiimleri dogrultusunda yapilmasi, Gelir Vergisi ve Damga Vergisinin briit
kira tutar1 iizerinden hesaplanmasi, Damga Vergisi oraninin 1,89 olarak uygulanmasi, kira

artiglarinin kamu zararina sebebiyet verilmemesi i¢in bir 6nceki yilin ayni ayina gore olusan
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UFE oranin1 gegmeyecek sekilde artirilmasi ile ilgili tiim Birliklere genel yazi yazilarak

gerekli uyar1 ve ikazlar yapilacagi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan gonderilen cevapta, tespit edilen hususlara iliskin
genel yazilar yazilarak gerekli uyarilarin yapilacag: ifade edilmistir. Bu baglamda, yapilan

tespitlere iliskin Kurum tarafindan yapilacak diizenlemelerin izlenmesi yerinde olacaktir.

BULGU 14: Saghk Tesislerindeki Fiili Ila¢c ve Tibbi Sarf Stoklari ile TDMS'de Yer Alan

Stoklarin Uyumsuzlugu

Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumuna bagli saglik tesislerinde fiilen mevcut olan ilag

ve tibbi sarflarin stoklari ile TDMS’de yer alan stoklarin uyumlu olmas1 gerekmektedir.

Saglik tesislerinde tibbi sarf ve ilag ¢ikislari, MKY'S sistemi vasitasiyla yapilmakta ve
aylik olarak ertesi aymn basinda muhasebe birimine iletilmektedir. Muhasebe birimi ise
belgelerin kendisine gelmesinden sonra TDMS sisteminde kayith stoklardan diisiim

yapmaktadir.

Herhangi bir tarih itibariyle saglik tesisinde mevcut olup da TDMS sisteminde yer
almayan tibbi sarf ve ila¢ tutarlarin1 hesaplayabilmek igin, anilan tarihte depodan c¢ikist
yapilmis olup da hala hastanede mevcut olan tibbi sarf ve ilag¢ tutarlarindan, o tarihe kadar
depodan ¢ikisi yapilmis olup da muhasebe birimine intikal ettirilmeyen (muhasebe birimi
tarafindan TDMS'den diisiimii yapilmayan) tutarlarin c¢ikarilmasi yoluyla mali tabloda

gbziikkmeyen tutarlara ulasilabilmektedir.

Bu cergevede saglik tesisleri bazinda yerinde yapilan incelemeler neticesinde, bazi
saglik tesislerinde ilag ve tibbi1 sarf malzemelerinden tiiketilmedigi halde TDMS’de
giderlestirilen tutarlarin oldugu tespit edilmistir. S6z konusu husus 2014 yili denetim
raporunda da yer almis olup Kurum tarafindan Saglik hizmetlerinin 7/24 kesintisiz olarak
sunulmas1 mecburiyeti bulunmasi nedeniyle, ameliyathane, yogun bakim, acil servis vb.
birimlerde saglik hizmeti sunumunun aksamamasi i¢in hafta sonu, bayram tatili ve diger resmi
tatil gilinleri de dikkate alindiginda asgari 5-7 giinliik ihtiyacit karsilayacak kadar stok
bulundurulmast hizmet geregi zorunluluk arz ettigi ifade edilmistir. Ancak hizmet geregi
zorunluluk arz eden s6z konusu stok miktarlarinin TDMS’de bulunan mali tablolarda yer

almasi1 gerekmektedir.
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Sonug olarak taginir islem fisi ile ¢ikisi yapilmis ve tiiketilmemis olan malzemelerin
cari mevzuat hiikiimleri geregince herhangi bir sorumlusunun olmamasi suiistimallere yol
acacagl goz Oniinde bulundurularak, hesap verme sorumlulugu cergevesinde yilsonunda
olgmek, tartmak ve saymak suretiyle fiilen tespit edilen malzemelerin tespiti yapilarak gerekli

muhasebelestirme islemlerinin yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; bulgunun dogru oldugu, eksikliklerin yilsonuna kadar

tamamlanacagi,

Bu kapsamda, ameliyathane, acil servis, yogun bakim vb. 6zellikli birimlerin ilag¢ ve

tibbi sarf malzeme tiiketim ¢ikislart en fazla 5 (bes) giin yetecek sekilde yapildigi,

Yilsonuna kadar Stok Takip ve Analiz Daire Bagkanlig1 tarafindan ilag, tibbi sarf gibi
tiikketim malzemelerinde zimmet kurali getirilerek 5 (bes) giin ve daha kisa siireli ¢ikiglarin
takibinin yapilmasi gerceklestirilecegi, bu sayede fatura edilebilen tliketim malzemelerinin
ilgili bildirimden sonra zimmetten diisiilmesi ve HBY S’ deki cep depolara ¢ikilsa bile kontrolii

ve takibi saglanacagi,

Izmir Tire Devlet Hastanesinde Ila¢ Yonetim Sistemi kurularak cep depolarin

tamamen ortadan kaldirildig1 ve bu sistemin yayginlastirilacag,

Mevcut durumda, MKYS Taginir Islem Fisi muhasebe yetkilileri tarafindan TDMS’ye
manuel olarak girildigi, 12.03.2014 tarithli ve 80981279/809.02 sayili yaz1 ile Kamu
Hastaneleri Birligi Genel Sekreterlikleri ve bagl saglik tesislerindeki malzeme giris ¢ikis
islemlerinin kayit diizeninde saydamlik, hesap verebilirlik, tek diizenin saglanmasi, saglikli ve
giivenilir bir bi¢imde muhasebelestirilmesi, TDMS/MKYS tiikketim uyumu hususlarinda

gerekli hassasiyetin ve 6nemin gosterilmesi istendigi,

Yilsonuna kadar Stok Takip ve Analiz Daire Baskanligi tarafindan MKYS-TDMS
entegrasyonu ile Tasmir Islem Fislerinin on-line girisinin yapilmas1 igin altyap1 ¢alismalari

tamamlanacagi,

Saglik Bilgi Sistemleri Genel Miidiirliigii’ne cep depo yonetiminin de bulundugu
HBYS Eczacilik Hizmetleri modiilleri uygunluk degerlendirme kriterleri konulu bir resmi

yaz1 yazildigi, uygunluk verilirse ilgili modiiller MKYS’ de uygulamaya gegirilecegi,

Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumuna Bagli Déner Sermaye Isletmeleri 2015 Y11 101

Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Yilsonuna kadar Stok Takip ve Analiz Daire Baskanlig1 tarafindan HBYS Cep Depo
Takip Raporu olusturmak i¢in sahaya yazi yazilacagi ve bu rapor {izerinden saglik tesislerinin

denetlenmesi gerceklestirilecegi,

Yilsonuna kadar Stok Takip ve Analiz Daire Baskanlig1 tarafindan Cep Depo Denetim
Ekibi kurularak denetim sirasinda cep depo tespit edilen saglik tesislerinde diizenleyici
Onleyici faaliyeti gerceklestirme ¢alismalar1 yapilacagi ve biitiin saglik tesisleri denetlenmis

ve raporlanmis olacagi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan gonderilen cevapta; tibbi sarf gibi tiiketim
malzemelerinde zimmet kurali getirilerek 5 (bes) giin ve daha kisa siireli ¢ikiglarin takibinin
yapilacagi ve MKYS-TDMS entegrasyonu ile Tasmir Islem Fislerinin on-line girisinin
yapilmast i¢in altyapr c¢aligmalar1 tamamlanacagi ifade edilmistir. Bu baglamda, yapilan

tespitlere iliskin Kurum tarafindan yapilacak diizenlemelerin izlenmesi yerinde olacaktir.

BULGU 15: Kamu Ihale Kanunu Kapsaminda ve Kadrolu Calisan iscilere Kidem

Tazminat: Icin Karsihk Ayrilmamasi

Kamu Hastaneleri Kurumu Déner Sermaye Isletmeleri biinyesinde; hem kadrolu
calisan isciler icin hem de 4734 sayili Kamu fhale Kanunu kapsaminda ¢alisan is¢i personel
icin kidem tazminati karsilig1 ayrilmadig1 bu sebeple idarenin bilangosunda 372 ve 472 nolu

kidem tazminat1 karsilig1 hesaplarinin yer almadig: gortilmuistiir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin “Temel Muhasebe

Kavramlar1” baglikli 29’uncu maddesinde;

Ihtiyatlilik ilkesi; muhasebe uygulamasinda muhtemel riskler ve olaylar igin karsilik

ayrilmasi gerektigi;

Donemsellik ilkesi ise; kamu idarelerinin faaliyetlerini belirli donemlerde raporlamasi
ve her donemin faaliyet sonuclarmin diger donemlerden bagimsiz olarak belirlenmesi

gerektigi
seklinde ifade edilmektedir.

Buna iligkin s6z konusu Yonetmeligin 306°’nc1 ve 353’{lincii maddelerinde, borg ve
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gider karsiliklar1 hesap grubu olusturulmustur. S6z konusu maddelerde 6zetle;

- Borg¢ ve gider karsiliklart hesap grubunun, bilango tarihinde belirgin olarak ortaya
¢ikan ancak, tutarinin ne olacagi kesin olarak bilinemeyen veya tutar1 bilinmekle birlikte ne
zaman tahakkuk edecegi bilinmeyen uzun vadeli borglar veya giderler igin ayrilan

karsiliklarin izlenmesi i¢in kullanilacag,

- Bu grupta yer alan hesaplarda kayitl karsilik tutarlarindan donem sonlarinda vadeleri
bir yilin altina inenlerin, kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu igindeki ilgili karsilik

hesaplarina aktarilacagi,
belirtilmektedir.

Sonug olarak, 4734 sayih Kamu Ihale Kanununun 62’inci maddesinin birinci
fikrasiin (e) bendi kapsaminda istihdam edilen is¢iler ile kadrolu calisan is¢iler i¢in faaliyet
doneminde tahakkuk eden kidem tazminatlarinin hesaplanarak karsilik ayrilmasi ve 372 ve

472 nolu hesaplarda muhasebelestirilmesi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; yilsonuna kadar Mali Hizmetler Birimince, Strateji
Gelistirme Daire Baskanlig1, insan Kaynaklar1 Baskan Yardimcilig1 ve Déner Sermaye Biitce
ve Muhasebe Islemleri Daire Baskanlig1 ile koordineli olarak islem tesis edilecek olup ve
4734 sayih Kamu lhale Kanununun 62’inci maddesinin birinci fikrasmin (e) bendi
kapsaminda istihdam edilen is¢iler ile kadrolu calisan isciler i¢in faaliyet doneminde tahakkuk
eden kidem tazminatlarinin hesaplanarak karsilik ayrilmasi ve 372 ve 472 no.lu hesaplarda

muhasebelestirilmesi saglanacaktir, denilmektedir.

Sonu¢ olarak Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi
hiikiimlerine uygun olarak; 4734 sayili Kamu Thale Kanununun 62’inci maddesinin birinci
fikrasinin (e) bendi kapsaminda istthdam edilen is¢iler ile kadrolu ¢alisan isciler i¢in faaliyet
doneminde tahakkuk eden kidem tazminatlarinin hesaplanarak karsilik ayrilmasi ve 372 ve

472 nolu hesaplarda muhasebelestirilmesi saglanmalidir.
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EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar

TURKIYE KAMU HASTANELERiI KURUMU DONER SERMAYE ISLETMELERiI KONSOLIDE BIiLANCOSU

ONCEKI DONEM (2014)

CARIi DONEM (2015)

AKTIF
VARLIKLAR
DONEN
VARLIKLAR
A Hazir Degerler 450.784.088 678.438.212
1 100 Kasa 19.038 18.988
2 101 Alnan Cekler 0 0
3 102 Bankalar 481.839.510 691.569.840
4 103 Verilen Cekler ve Odeme Emirleri (-) -31.399.931 -13.379.156
5 105 Alinan Dévizler 33.828 0
6 108 Diger Hazir Degerler 291.644 228.540
B Menkul Kiymetler 0 1.501.249 0 1.250
1 110 Hisse Senetleri 0 0
2 111 Ozel Kesim Tahvil Senet ve Bonolart 0 0
3 112 Kamu Kersimi Tah. Senet ve Bonolari 1.501.249 1.250
4 118 Diger Menkul Kiymetler 0 0
5 119 Menkul Kiy. Deger Diis. Karsiligi (-) 0 0
C Ticari Alacaklar 0 1.146.672.997 | 0 853.693.681
1 120 Alicilar 1.092.558.880 834.893.647
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2 121 Alacak Senetleri 39.166.167 8.815.410
3 122 Alacak Senetleri Reeskontu (-) 0 0
4 123 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar 2.699.949 2.371.579
5 126 Verilen Depozito ve Teminatlar 3.486.799 3.068.963
6 127 Diger Ticari Alacaklar 35.572 35.572
7 128 Siipheli Ticari Alacaklar 9.309.275 5.036.590
8 129 Stipheli Ticari Alacaklar Karsiligi (-) -583.646 -528.080
D Diger Alacaklar 0 203.552.599 0 147.324.823
1 130 Devir Farklarindan Alacaklar 0 0
2 131 Ortaklardan Alacaklar 0 0
3 132 istiraklerden Alacaklar 0 0
4 133 Bagh Ortakliklardan Alacaklar 0 0
sletmeler ~ Arast  Mali  Borglardan
5 134 Alacaklar Hesabi 25.067.342 26.936.409
6 135 Personelden Alacaklar 31.909.406 33.977.715
7 136 Diger Cesitli Alacaklar 139.537.100 81.105.889
8 137 Diger Alacak Senetleri Reeskontu (-) 0 0
9 138 Siipheli Diger Alacaklar 7.038.750 5.304.810
E Stoklar 0 563.445.342 0 583.055.146
1 150 ik Madde Ve Malzeme 561.436.641 581.522.445
2 151 Yar1i Mamuller 0 0
3 152 Mamuller 0 0
4 153 Ticari Mallar 0 0
5 157 Diger Stoklar 1.226.654 1.265.166
6 158 Stoklar Deger Diisiikliigii Karsiligi (-) 0 0
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7 159 Verilen Siparis Avanslari 782.047 267.535
Yillara Yaygin ingaat ve
F Onarim Maliyetleri 0 - 0 -
1 170 Yillara Yay. ins. ve Onarin Maliyetleri 0 0
2 179 Tageronlara Verilen Avanslar 0 0
Gelecek Aylara Ait Gid. ve
G Gelir Taah. 0 179.040.132 0 211.615.167
1 180 Gelecek Aylara Ait Giderler 175.479.206 198.743.452
2 181 Gelir Taahhuklart 0 12.469.263
Saglhk Kurumlar1 Arasi Hizmet Ahm
3 182 Giderleri Hesabi 3.560.927 402.453
H Diger Donen Varhklar 0 232.519 0 -
1 190 Devreden KDV 0 0
2 191 Indirilecek KDV 0 0
3 192 Diger KDV 0 0
4 193 Pesin Odenen Vergiler ve Fonlar 0 0
5 195 is Avanslar1 0 0
6 196 Personel Avanslari 0 0
7 197 Sayim ve Teselliim Noksanlari 232.519 0
8 198 Diger Cesitli Dénen Varliklar 0 0
9 199 Diger Donen Varliklar Karsihigi (-) 0 0
DONEN
VARLIKLAR
TOPLAMI 0 2.545.228.927 | 0 2.474.128.279
0 0
DURAN
VARLIKLAR 0 0
A Ticari Alacaklar 0 1.569.985 0 1.202.481
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1 220 Alicilar 0 0
2 221 Alacak Senetleri 0 0
3 222 Alacak Senetleri Reeskontu (-) 0 0
4 226 Verilen Depozito ve Teminatlar 1.569.985 1.202.481
5 229 Stipheli Ticari Alacaklar Karsihg: (-) 0 0
B Diger Alacaklar 0 0
1 231 Ortaklardan Alacaklar 0 0
2 232 Istiraklerden Alacaklar 0 0
3 233 Bagl Ortakliklardan Alacaklar 0 0
4 235 Personelden Alacaklar 0 0
5 236 Diger Cesitli Alacaklar 0 0
6 237 Diger Alacak Senetleri Reeskontu (-) 0 0
7 239 Siipheli Diger Alacaklar Karsihig (-) 0 0
C Mali Duran Varhklar 0 0
1 240 Bagl Menkul Kiymetler 0 0
2 241 Bagli Men. Kiy. Deg. Diis.Karsihg1 (-) 0 0
3 242 Istirakler 0 0
4 243 Istirakler Sermaye Taahhiitleri 0 0
Istirakler Sermaye Paylari Deg. Diis.
5 244 Kars.(-) 0 0
6 245 Bagl Ortakliklar 0 0
7 246 Bagh Ortakliklar Sermaye Taahhiitleri (-) | 0 0
Bag. Ort. Ser. ve Payl. Deg. Diis. Kars. (-
8 247 ) 0 0
9 248 Diger Mali Duran Varlklar 0 0
10 249 Dig. Mali Dur. Varl. Deg. Diis. Karsihgi | 0 0
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Q]

D Maddi Duran Varhklar 0 874.458.702 0 869.252.696
1 250 Arazi ve Arsalar 33.430.885 0
2 251 Yer Alt1 ve Yeriistii Diizenleri 0 0
3 252 Binalar 44.110.281 379.330
4 253 Tesis Makine ve Cihazlar 2.276.382.638 2.399.831.965
5 254 Tasitlar 15.018.590 15.197.510
6 255 Demirbaglar 1.316.184.829 1.501.875.852
7 256 Diger Maddi Duran Varliklar 0 0
8 257 Birikmis Amortismanlar (-) -2.812.338.859 -3.054.300.130
9 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar 1.670.337 2.360
10 259 Verilen Siparis Avanslari 0 6.265.809
Maddi Olmayan Duran

E Varliklar 0 4.012.247 0 -
1 260 Haklar 6.480.949 6.321.719
2 261 Serefiye 0 0
3 262 Kurulus ve Orgiitlenme Giderleri 0 0
4 263 Arastirma ve Gelistirme Giderleri 0 0
5 264 Ozel Maliyetler 0 0
6 267 Diger Maddi Olmayan Duran Varliklar 55.719.994 59.584.662
7 268 Birikmis Amortismanlar (-) -58.188.696 -65.906.381
8 269 Verilen Avanslar 0 0
Ozel Tiikenmeye  Tabi

F Varliklar 0 - 0 -
1 271 Arama Giderleri 0 0
2 272 Hazirlik ve Gelistirme Giderleri 0 0
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3 277 Diger Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar 0 0
4 278 Birikmis Tiikenme Paylari (-) 0 0
5 279 Verilen Avanslar 0 0
Gelecek Yillara Ait Gid. ve
Gelir Taah. 0 - 0 487
1 280 Gelecek Yillara Ait Giderler 0 487
2 281 Gelir Taahhuklar 0 0
Diger Duran Varhklar 0 19.995.316 0 18.024.360
1 291 Gel. Yillarda ind. KDV 0 0
2 292 Diger KDV 0 0
3 293 Gelecek Yillar Thtiyact Stoklar 0 0
Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi D.
4 294 Varl. 64.935.601 109.970.447
5 295 Pesin Odenen Vergiler ve Fonlar 0 0
6 297 Diger Cesitli Duran Varhklar 0 0
7 298 Stok Deger Diisiikligii Karsilig1 (-) 0 0
8 299 Birikmis Amortismanlar (-) -44.940.285 -91.946.087
DURAN
VARLIKLAR
TOPLAMI 0 900.036.250 0 888.480.025
0 0
AKTIF
VARLIKLAR
TOPLAMI 3.445.265.177 | 0 3.362.608.304
ONCEKI DONEM (2014) | CARi DONEM (2015)
PASIF
VARLIKLAR 0
KISA  VADELI
YABANCI
KAYNAKLAR 0
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A MALI BORCLAR 24.688.431 0 23.755.360
1 300 Banka Kredileri 0 0
Uzun Vad. Kred. Anapara Tak. ve
2 303 Faizleri 24.688.431 23.755.360
3 304 Tahvil, Anapara Borg, Taksit ve Fazileri 0 0
4 305 Cikarilmis Bonolar ve Senetler 0 0
5 306 Cikarilmis Diger Menkul Kiymetler 0 0
6 308 Menkul Kiymetler Thrag Farki (-) 0 0
7 309 Diger Mali Borglar 0 0
B TiCARi BORCLAR 0 1.965.863.251 | 0 2.740.211.387
1 320 Saticilar 1.901.333.379 2.663.711.753
2 321 Borg Senetleri 0 0
3 322 Borg Senetleri Reeskontu (-) 0 0
4 326 Alinan Depozito ve Teminatlar 63.786.334 75.979.099
5 329 Diger Ticari Borglar 743.538 520.536
c DiGER BORCLAR 0 230.340.747 0 534.494.798
1 330 Devir Farklarindan Dogan Borglar 0 0
2 331 Ortaklara Borglar 0 0
3 332 Istiraklere Borglar 0 0
4 333 Baglh Ortakliklara Borglar 0 0
5 335 Personele Borglar 35.333.694 69.594.901
6 336 Diger Cesitli Borglar 195.007.053 464.899.896
7 337 Diger Borg Senetleri Reeskontu (-) 0 0
D ALINAN AVANSLAR 0 1.192.894.954 0 1.793.341.245
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1 340 Alnan Siparis Avanslar 1.192.889.519 1.793.340.375
2 341 Sosyal Sigortalar Kur. Alinan Avanslar 0 0
3 349 Alnan Diger Avanslar 5.435 870
YILLARA YAY. iNS. VE
E ONAR. HAKEDIiSLERI 0 - 0 -
1 350 Yillara Yay. ins. ve Onar. Hakedisleri 0 0
ODENECEK VERGI VE
F YUKUMLULUKLER 0 881.722.070 0 945.924.624
1 360 Odenecek Vergi ve Fonlar 340.667.526 362.162.023
2 361 Odenecek Soyal Giivenlik Kesintileri 7.701.253 11.610.217
3 362 Odenecek Déner Sermaye Yiik.Hesabi 328.902.133 356.212.110
4 363 Odenecek Déner Serm. Katki Pay1 Hes. 201.412.832 213.148.605
[stihaklardan Vergi Borg. Kars. Yap.
5 364 Kesinti 0 0
Istihaklardan SSK Prim Borg. Kars. Yap.
6 365 Kesinti 0 0
7 366 MERKEZ HISSESI HESABI 1.461 24.080
8 367 K.D.V. Tevkifatlari 0 0
9 368 Vadesi Gegmis,Ert. Taksitlen.Vergi Yiik. | 29.495 0
10 369 Odenecek Diger Yiikiimliilikler 3.007.370 2.767.588
BORC VE GIDER
G KARSILIKLARI 0 19.281 0 19.583
Doénem Kart Vergi ve Dig. Yas. Yik.
1 370 Kars. 0 0
Donem Karmin Pes. Od. Vergi ve Dig.
2 371 Yiik.(-) 0 0
3 372 Kidem Tazminat1 Karsilig 0 0
4 373 Maliyet Gideleri Karsilig1 0 0
5 379 Diger Bor¢ Ve Gider Karsiliklar1 Hesabi | 19.281 19.583
H GEL. AYL. AiT 0 0

Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumuna Bagli Déner Sermaye Isletmeleri 2015 Y1l

Diizenlilik Denetim Raporu

111




T.C. Sayistay Baskanligi

GELIRLER VE  GiD.
TAAH.

1 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler 0 0
2 381 Gider Tahakkuklart 0 0
DIGER KISA VADELI
| YAB. KAYNAKLAR 0 495.481 0 50.230
1 391 Hesaplanan KDV 0 0
2 392 Diger KDV 0 0
3 393 Merkez ve Subeler Cari Hesabi 0 0
4 397 Sayim ve Teselliim Fazlalart 243.165 0
5 399 Diger Cesitli Yabanci Kaynaklar 252.317 50.230
KISA  VADELI
YAB.
KAYNAKLAR
TOPLAMI 0 4.296.024.216 0 6.037.797.228
0 0
UZUN VADELI
YABANCI
KAYANKLAR 0 0
A MALI BORCLAR 0 - 0 -
1 400 Banka Kredileri 0 0
2 405 Cikarilmig Tahviller 0 0
3 407 Cikarilmig Diger Menkul Kiymetler 0 0
4 408 Menkul Kiymetler fhrag Farki (-) 0 0
5 409 Diger Mali Borglar 0 0
B TiCARI BORCLAR 0 - 0 -
1 420 Saticilar 0 0
2 421 Borg Senetleri 0 0
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3 422 Borg Senetleri Reeskontu (-)
4 426 Alnan Depozito ve Teminatlar
5 429 Diger Ticari Borglar
C DIGER BORCLAR
1 431 Ortaklar Borglar
2 432 Istiraklere Borglar
3 433 Bagl Ortakliklara Borglar
4 436 Diger Cesitli Borglar
5 437 Diger Borg Senetleri Reeskontu (-)
Kamuya Olan Ert. veya Taksitlen.
6 438 Borglar
D ALINAN AVANSLAR
1 440 Alnan Siparis Avanslar
2 449 Alnan Diger Avanslar
BORC VE GIDER
E KARSILIKLARI
1 472 Kidem Tazminat1 Karsilig
2 479 Diger Borg ve Gider Karsiliklart
GEL. YIL. AiT GELiRLER
F VE GIiD. TAAH.
1 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler
2 481 Gider Tahakkuklari
DiG. UZUN  VADELI
G YABANCI KAYNAKLAR
Gel. Yillara Ertelenen veya Terkin Ed.
1 492 KDV
2 493 Tesise Katilma Paylari
3 499 Dig. Cesitli Uzun Vadeli Yab. Kaynaklar
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UZUN VADELI
YABANCI
KAYANKLAR
TOPLAMI 0 - 0 -
0 0
OZKAYNAKLA
R 0 0
A ODENMI$ SERMAYE 0 4.811.363.796 0 4.813.602.270
1 500 Sermaye 4.813.384.473 4.813.961.975
2 501 Odenmemis Sermaye (-) -2.020.677 -359.704
B SERMAYE YEDEKLERI 0 15.599.970 0 15.086.634
1 520 Hisse Senetleri fhrag Primleri 0 0
2 521 Hisse Senedi iptal Karlari 0 0
3 522 M.D.V. Yeniden Degerleme Artiglart 15.599.970 15.086.634
4 523 Istirakler Yeniden Degerleme Artislari 0 0
5 524 Maliyet Artis Fonu 0 0
6 529 Diger Sermeye Yedekleri 0 0
@ KAR YEDEKLERI 0 - 0 -
1 540 Yasal Yedekler 0 0
2 541 Statii Yedekleri 0 0
3 542 Olaganiistii Yedekler 0 0
4 548 Diger Kar Yedekleri 0 0
5 549 Ozel Fonlar 0 0
GECMIS YILLAR
D KARLARI 0 340.236.677 0 322.715.297
1 570 Gegmis Yillar Karlar: 340.236.677 322.715.297
E GECMi$ YILLAR 0 - 0 -
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ZARARLARI (-) 5.479.158.169 6.000.438.102
1 580 Gegmis Yillar Zararlari (-) -5.479.158.169 -6.000.438.102
F DONEM NET KARI 0 538.801.313 0 1.826.155.023
1 590 Dénem Net Kari 463.964.919 171.449.669
2 591 Dénem Net Zarari (-) -1.002.766.232 -1.997.604.692
OZKAYNAKLA -
R TOPLAMI 0 850.759.039 0 2.675.188.924
0 0
PASIF TOPLAMI 0 3.445.265.177 | 0 3.362.608.304
11! DIP NOT !!!
*900-Alman Teminatlar Hesabmin Borg Bakiyesi 1,522,834,730.46 TL dir.
*901-Alinan Teminatlar Hesabmin Alacak Bakiyesi 1,522,834,730.46 TL dir.
*980-Gider Taahhiitleri Hesabmin Borg Bakiyesi 404,646,872.84 TL dir.
*981-Gider Taahhiitleri Hesabmin Alacak Bakiyesi 404,646,872.84 TL dir.
*910-Verilen Teminatlar Hesabmin Borg Bakiyesi 36,036,695.07 TL dir.
*911-Verilen Teminatlar Hesabinin Alacak Bakiyesi 36,036,695.07 TL dir.
*940-Demirbag Giderleri Hesabmin Borg Bakiyesi 4,939,311.55 TL dir.
*941-Demirbag Giderleri Hesabinin Alacak Bakiyesi 4,939,311.55 TL dir.
TURKIYE KAMU HASTANELERI KURUMU DONER SERMAYE ISLETMELERI KONSOLIDE GELIR TABLOSU
ONCEKi DONEM CARI DONEM
A-BRUT SATISLAR 22.054.997.411 23.418.323.920

1- 600 Yurtici Satislar

20.924.104.272

22.178.477.465
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2- 601 Yurtdis1 Satiglar

16.142.762

17.732.982

3- 603 ilag Tibb1 Sarf Malzeme Gelirler Hesab1

0

0

4- 602 Diger Gelirler

1.114.750.378

1.222.113.472

0 0
0 0
B-SATIS iINDIRIMLERI (-) 0 -176.533.084 0 -210.477.007
1- 610 Satistan iadeler (-) -44.381.513 -50.235.540
2- 611 Satis iskontolar1 (-) -760.975 -1.308.039
3- 612 Diger indirimler (-) -131.390.596 -158.933.428
C-NET SATISLAR 0 21.878.464.327 0 23.207.846.913
0 0
D-SATISLARIN MALIYETI (-) 0 -18.367.036.733 0 -20.239.347.651
1-620 Satilan Mamuller Maliyeti (-) 0 0
2-621Satilan Ticari Mallar Maliyeti (-) 0 0

3-622 Satilan Hizmet Maliyeti (-)

-18.278.835.809

-20.153.804.177

4- 623 Diger Satislarin Maliyeti (-) -88.200.924 -85.543.474
0 0
BRUT SATIS KARI VEYA ZARARI 0 3.511.427.594 0 2.968.499.262
0 0
E-FAALIYET GiDERLERI (-) 0 -3.473.646.029 0 -3.881.682.067
1- 630 Arastirma ve Gelistirme Giderleri (-) -299.855 -372.676
2- 631 Pazarlama, Satis ve Dagitim Giderleri (-) 0 0
3- 632 Genel Yonetim Giderleri (-) -3.473.346.174 -3.881.309.391
0 0
FAALIYET KARI VEYA ZARARI 0 37.781.565 0 -913.182.805
0 0
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F-DIGER FAAL. OLAGAN GELIR VE KAR. 0 169.410.382 0 232.328.195
1- 640 Istiraklerden Temettii Gelirleri 0 0
2- 641 Bagl Ortakliklardan Temettii Gelirleri 0 0
3- 642 Faiz Gelirleri 51.312.566 84.506.746
4- 643 Komisyon Gelirleri 0 0
5- 644 Konusu Kalmayan Karsiliklar 0 70.571
6- 645 Menkul Kiymet Satig Karlart 0 0
7- 646 Kambiyo Karlari 0 127
8- 647 Reeskont Faiz Gelirleri 0 0
9- 648 Borsa Deger Artis Karlari 0 0
10- 649 Diger Olagan Gelir ve Karlar 118.097.817 147.750.750
0 0
G-DiGER FAAL. OLAGAN GiDER VE ZARAR. (-) 0 -805.615.810 0 -965.283.519
1-653 Komisyon Giderleri (-) 0 0
2- 654 Karsilik Giderleri (-) -93.459 -15.006
3- 655 Menkul Kiymet Satis Zararlari (-) 0 0
4- 656 Kambiyo Zararlar (-) 0 -74
5- 657 Reeskont Faiz Giderleri (-) -16 0
6- 658 Borsa Deger Artis Zararlar 0 0
7- 659 Diger Olagan Gider ve Zararlar (-) -805.522.335 -965.268.439
0 0
H-FINANSMAN GIDERLERI (-) 0 0 0 0
1- 660 Kisa Vadeli Borglanma Giderleri (-) 0 0
2- 661 Uzun Vadeli Borglanma Giderleri (-) 0 0
0 0
OLAGAN KAR VEYA ZARAR 0 -598.423.863 0 -1.646.138.129
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0 0
I-OLAGANDISI GELiR VE KARLAR 0 300.200.411 0 252.877.488
1- 671 Onceki Dénem Gelir ve Karlart 1.436.118 3.470.971
2- 679 Diger Olagandis1 Gelir ve Karlar 298.764.293 249.406.516
0 0
J-OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR (-) 0 -240.577.861 0 -432.894.382
1- 680 Caligmayan Kisim Gider ve Zararlari (-) 0 0
2- 681 Onceki Donem Gider ve Zararlari (-) -19.586.815 -53.066.679
3- 689 Diger Olagandisi Gider ve Zararlari (-) -220.991.046 -379.827.703
0 0
DONEM KARI VEYA ZARARI 0 -538.801.313 0 -1.826.155.023
0 0
K-DON. KARI VERGI VE DiG. YAS. YUK. KARS.(-) 0 0
0 0
DONEM NET KARI VEYA ZARARI 0 -538.801.313 0 -1.826.155.023
11! DIP NOT !!!

*900-Alinan Teminatlar Hesabinin Borg Bakiyesi

1,522,834,730.46 TL dir.

*901-Alinan Teminatlar Hesabinin Alacak Bakiyesi

1,522,834,730.46 TL dir.

*980-Gider Taahhiitleri Hesabinin Borg Bakiyesi

404,646,872.84 TL dir.

*981-Gider Taahhiitleri Hesabinin Alacak Bakiyesi

404,646,872.84 TL dir.

*910-Verilen Teminatlar Hesabinin Borg Bakiyesi

36,036,695.07 TL dir.

*911-Verilen Teminatlar Hesabinin Alacak Bakiyesi

36,036,695.07 TL dir.

*940-Demirbas Giderleri Hesabinin Borg Bakiyesi

4,939,311.55 TL dir.

*941-Demirbas Giderleri Hesabinin Alacak Bakiyesi

4,939,311.55 TL dir.
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1. OZET

Bu rapor, Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumunun performans denetimi sonuglarini ve

bulgularini igermektedir.

6085 sayili Kanunun 36’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gercgeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet

sonuclarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

2014-2018 donemine ait Stratejik Plan

2015 yil1 Performans Programi

2015 yil1 Idare Faaliyet Raporu

Faaliyet sonuglar1 6l¢limii yapan veri kayit sistemleri

02.11.2011 tarihli 663 KHK ile kurulan Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu, 2014-
2018 yillarimi kapsayan ilk Stratejik Planin1 Subat 2014 tarihinde yayimlamistir. 2015 yili
Performans Programi 29.01.2015, Iidare Faaliyet Raporu ise 29.02.2016 tarihinde
yayimlanmugtir. Performans Programi lizerinde yapilan incelemede, performans hedefleri icin
belirlenen faaliyetlerin program ile biit¢e arasinda bag kuracak nitelikte olmadigi, performans
programindaki bazi hedeflerin girdi odakli oldugu ve gdstergelerin hedeflerle ilgili olmadig,
yine, programdaki bazi gostergelerin hedefle veya birbiriyle ilgili ve tutarli olmadigi
goriilmiistiir. Idare Faaliyet Raporu iizerinde yapilan incelemede, kurumun tasradaki harcama
birimleri tarafindan birim faaliyet raporunun hazirlanmadigi, faaliyet raporunda kurumun
varlik ve yiikiimliliikleri, temel mali tablolar1 ve mali denetim sonuglar1 hakkinda bilginin yer
almadig1 tespit edilmis, performans bilgisinin iiretildigi, kaydedildigi ve analiz edildigi bir
veri kayit sisteminin mevcut olmadigi, performans hedefleriyle ilgili meydana gelen

sapmalarin tam, dogru ve ikna edici sekilde aciklanmadigi goriilmiistiir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU
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Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan
Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasma iliskin
yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin
olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru
olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuc¢larinin
Olgiilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iligkin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarin1 6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararast denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglar
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek

iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu cercevede, Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumunun yayimladigi 2014-2018 donemine
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ait Stratejik Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yili Idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

Tirkiye Kamu Hastaneleri Kurumunun 2015 yili performans denetimi kapsaminda
Kurum tarafindan yayimlanan 2014-2018 donemine ait Stratejik Plan, 2015 yil1 Performans
Programu ile 2015 yili idare Faaliyet Raporu, incelenerek faaliyet sonuglarinin dlgiilmesine

yonelik olarak iiretilen performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu, 2014-2018 donemine ait Stratejik Planinda
kurumun misyon ve vizyonunu gergeklestirmek {lizere 4 stratejik amag, bu amaglarin altinda
14 performans hedefi ve bu hedeflere yonelik 56 performans gostergesi belirlemistir. Stratejik
planin yayimlanmis olmasiyla mevcudiyet, mevzuatta belirtilen sekil ve icerige sahip
olmasiyla sunum agisindan uygun oldugu goriilmiis, bir dnceki yil performans denetim
raporunda yer alan hususlar hari¢ olmak iizere, ama¢ ve hedeflerin genel olarak ilgili,

Olciilebilir ve iyl tanimlanmis oldugu goriilmiistiir.

Kurumun 2015 yili Performans Programi 29.01.2015 tarihinde yayimlanmig
oldugundan mevcudiyet ve zamanlilik kriteri saglanmistir. Programda 14 performans hedefi
ve bu hedeflere yonelik 41 performans gostergesi bulunmaktadir. Performans Programi,
Performans Programmin Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular’da yer alan hususlar harig
olmak {izere genel olarak mevzuata uygundur. Idare Performans Tablosunda toplam kaynak
ithtiyacinin % 25,86’smin (8.096.288.510-TL) genel yonetim gideri olarak ayrildigi, bu
nedenle de herhangi bir hedef ve gostergeyle iliskilendirilmedigi goriilmektedir. Idare
biitcesinin performans hedefleriyle tam ve gergekei sekilde bag kurabilmesi acisindan, genel
yonetim giderlerinin idarenin ihtiyaglar1 dikkate alinarak, makul bir seviyede tutulmasi, biitge
odeneklerinin miimkiin olabilecek en iist seviyede, performans hedeflerle iligkilendirilmesi

gerekmektedir.

Performans hedefleriyle ilgili faaliyetler incelendiginde, performans hedefleri i¢in
belirlenen faaliyetlerin, performans programi ile biitge arasinda bag kuracak nitelikte olmadigi
goriilmektedir. Her bir hedef i¢in belirlenen faaliyetler, performans hedefinin tekrar1 ya da
Ozeti niteliginde olup, yiiriitiilecek is ve eylemler somut, net ve iyi sekilde tanimlanmamustir.
Ayrica, bazi hedeflerin (6rnegin, “insan kaynaklar1 alaninda orta ve uzun vadeli projeksiyon
planlamas1” hedefi gibi) girdi odakli olmasi ve gdstergenin hedeflerle ilgili olmamasi
nedeniyle, performans hedeflerinin 6lgiilmesinin miimkiin olamayacag tespit edilmistir. Ote

yandan, programdaki bazi gostergelerin hedefle veya birbiriyle ilgisi veya tutarliliginin
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yeterince saglanamadig1 goriilmiistiir. Ornegin, performans hedefi, kurumun merkez ve tasra
teskilatinda i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi iken, gosterge saglik hizmetlerindeki
memnuniyeti artirmak olarak belirlenmis olup, bu ikisi arasinda dogrudan bir baglanti

kurulmas1 miimkiin géziikmemektedir.

Kurumun 2015 yili Idare Faaliyet Raporu 29.02.2016 tarihinde yaymmlanmis
oldugundan mevcudiyet ve zamanlilik kriteri karsilanmistir. Faaliyet Raporunun, Faaliyet
Raporunun Degerlendirilmesine iliskin Bulgularda yer alan hususlar hari¢ olmak iizere, genel
olarak sekil ve igerik acisindan yonetmelikte belirlenen ilke ve esaslara uygun oldugu
gorlilmiistiir. Ancak, tasrada harcama birimleri olan genel sekreterlikler tarafindan birim
faaliyet raporu hazirlanmamasi, faaliyet raporunda kurumun varlik ve yiikiimliiliikleri, temel
mali tablolar1 ve mali denetim sonuclar1 hakkinda bilgi yer almamasi nedeniyle, rapor sunum
kriterlerine uygun degildir. Faaliyet Raporunda, performans hedefleriyle ilgili meydana gelen
sapmalarin tam, dogru ve ikna edici sekilde aciklanmamasi nedeniyle de tutarlilik ve
gecerlilik/ikna edicilik kriterleri karsilanmamistir. Raporda, verimlilik karne uygulamasindan
elde edilen sonuclarin biitiinciil bir analizi yapilmamus, ilgili mali yilda yiiriitiilen faaliyetler
tim yonleriyle ve tam olarak agiklanmamigtir. Faaliyet Raporunda, ilgili mali yil igin
belirlenmis hedeflerle ilgili sonuglarda yasanan sapmanin yanlis tamimlandigi (Ornegin,
engelli bireylerin erisebilecegi kamu saglik kuruluslarinin orani/ylizde %65 hedeflenirken,
gerceklesen % 56 olmasina ragmen gerceklesme durumu “basarili” olarak tanimlanmasi gibi )
gorliilmiis, ayrica, bazi hedeflerde gerceklesen sapmalarin nedeni tam olarak ortaya

konulmamuis, ya da alinacak dnlemlerle ilgili ger¢ekei ve ikna edici agiklamalar yapilmamustir.

Kurum tarafindan performans bilgisinin iiretildigi, kaydedildigi ve analiz edildigi bir
veri kayit sisteminin mevcut olmadigr goriilmiistiir. Ancak, performans programi ve faaliyet
raporundan tesadiifi olarak secilen bazi performans gostergelerinin, tretildikleri bilisim
sistemlerinden (Tek Diizen Muhasebe Sistemi, Temel Saglk Istatistikleri Modiilii, Hasta
Bagvuru Bildirim Sistemi) dogrulanabildigi tespit edilmistir. Bununla birlikte, faaliyet
sonuglarinin olgiilmesine yonelik olarak iiretilen performans bilgisinin genel olarak tam ve

giivenilir olmadig1 sonucuna varilmistir.

Stratejik planin ve performans programinin etkin sekilde uygulanmasi ve sonuglarinin
degerlendirilebilmesi icin, performans programindaki hedef ve gostergelerin birbiriyle ilgili

ve uyumlu olmasi, faaliyet sonuclarmin tam, dogru ve ikna edici sekilde degerlendirilmesi
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gerekmektedir. Kurum tarafindan kamuoyuna agiklanan performans bilgisinin tam, giivenilir
ikna edici ya da dogrulanabilir olmasi agisindan ig¢in bu bilgilerin iretildigi, kaydedildigi,

toplandig1 ve analiz edildigi bir veri kayit sisteminin kurulmasina ihtiyag¢ vardir.

Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu 2015 Y1l Performans Denetim Raporu 129



T.C. Sayistay Baskanligi

6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Performans Hedefleri icin Belirlenen Faaliyetlerin, Performans Programu ile

Biitce Arasinda Bag Kuracak Nitelikte Olmamasi

5018 sayill Kanun’la yiiriirliige giren performans esasli biit¢e anlayisinin temelinde
performans programlari araciligiyla stratejik plan ile kurum biitgeleri arasinda bag kurulmasi
yer alir. Kamu idarelerinin hazirlayacaklar1 performans programinda, stratejik planda yer alan
orta ve uzun vadeli ama¢ ve hedeflere iligkin yillik hedefler, bu hedefleri gergeklestirmek
iizere belirlenen faaliyetler ile bunlarin kaynagimin yer almasi gerekmektedir. Performans
Program1 Hazirlama Rehberi’nde de belirtildigi iizere, faaliyetlerle bu faaliyetlerin kaynak
ihtiyacinin tam ve dogru sekilde belirlenebilmesi agisindan, her bir faaliyetin acik ve
tanimlanabilir olmasi, ylriitilecek is ve hizmetlerin somut sekilde ortaya konulmasi

gerekmektedir.

Kurum Performans Programi incelendiginde, stratejik planda yer alan amag ve
hedeflerle ilgili idare tarafindan 2015 mali yili icin toplam 14 adet performans hedefi
belirlendigi, performans hedefi tablosunun alt kisminda yiiriitiilecek faaliyetlerin, ilgili
performans hedefinin tekrar1 ya da 6zeti niteliginde oldugu, daha somut ve net faaliyetlerin
tanimlanmadigi, bu nedenle de ilgili performans hedefi icin tahsis edilecek kaynakla ne tiir is
ve hizmetlerin gerceklestirileceginin belirli olmadigi goriilmektedir. Ornegin, 3 nolu
performans hedefi olarak belirlenen “insan kaynagmin bilgi, deneyim ve yeterliligini artiracak
yurt i¢i ve yurt dis1 egitim programlarinin gelistirilmesi.” hedefi i¢in “yurti¢ci ve yurtdisi
egitim faaliyetleri” adli bir faaliyet belirlenirken, 4 nolu “kurumumuz bilgi sistemlerini
gelistirmek ve giiclendirmek™ performans hedefi i¢in ise “bilgi sistemleri faaliyeti” seklinde
genel nitelikte bir faaliyet tanimlanmistir. Performans hedefleriyle ilgili faaliyetlerin iyi
tanimlanmamas1 nedeniyle, biitceden tahsis edilen kaynak ile performans hedefi arasinda
iligki kurulmas1 miimkiin olamamakta, biitce uygulama sonuclariyla performans hedeflerinin

tam ve dogru sekilde 6l¢iilmesi miimkiin gdziikkmemektedir.
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Biitge ile program arasinda tam ve dogru bir iliski kurulabilmesi i¢in, ya performans
hedefi tablosunda ya da ayr1 bir baslik altinda her bir hedefi gerceklestirecek faaliyetlerin
somut ve net sekilde tanimlanmasi, biitceden tahsis edilecek kaynagin da buna gore
belirlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; bulgunun dogru oldugunu ve kismen Kkatildiklarinm
belirterek, performans programinda yer alan faaliyetlerin biit¢e ile baglantisinin kurulmasi
amaciyla gelecek yil performans programinin hazirlanmasinda faaliyetler belirlenirken
biitceye baglh kalinacagini taahhiit etmistir. Kurum cevabinda, kurum tarafindan performans
programinin ilk kez 2015 yili i¢in hazirlandigi, hazirlik siirecinde SGB ile ilgili birimlerin
koordineli sekilde c¢alistigi, ancak, konunun yeterince anlasilamamasi nedeniyle hedeflenen
basarinin saglanamadigi belirtilmis, ayrica Maliye Bakanligina bagli e-biitge sistemi
iizerinden hazirlanan programla ilgili Bakanlik tarafindan herhangi bir doniis yapilmadig
ifade edilmistir. Performans programi hazirlanirken faaliyetlerin biitgedeki gereksinimlere
gore hazirlanacag belirtilerek, 2017 Performans Programinda, performans hedefleri i¢in
belirlenecek faaliyetlerin, performans hedefleri ile biitce arasinda bag kurulacak nitelikte
olmasi i¢in birimlerin bilgilendirilecegi, performans hedefi tablosunda hedefi gergeklestirecek
faaliyetlerin somut ve net sekilde tanimlanmasi ve biitgeden tahsis edilecek kaynaklarin da
buna gore belirlenmesi igin birimlerin bilgilendirilecegi, ayrica tiim bu siiregte birimlerle
koordineli bir sekilde faaliyetlerin gdzden gegirilmesi igin ¢alismalarin yiiriitiilecegi beyan

edilmistir.

Sonu¢ olarak performans esasli biitcelemenin amaci, kurumsal hedeflerle biitgeler
arasinda gii¢lii bir bag kurulmasidir. Kurumun performans programinda tanimladigi amag ve
hedeflerin uygulamaya gecirilmesi ve sonuglarmin gerek kurum tarafindan gerekse
parlamento ve kamuoyu tarafindan tam ve saglikli sekilde degerlendirilebilmesi i¢in her bir
faaliyete tahsis edilen 6deneklerle ilgili mali yilda gerceklestirilecek is, faaliyet ve programin

somut ve net olarak belirlenmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Performans Programindaki Baz1 Géstergelerin Hedefle veya Birbiriyle Tlgili

ve Tutarlh Olmamasi

Performans gostergeleri, stratejik planda ve performans programinda hedeflere ulasilip
ulagilmadigin1 ya da ne olglide ulasildigini 6lgmeyi, ve degerlendirmeyi amaglayan rakamsal

ya da sayisal verileri temsil etmektedir. Performans gostergelerinin kurumsal hedeflerin
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degerlendirilmesi amacina hizmet edebilmesi ic¢in, hedefle ilgili olmasi, ayn1 hedef ya da
farkli hedefler i¢in belirlenmis gostergelerin de birbiriyle tutarli olmasi gerekmektedir.
Kurumun Performans Programi iizerinde yapilan incelemede, bazi gostergelerin ait olduklari

hedefle veya birbiriyle ilgili ve tutarli olmadig1 gériilmiistiir

Asagida performans programindan alinan iki hedef ve bunlarla ilgili gdstergeler yer

almaktadir.

Tablo 1: i¢c Kontrol Sistemi Olusturulmas ve Gelistirilmesi

Performans Hedefi:

Kurumun merkez ve tasra teskilatinda i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi ve

Kurumsal iletisim politikasinin gelistirilmesi.

Performans Gostergesi

1- I¢ kontrol siirecini baslatan birlik sayis1

2- Elektronik belge yonetim sisteminin kullanan birlik sayis1

3- Saglik hizmetlerinden duyulan genel memnuniyet orant

Yukaridaki tablo incelendiginde, kurumun merkez ve tasra teskilatinda i¢ kontrol
sisteminin olusturulmasi ve kurumsal iletisim politikasinin gelistirilmesi, hedefi igin
belirlenen gostergelerden birisinin  “saglik hizmetlerinden duyulan genel memnuniyet
oranindaki artis” oldugu goriilmektedir. Performans Programinda, hedef ve gostergenin
birbiriyle dogrudan ilgili olmasi, gdstergenin hedefi gerceklesip gergeklesmedigini dlgecek
nitelikte olmasi sarttir. Bu ¢ercevede, saglik hizmetlerinin kalitesindeki artis ile memnuniyet
katsayisinin artmasi arasinda dogrudan iliski kurulmasi miimkiindiir. Ancak, idari yapiy1
giiclendirmek ile saglik hizmetlerindeki memnuniyeti artirmak arasinda bu tiir bir iliskiden
bahsedilemez. Ote yandan, saglik hizmetlerinden duyulan genel memnuniyet oranindaki artis
gostergesi, asagidaki tabloda da goriilecegi lizere, baska hedef icin de gosterge olarak
tanimlanmigtir. Saglik hizmetlerinden duyulan memnuniyet oraninda genel olarak iyilesme
yaganmis olmasina ragmen, i¢ kontrol sisteminin olusturulmast ve kurumsal iletisim
politikasinin gelistirilmesi konusunda basar1 elde edilememesi, hedef ile gostergenin birbiriyle

ilgili olmadigina, dolayisiyla da gostergenin iyi tanimlanmadigina isaret etmektedir.
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Tablo 2: Hizmet Memnuniyetininin Arttirilmasi

Performans Hedefi:

Saglik tesislerimizde sunulan hizmet memnuniyetini arttirmak

(Saglik ¢alisanlarinin hastalara uygun ve anlagilir bilgi vermesini saglayacak kurum igi
mekanlarin saglanmasi ve kurum kiiltliriiniin olusturulmasi, anket, web uygulamalari,
mobil uygulamalar, Oneri kutusu, gozlem notlar1 gibi uygulamalarim daha aktif

kullanilmas1 hedeflenmektedir.)

Performans Gostergesi

Ol¢ii 2013 2014 2015
Birimi
1 -Saglik hizmeti memnuniyet | Yiizde 75,70 | 78 80
orani
2-Hastanelerde muayene Oncesi | Yiizde - 50 65

ve sonrast bilgilendirme yapilan
hasta oram
3-Hasta haklar1 birimine goriis ve | Yiizde 0,0006 | 0,0006 0,00056

Oneri bildiren hasta orami

Yukaridaki tabloda incelendiginde, performans hedefi i¢in belirlenen 2 ve 3 nolu
gostergelerin birbiriyle ilgili ve tutarli olmadig1 goriilmektedir. 2 nolu gostergede, hedefle
uygun olarak hastanelerde muayene Oncesi ve sonrasi bilgilendirme yapilan hasta oranindaki
artis saglanmasi planlanirken, 3 nolu gostergede hasta haklar1 birimine goriis ve 6neri bildiren
hasta oraninin 2015 yili i¢in azaltilmasi planlanmaktadir. Performans hedefinin hastalara
uygun ve anlasilir bilgi vererek, saglik hizmet memnuniyeti artirmak oldugu dikkate
alindigindan 3 nolu gostergenin iyi ve dogru tanimlanmadig: anlasilmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; bulgunun dogru oldugunu ve kismen katildiklarin
belirterek, gostergelerin hedefle uyumlulugunu ve Ol¢iilebilirligini goézden gecireceklerini
beyan etmistir. Ancak, kurum cevabinda, kaliteli, nitelikli hizmet verilmesinin iyi bir yonetim
anlayisiyla miimkiin olmasi nedeniyle, saglik hizmetlerinden duyulan memnuniyet artisiyla,
“iyl yonetim uygulamalartyla idari yapiy1r giiclendirme” hedefi arasinda iliski kurulmasiin
mimkiin oldugu 6ne siiriilmiis, idari yapinin giiglenmesinin sahada meydana gelebilecek

aksakliklarin giderilmesinde karar mekanizmasinin daha hizli islemesine ve bu durumun
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saglik hizmetlerinin aksamadan yiiriitiilmesine olumlu katkida bulunacag ifade edilmistir.
Cevapta, kurum olarak bundan sonraki performans programi ¢alismalarinda hedeflerin
uygulama sonuglarinin 6lgiilebilmesi i¢in ¢ikti/ sonu¢ odakli olmasina dikkat edeceklerini
belirtmislerdir. Bu kapsamda, Strateji Gelistirme Daire Baskanligi koordinasyonunda
hazirlanacak olan 2017 yili1 Performans Programinda; biitiin birimler ile toplant1 ve calistaylar
yapilarak gostergelerin performans hedefleriyle ilgili, tutarli ve Olgiilebilir olacak sekilde

tanimlanmasinin saglanacagi beyan edilmistir.

Hasta haklar1 birimine goriis ve Oneri bildiren hasta oranimin 2015 yilinda
azaltilmasmin hedeflenmesinin sebebi olarak ise stratejik plan ve performans programi
hazirlanirken hasta haklari birimine daha cok sikdyet bazinda bildirimlerin olacaginin
diisiiniildiigii, ancak bu gostergenin izlenme asamasinda hasta haklar1 goriis ve onerilerin de
dahil olmasi ile bu gosterge oraninin artis olarak izlenmeye baglandigi, belirtilmistir. Ayrica,
2017 yili Performans Programi hazirlanirken gostergelerin hedeflerle uyumlu ve ilgili
olmasina, hedefin ger¢eklesme durumunu yansitmasina ve Olgiilebilir gostergelerin

belirlenmesine dikkat edilecegi bildirilmistir.

Sonu¢ olarak Performans Programi Hazirlama Rehberi'nde de belirtildigi gibi
hedefler niteligi itibariyle stratejik amaclarin gerceklemesine yonelik spesifik ve ol¢iilebilir alt
amaglar1 temsil etmektedir. Bu nedenle, hem amagclar ile hedeflerin hem de hedefler i¢in
belirlenen gostergelerin birbiriyle ilgili olmas1 ve aralarinda dogrudan iliski kurulabilmesi
gerekmektedir. Kurum savunmasinda, idari yap1 ile memnuniyet katsayisi arasinda dolayli
sekilde bir iliski kurulabilecegi 6ne siirtilmektedir. Ancak, performans programinda yer alan
hedefin gerceklesip gerceklesmedigini 6lgebilmek icin, performans gostergesinin ilgili ve
Olciilebilir nitelikte olmas1 sarttir. Hedef ve gosterge arasindaki dolayli bir iligki, performans
hedefinin farkli degiskenlerden etkilenebilecegi baska bir ifadeyle, tespit edilen gostergenin
hedefi dogrudan Olgme imkaninin olmayacagi anlamina gelmektedir. Saglik hizmetleri
memnuniyet katsayis1 gostergesi lizerinden tek basina, idari yapinin giiclendirilmesi hedefinin
gerceklesip gerceklesmedigini 6lgmek miimkiin goziikmediginden, s6z konusu hedef ve

gostergenin birbiriyle ilgili olmadig1 anlagilmaktadir.

BULGU 3: Performans Programindaki Bazi Hedeflerin Girdi Odaklhh Olmasi ve

Gostergelerle ilgisinin Bulunmamasi

Performans hedefleri, kamu idarelerinin stratejik planlarinda yer alan amag ve
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hedeflere ulagsmak i¢in program yilinda gergeklestirilecek hedeflerdir. Bu hedeflerin, stratejik
plandaki onceliklere hizmet edebilmesi ve uygulama sonucglarinin dlgiilebilmesi igin ¢iktl/

sonu¢ odakli olmasi ve performans gostergelerinin de hedeflerle ilgili olmasi gerekmektedir.

Kurumun performans programinda yer alan bazi hedeflerin girdi odakli oldugu ve
performans gostergeleriyle hedeflerin birbiriyle ilgili olmadig1 goriilmektedir. Performans
Programi1 Hazirlama Rehberinde performans hedeflerinin belirli, ulasilabilir, ger¢ekei,
gostergelerle Olgiilebilir ve ¢ikti-sonu¢ odakli olacagi diizenlenmistir. Kurumun Performans
Programu {izerinde yapilan incelemede, bazi gostergelerin ait olduklar1 hedefle veya birbiriyle

ilgili ve tutarli olmadig1 goriilmiistiir.

Asagida performans programindan alinan iki hedef ve bunlarla ilgili gostergeler yer

almaktadir.

Tablo 3: insan Kaynagi Planlamasi

Performans Hedefi :

Saglik tesislerinin hizmet sunumu ve kapasitesine uygun olarak insan kaynagi

projeksiyonlarinin planlanmasi

Kamu saglik tesisleri insan kaynagi planlamasinin orta ve uzun vadeli projeksiyonunun
yapilmasi, insan kaynaginin bilgi, deneyim ve yeterliligini artiracak egitim programlarinin

gelistirilmesi hedeflenmektedir

Performans Gostergesi

1- 100.000 kisiye diisen hekim sayisinin artirilmasi

2- 100.000 kisiye diisen dis hekimi sayis1 artirilmasi

3- 100.000 kisiye diisen ebe-hemsire sayis1 artilmasi

Tablo 4: Kalite ve Verimlilik Standartlarina Uyum

Performans Hedefi :

Kurumumuza bagh saglik tesislerinde kalite ve verimlilik standartlariin uygulanmasinin
saglanmasi.
Kamu saghk tesisleri kalite, verimlilik, 6lgcme ve degerlendirme kapasitesinin

gelistirilmesi, kalite ve verimlilik standartlarina uygunlugun periyodik olarak
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degerlendirilmesi hedeflenmektedir

Performans Gostergesi

1- Tiirkiye Kamu Hastane Birlikleri ortalama basar1 puanin artirilmast

2- 2. ve 3. basamak saglik tesisleri ortalama bagar1 puaninin artirilmasi

Tablo 3’teki performans hedefi incelendiginde, insan kaynagi alaninda projeksiyon
yapmanimn performans hedefi olarak belirlendigi goriilmektedir. insan kaynaklar1 alaninda
“orta ve uzun vadeli projeksiyon planlamasi” hedefi, iyl tamimlanma ve Olgilebilirlik
kriterlerini karsilamamaktadir. Zira, “projeksiyonda bulunmak”, tek basina kurum igin
performans hedefi olabilecek bir faaliyet niteliginde olmayip, ancak gerceklestirilmesi
diisiiniilen bir hedefle (6rnegin “Amag 2, Hedef 2 i¢in belirlenen “sunulan saglik hizmetinin
kalitesinin artirilmas1” hedefiyle) ilgili yiiriitiilecek bir is veya eylemi ifade etmektedir. Girdi
ozelligi bulunan “orta ve uzun vadeli projeksiyon planlamasi” faaliyetinin, agik, net ve
olgiilebilir olmamasi nedeniyle performans hedefi olarak tanimlanmasi uygun degildir. Tablo
3’deki gostergelerin performans hedefi ile de ilgili olmadig1 goriilmektedir. Gosterge, hekim,
dis hekimi ve ebe/hemsire sayilarinin artirilmasidir. Personel sayisindan artis saglanmasi ile
insan kaynaklar1 alaninda projeksiyon planlamasi faaliyeti birbirleriyle ilgili olmayip
gostergelerdeki iyilesme lizerinden hedefin gerceklesip gerceklesmedigini 6lgmek miimkiin

degildir.

Tablo 4’te saglik tesislerinde kalite ve verimlilik standartlarmin uygulanmasinin
performans hedefi olarak belirlendigi goriilmektedir. Bu hedef de, iyi tanimlanma ve
Olciilebilirlik kriterlerini karsilamamaktadir. Kalite ve verimlilik standartlarinin saglik
tesislerinde uygulanmasi ile saglik tesislerinin kalite ve verimliligini artirilmasi birbirinden
farkli hedef ve eylemlerdir. Mevcut performans hedefini, ancak, kalite ve verimlilik
degerlendirmesi yapilan birlik/ saglik tesisi sayisi ya da degerlendirme sikligi gibi bir
performans kriteri {izerinde Olgmek miimkiindiir. Bu nedenle, performans hedefi ile
gostergeler birbiriyle ilgili olmayip, gostergeler hedefi 6lgecek nitelikte degildir.

Kamu idaresi cevabinda; saglik tesislerinin hizmet sunumu ve kapasitesine uygun
olarak insan kaynagi projeksiyonlarinin planlanmasi hedefi i¢in gostergelerinin hekim, dis
hekimi ve ebe-hemsire sayilarinin artiritlmasi degil, 10.000 kisiye diisen hekim, dis hekimi ve
ebe- hemsire sayisini artirmak oldugu belirtilerek, 10.000 kisiye personel sayisinda artis

saglanmasi ile insan kaynaklar1 alaninda projeksiyon planlamasi faaliyetinin dolayli da olsa
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Olcebilecegi One siiriilmiistiir. Ayrica, 10.000 kisiye diisen hekim, dis hekimi ve ebe- hemsire
sayisinin artirilmasi gostergesinin, uzun vadeli hedefleri yansitacagi diisiiniildiigiinden, bu

gostergeye, 2016 yil1 performans programinda yer verilmedigi belirtilmistir.

Saglik tesislerinde kalite ve verimlilik standartlarinin uygulanmasi performans
hedefinin iyi tanimlanma ve Olciilebilirlik kriterlerini karsilamadig: tespitiyle ilgili ise, 2016
yili performans programinda hizmetin kalite ve verimliligini objektif olarak o6l¢iip
degerlendirebilmek i¢in yukaridaki performans gostergesinden farkli bir performans hedefi

belirlendigi beyan edilmistir.

Sonu¢ olarak kurum cevabinda,“10.000 kisiye diisen hekim, dis hekimi ve ebe-
hemsire sayisindaki artig” gostergesi ile “insan kaynaklar1 alaninda projeksiyon planlamas1”
hedefinin dolayli da olsa Olgiilebilecegi One siiriilmektedir. Ancak, bulguda yer alan
tespitimiz, “orta ve uzun vadeli projeksiyon planlamasi” hedefinin girdi odakli olmasi
nedeniyle iyi tanimlanma ve dlgiilebilirlik kriterini karsilamamasi olup, kurum savunmasinda,
bu tespitlere yonelik bir degerlendirme yapilmamistir. Ote yandan, insan kaynaklarinda
projeksiyon yapilmasi, ancak nitelikli saglik ¢alisanini artirma hedefi i¢in yiirtitiilebilecek bir
alt faaliyet olup, niteligi itibariyle performans hedefi olmaya uygun degildir. Kald1 ki gerek
Tablo 3’deki 10.000 kisiye diisen hekim, dis hekimi ve ebe- hemsire sayisinin artirilmasi
gostergesine, gerekse Tablo 4’deki 2. ve 3. basamak saglik tesisleri ortalama basart puaninin
artirilmast  gostergelerine 2016 yili performans programinda yer verilmemesi de bu
tespitlerimizi dogrular niteliktedir. Sonu¢ olarak, performans programindaki hedeflerin,
uygulama sonuglarinin dl¢iilebilmesi i¢in ¢ikti/sonug odakli olmasi ve performans gostergeleri

ile hedeflerin aralarinda ilgi kurulabilecek sekilde tanimlanmasi gerekmektedir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 4: Faaliyet Raporunda Kurumun Varhk ve Yiikiimliiliikleri, Temel Mali

Tablolar1 ve Mali Denetim Sonug¢lar1 Hakkinda Bilgi Yer Almamasi

Idare Faaliyet Raporunda, Kurumun faaliyetlerine iliskin bilgi ve degerlendirmeler
kismindaki bazi mali bilgilerin eksik oldugu tespit edilmistir. Saydamlik ve hesap verebilirlik
ilkeleri geregi, raporda, kurumun ilgili mali yila ait varlik ve yiikiimliiliiklerine, temel mali
tablolara (bilangco ve gelir tablosu) ve bunlara iliskin agiklamalara yer verilmesi, raporda

ayrica, kurumun hesap ve islemleriyle ilgili i¢ ve dis denetim sonuglar1 hakkinda 6zet bilgiler
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yer almas1 gerekmektedir.

5018 sayili Kanun’da ongoriillen seffafligi ve hesap verebilirligi gerceklestirmenin
temel araclarindan birisi kamu idareleri tarafindan hazirlanacak idare faaliyet raporlaridir. Bu
raporlarin temel fonksiyonu, kurumun ilgili mali yilda mali durumunun tam, dogru ve
gercekci bir temelde ortaya konulmasi, kamu idarelerine yasalarla verilen tiim goérev ve
sorumluluklar1 daha onceden belirlenmis hedef ve gostergeler ¢ergevesinde, ne dlgiide etkin
sekilde yerine getirildiginin degerlendirilmesidir. Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet
Raporlart Hakkinda Yonetmelik’in “Birim ve faaliyet raporlarinin kapsami” baslikli 18'inci
maddesinde idare faaliyet raporlarinda yer alacak baslik ve igerikler arasinda “Faaliyetlere
lliskin Bilgi ve Degerlendirmeler” sayilmakta, bu baslik icinde, kuruma ait varlik ve
yiikkiimliliklere, mali tablolara ve bunlara iligkin aciklamalara ve i¢ ve dis denetim sonuglari
hakkinda 6zet bilgilere yer verilecegi diizenlenmektedir. Kuruma ait Idare Faaliyet Raporu
incelendiginde, “Faaliyetlere Iliskin Bilgi ve Degerlendirmeler” bashg altindaki “Mali
Bilgiler” kisminda biitce uygulama sonuglarina iliskin tablolara yer verilmesine ragmen,
kurumun varlik ve yiikiimliiliikleri ile temel mali tablolar (bilanco ile gelir tablosu) hakkinda
bilgi verilmedigi, raporda, i¢ ve dis mali denetim sonuglariyla ilgili bilgilerin yer almadigi
goriilmektedir. Oysa, faaliyet raporlarmin sunumunun, sekil ve igerik olarak ilgili

yonetmelikte belirlenen ilkelere uygun olmasi gerekmektedir.

Kurum Idare Faaliyet Raporunda, saydamlik ve hesap verebilirlik ilkeleri geregi,
Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yo6netmelik’in tam agiklama ilkesine uygun olarak, kurumun
ilgili mali yi1ldaki idari ve mali is ve islemler hakkinda tam, dogru ve tutarli veri sunmasi, bu
kapsamda, kurumun varlik ve yikiimliiliikleri ile bilango ve gelir tablosu hakkinda bilgi
verilmesi, gerceklestirilen i¢ ve dis mali denetim sonuglartyla ilgili kamuoyu ve meclisin

bilgilendirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; bulgunun dogru oldugunu ve kismen katildiklarini
belirterek, Idare Faaliyet Raporunda kurumun tiim varlik ve yiikiimliiliiklerinin tam olarak yer
almas1 igin yiiriitecekleri ¢alismalardan bahsetmisler, 2016 yili Idare Faaliyet Raporu
hazirlanirken Strateji Gelistirme Daire Baskanligi tarafindan genel biitce mali tablolarinin,
Doner Sermaye Biitce Daire Bagkanligi tarafindan da doner sermaye mali tablolarinin ilgili
hesaplardan alinarak rapora eklenecegi, ayrica mali denetim sonuglarma da 2016 yili Idare

Faaliyet Raporunda yer vereceklerini beyan etmislerdir.
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Sonu¢ olarak idare faaliyet raporunun, hesap verebilirlik ve saydamlik ilkelerine
uygun olarak kurumun faaliyetleri ve mali bilgileriyle ilgili tam ve dogru agiklama sunmasi
gerekmektedir. Kurumun varlik ve yiikiimliliiklerinin, temel mali tablolarinin ve mali
denetim sonuglarinin idare faaliyet raporunda yer verilmesine yonelik olarak, kurumca

taahhiit edilen faaliyetler takip eden yillarda izlenecektir.

BULGU 5: idare Faaliyet Raporunda Kurum Tarafindan Ilgili Mali Yilda Yiiriitiilen

Faaliyetlerin Tiim Yonleriyle Degerlendirilmemesi

Kurum Idare Faaliyet Raporunda ilgili mali yilda yiiriitiilen faaliyetlerin tamaminin
uygulama sonuglarmin degerlendirilmedigi tespit edilmistir. Kamu Idarelerince Hazirlanacak
Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik’in raporlama ilkeleri arasinda “tam agiklama” ilkesi
yer almaktadir. Bu ilke geregince faaliyet raporlarinda yer alan bilgilerin eksiksiz olmasi,
ilgili yilda yiiriitiilen/yiirtitiilmesi gereken faaliyet sonuc¢larinin tiim yonleriyle aciklanmasi

gerekmektedir.

Idare Faaliyet Raporunda kurumun idari ve mali kriterler acisindan mevcut durumunu
tiim yonleriyle ortaya koyan bir degerlendirme ve bilginin olmadig1 goriilmektedir. 663 sayili
KHK ile kurulan Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumunun olusumdaki temel amag¢ kaynak
kullaniminda ve hizmet sunumunda etkinligin ve verimliligin artirilmasidir. 663 sayil
KHK’nin 34. maddesine dayanilarak c¢ikarilan Kamu Hastaneleri Birlikleri Verimlilik Karne
Degerlendirmesi Hakkinda Yonerge ile yiiriirliige giren verimlilik karne uygulamasi da
Kuruma bagli birlik ve hastanelerin belirli kriterler agisindan degerlendirilmesi
hedeflenmektedir. Yonergede, saglik tesislerinin tibbi, mali ve idari kriterler agisindan
siiflandirilarak altisar aylik veya yillik degerlendirmeye tabi tutulmalar1 ongoriilmiistiir.
Ancak, bu degerlendirmelerle hastane yoneticilerinin performansimnin 6l¢iilmesi hedeflemis
olsa da Kurum agisindan nihai amag, mali siirdiiriilebilirligi bozmadan hizmet sunumunda
etkinligin ve verimliligin artirilmasidir. Kurumun Idare Faaliyet Raporunda, her bir saglk
tesisinde elde edilen veriler 1s1ginda kurumun, idari ve mali durumuyla ilgili genel nitelikte

bile olsa, bir degerlendirme mevcut degildir.

Faaliyet raporlarinin asil amaci, ilgili yasalarda, Kurumun stratejik planinda,
performans programinda ya da idari diizenlemelerde belirlenen kriter/6l¢iitler agisindan
yiriitilen goérev ve faaliyetler hakkinda kamu oyunu ve meclisi tam ve dogru sekilde

bilgilendirmektir. Kurumun Idare Faaliyet Raporunda, “Faaliyetlere Iliskin Bilgi ve
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Degerlendirmeler” boliimiinde kuruma bagli ilgili daire baskanliklar1 tarafindan yiiriitiilen
faaliyet ve calismalardan bahsedilmekle beraber, yiiriitiilen tim bu caligmalar sonucunda
kurumun idari ve mali a¢idan geldigi noktay: ortaya koyan, verimlilik karne uygulamasindan
elde edilen performans sonuglarina dayanan bir degerlendirme yapilmadig goriilmektedir.
Kamu idaresi cevabinda; bulgunun dogru oldugunu ve kismen katildiklarin1 beyan

etmislerdir. Cevapta, raporun " Faaliyetlere Iliskin Bilgi ve Degerlendirmeler boliimiinde
kuruma bagl ilgili daire bagkanliklar1 tarafindan yiiriitiilen faaliyet ve calismalardan ayrintilt
olarak bahsedildi", denilmistir. Ayrica, Izleme, Olgme ve Degerlendirme Kurum Baskan
Yardimciliginin gergeklestirmis oldugu calismalar neticesinde her genel sekreterlige bagl
saglik tesislerinin tibbi, mali ve idari kriterler agisindan smiflandirilarak altisar aylik veya
yillik degerlendirmeye tabi tutuldugu belirtilerek, gelecek idare faaliyet raporlarinda
faaliyetlere iliskin degerlendirmelere yer verilecegi beyan edilmistir. Bu kapsamda,

birimlerden gelen verilerin saglikli olabilmesi icin etkin koordinasyon saglanmasi igin,

toplant1 ve calistaylar diizenlenecegi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak kurum cevabindan verimlilik karne uygulamasinin daha ziyade kurum
ici degerlendirme siireclerine yonelik oldugu, verimlilik karne uygulamasindan elde edilen
sonuglarmn kamuoyuyla yeterince paylasiimadigi anlasilmaktadir. Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmelik’in “tam agiklama” ilkesi geregince,
kurumun ilgili yilda yirittigi faaliyet sonu¢larmin tiim ydnleriyle agiklanmasi
gerekmektedir. Bu kapsamda, verimlilik karne uygulamasi kapsaminda, saglik tesisleri
iizerinde mali ve idari kriterler agisindan yapilan degerlendirme sonuclarinin idare faaliyet

raporunda yer almasi gerekmektedir.

BULGU 6: idare Faaliyet Raporunda, Performans Hedefleriyle Tlgili Meydana Gelen

Sapmalarin Tam, Dogru ve ikna Edici Sekilde A¢iklanmamasi

Idare Faaliyet Raporlarinda, idari ve mali bilgiler yaninda, kamu idarelerinin
belirlenmis performans gostergelerine gore hedef ve gergeklesme durumu ile meydana gelen
sapmalarin tam ve dogru sekilde agiklanmasi, yasanan sapmalara iligkin degerlendirmelerin

idarenin performans sonuglariyla ilgili ikna edici bilgiler icermesi gerekmektedir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmelik’in
raporlama ilkeleri arasinda “tam aciklama” ilkesi yer almaktadir. Bu ilke geregince faaliyet

raporlarinda yer alan bilgilerin eksiksiz olmasi, ilgili yilda yiiriitillen faaliyetlerin uygulama
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sonuglarinin tiim yonleriyle ve dogru sekilde aciklanmasi gerekmektedir. Kurum Iidare
Faaliyet Raporundaki Performans Sonuglar1 Tablosunda kimi performans hedeflerine
ulagilamamis (sapma) olmasina ragmen, bunlarla ilgili tabloda “basarili/hedefe ulasildi” “ya
da “makul” seklinde degerlendirmeler yer almaktadir. Ayrica, bazi performans
gostergelerindeki sapmalarin nedeni ya da alinacak onlemlerle ilgili yeterli agiklamalar
mevcut degildir. Bu durum, performans gostergelerine iliskin uygulama sonuglarina yonelik

degerlendirmelerin, gergek¢i ve ikna edici bilgiler icermedigini gostermektedir.
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Performans Sonuclar1 (Gerc¢eklesme Durumu) Yanhs Tanimlanan Performans
Gostergeleri
Gergceklesme | Faaliyet
Durumu Raporunda
Performans Performans = Deserlendirm
Hedei G Hedeflenen | Gergeklesme Kurum Degerlendirme
edefi oOstergesi
(Kurumun Tarafindan
Tespiti) Yapilan Aciklama
Performans
"Egitici basma 7 | Programinda,
uzmanlik gosterge,
6grencisinin “Saglik
diismesi hedeflenen | tesislerinde
performans egitici  basina
Saglik gostergemizdir. diisen tipta
tesislerinde Ancak egitici bagma | uzmanlik
egitici basma yaklasik 4 uzmanlik | 6grenci sayisini
diisen  tipta | 7,00 4,28 Basarili 6grencisinin artirmak.”
uzmanlik diismesi ile | olarak
. ogrenci hedeflenen belirlenmis
Insan .
sayisi/Say1 performansin iken, Raporda,
kaynaginin ) ) )
o . tizerinde bir | &grenci sayisini
bilgi, deneyim
T gergeklesme azaltmak olarak
ve yeterliliginin .
olmustur.” tanimlanmus. Iki
artiracak  yurt
belge arasinda
ici ve yurt dist
- tutarsizlik
egitim
mevcut.
programlarimin
gelistirilmesi o
Mevcut ikili | Sapmanin
antlagmalarm iptal | nedeni  ortaya
edilmesi ya da ikili | konulmus
) anlagsma ancak, alinacak
Bir yilda . .. oo
gergevesinde egitim | onlemlerle ilgili
yurtdigindan ] L
. amagli gelmek | ikna edici bilgi
egitim amagli | 425,00 277,00 Makul .
isteyen personel | ve
gelen personel ‘
sayisinda  azalma | degerlendirme
say1s1/Say1 o
olmast gibi | sunulmamustir.

nedenlerden dolay1
performans
gostergemiz hedefin

altinda kalmigtir
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Kurumumuza

bagh saglik

Nitelikli yatak
oraninda saglik
tesisi planlama
politikalarindaki
degisiklikler,
yiiklenici firma
problemleri, cografi

sartlar ve insaat

Sapmanin
nedeni ikna

edici degildir.

Ayrica, bu
gostergenin
2016 yilinda

izlenmeyecek

L olmasinin
tesislerinin  alt sezonunun )
. . _ nedeni
yapisinin ve etkilemesine  bagl
. aciklanmamustir
donanimlarimin olarak stire
iyilestirilmesi uzatimlarinin
Nitelikli yatak yasanmasi,  saglik
65 51 Makul o o
oranl/Y tesisleri yoneticileri
tarafindan yatak
sayisiin net
olarak istenilen
dénem icin
verilememesi  gibi
nedenlerle
performans
gostergemiz hedefin
altinda kalmustir.
Bu gosterge 2016
yilinda
izlenmeyecektir.
10.000 kisiye diigen | Sapmanin
yatak sayisinda nedeni ikna
saglik tesisi | edici degildir.
planlama
.. . Ayrica, bu
politikalarindaki
isi s gostergenin
10.000 kisiye degisiklikler,
n 2016 yilinda
diisen  yatak | 28 16,1 Makul yiiklenici firma
L izlenmeyecek
sayisi/Adet problemleri, cografi
. olmasinin
sartlar ve ingsaat ]
nedeni
sezonunun
. . agiklanmamugtir
etkilemesine  bagh
Kurumumuza olarak stire
bagh saglik uzatimlarinin
tesislerinin  alt yagsanmasi,  saglik
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yapisinin ve
donanimlarinin

iyilestirilmesi

tesisleri yoneticileri
tarafindan

yatak sayisinin net
olarak istenilen
dénem igin
verilememesi  gibi
nedenlerle
performans
gostergemiz hedefin
altinda kalmustir.

Bu gosterge 2016
yilinda
izlenmeyecektir

Sapmanin nedeni ve

Hedefin, ancak

almacak Onlemlerle | % 71,46 ‘si
1.000.000 ilgili bir agiklama | gerceklestirilmis
kisiye diisen apilmamustir iken, ortaya
MRy cihazi 48 343 Makul . ¢ikan sonZg
sayisi/Adet “makul” olarak
degerlendirilem
ez
Ozellikli saglik | Sapmanin
hizmetlerinin nedeni ikna
tamaminin edici  olmayip,
Ozellikli uygulandigr  bolge | hedefin ancak %
saglik sayist en az hizmet | 69,23 i
hizmetlerinin verilen Robotik | gerceklesmis
13 9 Makul
tamaminin Cerrahi Hizmeti | olmasina
uygulandigi gosterge olarak baz | ragmen  sonug
bolge sayisi alinarak yazilmistir. | “makul” olarak
Yeterli cihaz ve | degerlendirilem
personel  altyapisi | ez
saglanacaktir
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Kurumumuza
baglh saglik
tesislerinde

sunulan saglk

Sonug basarilt
olarak
tanimlandigindan

herhangi bir sapma

nedeni yazilmamis.

Raporda
ortalama  kalig
sliresinin
diisiikliigliniin
hizmetin
kalitesini
gosterdigi
belirtilmektedir.

Bu kapsamda,

hizmetlerinin Ortalama kalis | 3,8 4,2 Basarili )
S bu stirenin

kalitesini glin say1s1 o
diigtiriilmesinin

arttirarak
hedeflenmis

stirdiiriilebilirli

o olmast

gini saglamak )
gerekirken, siire
artmig ancak bu
raporda basaril
olarak yer
almugtir.
Sapmanin
nedeni ve

Kurumumuza alinacak

bagh saglik | Tirkiye Kamu . onlemlerle ilgili

tesislerinde Hastane bir aciklama

kalite ve | Birlikleri yapilmamigtir.

N 740 738 Basarili

verimlilik ortalama Oysa, hedefte

Standartlarmin | basari kiigiik de olsa

uygulanmasinin | puani/Sayi bir sapma var.

saglanmasi. Bu basaril

olarak kabul

edilmis.
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“Saglik
Kurumlarinda
Oziirlii Bireyler Igin
Ulagilabilirlik
Temel Bilgiler
Rehberi”dogrultusu
nda standartlar

belirlenmis  olup,

Hedefin ancak

% 86,15°1
gerceklesmis
iken sonug,

basarili  olarak

tanimlanamaz.

oncelikle mali
] ] Engelli kaynakli
Bireylerin . .
bireylerin sebeplerden dolay1
saglik .
. . erigebilecedi gerekli
hizmetlerine 65 56 Bagarili )
kamu  saglik diizenlemelerin
erisimini
kuruluslarmin yapilamamast,
kolaylastirmak.
orant/Yiizde sonrasinda ise
binalarin eski
olmasina baglh
olarak fiziki
kosullarin
yetersizligi ve
diizenleme
yapilamamasi  gibi
nedenlerle hedefte
sapma meydana
gelmistir.
Kurumumuz Hedefin  ancak
. Saglik
personellerinin % 89’u
calisanlarina
giivenlik o - gerceklesmis
] yonelik siddet | 2.400 2.147 Basarili )
ve memnuniyet iken sonug,
L olay
seviyesini bagarili  olarak
sayisi/Adet
arttirmak. tanimlanamaz.
2015 yilt
gelirlerdeki  artig | Hedefin % 60 “1
Saglik  hizmet orant %6 olarak | gereeklesmis
sunumunda ] ) gergeklesmistir. iken sonug
Gelirlerdeki makul kabul
kaynaklarin Enflasyon ve u u
. ~ | artis 10 6 Makul edilemez
etkin ve verimli biiylime :
orant/Yiizde

kullanimini

saglamak.

oranlarindaki
sapmalar ve SUT
fiyatlarinda
beklenen

Ayrica, aliacak
onlemlerle ilgili

bir actklama
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iyilesmenin yapilmamugtir.
gerceklesmemis

olmasi giderleri
artirmus,  gelirlerde

ise azalmaya neden

olmustur.
Hedefin %
Oncelikli Sonug basarili 81,87
Goriilen  Ulke olarak gergeklesmis
ve  Bolgelere | Teknik  ve tanimlandigindan olmasina

Saglik Hizmeti | Insani Yardim
11 9 Basarili

herhangi bir sapma | ragmen  sonug
“basarili” olarak

Alninda Gerekli | Saglanan Ulke nedeni veya

Yardim ve | Sayist aciklama tanimlanmus.

Destek yazilmamis. Ayrica, alinacak

Saslamak onlemlerle ilgili
aglamal

yapilmamugtir.

bir aciklama

Kamu idaresi cevabinda; bulgunun dogru oldugunu ve kismen katildiklarin1 beyan
etmiglerdir. Kurum, performans programlarinin izlemesi ile ilgili kendilerinde herhangi bir
program bulunmadigini, Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiiniin e-
biitce sistemi altinda bulunan performans biitce modiiliinden izleme yapildigini, bu sistemde
izleme ve degerlendirme ile ilgili olarak “iyilestirilmeli”, “makul” ve “basarili” seklinde 3
adet hedefe ulasma derecesi bulundugunu belirtmislerdir. Ayrica, sapmanin dogal oldugu,
gostergelerin izlenmesinin nasil degerlendirilecegine ait mevzuatta herhangi bir hiikiim de
mevcut olmadigi, bu kapsamda, hedefin gerceklesme derecesi %75 ve yukarist basarili, %50 -

%75 arast makul ve %50’nin altinda ise iyilestirilmeli seklinde yorumladiklarini ifade

etmislerdir.

Ayn1 sekilde, 1.000.000 kisiye diisen MR cihaz1 sayisinda hedeflenen oranina (4.8)
gore elde edilen sonucun (3.43) makul degerlendirilmesinin uygun olmadig1 tespitimiz i¢in
ise, kurum, “yapilan degerlendirmede gerceklesme durumu basarisiz olarak goriinse de, MR
cihazinda hedeflenen gerceklesme orani tarafimizca belirtilen ve dngoriilemeyen sebeplerden

dolay1 "makul" olarak kabul edilebilir” demistir.

Hastanede ortalama kalis giin stiresiyle ilgili olarak ise, kurum, “hedeflenen gosterge

diizeyi ile gergeklesme durumu arasinda sadece %10’luk bir fark meydana gelmis olup
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ger¢ceklesme orani bu sebepten dolay1 tarafimizca basarili olarak kabul edilmistir.” demistir.

Kurum, gelirlerdeki artisla ilgili tespitimize cevap olarak, gelirlerde hedeflenen
iyilesmenin saglamamasinda, SUT fiyatlarinda beklenen iyilesmenin ger¢eklesmemis olmasi,
hizmet genislemesi ve yeni hizmete giren saglik tesislerinin hedeflenen diizeyde olmamasi,
Glineydogu ve Dogu Anadolu Bolgesindeki terdr olaylari gibi faktorlerin etkili oldugunu
belirterek, hedeflenen diizeyin %60’ 1min gerceklesmis olmasi makul gibi goriinmese de, %

6’lik bir gelir artisinin olumlu kabul edilecegini 6ne stirmiistiir.

Performans programinda saglik tesislerinde egitici basina diisen tipta uzmanlik 6grenci
sayisini artirmak iken faaliyet raporunda azaltmanin hedeflenmis olmasi sebebiyle iki belge
arasinda tutarsizlik oldugu tespiti i¢in; performans programinda saglik tesislerinde egitici
basima diisen tipta uzmanlik 6grenci sayisimi arttirmanin hedeflenmis, uzmanlik sayist
arttirilarak hedef gerceklesmistir denilmektedir. Ayrica, “uzmanlik 6grencisi sayist ile birlikte
egitici sayis1 da artmistir. Uzmanlik 6grencilerinin artisi ile birlikte egitici sayisinin da artmasi
performans programindaki hedefi gergeklestirmemizi engellememistir. Performans
programinda hedeflenen, aslinda tek basina uzmanlik 6grencisi sayisini arttirmaktir. Egitici
basma diisen uzmanlhik O6grencisi sayisi azalmistir ancak uzmanlik O6grencisi sayisinin
arttirllmas1 hedefi gergeklesmistir. Performans programinda hedeflenen, aslinda tek basina
uzmanlik Ggrencisi sayisini arttirmaktir. Egitici bagina diisen uzmanlik 6grencisi sayisi
azalmistir ancak uzmanlik 6grencisi sayisinin arttirilmast hedefi gergeklesmistir.” denilerek,
2015 yilinda tilkemize hizmet i¢i egitim kapsaminda gelen yabanci uyruklu saglik personeli
sayisinin azaldigr belirtilmis, gelecek donemde yabanct uyruklu saglik personelinin iilkemizi

tercih etmesi i¢in atilacak adimlarla ilgili bilgi verilmistir.

Kurum nitelikli yatak oraniyla ilgili tespitimiz i¢in, ise “nitelikli yatak planlamalarini
ve yeni yatirim programini Saglik Hizmetleri Genel Miidiirliigii hazirlamaktadir. Kurumumuz
ve Daire Bagkanligimiz ilgili Genel Miidiirliigiin hazirlamis oldugu program uyarinca
caligmalarini yiiriittiiglinden bu konuda faal bir rol oynamamaktadir. 10.000 kisiye diisen
yatak sayis1 dogrudan yapilan saglik tesisi yatirimi ile ilgili olup SHGM'nin hazirlamis oldugu
program uyarinca Saglik Yatirimlart Genel Miidiirliigiiniin hazirladigi ve Kalkinma
Bakanligina onaylattigi yatirnm plani dogrultusunda gergeklestirilir. Kurumumuz ve Daire
Bagkanligimiz s6z konusu yatirimlarin baslangicindan teslim alinmasina kadar gecen siirecleri

takip etmekle gorevli olmasina ragmen kararin verilmesi ve gergeklestirilmesinde etkin rol
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oynamamaktadir. Bu sebeple veri sapmasinda dogrudan bir iliskimiz olmadig1 gibi bu konuda
etkin olmadigimizdan s6z konusu performans hedefinin 2016 yili icin izlenmemesi karari

verilmistir” demistir.

Teknik ve insani yardim saglanan iilke sayisinda yasanan sapmayla ilgili ise, kurum,
“Oncelikli goriilen tilke ve bolgelere saglik hizmeti alaninda gerekli yardim ve destek saglama
hedefinin TIKA ve Bakanhigimiz tarafindan belirlenen usullere gore adi gecen iilkelerle
karsilikli antlagmalara gore yapilmakta olup Kurumumuz sadece bu hastanelerin isletmelerini
istlenmektedir. Bu sebeple belirtilen hedeflere gore basarili olarak degerlendirilmistir”

demistir.

Kurum, ozellikli saglik hizmetlerinin tamammin uygulandigi bdlge sayist
gostergesindeki sapmanin ikna edici olmadigi tespitimiz icin; “2014 yilinda 4 merkezde, 2
saglk iist bolgesinde Robotik Cerrahi Sistemi bulunmaktadir. Ozellikli Saglik Hizmetleri
kapsaminda bulunan Robotik Cerrahi Merkezlerinin daha verimli, kaliteli ve ulasilabilir
olabilmesi i¢in kurum iist yonetimi tarafindan yapilan ¢alismada, bu cihazin ileri diizey
kullanim beceri gerektirmesi, kullanim i¢in sertifikasyon istenmesi, cihaz fiyatinin pahali
olmasi, ameliyathanede genis alam1 kaplamast bundan dolayr her ameliyathaneye
kurulamamasi, hizmetin daha pahali olmasi, kurulacak hastanelerde Robotik Cerrahi
uygulamalarina esdeger acgik operasyonlart yapmaya uygun peroperatuar tiim imkan ve
ekipmanlar1 olmali, ilgili cerrahi/tibbi kadrolar1 biinyesinde bulunma gerekliligi, yillik vaka
ongoriisti en az 100 vaka olmasi gerekliligi goz Oniine alinarak yeniden merkez planlamasi
yapilmis ve buna bagli olarak 2015 yili sonunda 6 Ust Saglik Bolgesinde hizmet verilmeye
baslanmistir. Bu hizmetin verimli ¢aligmasi takip edilerek diger bolgelere planlama yapilmast
ileri bir tarihte yapilmak iizere diizenlenmistir. Tiirkiye'de Ozellikli Planlama Gerektiren
Saglik Hizmetleri 2011-2023 kitabina gore 6zellikli saglik hizmetleri kapsaminda Prematiire
Retinopatisi (ROP), Robotik Cerrahi Merkezleri, Robotik Yiiriime, Hiperbarik Oksijen Tedavi
Merkezleri, Kapsamli Onkoloji Merkezleri, Onkoloji Tam1 Ve Tedavi Merkezleri, Yogun
Bakim Hizmetleri, Yanik Merkezleri, Inme Merkezleri, KVC Merkezleri, Kemik Iligi
Merkezleri Bulunmaktadir. Uremeye Yardimci Tedavi Merkezleri, El Cerrahisi Merkezleri,
Perinatal Merkezleri hakkindaki ilgili faaliyetler de ayrica 2015 Idare Faaliyet Raporunda yer
almaktadir. Her biri ileri uzmanlik bilgi ve teknolojisi gerektiren bu béliimlerin tek bir
hizmete gore hizmet bolge sayisi baz alinarak degerlendirilmesi gercek performans

degerlendirmesini ortaya koymamaktadir. Ozellikli saglik hizmeti kapsaminda bulunan her bir
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hizmetin kendi icinde ayr1 olarak degerlendirilmesi daha dogru ve verimli performans

degerlendirilmesine yol acacaktir.” demistir.

Engelli bireylerin erigebilecegi kamu saglik kuruluslarinin oraniyla ilgili tespitimize,
Oziirlii bireylerin saglik hizmetlerine daha kolay ulagmasi i¢in, 2014/09 sayili Bakim, Onarim
ve Tadilat Isleri Genelgesi dikkate alinarak belirtilen oOncelikli alanlarda iyilestirme
caligmalarinin yiiriitiilmesi i¢in mali blitcenin hazirlanarak Kuruma iletilmesinin 89 Genel
Sekreterlikten istendigi belirtilerek, ancak bazi saglik tesislerin yapilmakta olan sehir
hastanelerine taginmasi planlandigindan kamu kaynaklarinin etkin, verimli kullanilmasi ve atil
kapasite olusturulmamasi i¢in saglik tesislerinin mevcut binasinda bu haliyle hizmet vermeye
devam etmesinin uygun olacaginin miitalaa edildigi beyan edilmistir. Saghik calisanlarina
yonelik siddet olaymin kontrol edilmesi kolay olmayan bir durum olmasi sebebiyle ulagilmak
istenen hedefle ilgili sapma yasanabilecegi belirtilerek, saglik alaninda siddetin azaltilmasina

doniik "Saglikta Siddet Eylem Plan1” hazirlanarak uygulamaya gegirilecegi beyan edilmistir.

Sonu¢ olarak , bulgu i¢inde yer alan tablodaki hedef ve gostergeler icin yapilan
tespitler, neden sapmanin olduguyla ilgili degil, meydana gelen sapmalarin tam, dogru ve ikna
edici sekilde aciklanmamasiyla ilgilidir. Hedeflerin gerceklesme durumuna gore,
“lyilestirilmeli”, “makul” ve “basarili” seklinde {i¢ farkli tanimlama yapilmas1 uygun olmakla
beraber, 6nemli olan bu tanimlamalarin elde edilen sonucu tam ve gercekei olarak ortaya
koyacak sekilde kullanilmasidir. Bu kapsamda, Hedefin %90 ve {lizerindeki bir gerceklesme
makul sayilabilir, ancak %350-75 aras1 bir gerceklesme oraninin makul degerlendirilmesi,

kurumun performansiyla ilgili sundugu bilgilerin dogru, giivenilir ve ikna edici olmadigini

gostermektedir.

Performans programi ve faaliyet raporunun kurumun ilgili mali yildaki performans
hedefleriyle ilgili objektif ve dogru veri sunabilmesi i¢in, program ve faaliyet raporunda her
bir hedef icin belirlenen gosterge ve kriterin ayni igerigi temsil etmesi, idare faaliyet
raporunda, uygulama sonuclar1 degerlendirilirken performans programdaki hedeflere bagl
kalinmas1 gerekmektedir. Bu ¢ercevede, 2015 yili Performans Programinda (s.40) acik sekilde
saglik tesislerinde egitici basina diisen tipta uzmanlik 6grenci sayisini artirmanin hedeflendigi
belirtilmis iken Idare Faaliyet Raporunda (s.116) egitici bagina uzmanlik 6grenci sayisinin
diismesinin  hedeflendigi, elde edilen sonucun (4) basarili olarak degerlendirildigi

goriilmektedir. Iki belge arasinda acik bir tutarsizlik mevcut olup, sayet, iddia edildigi gibi
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asil hedef uzman doktor sayisinin artirilmasi ise performans programinda bu hedefin acikca
yer almasi, sonuglarin da ona goére Olclilmesi gerekirdi. Kurum cevabindan, programdaki
hedef ve gostergelerin iyi tanimlanmadigi, idare faaliyet raporundaki degerlendirmelerin de

dogru ve giivenilir veri sunmadigi acik¢a anlagilmaktadir.

Performans esasli biitceleme, kamu idarelerinin kendi yetki ve sorumluluklar: altinda
bulunan gorevlerle ilgili hedef/ gosterge belirlemeleri, kurum biit¢esinden ayrilacak
Odeneklerle program ile biitce arasinda bag kurmalar1 esasina dayanan bir biit¢e sistemidir.
Stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporunu esas alan bu sistem, kamu
idarelerinin yasal ve idari acidan kendi gorev ve yetki alanina giren, kurumsal biitgelerle
gerceklestirilebilen alanlarda stratejik amac/hedef belirlemelerini 6ngorerek, kamusal hesap
verebilirlige yardimci olmayr hedeflemektedir. Kurum cevabinda, nitelikli yatak oranina
iliskin gostergedeki sapmanin yeterince izah edilmedigi bulgusu icin nitelikli yatak
planlamalarini ve yeni yatirim programini Saglik Bakanligina baglh Saglik Hizmetleri Genel
Midiirliigiiniin hazirladigini, kendilerinin faal bir roliinlin olmadigini1 belirtmektedir. Benzer
sekilde, teknik ve insani yardim saglanan iilke sayisinda yasanan sapmayla ilgili de kurumun
gorevinin bu hastaneleri isletmek oldugu, diger hususlarda sorumluluklarinin bulunmadigi
beyan edilmektedir. Ancak, kurumun kendi inisiyatif ve sorumlulugunda olmayan, kurumca
kontrol edilemeyen faktorlere bagimli bir konuda performans hedef/gostergesi belirlenmesi,
performans esasli biitgelemenin temel ilkeleriyle uyumlu degildir. Performans programi ve
faaliyet raporlariin kurumsal hesap verebilirligin gerceklesmesine aracilik edebilmesi i¢in
performans hedeflerinin kurumun yasal gorev ve yetki alaniyla uyumlu olmasi, agik/ net

sekilde tanimlanmasi gerekmektedir.

Ozellikli saglik hizmetlerinin tamamimnmn uygulandigi bolge sayis1 gostergesindeki
sapmayla ilgili kurum cevabindan, 2015 yili Performans Programinda o&zellikli saglik
hizmetlerinin tamaminin uygulandigi bolge sayist i¢in belirlenen hedeflerin, ilgili cihazlarin
kullanim sertifikasyonu istenmesi, cihaz fiyatinin pahali olmasi vb. etkenlerden dolay1
gerceklesmesinin  miimkiin olmayacaginin anlasildigi, bu nedenle yeniden merkezden
planlama yapildig1 anlagilmaktadir. Kurumun kendi cevabinda ayrica, her biri ileri uzmanlik
bilgi ve teknolojisi gerektiren boliimlerin tek bir hizmete gore hizmet bolge sayis1 baz alinarak
degerlendirilmesinin ger¢ek performans degerlendirmesini ortaya koyamayacagi kabul
edilmektedir. Dolayisiyla da, kuruma bagl saglik tesislerinin alt yapisinin ve donanimlarinin

iyilestirilmesi hedefi igin belirlenen “6zellikli saglik hizmetlerinin tamaminin uygulandigi
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bolge sayis1” gostergesi iyi tanimlanma kriterlerini karsilamamaktadir. Bu ayni zamanda,
faaliyet raporunda, ortaya ¢ikan sapmaya iliskin yapilan agiklamanin yetersizligini ortaya

koymaktadir.

Gerek engelli bireylerin erigebilecegi kamu saglik kuruluslarinin oraniyla ilgili gerekse
saglikta siddet konusuyla ilgili denetim bulgusu, hedeflenen basari1 oranina ulasilmamasina
ragmen bunun kurumca basarili olarak raporlanmasiyla ilgilidir. Performans esash
biitcelemede, performans hedefine ulasilmasi kadar elde edilen sonuglarin kurum tarafindan
tam ve dogru sekilde raporlanmasi da biiylik 6nem tasimaktadir. Kamuoyu ve meclisin
konuyla ilgili olarak dogru sekilde bilgilendirilmesi i¢in idare faaliyet raporunda hem
performans hedefine iliskin sapma orani hem de sebepleri hakkinda ikna edici bilgilere yer

verilmesi gerekirken, kurum bu gereklilikleri tam olarak yerine getirmemistir.

BULGU 7: Kurumun Tasradaki Harcama Birimleri Tarafindan Birim Faaliyet

Raporunun Hazirlanmamasi

Kuruma bagl genel sekreterlikler tarafindan Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet
Raporlart Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine aykiri olarak birim faaliyet raporu
hazirlanmadig1 tespit edilmistir. Mezkur Yonetmelik’in 10°’uncu maddesinde genel biitgce
kapsamindaki kamu idareleri, 6zel biitceli idareler, sosyal giivenlik kurumlar1 ve mahalli
idarelerin biit¢elerinde kendisine 0denek tahsis edilen harcama yetkilileri tarafindan birim
faaliyet raporu hazirlayacaklar1 diizenlenmistir. Yonetmelik’te ayrica, kurum idare faaliyet
raporunun birim faaliyet raporlari esas alinarak tist yonetici tarafindan hazirlanacagi

belirtilmektedir.

Yonetmelik hiikiimlerine aykir1 olarak, kuruma bagli tagra birimleri olan genel
sekreterlikler tarafindan, birim faaliyet raporu hazirlanmamistir. Tiirkiye Kamu Hastaneleri
Kurumu Tagra Teskilat1 Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonerge’de tasrada kurum
harcama biriminin genel sekreterlik oldugu, harcama yetkisinin de genel sekreterde
bulundugu diizenlenmektedir. Bu nedenle, Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar
Hakkinda Yonetmelik hiikkmii geregince, biitceyle kendisine 6denek tahsis edilen her birim
gibi genel sekreterliklerin de birim idare faaliyet raporu hazirlamasi ve takip eden yilin Ocak

ay1 sonuna kadar iist yoneticiye sunmasi gerekmektedir.

Kurum Idare Faaliyet Raporu biitce uygulama sonuglarryla ilgili tam ve dogru bilgi ve
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degerlendirme sunabilmesi i¢in 6denek tahsisi edilen her harcama biriminin birim faaliyet
raporu hazirlamas1 ve bun raporlarin kurum idare faaliyet raporuna esas teskil etmesi
gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; bulgunun dogru oldugunu ve kismen katildiklarini ifade
ederek, “Kurumumuz merkez ve tasra teskilatinda yeterli nitelikte insan kaynaginin
bulunmamasi ayrica hem merkez hem de tasra teskilatinda gerceklesen personel hareketliligi,
iist yonetim degisiklikleri, is yiikiiniin fazla olmasi ve 6zellikle tasra teskilatinda s6z konusu
rapora iliskin farkindalik ve bilginin saglanamamis olmasi sebeplerinden 6tiirii Kurum Idare
Faaliyet Raporumuz merkez teskilattimizda yer alan Baskan Yardimciliklarimiza bagl
dairelerin faaliyetleri esas alinarak hazirlanmistir. Kurumumuz tasra teskilati harcama birimi
yaklasik 900 civarindadir. Biitiin bu harcama birimlerinin kendi birim faaliyet raporlarin
hazirlamasi ve hazirlanan faaliyet raporlariin kisa siirede konsolide edilerek Kurum idare

Faaliyet Raporunun hazirlanmasi gergek¢i goériinmemektedir” demistir.

Sonug¢ olarak 5018 sayili Kanun'un 41'inci maddesinde, iist yoneticilerin ve biitgeyle
Odenek tahsis edilen harcama yetkililerinin hesap verme sorumlulugu cercevesinde, her yil
faaliyet raporu hazirlayacaklari, {ist yoOneticinin, harcama yetkilileri tarafindan hazirlanan
birim faaliyet raporlarini esas alarak, idaresinin faaliyet sonuglarini gosteren idare faaliyet
raporunu  diizenleyerek kamuoyuna aciklayacagi diizenlenmistir. Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmelik’te de aymi sekilde, biitgelerinde
kendisine Odenek tahsis edilen harcama yetkilileri tarafindan birim faaliyet raporu
hazirlanacagi, kurum idare faaliyet raporunun birim faaliyet raporlar1 esas alinarak {ist
yonetici tarafindan hazirlanacagi belirtilmektedir. 5018 sayili Kanun’da harcama birimleri,
biitgeyle kendilerine 6denek tahsis edilen birimler olarak tanimlanmaktadir. Tiirkiye Kamu
Hastaneleri Kurumu Tagra Teskilati1 Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonerge’de tasra
harcama birimleri olarak kamu hastaneleri birlikleri (genel sekreterlikler) belirlenmis olup
mevcut durumda kuruma bagli 88 genel sekreterlik bulunmaktadir. 2015 yili Merkezi
Yonetim Biitge Kanunu’nda kuruma yapilan toplam 9.873.269.000 TL o6denek tahsisinin
9.804.576.500-TL’si hastane birliklerine yapilmis goziikmektedir. 5018 sayil1 Kanun ve ilgili
diger mevzuat geregince kendilerine 6denek tahsis edilen her birim gibi kamu hastane
birliklerinin de hesap verme sorumlugunun bir geregi olarak, kendilerine tahsis edilen
odeneklerin uygulama sonuglarina iligkin birim faaliyet raporu hazirlamalari, {ist yoneticinin

de kurum idare faaliyet raporunu hazirlarken birim faaliyet raporlarini esas almasi gerekmektedir.
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D. Faaliyet Sonuclarimin Olciilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin

Bulgular

BULGU 8: Kurumda Performans Bilgisinin Uretildigi, Kaydedildigi ve Analiz

Edildigi Veri Kayit Sisteminin Mevcut Olmamasi

Kurumda performans bilgisinin iiretildigi, kaydedildigi, toplandig1 ve analiz edildigi
bir veri kayit sisteminin mevcut olmadigr goriilmustiir. Kurum tarafindan ilgili mali y1l i¢in
belirlenmis bir performans hedefi, bu hedeflere ulagsmak i¢in yiiriitillecek faaliyet ve
gostergeler mevcut olmakla beraber, bunlarin uygulama sonuglarin1 gosteren performans
bilgilerinin énemli kismimin tam, dogru, tutarli, giivenilir ve ikna edici veriler icermedigi

gorilmiistir.

Kamu idaresi cevabinda; bulgunun dogru oldugunu ve kismen katildiklarini ifade
ederek, performans programinin izlenmesine yonelik sistem kuracaklarini, veri kayit
sisteminin gilivenirligini saglayacaklarini, bu konuda gerekli egitimleri vereceklerini beyan

etmislerdir.

Sonu¢ olarak performans esasl biitceleme siireglerinin saglikli sekilde islemesi
giivenilir bir veri kayit sisteminin kurulmasina baglidir. Kurumun, veri kayit sisteminin

kurulmasina yonelik taahhiit ettigi faaliyetler gelecek yil denetimlerinde izlenecektir.
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