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T.C. Sayistay Baskanligi
1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGIi

1.1 Mevzuat ve Gorevler

Avrupa Birligi Baskanligi (ABB) iilkemizin Avrupa Birligi iiyeligine hazirlanmasina
yonelik yapilacak ¢alismalarin yonlendirilmesi, izlenmesi ve koordinasyonu ile iiyelik sonrasi
caligmalarin koordinasyonunu yiiriitmekle gorevli kamu kurumudur.

09.07.2018 tarih ve 30473 sayilt Resmi Gazete’ de yayinlanan “Anayasa’da Yapilan
Degisikliklere Uyum Saglamas1 Amaciyla Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda 703 Sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname” ye istinaden
15.07.2018 tarih ve 30479 sayili Resmi Gazete’ de yayimnlanan 4 sayili “Bakanliklara Bagli,
Mgili, Mligkili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum Ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda
Cumbhurbaskanlig1 Kararnamesi’nin 3’lincti boliimii (md.57’den md.65’e kadar) ile yeniden
diizenlenmistir.

Avrupa Birligi Baskanligim diizenleyen temel mevzuat, Bakanliklara Bagl, Ilgili,
Mliskili Kurum Ve Kuruluslar ile Diger Kurum Ve Kuruluslarin Teskilatlar1 Hakkindaki 4
numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin maddeleridir.

Merkezi Yonetim kapsamindaki bir kamu kurumu olan Avrupa Birligi Baskanlig
Faaliyetlerini Merkezi Yo6netim Biitge Kanunu ile verilen 6deneklerle gergeklestirmektedir. 4
numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Avrupa Birligi Baskanligi’na verilen esas gorev
(1173 sayili Milletleraras1 Miinasebetlerin Yiiriitiilmesi ve Koordinasyonu Hakkinda Kanun
hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla) Tirkiyenin Avrupa Birligi iiyeligine hazirlanmasina
yonelik yapilacak caligmalarin yonlendirilmesi, izlenmesi ve koordinasyonu ile iiyelik sonrasi
caligmalarin koordinasyonunu yiiriitmektir.

Kurum ¢alismalarina ait tiiziikler ve diger diizenlemeler ABB internet sitesinde Mali
Isbirligi Baskanlign TR-AB Mali Isbirligi bashigi altinda yer almaktadur.

4 numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’ne gore Avrupa Birligi Bagkanligi’nin
hizmet birimleri sunlardir:

1. Avrupa Birligi ile Iliskiler Genel Miidiirliigii.

2. Mali Isbirligi ve Proje Uygulama Genel Miidiirliigii.

3. Yonetim Hizmetleri Dairesi Baskanligi,

4. Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanligi.

5. Hukuk Miisavirligi.

6. Basin ve Halkla iliskiler Miisavirligi.

Ayn1 Kararnamenin 62°nci maddesine gore bu birimlerin gorevleri asagida yer
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almaktadir:

1. Avrupa Birligi ile iliskiler Genel Miidiirliigii

a) Tirkiye'nin Avrupa Birligi ve Birlik organlan ile iliskilerini yiirtitmek, Avrupa
Birligi ile Tirkiye arasindaki ortaklik c¢alismalarinin ve katilim miizakerelerinin genel
koordinasyonunu saglamak, bu g¢ercevede ilgili diger kurum ve kuruluslarla isbirligi yapmak
suretiyle gerekli politikalar: ve hareket tarzlarini belirlemek, uygulamak ve koordine etmek,

b) Avrupa Birligi miiktesebati, ekonomik kriterler ve siyasi kriterler alaninda
yiriitilen katilim miizakerelerini, uyum c¢alismalarint ve uygulamalarini ydnlendirmek,
koordine etmek ve izlemek,

c¢) Baskan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak,

2. Mali isbirligi ve Proje Uygulama Genel Miidiirliigii,

a) Avrupa Birligi tarafindan saglanan katilima yonelik mali yardimlar1 koordine
etmek, izlemek, yonlendirmek ve degerlendirmek,

b) Baskanlikca yonetilen mali yardimlar1 programlamak, uygulamak, izlemek ve
degerlendirmek,

¢) Avrupa Birligi mali yardimlar1 kapsaminda yiiriitiilmekte olan sinir 6tesi isbirligi
programlarinin Ulusal Otoritesi olarak gorev yapmak,

¢) Avrupa Birligi ile imzalanan Cergeve Anlasma ve Smir Otesi Isbirligi Programi
kapsaminda sozlesmeli personel calistirmak, program destek ofisleri agmak ve Ulusal
Otoriteye verilen diger tiim mali ve idari sorumluluklar1 yerine getirmek,

d) Programlar kapsaminda uygulanan projelere fazla 6deme yapilmasi halinde geri
alinmasin1 saglamak. Programlar kapsaminda imzalanan yasal belgelerde Ongoriildiigii
sekilde, projelere fazla 6denen tutarin geri alinamamasi durumunda, Baskanlik biit¢cesinden
ilgili tutar1 programlarin makamlarina 6deyerek, alacaklarini proje faydalanmisindan hukuki
yollarla takip ettirmek,

e) Baskanligin dogrudan yiiriittiigii projelerin ihale, sdzlesme imzalama ve ddemeler
dahil uygulamaya yonelik tiim islemlerini yapmak,

f) Birlik Program ve Ajanslarina katilimi koordine etmek, izlemek ve degerlendirmek,

g) Baskan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak.

3. Yonetim Hizmetleri Dairesi Bagkanlig1

a) Bagkanligin insan giici planlamas1 ve personel politikasiyla ilgili c¢alismalari
yapmak; personel sisteminin gelistirilmesi ve performans ol¢iitlerinin olusturulmasi ile ilgili
tekliflerde bulunmak; Baskanlik personelinin atama, 6zlik, disiplin ve emeklilik ile ilgili

islerini yapmak; Bagkanligin egitim planin1 hazirlamak, hizmet dncesi ve hizmet i¢i egitim
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programlarini diizenlemek ve uygulamak,

b) 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
cercevesinde, kiralama ve satin alma islerini yiirlitmek; temizlik, aydinlatma, 1sitma, onarim
ve tasima hizmetlerini yapmak; Baskanlik sivil savunma ve seferberlik hizmetlerini
planlamak ve yiiriitmek,

¢) Bilisim ve haberlesme ihtiyaglari ile baglantili yazilimlar1 temin etmek, olusturmak
ve gelistirmek, bilisim altyapisinin kurulumu, bakimi, ikmali, gelistirilmesi ve glincellenmesi
ile ilgili isleri yiriitmek, koordine etmek, isbirligi esaslarmi ve politikalarin1 belirlemek,
giivenligini saglamak ve bu konularda gorev iistlenen personelin bilgi teknolojilerindeki
gelismelere paralel olarak diizenli sekilde hizmet i¢i egitim almalarini saglamak,

¢) Bagkanligin kiitiiphane ve arsiv hizmetlerini yiiriitmek, Baskanlik yayinlan ile ilgili
her tiirli islemi yapmak, genel evrak faaliyetlerini diizenlemek ve yliriitmek,

d) Baskanligin, protokol, toren, ziyaret, karsilama, ugurlama ve agirlama ile ilgili
hizmetlerini diizenlemek ve yerine getirmek,

e) Baskan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak.

4. Strateji Gelistirme Dairesi Baskanlig1

a) 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu,
22/12/2005 tarihli ve 5436 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu ile Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunun 15 inci maddesi
ve diger mevzuatla strateji gelistirme ve mali hizmetler birimlerine verilen gorevleri yerine
getirmek,

b) Baskan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak.

5. Hukuk Miisavirligi;

a) 26/9/2011 tarihli ve 659 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerine gore
hukuk birimlerine verilen gorevleri yapmak,

b) Bakan tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.

6. Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirligi

a) Baskanligin basin ve halkla iligkilerle ilgili faaliyetlerini planlamak ve bu
faaliyetlerin belirlenecek usul ve esaslara gore yiiriitiilmesini saglamak,

b) 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanununa gore yapilacak bilgi edinme
bagvurularini etkin, siiratli ve dogru bir sekilde sonuglandirmak {izere gerekli tedbirleri almak.

c¢) Bagkan tarafindan verilen benzeri gérevleri yapmak.

4 numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 63’{incii maddesi geregince Baskanlik,

yurt dis1 teskilati kurmaya yetkilidir. Yurt dis1 teskilatinda gorevlendirileceklerin halen
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Avrupa Birligi Isleri Uzman1 veya daha iist kadrolarda ¢alisiyor olmalar1 gerekmektedir.

Avrupa Birligi nezdinde daimi temsilci yardimcisi olarak atananlara, Daimi Temsilci
Yardimcist kadrosuna atananlarin mali ve sosyal haklarma iliskin hiikiimleri ayn1 usul ve
esaslar cergevesinde uygulanir.

Yurt disi teskilatinin gorevleri;

— Avrupa Birligi Bakanligimin gorevleri ile ilgili bilgileri toplamak, degerlendirmek ve
sonuglar1 raporlar halinde Avrupa Birligi Bakanligina bildirmek,

— Avrupa Birligi ile yapilan miizakerelerde hazirlik ¢aligmalarina katkida buludurmak,
bu amacla Avrupa Birligi organlar1 ve AB {iyesi iilkelerin yetkilileriyle dogrudan temaslar
yoluyla gerekli bilgileri saglayarak Avrupa Birligi Bakanligina iletmek,

— Avrupa Birligi Bakanlig1 ve bagl olunan dis temsilcilik tarafindan verilecek diger
gorevleri yerine getirmek, bu cercevede yapilacak ¢alismalarin verimli siiratli ve etkin bir
sekilde yiiriitiilmesini saglamaktir.

Yurt dist teskilat1 bunlarin yani sira:

— Bakanin Briiksel’e yaptig1 calisma ziyaretlerine iliskin Briiksel faaliyet programinin
hazirlanmasi ve bu faaliyetlerin gergeklestirilmesine yonelik organizasyonlari yapar,

— Bakanlik merkez teskilat1 ile esgiidiim icerisinde, merkez teskilat tarafindan
gerceklestirilen faaliyetler (iletisim ve proje faaliyetleri gibi) kapsaminda Briiksel’de
gerceklestirilen etkinliklerin programini ve organizasyonunu yapar ve ziyaretlere eslik eder,

— Tirk kokenli parlamenterler dahil olmak iizere iilkemizle alakali caligmalara katilan
Avrupa Parlamentosu tiyeleri, Briiksel’de yerlesik sivil toplum orgiitleri, AB konular ile ilgili
faaliyetler siirdiiren sivil toplum oOrgiitler, GMF ve Friends of Europe gibi Briiksel’de 6nemli
bir rol istlenen yabanci kuruluslarin temsilcileri ile igbirligi tesis eder ve bu kapsamda
ortaklasa gerceklestirilen faaliyetlerin programlamasi ve organizasyonunu yapar,

— Briiksel’de yerlesik diisiince kuruluslarinin iilkemizle dogrudan/dolayl: ilgili
olabilecek faaliyetleri ile AB politika alanlari ile ilgili etkinlikleri izler ve Bakanliga ayrintilt
bilgi verir,

— Gerek yerli gerek yabanci basin temsilcileri ile temaslar1 saglar.

Avrupa Birligi Bagkanligi faaliyetlerinde harcama belgeleri, stratejik planlama,
muhasebe, i¢ kontrol, i¢ denetim, tasinmaz ve taginir mal yonetimi vb. alanlarda 5018 sayili
Kanuna iliskin yonetmelikler uygulanmaktadir. Bunun digindaki smav, hizmet i¢i egitim,
disiplin, uzmanlik, gérevde ylikselme vb. konularda yonetmelikleri bulunmaktadir. Ancak bu
ikinci gruptaki yonetmeliklerde kurumun Bagkanlik olarak diizenlenmesi sonucu yapilmasi

gereken giincellemeler heniiz tamamlanmamustir.
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Kurum yonetiminin sorumlulugu altinda olan 5018 sayili KMYK Kanununun
belirledigi I¢ kontrol sistemi mevzuatta dngoriildiigii iizere kurulmustur. i¢ kontrol ve 6n mali
kontrol uygulanmaktadir. Kurumda 8 Mali Hizmetler Uzmani ¢alismaktadir.

Avrupa Birligi Baskanligi'nda i¢ denetim birimi bulunmaktadir. Birimin Kamu I¢
Denetim Rehberine uygun olarak diizenlenmis ve Ocak 2019 tarihinde giincellenerek
yaymlanmis olan I¢ Denetim Ydnergesi bulunmaktadir.

Bagkanlik biinyesinde MERKEZ veri merkezi ve TURKSAT veri merkezi olarak 2
adet veri merkezi bulunmaktadir. Briiksel Temsilciligine kullanici baglantilar1 IPSec tiinel
iizerinden saglanmaktadir. Diger temas noktalar1 olan Istanbul, izmir ve Antalya’da bulunan
kullanicilarin baglantilar ise SSL-VPN {izerinden saglanmaktadir.

Ihale ve dogrudan temin siire¢lerinde EKAP, maas siireclerinde KBS, tasmir
streclerinde KBS, elektronik belge yonetim sistemi kapsaminda BELGE-NET(Tiirksat),
satinalma ve tahakkuk siireclerinde ise MYS sistemleri kullanilmaktadir. ISO27001(Bilgi
Giivenligi Yonetim Sistemi) i¢in gerekli ¢alismalar yapilmis olup ilgili sertifika alinmistir.

Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlart Merkezi Baskanlig1, 634 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile Avrupa Birligi Bakanligi’nin ilgili kurulusu olarak faaliyetlerine

devam etmektedir.

1.2 Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Avrupa Birligi Baskanligi, merkez ve yurt dis1 teskilatindan olusur. Merkezin yani sira
Istanbul, Antalya ve Izmir'de temas noktalar1 bulunmaktadir. Yurt dis1 teskilat1 ise Briiksel'de
bulunan daimi temsilciliktir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli I sayili cetvelde yer alan
Genel Biitce kapsamindaki kamu idareleri igerisinde yer almaktadir. Avrupa Birligi Baskani,
Baskanligin {ist yoneticisi olup, Disisleri Bakani tarafindan gorevlendirilen Bakan
Yardimcisinca yliriitiiliir.
stratejiler gelistirmek, katilim stirecini yonlendirmek, reformlara onciiliik etmek ve boylece
tilkemizin siyasi, sosyal ve ekonomik gelisimini en ileri seviyeye tasimak amacuyla yiiriitiilen
calismalarin ilgili tiim taraflarla isbirligi icerisinde programlanmasini, uygulanmasini ve
izlenmesini etkin bir sekilde koordine etmek.

Vizyonu ise “Tiirkiye’yi Avrupa Birligi iiyeligine tasiyan, katilim sonrasinda AB
tiyeliginden en iist diizeyde fayda saglanmasi icin gerekli politika ve stratejileri gelistiren,

reformlara onciiliik eden ve koordinasyonu saglayarak Avrupa Birligi politikalarim
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sekillendiren temel kurum olmak™ seklinde belirlenmistir.

Avrupa Birligi Baskanligi'nda 2019 yil1 itibariyle toplam siirekli is¢i dahil 652 kadro
bulunmaktadir. Dolu kadrolardaki personelin 417U merkez teskilatinda, 10'u Yurt dist
teskilatinda hizmet vermektedir. Ayrica, Baskanligin kadrolu personeli disinda, personel
ihtiyaci goz oniinde bulundurularak kadrolar1 diger kamu kurum ve kuruluslarinda olan 15
gecici gorevli personel istihdam edilmistir.

Kurumda calisan personel sayisi, statiileri (2019 sonu itibariyle)

Tablo 1: ABB 2019 Personel Durumu

Dolu Kadro Bos Kadro TOPLAM
Genel Idari Hizmetler Sinifi 271 211 482
Avukatlik Hizmetleri Sinifi 0 1 1
Yardimc1 Hizmetler Sinifi 4 0 4
Teknik Hizmetler Sinifi 26 18 44
4-B Sozlesmeli Personel 0 5 5
Siirekli Isci 116 0 116
TOPLAM 417 235 652
1.3 Mali Yap1

Avrupa Birligi Bagkanligi 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu'na ekli
I sayili cetvelde yer alan Genel Biit¢ce kapsamindaki kamu idareleri icerisinde yer almaktadir.
Faaliyetlerini Merkezi Y 6netim Biitce Kanunu ile verilen 6deneklerle gerceklestirmektedir.

2019 yili biitcesiyle Avrupa Birligi Bagkanligina 560.728.000 TL o6denek tahsis
edilmistir. Yilsonu gergeklesen ddenek 972.728.000 TL ve harcama toplami ise 958.812.031
TL dir.

Interreg Bulgaristan-Tiirkiye IPA Smir Otesi Isbirligi Programi kapsaminda saglanan
teknik yardim biitgesi kullanilarak 2019 yil1 igerisinde yapilan yolluk, konaklama ve seyahat
harcamalar1 ve etkinliklerin diizenlenmesi veya katilim saglanmasina iligkin harcamalarin
toplam1 572.827,72 TL olarak gerceklesmistir. Ayrica Performans Hedefi (5) “Sivil Toplum
Alt Sektorii ve Temel Haklar Alt Alani i¢in programlama ve izleme siireci yiiriitiilecek ve
Avrupa Birligi Baskanliginin yararlanicis1 oldugu proje ve programlar uygulanacaktir.”

kapsaminda 126.765.554 TL Yurt dis1 kaynak kullanilmigtir.
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Biitce Gergeklesmeleri
2019 yilinda Kuruma 31 Aralik 2018 tarihli ve 30642 miikerrer sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 7156 sayili 2019 yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile 560.728.000

TL 6denek tahsis edilmis, yil icerisinde yapilan aktarma ve eklemeler sonucunda toplam

ddenek 979.283.067 TL olmustur. Odenegin % 98’i olan 958.812.031 TL kullanilmistir.

Tablo 2 :ABB 2019 Biitce Odenegi ve Gider Gergeklesmeleri

Eko. Y1l iginde Tenkis Gerceklesme
Kod Adi Alan (TL) (TL) Kalan(TL) Harcama(TL) orant (%)
1 Personel Giderleri 41.391.000 | 2.395.422 | 38.995578 |  38.999.168 94%
2 SGK Devlet Primi 5327.000 | 284531 | 5.042.469 5.042.470 94%
Giderleri
3 Mal ve Hizmet 21.835.000 | 10.089.337 | 11.745.663 11.745.663 53%
Alim Giderleri
5 Cari Transferler 903.138.067 | 7.078.239 | 896.059.828 |  896.059.828 99%
6 Sermaye Giderleri 2.582.000 93.335 |  2.488.665 2.488.665 96%
7 Sermaye 5.010.000 533763 |  4.476.237 4.476.237 89%
Transferleri
TOPLAM 979.283.067 | 20.474.627 | 958.808.440 | 958.812.031 98%

*2019 y1l sonu biitge islemleri kapsaminda 3.590,04 TL eksi bakiye veren ‘1.4-Gegici
Personel’ ekonomik kodlu tertibe her ne kadar kurum/harcama birimi diizeyinde 6denek
fazlas1 bulunsa da 2 No’lu 2019 Yihi Biitce Merkezi Yonetim Biitce Uygulama Tebligi’
geregince O0denek aktarimi yapilamamistir. Bahse konu bu husus yilsonu islemlerinden 6nce
Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Baskanligina resmi yazi ile de bildirilmistir.

Kurumun gelir getirici faaliyeti olmadigindan biitce gelir tahmini bulunmamaktadir.
Bununla birlikte, Biit¢e Gelirleri “Biit¢e Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirilmasi” tablosu ile

asagida sunulmustur.

Tablo 3: ABB 2019 Gelir Gergeklesmeleri

Ekonomik . o . o . .

Kodlar _ BUTCE GELIRININ TURU Cari Y1l (TL)
800 BUTCE GELIRLERI HESABI 7.598.814,06
800 01 Vergi Gelirleri 5.739.179,86
800| 01 |01 |Gelir ve Kazang Uzerinden Alinan Vergiler 4,987.735,56
800 01 |03 |Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 346.447,35
800 01 |05 |[Damga Vergisi 404.996,95
800 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 5.392,00
800 03 |01 [Mal ve Hizmet Satig Gelirleri 5.392,00
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8001 04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 1.282.990,00
800| 04 |og Yurt Disindan Alinan Bagis ve Yardimlar 1.282.990,00
800 05 Diger Gelirler 571.252,20
800| 05 |01 [Faiz Gelirleri 4.504,44
800| 05 |02 [Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar 335,37
800] 05 |09 |Diger Cesitli Gelirler 566.412,39
810 BUTCE GELIiRLERINDEN RET VE iADELER HESABI 1.093.699,25
810 01 Vergi Gelirlerinden Ret ve fadeler 1.082.210,72
810 01 |01 |Gelir ve Kazang Uzerinden Alinan Vergiler 1.082.210,72
810 05 Diger Gelirlerden Ret ve iadeler 11.488,53
810 05 |09 |Diger Cesitli Gelirler 11.488,53

NET BUTCE GELIRLERIi TOPLAMI 6.505.114,81

Avrupa Birligi Bagkanligi'nin 2019 yili Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gére net gelirler
toplam1 23.571.380,24 TL,; giderler toplami ise 969.832.282,52 TL'dir. 2019 yili Faaliyet
sonucu -946.260.902,28 TL olarak gerceklesmistir.

1.4 Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Baskanligin mali islemleri 5018 sayili Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme ve
raporlama kurallarina gore yapilmaktadir. Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk
esaslidir. Mali yil esasma gore tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik veyiikiimliiliikleri,
gelir ve giderleri ile garantileri gibi tim mali islemlerini kapsar. Baskanligim muhasebe
hizmetleri merkezde Merkez Saymanlik Miidiirligii tarafindan yiiriitilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay'a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5’inci maddesi geregince hesap
dénemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmustir.

. Gegici ve Kesin Mizan

° Bilango

. Birlestirilmis Veriler Defteri

o Banka Mevcudu Tespi Tutanagi

. Teminat Mektuplar1 Sayim Tutanagi

. Idare Tasmir Mal Yonetimi Ayritili Hesap Cetveli ile Idare Tasimir Mal

Yonetimi Hesabi Icmal Cetveli
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. Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

. Biit¢ce Gelirleri Ekonomik Siniflandirilmast Tablosu

o Faaliyet Sonuglar1 Tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu
idarelerinin gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim

faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittifina iligkin makul giivence
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elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili KMYK Kanununun belirledigi I¢ kontrol sistemi mevzuatta ongériildiigii
iizere kurulmustur Bu cergevede; i¢ kontrol sisteminin kurulmasi amaciyla giliniimiize kadar 4
adet Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plam1 hazirlanmis ve uygulamaya
konulmustur. Yiiriirliikte olan “2019-2020 Yili Avrupa Birligi Baskanligi Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Planmi” 4’iincii Eylem Planimiz olup, 04.10.2019 tarihli Ust
Yonetici Onayi ile yliriirliige girmistir. Bahse konu Eylem Planinda 2019 yili igerisinde
gerceklestirmek tizere 4 eylem 6ngdriilmiistiir. S6z konusu eylemler gergeklestirilmis ve Ocak
2020°de I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kuruluna, Ust Yénetime ve Hazine ve Maliye
Bakanligi’na raporlanmistir.

Kurumun biitiin birimlerine ait is akis semalar1, gérev tanimlari ile birim yonergeleri
olusturulmus ve Ust ydnetici tarafindan onaylanmistir. Ancak Cumhurbaskanhig: Hiikiimet
Sistemi ile birlikte teskilat yapisinin degismesi nedeniyle yeni hazirlanan Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Planinda ongoriilen gilincelleme caligmalarina iligkin eylemler
planlandig: gibi stirmektedir.

I¢c Kontrol Sisteminin mevcut durumuna iliskin analiz calismalar1 kapsaminda kurum
personeline I¢ Kontrol Degerlendirme Anketi yapilmis; elde edilen sonuglar analiz edilerek I¢

Kontrol Degerlendirme Raporu taslagi hazirlanmis ve I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme
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Kurulunun bilgisine sunulmustur. Kurulun gériisleri alindiktan sonra I¢ Kontrol
Degerlendirme Raporu Ust Yé&netici tarafindan onaylanarak yayimlanmustir.

Yiiriirliikteki I¢ Kontrol Sistemi Yonergesi kurumsal yapida meydana gelen degisiklik
nedeniyle 2019-2020 Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planma da uygun olarak
giincellenmis ve 19.12.2019 tarihli Olur ile yiiriirliige girmistir. Ayrica; séz konusu yonerge
ile ayn1 Eylem Planinda 6ngériilen eylemlerin sonuglar1 alt1 aylik dénemlerde I¢ Kontrol
izleme ve Yénlendirme Kuruluna, Ust Yonetime sunulmas1 ve Hazine ve Maliye Bakanligina
gonderilmesi diizenlenmektedir.

Kurumda 8 Mali Hizmetler Uzmani ¢aligmaktadir.

Avrupa Birligi Baskanlhigt Harcama Birimleri ve Strateji Gelistirme Dairesi
Bagkanliginca yiiriitiilecek 6n mali kontrol faaliyetlerine iliskin ilke, is, islem ve siiregleri
belirlemek iizere; 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu, On mali kontrol ile
ilgili ikincil mevzuat ve Baskanlik i¢ kontrol faaliyetleri kapsaminda hazirlanan ve
21.06.2017 tarihinde yayimlanarak yiiriirliige giren On Mali Kontrol Islemleri Y®onergesi,
19.12.2019 tarihli Ust Yonetici Onay ile giincellenmistir. Bahse konu ydnerge kapsaminda
yiriitilen 6n mali kontrol faaliyetleri ile eksik ve hatali diizenlenen evraklar diizeltilmek
iizere ilgili oldugu birime iade edilmekte, herhangi bir eksikligi ve hatasi bulunmayan
evraklar ise ‘Uygundur’ serhi diisiilerek ilgili birime gonderilmektedir.

Avrupa Birligi Baskanliginda i¢ denetim birimi bulunmaktadir. Birimin Kamu Ig
Denetim Rehberine uygun olarak diizenlenmis ve Ocak 2019 tarihinde giincellenerek
yaymlanmis olan I¢ Denetim Yo6nergesi bulunmaktadir.

I¢c Denetim Birimi Bagkanlig1 tarafindan, idarenin énemli riskleri, kontrol ve yonetim
sorunlart ile ilgili olarak {ist yoneticiye diizenli olarak raporlama yapilmaktadir. I¢ Denetim
Birimi Baskanligi, fonksiyonel olarak iist yoneticiye (T.C. Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi
Baskanlig1 Baskan1 (Bakan Yardimcisi)) baghidir ve raporlamayi {ist yoneticiye yapmaktadir.
¢ Denetim Birimi Baskanligi, giivence ve damgmalik hizmeti vermekte olup, bu gérevini
kamu i¢ denetim standartlar ¢ergevesinde yerine getirmektedir.

Avrupa Birligi Baskanliginda 5 i¢ denet¢i kadrosu bulunmakta olup, 4 i¢c denetci
atamas1 yapilmistir. i¢ denetcilere asli gorevleri disinda gorev verilmemistir.

Her sene I¢ Denetim Birimi Baskanhigmin faaliyetlerine iliskin faaliyet raporu
diizenlenmekte ve {ist ydneticiye raporlanmaktadir. ilave olarak, Ust Yoneticiye donemsel
raporlamalar belirli araliklarla sifai olarak yapilmaktadir.

2019 yil1 i¢in I¢ Denetim Programi, Ust Yonetici tarafindan onaylanmistir.

2015 yilinda; Idari Hizmetler Baskanlhg, Bilisim Teknolojileri Daire Baskanliginda

Avrupa Birligi Bagkanligi 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 11



T.C. Sayistay Baskanligi

“Son Bes Yillik Is ve slemlerin Uygunluk ve Mali Denetimi” konulu bir adet denetim
gergeklestirilmistir.

2016 yilinda; “Personel Odemelerinin Uygunluk ve Mali Denetimi” konulu bir adet
denetim gergeklestirilmistir.

2017 yilinda 3 adet giivence (denetim) faaliyeti gerceklestirilmistir. Sirasiyla asagidaki
gibidir:

- I¢ Kontrol Faaliyetleri Uygunluk Denetimi

- Satin Alma Islemleri Uygunluk Denetimi

- Ceviri Faaliyetleri Uygunluk ve Sistem Denetimleri

2018 yili i¢inde bir adet giivence, 2 adet danismalik faaliyeti gergeklestirilmistir.
Sirasiyla agagidaki gibidir:

- Cok Yilli Endikatif Programlama Dokiimaninin Hazirlanmasi/G6zden Gegirilmesi
Siirecinin Sistem Denetimi

- Sayistay Denetim Raporunda Yer Alan Bulgularin Incelenmesi

- Sayistay Denetimleri Kapsaminda Yiiriitiilen Faaliyetlerin Etkinliginin Artirilmasi.

2019 Yilinda 4 adet giivence (denetim) faaliyeti 3 adet danigmanlik faaliyeti
yiiriitiilmiistiir. Sirasiyla asagidaki gibidir:

- Aksiyon Dokiimanlarinin ve Proje Fislerinin Hazirlanmasi Siireci Sistem ve
Uygunluk Denetimi

- Programlama Siireci Sistem ve Uygunluk Denetimi

- Is Saghg ve Giivenligi Islemleri Sistem ve Uygunluk Denetimi

- Hizmet I¢i Egitim Islemleri Sistem ve Uygunluk Denetimi

- Personel Memnuniyetinin  Arttirilmast ~ Agisindan  Insan  Kaynaklan
Uygulamalarinin Degerlendirilmesi” konulu danigsmanlik raporu

- Personel Memnuniyetinin Arttirilmast  Ag¢isindan Personele Sunulan Sosyal
Olanaklar ile Calisma Kosullarinin Degerlendirilmesi” konulu danismanlik raporu

- Mali Isbirligi ve Proje Uygulama Genel Miidiirliigii (NIPAC Office)’ne sunulan

“Kurumsal Risk Yonetimi” konulu danigmanlik faaliyeti
6. DENETIM GORUSU

Avrupa Birligi Baskanligi’nin 2019 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan,
gecerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarmin tiim O6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Yurtici ve Yurtdisi Gecici Gorev Yollugu Kapsaminda Yolluk
Odeneginden Odenen Ucak Biletlerinin Kurum Tarafindan Herhangi Bir Thale Usulii

Kullanilmadan Hizmet Alim Seklinde Bir Firmadan Alinmasi

Gegici gorev yollugu kapsaminda,yolluk ddeneginden ddenen ugak biletlerinin kurum
tarafindan herhangi bir ihale usulii kullanilmadan hizmet alimi1 seklinde tek bir firmadan
alindig1, 6demenin dogrudan firmaya yapildigi; ugak biletlerinin kendileri ucak bileti alanlar
hari¢ kisiler tarafindan beyan edilmedigi ve mali e-biletlerin harcama evrakina eklenmedigi
gorilmiistiir.

Odeme dogrudan secilmis tek bir seyahat firmasmna kurum adma kesilen firma
faturalar1 {izerinden yapilmaktadir. Harcama evrakina bir de gegici gorev onayi
eklenmektedir. S6z konusu firmayla herhangi bir ihale usulii kullanilarak yapilmis bir
sozleme, protokol vb. bulunmamaktadir. Firmaya O6demeler 630/830-03.03.01.01 ve
03.03.03.01 yolluklar kaleminden yapilmaktadir. Kisilerin yolluk bildirimlerinde ugak bileti
beyan1 bulunmamaktadir. Ancak ¢ok az sayida kisinin biletlerini kendileri alarak yolluk
beyanina ekledigi tespit edilmistir.

Odemelerde firma ugak biletlerinin yolcu niishasini giktisin1 ekleyip kendisi fatura
kesmektedir. Eklenen biletlerde alim firmadan yapildig: i¢in ek olarak "endorsement" adi
altinda bir tutar bulunmakta olup fiyat vergiler dahil bilet fiyatindan yiiksek olmaktadir. Bu
dogrudan kisinin bilet almas1 durumunda (bir firmadan bile alinsa ki hesapta ¢ikan baska bir
firmaya ait miinferit faturada yok) goriilmiiyor. Firmadan alinan bilgiye gore "endorsement"
tutarina Tiirkiye c¢ikis havalimani vergileri, varis ililke havalimani vergileri, sigorta ve
biletleme iicreti dahildir. Firma ayrica bir komisyon almadigini beyan etmektedir. Herhangi

bir indirim de uygulamamaktadir.
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Kurum ¢alismalarii 4 sayili Cumhurbagkanlig1 kararnamesinin yani sira, 4734 sayili
Kamu fhale Kanunu, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6245 sayili
Harcirah Kanunu hiikiimlerine gore yiiriitmektedir.

6245 sayili Harcirah kanununun 4’iincii maddesine gore harcirah kanunda belirtilen
hallerde ¢aliganlara ve ailelerine verilir. Bagka bir deyisle 6deme hizmet alinan firmaya degil
gorevlendirilen kisiye yapilacaktir.

Ayni kanunun “Harcirahin Unsurlar1” baglikli 1’inci boliimiiniin ““Yol masrafi” baslikli
27-29’uncu maddelerinde yurt i¢cinde ve yurt disinda yolculuk yapilan tasitin bilet iicretinin
harcirahin unsuru oldugu belirlenmistir. Ayrica yurtdisinda siirekli ve gecici gorev
yolculuklarinda, ekspres ve yatakli vagon ticreti dahil olmak tizere, tren, vapur veya ugak bilet
bedeli yol masrafi olarak ddenecegi, ugakla yapilacak yolculuklarda ise, (...) Yasama Organi
Bagkani, Yasama Organini temsil etmekle gorevlendirilen Yasama Organi Uyeleri,
Cumhurbagkan1 yardimcilari, Anayasa Mahkemesi Baskani, Genelkurmay Baskani, Bakanlar,
Kuvvet Komutanlar1 ve Jandarma Genel Komutani, Emniyet Genel Miidiirii, Sahil Giivenlik
Komutani, Orgeneral ve Oramiraller, Yargitay, Danistay Bagkanlar1 ile Cumbhuriyet
Bagsavcisi, Danistay Bassavcisi, Sayistay, Uyusmazhik Mahkemesi ve Diyanet Isleri
Bagskanlar1 ile bunlarin resmi cagriya uyarak yolculuga katilan eslerine, Cumhurbagkanligi
Idari Isler Bagkanu, (...) Disisleri Bakanlig1 Genel Sekreteri, Yiiksekdgretim Kurulu Baskani
ve merkezde siirekli gorevde bulunanlar disindaki biiyiikelgilere Birinci, bunlarin
disindakilere turist sinifi tizerinden yol gideri 6denecegi hilkme baglanmustir.

Ote yandan merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin ilgili mevzuatlari
cercevesinde yapacaklart harcamalarinda 6deme belgesine baglanacak kanitlayici belgeleri ve
bunlardan sekil ve tiirleri belirleyen Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi’nin 24
ve 25’inci maddesinde gecici gorev yolluklariin 6denmesinde “Yurt i¢i / Yurt dis1 Gegici
Gorev Yollugu Bildirimi” eklenmesi gerektigi ifade edilmistir. “Yolluklara iliskin diger
hiikiimler” baslikli 27°nci maddesinin (b) fikrasinda ugakla yapilan seyahatlerde yolcu
biletinin 6deme belgesine baglanmasi gerektigi belirtilmistir.

Avrupa Birligi Baskanliginin gecici gorevlerde ugak biletleri bir firmadan alinarak
O0demenin toplu olarak firmaya yapilmasi uygulamasinin yukarida belirtilen mevzuata uygun
olmadig: diistiniilmektedir. Gegici gorev yolluklarinda 6deme kisi bileti bir firmadan alsa bile
bizzat gorevli kisiye yapilmalidir. Kisinin diizenleyecegi ve imzalayacagt “Yurt i¢i/ Yurt dig1
Gegici Gorev Yollugu Bildirimi” kapsaminda ugak biletlerinin bildirime eklenmesi
gerekmektedir.

Kurum uygulamasinda ucak bilet iicretleri dogrudan firmaya o&denmektedir.Bu
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uygulama yolluk kavramina uygun degildir.

Eger bir hizmet alimi olarak degerlendirilse 6demenin yolluklar kaleminden
yapilmamasi gerekir. Ayrica ihale, pazarlik veya fiyat aragtirmasi yapilmadan, bir s6zlesmeye
baglanmadan tek bir firmadan yapilacak bir hizmet alimi da kamu ihale mevzuatina uygun
olmayacaktir.

Yukarida agiklandigi tlizere gegici gorev yolluklar1 kapsamindaABB tarafindan
herhangi bir ihale usulii kullanilmaksizin tek bir firmadan ucak bileti alinarak dogrudan
0deme yapilmasi uygulamasinin hem mevzuata uygun olmadigi hem de alimlarda esitlik ve

rekabet saglanmamasi riskini tagidigi diistiniilmektedir.

BULGU 2: I¢ Kontrol Risklerini Belirlenmemesi, Risk Kayit Formu, Risk

Oylama Formu ve Konsolide Risk Raporunun Hazirlanmamasi

Avrupa Birligi Bagkanligi 2019 yili kurumsal risk yonetimi ve i¢ kontrol sisteminin
degerlendirilmesi kapsaminda; kurumun i¢ kontrol risklerini belirlemedigi, Kamu i¢ Kontrol
Rehberinin ekindeki Risk Kayit, Formu Risk Oylama Formu ve Konsolide Risk Raporu
hazirlamadig1 goriilmiistiir.

I¢ kontrol riskleri, idarenin tiim birim/faaliyet/is siiregleri diizeyinde tanimlandig i¢in
uist diizey riskleri igeren kurumsal risklerden farklidir, gelecekte ortaya ¢ikabilecek bir olay
veya faaliyetin kurumun birimlerinde, faaliyet/is siireglerinde bir belirsizlige yol agtigin1 ifade
eder. Bu dogrultuda mevcut eksiklik ve aksakliklar, risk olarak ifade edilmemelidir.

Riskler tespit edildikten sonra Kamu I¢ Kontrol Rehberinin ekindeki "Risk Kayit
Formu" ve "Konsolide Risk Raporu” doldurularak kayit altina alinmalidir.Genel bir ilke
olarak, stratejik diizeyde belirlenen riskler kurumsal riskler, is siireci/faaliyet/birim diizeyinde
belirlene riskler ise i¢ kontrol riskleridir. Risk tespitinin ardindan, fayda maliyet analizi
yapilarak uygun bir risk karsilama yontemine karar verilmesi (kaginma, etkisini azaltma,
kontrol etme, paylasma devretme, kabul etme) gerekmektedir.

2019 yilinda i¢ kontrol risk yonetiminin gerektirdigi faaliyetler kapsaminda 2019-2020
Yili Kamu I¢ Kontrol Standartlarima Uyum Eylem Plami kapsaminda bu konuya iliskin

eylemler 6ngoriilmiis olmakla birlikte planlama asamasinda kalmistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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