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1. KAMU IDARESININ MALiI YAPISI VE MALi TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Sivil Havacilik Genel Miidirligi (SHGM) 1954 yilinda Ulastirma Bakanligi
bilinyesinde “Sivil Havacilik Daire Baskanlig1” olarak kurulmustur. 1987 yilinda ise, Ulastirma
Bakanlig1 ana hizmet birimi olarak “Sivil Havacilik Genel Midiirliigi” adiyla yeniden

yapilandirilmistir.

18.11.2005 tarihinde yiirtirliige giren 5431 sayili Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile T.C. Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme
Bakanligina bagli, kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip 5018 sayili Kamu
Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu (KMYKK)’na ekli II sayili cetvelde yer alan 6zel biitgeli bir

kamu idaresi halini almistir.

Genel Miidiirliik, merkez teskilati ile dogrudan merkeze bagli istanbul, Antalya ve

Nevsehir temsilciliklerinden meydana gelmektedir.

Kamu Idaresi, Tiirk sivil havacihignin giivenirligini ve siirdiiriilebilir gelisimini

saglamak amaciyla diizenleme yapma, denetleme ve yaptirim uygulama yetkisine sahiptir.

SHGM mali islemlerinin muhasebelestirilmesinde Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi ve Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine tabi olup, Muhasebat

Genel Midiirliigliniin  6zel biitceli kurumlar i¢in hazirladigi detayli hesap planini

kullanmaktadir.
Tablo 1: 2017 Yilina Ait Biitce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirmanin Birinci Diizeyine
Gore Dagihm
GERCE
K.
) EKLENEN TOPLAM Y[:'JZDES
ACIKLAMA KBO DUSULEN ODENEK HARCAMA 1 (%)
Personel Giderleri 19.988.000,00 | 2.382.466,00| 22.370.466,00| 21.440.206,00| 95,80%
SGK Devlet Primi
Giderleri 2.349.000,00| 240.275,00| 2.589.275,00] 2.506.927,00| 96,80%
Mal ve Hiz Alim
Giderleri 7.610.000,00 | 6.881.000,00| 14.491.000,00| 12.768.374,00| 88,10%
Cari Transferler 3.785.000,00| 645.000,00| 4.430.000,00| 4.425.578,00| 99,90%
Sermaye Giderleri 4.824.000,00 | 5.250.000,00| 10.074.000,00| 9.600.522,00| 95,30%
15.398.741,0
TOPLAM 38.556.000,00 0] 53.954.741,00| 50.741.607,00| 94,00%

SHGM biitgesine 2017 yilinda baslangi¢ 6denegi olarak 38.556.000,00.-TL konulmus
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ve ek oOdeneklerle birlikte toplam o6denek 53.954.741,00.-TL’ye ulasmis olup, bu tutarin

50.741.607,00.-TL’lik kism1 harcanmustir.

Tablo 2: SHGM 2016 ve 2017 Yilina Ait Biitce Gelir Ger¢eklesmeleri
. . ARTIS
GELIR KALEMLERI 2016 2017 ORANI
(%)
Sartname, Basili Evrak, Form Satis Gelirleri 1.172.803,00 218.810,00| -81,3%
Muayene Denetim Ve Kontrol Ucretleri 570.076,00 367.920,00 -35%
Avukatlik Vekalet Ucretleri Gelirleri 11.513,00 4.500,00( -60,9%
Kurs, Toplanti, Seminer, Egitim Vb. Faal. Gel. 331.150,00 248.750,00| -24,9%
Danigsmanlik, Bilgilendirme Gelirleri 0,00 0,00 0,0%
Sinav, Kayit Ve Bunlara Mliskin Diger Faal. Gel. 1.742.712,00 1.409.367,00( -19,1%
Cevre Ve Esenlik Hizmetlerine Iliskin Gelirler 85.700,00 40.550,00( -52,7%
Ulastirma Hizmetlerine Hiskin Gelirler 0,00 476.879,00 0,0%
Diger Gelirler 4.974.775,00 3.287.761,00| -33,9%
Sivil Havacilik Ruhsat Gelirleri 19.371.659,00 18.206.482,00 -6,0%
Sivil Havacilik Sertifika Gelirleri 2.370.515,00 16.342.042,00| 589,4%
Sivil Havacilik Tescil - Lisans Gelirleri 3.497.485,00 3.253.719,00| -7,0%
Mevduat Faizleri 16.807.051,00 17.235.050,00 2,5%
Ozel Biitceli Idarele Ait Diger Paylar 6.585.479,00 7.110.050,00 8,0%
Kisilerden Alacaklar 175.064,00 87.749,00| -49,9%
Kisilerden Alacaklar Faizleri 376,00 1.967,00( 423,8%
Diger Faizler 0,00 80.530,00 0,0%
Yukarida Tanimlanmayan Diger Cesitli Gelirler 0,00 13.233,00 0,0%
57.696.359,00 68.385.358,00| 18,5%

SHGM’nin 2017 y1l1 biitge gelir gergeklesmesi 68.385.358,00.-TL olarak gerceklesmis
olup, bir dnceki yila gore % 18,5 artis gostermistir. SHGM nin en biiylik gelir kalemini
18.206.482,00.-TL ile sivil havacilik ruhsat gelirleri olusturmaktadir. Bunu sirasiyla
17.235.050,00.-TL ile mevduat faizleri, 16.342.042,00.-TL ile ise sivil havacilik sertifika

gelirleri izlemektedir.

Kamu Idaresinin faaliyet giderleri 53.822.418,39.-TL, faaliyet

68.551.270,21.-TL olarak ger¢eklesmistir. 2017 yilinda 14.728.851,82.-TL tutarinda olumlu

gelirleri ise

faaliyet sonucu elde edilmistir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5 inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri.
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e Gegici ve kesin mizan.

e Bilanco.

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Teminat mektuplari sayim tutanagi,

e Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetimi hesabi
icmal cetveli

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglari tablosu.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet sonuclar

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

Sivil Havacilik Genel Midiirliigii 2017 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 3



T.C. Sayistay Baskanligi

4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlar1, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Kurum Gelirlerinin Tahakkukuna iliskin Muhasebe Kayitlarinin

Yapilmamasi;

Kurum gelirlerinin tamaminin tahsil edildigi anda muhasebelestirildigi, bu gelirlerin

tahakkukuna iliskin muhasebe kayitlarinin yapilmadig: tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Y6netim ve Kontrol Kanununun “Kayit Zaman1” baslikli 50 nci

maddesinde;

“Bir ekonomik deger yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde, miibadeleye
konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilir. Biitiin mali

islemlerin muhasebelestirilmesi ve her muhasebe kaydinin belgeye dayanmas: sarttir”
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Genel Yénetim Muhasebe Y&netmeliginin “Varliklara iliskin ilkeler” baslikli 9 uncu

maddesinin (h) bendinde;

“Gelecek donemlere ait olarak onceden odenen giderler ile cari donemde tahakkuk eden
ancak, gelecek donemlerde tahsil edilecek olan gelirler muhasebelestiriliv ve bilan¢oda
gosterilir. Varliklar arasinda yer alan alacaklara iliskin olarak tahakkuk eden ancak, tahsil

zamani gelmeyen faiz alacaklart ilgili hesaplarda gosterilir”
Denilmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu ile tahakkuk esasli muhasebe
sistemi getirilmistir. Tahakkuk esasina gore; islemler ve olaylar, nakit akimlarinin ne zaman
olduguna bakilmaksizin ortaya ¢iktiklarinda kaydedilmelidir. Gelirler hesabinin, nakit olarak
tahsil edilip edilmediklerine bakilmaksizin, mali yil boyunca tahakkuk eden ve genel kabul
gormiis muhasebe ilkelerine gore gelir olarak kaydedilmesi gereken gelir islemlerini gdstermesi

gerekmektedir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “120-Gelirlerden Alacaklar” hesabi ile

~ 199

ilgili “Hesabin niteligi” baslikli 51 inci maddesinde;

“Gelirlerden alacaklar hesabi; mevzuati geregince gelir olarak tahakkuk ettirilen vergi
gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, alinan bagis ve yardimlar ile diger gelirler, duran
varliklar ana hesap grubu i¢indeki gelirlerden alacaklar hesabinda kayith tutarlardan donem
sonunda vadesi bir yilin altina inenler ile bunlardan yapilan tahsilat veya terkinlerin izlenmesi

icin kullanilir”
“Hesaba iliskin islemler” baglikli 52 nci maddesinde;

“(1) Gelirlerden alacaklar hesabina iligkin tahakkuk islemleri asagida aciklandig
sekilde yapilir:

a) Ilgili servislerce tahakkuk bordrolari ile ya da tahakkuk fisleri ile muhasebe servisine
bildirilen gelirlerden alacak tutarlari, diizenlenecek muhasebe islem figiyle ilgili hesaplara

alinarak tahakkuk kayitlar: yapilir.

b) Gelirlerden alacaklara ait tahakkuklar aynt giin sonuna kadar muhasebe servisine

bildirilir.
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e) Nitelikleri itibariyla tahakkuku tahsiline bagl biitce geliri olarak yapilan tahsilatlar,

bu hesapla iliskilendirilmez”
“Hesabin isleyisi” baslikl1 53 {incii maddesinde ise;
“a) Borg

1) Vergi dairelerinde vergilendirme béliimiinden, diger muhasebe birimlerinde ise ilgili
servislerinden verilen gelir tahakkuku tutarlar: bu hesaba borg, 600-Gelirler Hesabina alacak

kaydedilir”
Hiikiimleri yer almaktadir.

fgili hiikiimlere gore, tahakkuku tahsiline bagl gelirler haricindeki tim gelirler, ilgili
birimler tarafindan tahakkuk ettirilerek muhasebe birimine bildirilmeli, muhasebe servisi ise

tahakkuk tutarini “120-Gelirlerden Alacaklar” hesabini kullanarak gelir hesaplarina almalidir.

5431 sayil1 Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun
26 nc1 maddesinde Kurumun gelir kalemleri sayilmakta olup, bu gelirlerin tahsil zaman ve
yontemlerinin, Genel Midiirlikce hazirlanip Bakanlikca onaylanacak Yonetmelikle

belirlenecegi belirtilmistir.

flgili maddeye dayanilarak cikarilan Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii Gelirlerinin
Tarh, Tahakkuk ve Tahsilatina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®netmeligin 7 nci
maddesinde;

“Genel Miidiirliikten hizmet alanlarin odemekle yiikiimlii olduklari iicretler, Genel

Miidiirliik diizenlemeleri ve iicret tarifesi esas alinarak tarh edilir.

Belgelerin ilk verilis iicreti, Temdit/Yenileme islemine tabi belgelerden alinacak
temdit/venileme ticreti ile diger hizmetlere iliskin iicretler, her yil Genel Miidiirliik¢e

belirlenecek miktar tizerinden tarh edilir”
“Tahakkuk” baslikl1 9 uncu maddesinde;

“Tarh edilen iicretler; Genel Miidiirliik tarafindan ilgililere bildirim yapilarak tahakkuk
ettivilir. Tarh yapilarak bildirilen ticretler, bildirim tarihinden itibaren yedi giin sonunda

tahakkuk ettirilmig sayilir”

“Tahsilat” baslikli 10 uncu maddesinde;
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“Genel Miidiirliik tarafindan belirlenen ficretlerin, ilgililere yapilacak bildirim
cercevesinde ilgili Banka subelerine agilan hesaba veya Genel Miidiirliik Muhasebe
veznelerine dogrudan odenmesi zorunludur. Genel Miidiirliigiin gelirleri pesin olarak tahsil

edilir”
“Tahakkuk islemi gerektirmeyen gelirler” baslikli 17 nci maddesinde ise;

“Sivil havacilik diizenlemelerine iliskin 2920 sayili Tiirk Sivil Havacilik Kanunu ile
5431 sayili Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ve iicret
tarifesinde yer alan ancak, tarh ve tahakkuk islemi gerektirmeyen iicretler, Genel Miidiirliigiin

ilgili Banka subelerinde agilan hesabina veya Muhasebe veznesine yatiritlir”
Diizenlemeleri yapilmistir.

Mezklr Yonetmeligin ilgili hiikiimleri degerlendirildiginde, tahakkuk islemi
gerektirmeyen, baska bir deyisle tahakkuku tahsiline bagli olan gelirler disindaki tiim gelirlerin
tarh ve tahakkuk islemleri yapilmalidir. Tahakkuk islemleri yapilan bu gelirler ise, muhasebe
birimi tarafindan “120-Gelirlerden Alacaklar” hesabini kullanilarak gelir hesaplarina alinmali,

tahsiline kadar bu hesapta takibi saglanmalidir.

Kurum, 5431 sayili Sivil Havacilik Genel Midiirligii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanunun 26 nc1 maddesinde sayilan gelir kalemleri ile ilgili olmak tizere vermis oldugu toplam
1193 ayr1 hizmet tizerinden gelir toplamaktadir. Bu gelirler verilen hizmetlerin niteligine gore
ilk verilis, yenileme ve temdit islemleri i¢cin alinmaktadir. Gelirlerin biiylik ¢ogunlugu hizmet
verilmeden Once pesinen tahsil edilmekte, bu tutarlar i¢in tahakkuk islemi yapilmasina gerek

bulunmamaktadir.

Ancak, 280 ayr1 kalemden olusan temdit gelirleri i¢in de tahakkuk islemi yapilmamakta,
temdit siirelerinin biiyiik bir ¢cogunlugu kontrol edilmemekte ve ilgilinin bagvuruda bulunmasi
beklenmektedir. Ilgililer basvuruda bulunup hizmet bedellerini yatirdiklarinda gelir hesaplarina
alinmaktadir. Muhasebe sistemi iizerinden gelirlerin takibi bu nedenle saglikli olarak

yapilamamaktadir.

Tahakkuku tahsiline bagli olmayan gelirlerin tahakkuk kayitlarmin yapilmamasi
dolayisiyla, “12-Faaliyet Alacaklar1” hesap grubu iginde bulunan ilgili hesaplarda izlenmemesi
sonucu, mali tablolarda “120-Faaliyet Alacaklar1” hesabi ile “600-Gelirler” hesabi olmasi

gerekenden daha diisiik goriinmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Genel Miidiirliigiimiiz Gelirlerinin Tarh, Tahakkuk ve
Tahsilatina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkindaki Yonetmeliginin 10. Maddesi geregince Temdit
islemleri ile ilgili olarak Muhasebe kayitlarinda tahakkuk igleminin yapilmast amaciyla Ana
Hizmet birimlerinden Firma bilgileri ve temdit tutarlarimi iceren listelerin Muhasebe
Miidiirliigii 'ne bildirilmesi gerektigi 17/05/2018 tarih ve 89663468-742.06-E.9211 sayili yazi
ile istenilmigstir. Ayrica SHGM Bilgi Yonetim Sisteminde konu ile ilgili bilgilerin diizenlenmesi

calismast baslatilmistir.
Soz konusu hususa gerekli hassasiyet gosterilecek ve takip edilecektir."
Denilmistir.

Sonu¢ olarak; Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu hususu kabul ederek bundan
sonraki uygulamalarda gerekli 6zen ve hassasiyeti gostereceklerini ve uygulamanin

diizeltilmesinin takibini yapacaklarini belirtmektedir.

Ancak, 2017 yili ile ilgili olarak herhangi bir islem yapilmamis olup, tahakkuku
tahsiline bagli olmayan gelirlerin tahakkuk kayitlarinin yapilmamasi sonucunda mali tablolarda
“120-Faaliyet Alacaklart” hesab1 ile “600-Gelirler” hesabi olmasi gerekenden daha diisiik

gortinmektedir.

BULGU 2: Duran Varliklar i¢in Yapilan Deger Artirict Harcamalarin Dogrudan
Gider Kaydedilmesi;

Duran varliklarin degerini, kullanim siiresini ve hizmet kalitesini artiracak sekilde
yapilan harcamalarin, duran varliklarin degerine ilave edilmesi gerekirken, dogrudan gider

kaydedildigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “25-Maddi Duran Varliklar” baglikli 169

uncu maddesinde;

“Maddi duran varliklar hesap grubu, kamu idarelerince faaliyetlerinde kullaniimak
lizere edinilen ve tahmini yararlanma siiresi bir yildan fazla olan fiziki varliklar ile bunlarin

birikmis amortismanlarimin izlenmesi icin kullanilir”
“Hesap grubuna iligkin islemler” baslikli 170 inci maddesinin (b) bendinde;

“Maddi duran varliklar icin yapilan deger arttirict harcamalar,
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1) Maddi duran varliklar i¢in sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim
stiresini, iriin ve hizmet kalitesini, saglanan fayday1 arttiran veya iiretilen mal veya hizmetlerin
tiretim maliyetini azaltan her tiirlti maliyet, ilgili maddi duran varligin kayith degerine ilave

edilir ve amortisman hesaplamasinda dikkate alinir”
“252-Binalar” hesabina iligkin “Hesabin Niteligi” baglikli 175 inci maddesinde;

“Binalar hesabi, eklenti ve biitiinleyici par¢alar: dahil olmak tizere, kamu idarelerinin

miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilir”
“Hesabin Isleyisi” baslikli 176 nc1 maddesinin (a) bendinde ise;

“...3) Binalar hesabinda kayitli binalarin iyilestirilmesi, omriiniin uzatimasi veya
veriminin arttirilmasina iligkin olarak biitceye gider kaydiyla yapilan harcama tutarlari, bir
taraftan bu hesaba borg, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi, 325-Nakit Talep
ve Tahsisleri Hesabi veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri
Hesabina borg¢, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir”

Denilmektedir.

Igili hitkiimlere gore, maddi duran varliklarin iyilestirilmesi, dmriiniin uzatilmas: veya
veriminin artirilmasi amaci ile yapilan deger artirict harcama tutarlarinin da kayith degerlerine
ilave edilmesi gerekmektedir. S6z konusu varliklarin giderlestirilmesi ise, kendilerinden

beklenen yararlanma siiresi igerisinde amortisman ayirmak sureti ile yapilmalidir.

Diger yandan, amortisman ve tiikkenme paylarina iliskin agiklamalarin yer aldig1 47 sira

nolu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebliginin 6 nc1 maddesinde;

I

(2) Ancak, maliyet bedeli, 28/12/2006 tarihli ve 2006/11545 sayii Bakanlar Kurulu
Kararyla yiiriirliige konulan Tasimir Mal Yonetmeliginin eki listede yer alan dayanikli
tasimirlarin her biri igin 14.000 TL yi, 13/9/2006 tarihli ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu
Kararyla yiiriirliige konulan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelikte
yer alan tasinmazlar ig¢in 34.000 TL’yi asmayan duran varliklar ile tutarina bakilmaksizin
Maddi Olmayan Duran Varliklar ve Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar hesap gruplarinda izlenen
varliklar i¢in amortisman orani % 100 olarak belirlenmistir. Diger bir ifadeyle maliyet bedeli

bu tutarlara kadar olan duran varliklar, hesaplara alindigi yilin sonunda tamamen amorti
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edilir.

(3) Hesaplarda kayitli duran varliklar igin yapilan harcamalardan yukarida belirtilen

limitleri agsanlar deger artirici harcama olarak kabul edilir ... ... ”
Denilmektedir.

Buna gore, tasinirlar i¢in yapilan ve 14.000,00.-TL’yi asan harcamalar ile tasinmazlar
icin yapilan ve 34.000,00.-TL’yi agan harcamalarin deger artirict harcama olarak kabul edilmesi

gerekmektedir.

2017 yili igerisinde idarenin kullaniminda olan binalar igin dmiirlerini uzatacak ve
verimlerini artiracak sekilde toplam 568.689,20.-TL tutarinda bakim onarim harcamasi
yapilmis olup, ilgili harcama tutarlarinin “252-Binalar” hesabina kaydedilmesi gerekmekte
iken; ait olduklar1 varliklarin degeri ile iliskilendirilmeksizin “630-Giderler” hesabina

kaydedilerek giderlestirildigi goriilmiistiir.

Bu durum, mali tablolarda “252-Binalar” hesabinin 568.689,20,-TL noksan; “630-

Giderler” hesabinin ise, bu tutar kadar fazla gériinmesine yol agmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Genel Miidiirliigiimiiz kullanimina ait bina icin yapilan ve
omiirlerini uzatacak, verimlerini artiracak sekildeki bakim ve onarim harcamalarinin deger
artirict harcama olarak kabul edilen 34.000,00 TL'yi asan kismimin 252-Binalar hesabina
kaydedilerek islem yapilmast hususunda ilgili birime 16/05/2018 tarih ve 89663468-742.06-
E. 9209 sayili yazi ile bildirilmistir. Bu hususta gerekli hassasiyet gosterilecek ve takip
edilecektir"

Denilmektedir.

Sonucg olarak; Kamu idaresi cevabinda bulguya katilmakta olup, binalar i¢in yapilan
deger artirict harcamalarin ilgili duran varlik hesaplarina kaydedilerek izlenmesi yoniinde ilgili

birimlere talimat verildigi belirtilmektedir.

Kamu idaresi tarafindan bulgu dogrultusunda islem yapilacag: belirtilmekle birlikte,
2017 yilt igerisinde herhangi bir diizeltme islemi yapilmadigindan bu durum 2017 yili mali
tablolarinda “252-Binalar” hesabiin 568.689,20-TL noksan; “630-Giderler” hesabinin ise, bu

tutar kadar fazla gériinmesine yol agmaktadir.
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BULGU 3: Maddi Olmayan Duran Varhk Almlarinin Dogrudan

Giderlestirilmesi;

Kamu idaresinin faaliyetlerinde kullanilmak iizere edinilen ve herhangi bir fiziksel
varlig1 bulunmayan bilgisayar yazilimi, proje ve lisans gibi degerlerin “260-Haklar” hesabinda

izlenmesi gerekirken dogrudan gider kaydedildigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “26-Maddi Olmayan Duran Varliklar”
baslikli 192 nci maddesinde;

“(1) Maddi olmayan duran varliklar hesap grubu, herhangi bir fiziksel varlig
bulunmayan ve kapsama ddhil kamu idarelerinin belli bir sekilde yararlandigi veya
yararlanmay: bekledigi aktiflestirilen giderler ve belli kosullar altinda hukuken himaye goren
haklar gibi varliklar ile bunlar i¢cin hesaplanan birikmis amortismanlarin kaydi icin

kullanmlr...”
“260-Haklar” hesabinin “Hesabin niteligi” baslikli 194 tincli maddesinde;

“(1) Haklar hesabi, bedeli karsilig1 edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda
tamnan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger

tastyan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilir”
“Hesabin isleyisi” baslikli 195 inci maddesinde ise;
“(1) Haklar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida gésterilmistir:
a) Borg¢

1) Biitceye gider kaydiyla edinilen haklar bir taraftan bu hesaba borg, kesintiler ilgili
hesaba, dodenecek tutar 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi, 325-Nakit Talep ve
Tahsisleri Hesabi veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri
Hesabina borg¢, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir”

Denilmektedir.

Buna gore, kamu idaresinin faaliyetlerinde kullanilmak iizere edinilen, herhangi bir
fiziksel varligi bulunmayan belli Olclide yararlanilan ya da yararlanilmast planlanan ve
yararlanma siiresi bir yildan fazla olan bilgisayar yazilimi1 ve lisans gibi degerler edinme

tarihindeki maliyet bedelleri ile “260-Haklar” hesabina kaydedilmelidir. S6z konusu varliklarin
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giderlestirilmesi ise, mezkur yonetmeligin 202 ve 203 {incii maddeleri geregince kendilerinden

beklenen yararlanma siiresi igerisinde amortisman ayirmak sureti ile yapilmalidir.

Diger yandan, ilgili varliklar i¢in ayrilacak amortisman oranlar1 amortisman ve tiikenme
paylarma iliskin agiklamalarin yer aldigr 47 sira nolu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel

Tebligi ile belirlenmis olup ilgili tebligin 6 nc1 maddesinde;

“«

(2) Ancak, maliyet bedeli, 28/12/2006 tarihli ve 2006/11545 sayili Bakanlar Kurulu
Kararyla yiiriirliige konulan Tasimir Mal Yénetmeliginin eki listede yer alan dayanikl
tasimirlarin her biri igin 14.000 TL yi, 13/9/2006 tarihli ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu
Karariyla yiiriirliige konulan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelikte
yer alan tasinmazlar igin 34.000 TL’yi asmayan duran varliklar ile tutarina bakilmaksizin
Maddi Olmayan Duran Varliklar ve Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar hesap gruplarinda izlenen
varliklar i¢in amortisman orani % 100 olarak belirlenmistir. Diger bir ifadeyle maliyet bedeli
bu tutarlara kadar olan duran varliklar, hesaplara alindigr yilin sonunda tamamen amorti

edilir.

Denilerek, maddi olmayan duran varliklar i¢in amortisman orant %100 olarak

belirlenmistir.

Anilan mevzuat hiikkmiine gore, bilgisayar yazilimi, plan, proje, harita ve lisans gibi
varlik alimlarinin maddi olmayan duran varlik grubuna kaydedilmesi ve ayni yil sonunda bu

varliklarin tamami i¢in amortisman ayrilmasi gerekmektedir.

Ancak, 2017 mali yil1 i¢erisinde yapilan baz1 maddi olmayan duran varlik alimlarmna ait
tutarlar “260-Haklar” hesabina kaydedilmesi gerekirken, “630-Giderler” hesabina dogrudan
gider kaydedilmistir.

Bu durum, mali tablolarda “260-Haklar” hesabi ile “268-Amortismanlar” hesabinin

628.934,10.-TL noksan goriinmesine yol agmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Genel Miidiirliigiimiiz faaliyetlerinde kullanilmak iizere
alinan bilgisayar yazilimi, plan, proje, harita ve lisans gibi varlik alimlarinin dogrudan gider

kaydi yapilmayarak Maddi olmayan duran varlik grubunda yer alan 260-Haklar hesabina kay1t
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edilmesi gerektigi konusu tiim harcama birimlerine 16/05/2018 tarih ve 89663468-742.06-

E.9208 sayili yazi ile bildirilmis olup soz konusu hususa gerekli hassasiyet gosterilecektir.”
Denilmektedir.

Sonug¢ olarak; Kamu idaresinin faaliyetlerinde kullanilmak {izere alinan bilgisayar
yazilimi, proje ve lisans gibi varlik alimlar1 dogrudan gider kaydi yapilmadan Maddi olmayan
duran varlik grubunda yer alan "260-Haklar" hesabina kaydedilmelidir. Genel Miidiirliik
tarafindan 2017 mali yil1 igerisinde yapilan bazi yazilim alimlarina iligkin tutarlar bu hesaba

kaydedilmesi gerekirken "630-Giderler" hesabina kaydedilerek dogrudan giderlestirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda bulguya katilarak bu hususun diizeltilmesi i¢in tiim harcama
birimlerine talimat verildigi belirtilmistir. Ancak, s6z konusu kayitlar 2018 yili icerisinde
yapilacak olup, bu durum 2017 yili mali tablolarinda “260-Haklar” hesabi ile “268-

Amortismanlar” hesabinin 628.934,10.-TL noksan goriinmesine yol agmaktadir.

BULGU 4: Vadeli Banka Hesaplarina iliskin Olarak Elde Edilen Faiz Gelirleri ile
Tlgili Tahakkuk Kayitlarinin Yapilmamasi;

Idareye ait vadeli banka hesaplarina iliskin faiz gelirlerinin 2017 yilin1 ilgilendiren

kisimlarinin tahakkuk ettirilerek gelir hesaplarina alinmadig: tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “181-Gelir Tahakkuklarr” hesabini

~ 299

ilgilendiren “Hesabin niteligi” baglikli 119 uncu maddesinde;

“Gelir tahakkuklar: hesabi; faaliyet alacaklari, kurum alacaklar: ve diger alacaklar
hesap gruplarinda izlenmeyen ve tahakkuk etmekle birlikte, gelecek aylarda istenebilir duruma
gelecek olan alacaklar ile duran varliklar ana hesap grubu igindeki gelir tahakkuklar:
hesabinda kayitl tutarlardan vadesi takip eden faaliyet doneminde dolanlarin izlenmesi i¢in

kullanilir”
“Hesaba iliskin islemler” baglikli 120 nci maddesinde;

“(1) Tahakkuk ettirilmis gelirlerden kaynaklanan ancak icinde bulunulan faaliyet
doneminin gelecek aylarinda istenebilir duruma gelecek olan alacaklar, ilgili olduklar: aylarda

tahsil edilmek tizere bu hesapta izlenir.

(2) Dénen ve duran varliklar ana hesap grubu icindeki kurum alacaklar: hesaplarinda

kayith alacaklara iliskin olarak ay sonlarinda hesaplanan ve iginde bulunulan faaliyet
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doneminin gelecek aylarinda tahsil edilecek olan islemis faiz geliri alacaklart bu hesaba
kaydedilir. Aralik ayma ait olarak tahakkuk ettirilen faiz geliri alacaklarindan takip eden

faaliyet donemi icinde tahsili gerekenler gegici mizandan once bu hesaba kaydedilir”
“Hesabin isleyisi” baslikli 121 inci maddesinde;
“1) Gelir tahakkuklar: hesabna iliskin borg ve alacak kayitlar: asagida gosterilmigtir:
a) Borg¢

1) Tahakkuk etmis olmakla birlikte icinde bulunulan faaliyet doneminin gelecek
aylarinda istenebilir duruma gelecek olan alacaklar ay sonlarinda bu hesaba borg, 600-

Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.

2) Donen ve duran varliklar ana hesap grubu icindeki kurum alacaklari hesaplarinda
ver alan tutarlar icin ay sonlarinda tahakkuk ettirilen ve igcinde bulunulan faaliyet déneminin
gelecek aylarinda tahsil edilecek olan islemis faizler bu hesaba borg, 600-Gelirler Hesabina

alacak kaydedilir.

3) Donen ve duran varliklar ana hesap grubu icindeki kurum alacaklar: hesaplarinda
ver alan tutarlar igin yilsonlarinda gegici mizandan once tahakkuk ettirilen ve icinde bulunulan
faaliyet donemini takip eden donemde tahsil edilecek olan islemis faizler bu hesaba borg, 600-
Gelirler Hesabina alacak kaydedilir”

Hiikiimleri yer almaktadir.

Bu hiikiimlere gore, tahakkuk etmis gelirlerden kaynaklanan ancak sonraki donemlerde
tahsil edilebilecek olan gelirler, “181-Gelir Tahakkuklar1” hesabi1 kullanilarak “600-Gelirler”
hesabina kaydedilmelidir.

Idarenin 2017 yili sonu itibari ile 11 adet vadeli mevduat hesabi olup, bu hesaplarda
bulunan tutarlar i¢in yilsonlarinda faiz tahakkuklar1 yapilmamakta, faiz tutarlari donemsellik

ilkesine aykir1 olarak vade bitiminde tahsil edildikleri anda gelir kaydedilmektedir.

Idare, vadesi bir sonraki yil igerisinde dolacak banka hesaplarinin i¢inde bulunulan yila
diisen faizlerine iligkin tutarlari hesap ederek bu tutarlar1 “181-Gelir Tahakkuklar1” hesabini

kullanarak gelirleri arasina almalidir.

Idarenin faiz gelirlerini tahakkuk ettirmemesi nedeniyle kurum mali tablolarinda “181-
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Gelir Tahakkuklar1” hesab1 ile “600-Gelirler” hesabr 1.054.571,10.-TL tutarinda noksan

goriinmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Genel Miidiirliigiimiize ait vadeli banka hesaplarina iligkin
faiz gelirlerinin dénem sonlarinda 181-Gelir Tahakkuklar: hesabi / 600-Gelirler hesabina kayit

Yapilacak olup bu hususa gerekli hassasiyet gosterilecektir”
Denilmektedir.

Sonug¢ olarak; Kamu idaresi cevabinda bulguya katilmakta olup, vadeli banka
hesaplarina iligkin faiz gelirlerinin donem sonlarinda 181-Gelir Tahakkuklar1 hesab1 ve 600-
Gelirler hesabina kaydedilecegini ve bu hususa gerekli hassasiyet gosterilecegini

belirtmektedir.

Ancak, 2017 yil1 igerisinde Kurumun tahakkuk ettirilmemesi nedeniyle gelirler hesabina
alinmayan 1.054.571,10.-TL tutarinda faiz geliri mevcut olup bu durum 2017 yili mali
tablolarinda “181-Gelir Tahakkuklar1” hesabi1 ile “600-Gelirler” hesabinin 1.054.571,10.-TL

tutarinda noksan goériinmesine yol agmaktadir.

BULGU 5: Kredi Kart1 ile Yapilmis Tahsilatlar Bulunmasina Ragmen, Banka

Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabinin Kullanilmamasi;

Kurum gelirlerinin bir kisminin kredi karti ile tahsil edilmesine ragmen, bu tutarlarin
“109-Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar” hesabinda izlenmedigi, ilgili tutarlarin Kurum

Banka Hesaplarina gectigi anda gelir kaydedildigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Y6netim ve Kontrol Kanununun “Kayit Zaman1” baglikli 50 nci

maddesinde;

“Bir ekonomik deger yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde, miibadeleye
konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilir. Biitiin mali

islemlerin muhasebelestirilmesi ve her muhasebe kaydinin belgeye dayanmasi sarttir”

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “Temel kavramlar” baslikli 5 inci

maddesinin (b) bendinde;

“Donemsellik: Kamu idarelerinin faaliyetleri, belirli donemlerde raporlanir ve her do-

nemin faaliyet sonuglart diger donemlerden bagimsiz olarak saptanir”
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“Varliklara iliskin Ilkeler” baslikli 9 uncu maddesinin (h) bendinde;

“Gelecek donemlere ait olarak onceden ddenen giderler ile cari donemde tahakkuk
eden ancak, gelecek donemlerde tahsil edilecek olan gelirler muhasebelestirilir ve bilangoda
gosterilir. Varliklar arasinda yer alan alacaklara iliskin olarak tahakkuk eden ancak, tahsil

zamani gelmeyen faiz alacaklary ilgili hesaplarda gosterilir”
Denilmektedir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “109-Banka kredi kartlarindan alacaklar”

hesabina iligskin “Hesabin niteligi” baslikli 38 inci maddesinde;

“Banka kredi kartlarindan alacaklar hesabi, muhasebe birimince banka kredi
kartlariyla yapilan tahsilat ve bunlara iliskin olarak yapilan mahsup ve iade iglemlerinin

izlenmesi i¢in kullanilir.”
“Hesabin isleyisi” baslikli 39 uncu maddesinde;

“Banka kredi kartlarindan alacaklar hesabina iligkin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida

gosterilmistir:
a) Borg¢

1) Banka kredi kartlariyla yapilan tahsilatlar bu hesaba borg, 600-Gelirler Hesabi veya
ilgili diger hesaplara alacak kaydedilir. Ayrica, biitce gelirlerini ilgilendiren tahsilat tutarlart
805-Gelir Yansitma Hesabina bor¢, 800-Biitce Gelirleri Hesabina alacak kaydedilir.

b) Alacak

1) Banka kredi kartlariyla yapilan tahsilatlar nedeniyle muhasebe biriminin banka

hesabina aktarilan tutarlar bu hesaba alacak, 102-Banka Hesabina bor¢ kaydedilir”
Hikiimleri bulunmaktadir.

Mgili hiikiimlere gore, kredi kart1 ile yapilan tahsilatlarin “109-Banka Kredi Kartlarindan
Alacaklar” hesab1 kullanilarak gelir hesaplarina alinmasi, kredi kart1 ile yapilan tahsilatlar
dolayisiyla banka tarafindan aktarilacak tutarlarin takibinin de bu hesap {lizerinden yapilmasi

gerekmektedir.

Bankalarla yapilan anlagsmalar geregince tahsilatlar kredi kartlar1 iizerinden
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yapilabilmekte, tahsilat tutarlari ise kurum hesaplarina tahsilattan 20 giin sonra aktarilmaktadir.
Bu islemlere iliskin gelir kayitlarinin “109-Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar” hesabi
kullanilmadan tahsilat tutarlarinin banka hesaplarina aktarildig: tarihte yapilmasi durumunda

donemsellik kavramina aykiri uygulamalar ortaya ¢ikmaktadir.

Bu durum, kurum mali tablolarinda “109-Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar” hesabi1

ile “600-Gelirler” hesabinin olmasi gereken tutardan noksan goériinmesine yol agmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Genel Miidiirliigiimiiz ile ilgili gelirlerden bir kisminin sanal
pos ile alindi diizenlenmeden kredi karty ile tahsilatinin yapilmasi nedeniyle 109- Banka Kredi
Kartlarindan Alacaklar hesabt kullanilarak gelir hesaplarina alinmast iglemine 01.05.2018
tarihi ile baglatilmis olup s6z konusu tahsilat ile ilgili 03/05/2018 tarih 2018/1887 nolu Yevmiye

ekte sunulmustur.
Konuya gerekli hassasiyet gosterilecektir."”
Denilmektedir.

Sonug¢ olarak; Kamu idaresi cevabinda bulguya katilmig olup 01.05.2018 tarihinden
itibaren kredi kart1 ile tahsilati yapilan kurum gelirlerinin 109- Banka Kredi Kartlarindan

Alacaklar hesabi kullanilarak gelir hesaplarina alinmaya baslandigini belirtmektedir.

Ancak, 2017 yil1 ile ilgili olarak herhangi bir islem yapilmamis olup, kredi kart1 ile
tahsilatt yapilan kurum gelirlerinin “109-Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar” hesabinda
izlenmemesi sonucunda mali tablolarda “109-Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar” hesabi hig

yer almamakta “600-Gelirler” hesabi ise olmasi gereken tutardan daha diisiik gériinmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Sivil Havacilik Genel Midiirliigii 2017 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan
mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisliniin Dayanaklar” boliimiinde belirtilen hesap

alanlar1 hari¢ tim 6nemli yonleriyle dogru ve glivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmigtir.

7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: 2012 Yilindan Beri Kurum Faaliyetlerinin Yiiritildiigi Hizmet

Binasinin Tahsisinin Yapilmamasi;
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Kurumun 2012 yilindan beri faaliyetlerini yiiriittiigi 7327 ada 14 parsel numaral Gazi
Mustafa Kemal Bulvari No:128/A 06570 Maltepe/Ankara adresindeki hizmet binasinin kuruma

tahsisli olmadigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanununun “Tasinmaz tahsisi” baglikli 47

nci maddesinde;

“Kamu idareleri, ... Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve koy
tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilirler. Tahsis edilen tasinmaz, amac¢ disi

kullan:lamaz.

Hazinenin ézel miilkiyetindeki tasinmaziarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
yerleri tahsis etmeye, kamu ihtiya¢lart i¢in gerekli olmayanlarin tahsisini kald:rmaya Maliye
Bakanlig:; diger taginmazlar: tahsis etmeye ve tahsisini kald:rmaya ise maliki kamu idaresi
yetkilidir. Bu maddenin uygulanmas:na iliskin esas ve usiiller Maliye Bakanliginca ¢ikarilacak

yonetmelikle belirlenir. Kanunlardaki ozel hiikiimler saklidir”
Hiikiimleri yer almaktadir.

S6z konusu madde geregince ¢ikarilan ve 2006 yilindan itibaren yiiriirlilkte olan Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmeligin 3 iincii maddesinde
tahsis ve devirler agisindan kamu idaresi tanim: yapilmis olup buna gore kamu idaresi;
“...Tahsis a¢iSindan, Yonetmelik ekindeki idareler ile kendilerine tahsis yap:Imas: a¢:sindan
koy tiizel kisiliklerini; devir agiSindan, Yonetmelik ekindeki idarelerden, diizenleyici ve

denetleyici kurumlar hari¢, diger idareleri” kapsar seklinde tanimlanmistir.

Dolayisiyla, Sivil Havacilik Genel Midiirliigii de tahsis yapilacak kamu idareleri

arasindadur.
Ayni Yonetmeligin “Tahsis Yetkisi” baslikli 4 {incii maddesinde;

“Ozel bir hiikiim olmamasi durumunda kamu idareleri, tahsis islemini Kanunun 47 nci
maddesine dayanarak yapabilirler. Ancak miilkiyetlerinde bulunan tasinmazlar:n tahsisini;
belediyeler, 3/7/2005 tarihli ve 5393 say:l: Belediye Kanununun 15 inci maddesinin (h)
bendine, il ézel idareleri ise, 22/2/2005 tarihli ve 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanununun 64

tincti maddesinin (d) bendine gére yaparlar

(2) Ozel hiikiimler, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 47 nci
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maddesine gore, oncelikle uygulanir

(3) Ozel kanunlar: uyarinca, amac: belirtilerek kamu idarelerine tahsis edilmis say:lan
tasznmazlar hakk:nda ayr:ca tahsis islemi yap:ilmaz ve bu taginmazlar:n tahsisi, hizmetin
devam siiresince devam eder. Ancak bu tasinmazlar:n tahsis amac:n:n ortadan kalkmas: veya
amac: dwsinda kullanzimas: halinde, genel hiikiimlere gére maliki kamu idaresince tahsisleri

kald:rzlabilir veya tahsis amac: degisikligi yap:labilir

(4) Hazineye ait tasinmazlar ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin tahsis

vetkisi ozel bir hiikiim olmadik¢a Bakanlik ve tasra birimlerine aittir”
Hiikiimleri yer almaktadir.

Sivil Havacilik Genel Midiirliigiiniin faaliyetlerini yiiriittiigii hizmet binast Maliye
Bakanliginin 14.08.1996 tarih ve 25472 sayili yazisi ile Denizcilik Miistesarligina tahsis
edilmistir. 1 Kasim 2011 tarih ve 28102 (Miikerrer) sayili Resmi Gazetede yayimlanan 655
sayili Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hikkmiinde Kararname ile 491 sayili Denizcilik Miistesarliginin Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname yiiriirlikten kaldirilmis, dolayisiyla Miistesarlik

lagvedilmistir.

655 sayili KHK ’nin “Hak ve yetkiler ile personelin devri” baslikli Gegici 1’inci maddesi
ile de Milkiyeti Hazineye ait veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki tasinmazlardan
Maliye Bakanliginca Ulastirma Bakanhg: ile Denizcilik Mistesarhigina tahsis edilmis

tasinmazlarin higbir isleme gerek kalmaksizin tahsis amacinda kullanilmak iizere Ulastirma,

Denizcilik ve Haberlesme Bakanligina tahsis edilmis sayilacagi hiikme baglanmustir.

Dolayisiyla, Genel Miidiirliigiin kullanmakta oldugu binanin, s6z konusu KHK ile tahsis
amacinda kullanilmak sartiyla Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligina tahsis edildigi

anlagilmaktadir.

Nitekim, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginca s6z konusu tasinmaz
09.05.2017 tarihinde 16.589.280,00 TL degerle “252-Binalar” hesabina kaydedilerek Bakanlik
muhasebe kayitlarina alinmistir. Lakin s6z konusu tasinmaz halen Sivil Havacilik Genel

Midiirliiga tarafindan kullaniimaktadir.

Hazinenin 6zel miilkiyetinde olan taginmazlari yoneten Maliye Bakanliginca, kendi

hizmetlerinde kullanilmak tizere Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligina tahsis edilen
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binanin, her ne kadar kendisine bagli bir kurulus olsa da ayri bir tiizel kisiligi, biit¢esi ve hesap
verme sorumlulugu bulunan  Sivil Havacilik Genel Midirligiine Bakanlikca
kullandirilamayacagi, bu islemin ancak Bakanliga yapilan tahsisin kaldirilarak tagimmazin
Genel Midiirliige tahsisiyle miimkiin olacagi, tiim bu yetkilerin de Maliye Bakanliginda oldugu
degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Genel Miidiirliigiimiiziin 2012 yilindan beri faaliyetlerini
yiirittiigii 7327 ada 14 parsel numarali Gazi Mustafa Kemal Bulvart No:128/4 06570
Maltepe/Ankara adresindeki hizmet binasinin tahsis edilebilmesi amaciyla Bakanligimiza
17/05/2018 tarih ve 89663468-742.06-E.9214 sayili yazi ile talep edilmis olup gelecek cevaba

gore islem yapilacaktir."”
Denilmektedir.

Sonug olarak; Kamu idaresi bulguya katilmakta olup fiilen kullanmakta olunan binanin

kuruma tahsisi isleminin yapilabilmesi i¢in gerekli girisimlerin baslatildig: bildirilmektedir.

Sivil Havacilik Genel Midiirliigiiniin bagli oldugu Bakanliktan ayr1 bir tiizel kisiligi,
biitcesi ve hesap verme sorumlulugu olup, fiilen faaliyetlerini yiiriitmiis oldugu hizmet
binasinin  Sivil Havacilik Genel Midirligiine tahsis edilmesinin uygun olacag:

degerlendirilmektedir.

Oneri;

Yapilan agiklamalar gergevesinde, Sivil Havacilik Genel Midirliigiince Maliye
Bakanlig: ve bagl bulundugu Bakanlik ile konunun goriisiilerek, gerekirse Bakanliga tahsis
edilen binanin tahsisinin iptali ve Genel Miidiirliik adina tahsis isleminin yapilmasi, muhasebe

kayitlarinin da buna gore tamamlanmasinin gerektigi diisiiniilmektedir.
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8. EKLER
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EK 1: KAMU IDARESI MALi TABLOLARI

TABLO 1.12 BILANCO

Kurum Kodu : 40.49 SiVIL HAVACILIK GENEL MUDURLUGU Yil : 2017
AKTIF HESAPLAR PASIF HESAPLAR

1 DONEN VARLIKLAR 231.537.389,10 | 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 1.369.023,15
10 HAZIR DEGERLER 230.222.682,66 | 32 FAALIYET BORCLARI 381.154,46
102 BANKA HESABI 230.222.682,66 | 320 BUTCE EMANETLERI HESABI 381.154,46
14 DIGER ALACAKLAR 295.144,82 | 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 108.562,88
140 KiSILERDEN ALACAKLAR HESABI 295.144,82 | 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 750,00
15 STOKLAR 869,06 | 333 EMANETLER HESABI 107.812,88
150 iILK MADDE VE MALZEME HESABI 869,06 | 36 ODENECEK DIiGER YUKUMLULUKLER 538.846,08
16 ON ODEMELER 1.018.692,56 | 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 385.414,40
162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 1.018.692,56 | 361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI 153.431,68
2 DURAN VARLIKLAR 208.887.609,33 | 37 BORC VE GIiDER KARSILIKLARI 340.459,73
25 MADDIi DURAN VARLIKLAR 208.887.609,33 | 372 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 340.459,73
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 208.800.000,00 | 4 UZUN VADELi YABANCI KAYNAKLAR 327.285,79
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 157.502,02 | 47 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 327.285,79
255 DEMIRBASLAR HESABI 5.951.204,49 | 472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 327.285,79

257 BIRIKMiS AMORTISMANLAR HESABI ( -) 6.021.097,18 | 5§ 0Z KAYNAKLAR 438.728.689,49

26 MADDi OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00 | 50 NET DEGER 328.477.682,40

260 HAKLAR HESABI 19.687.083,23 | 500 NET DEGER HESABI 328.477.682,40
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268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -)

19.687.083,23

57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI

95.522.155,27

29 DIGER DURAN VARLIKLAR

0,00

570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI HESABI

95.522.155,27

294 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN
VARLIKLAR HESABI

35.110,74

59 DONEM FAALIYET SONUCLARI

14.728.851,82

299 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -)

35.110,74

590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI

14.728.851,82
AKTIF TOPLAMI 440.424.998,43 | PASIF TOPLAMI 440.424.998,43
Bilanc¢o Dipnotlar::
910 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 12.781.650,00
911 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI 12.781.650,00
948 BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAKLAR HESABI 64.510,96
949 BASKA BIRIMLER ADINA iZLENEN ALACAK EMANETLER{ HESABI 64.510,96
998 DIGER NAZIM HESAPLAR HESABI 149.646,00
999 DIGER NAZIM HESAPLAR KARSILIGI HESABI 149.646,00
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TABLO 1.13 FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Kurum Kodu .. PP
Adi: SIVIL HAVACILIK GENEL MUDURLUGU Yihi : 2017
40.49
Ekonomik Kodlar | GIDERIN TURU Cari Y11 (N) Ekonomik Kodlar | GELIRIN TURU Cari Y11 (N)
630 GIDERLER HESABI 53.822.418,39 600 GELIRLER HESABI 68.551.270,21
630 01 Personel Giderleri 21.451.786,30 600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 43.863.777,56
630 01 01 Memurlar 6.329.976,91 600 03 01 Mal ve Hizmet Satis Gelirleri 6.052.786,22
Mallarin Kullanma Veya Faaliyette Bulunma Izni
630 01 02 Sozlesmeli Personel 15.121.809,39 600 03 02 o 37.810.991,34
Gelirleri
630 02 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 2.506.926,68 600 05 Diger Gelirler 24.605.147,13
630 02 01 Memurlar 932.219,74 600 05 01 Faiz Gelirleri 17.317.531,49
630 02 02 Sozlesmeli Personel 1.574.706,94 600 05 02 Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar 7.110.049,98
630 03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 13.107.238,41 600 05 09 Diger Cesitli Gelirler 177.565,66
630 03 02 Tiketime Yonelik Mal ve Malzeme Alimlari 1.433.766,93 600 11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 82.345,52
Kur Degisikligi Nedeniyle Doviz Cinsi Borg Stokundaki
630 03 03 Yolluklar 3.898.188,87 600 11 06 82.345,52
Azalig
GELIRLER TOPLAMI 68.551.270,2
630 03 04 Gorev Giderleri 85.656,31
1
630 03 05 Hizmet Alimlari 6.349.901,80
630 03 06 Temsil ve Tanitma Giderleri 454.163,63
630 03 07 Menkul Mal, Gayrimaddi Hak Alim, Bakim ve Onarim 717.842,75
630 03 08 Gayrimenkul Mal Bakim ve Onarim Giderleri 167.718,12
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630 05 Cari Transferler 4.425578,43
630 05 01 GoOrev Zararlar 462.716,06
630 05 03 Kar Amaci Giitmeyen Kuruluglara Yapilan Transferler 69.999,96
630 05 06 Yurtdisina Yapilan Transferler 3.892.862,41
630 11 Deger ve Miktar Degisimleri Giderleri 167.063,35
Kur Degisikligi Nedeniyle Déviz Cinsi Bor¢ Stokundaki
630 11 06 167.063,35
Artiglar

630 12 Gelirlerin Ret ve Iadesinden Kaynaklanan Giderler 383.330,86
630 12 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinin Ret ve ladesinde 383.330,86
630 13 Amortisman Giderleri 10.952.483,27
630 13 01 Maddi Duran Varliklarin Amortisman Giderleri 2.295.264,67
630 13 02 Maddi Olmayan Duran Varliklarin Amortisman Giderle 8.657.218,60
630 14 ilk Madde ve Malzeme Giderleri 31.795,46
630 14 01 Kirtasiye Malzemeleri 31.428,72
630 14 03 Tibbi ve Laboratuar Sarf Malzemeleri 48,14
630 14 13 Yedek Pargalar 318,60
630 15 Karsilik Giderleri 347.315,65
630 15 04 Kidem Tazminati Karsiliklar 347.315,65
630 20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 207,34
630 20 02 Kisilerden Alacaklardan Silinenler 207,34
630 30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 448.692,64
630 30 06 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 448.692,64

GIDERLER TOPLAMI | 53.822.418,39
GIDERLER TOPLAMI( A) 53.822.418,39
GELIiRLER TOPLAMI( B) 68.551.270,21
INDIiRIiM ;iIADE;iSKONTO TOPLAMI (C) 0,00
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NET GELIR (D=B- C)

FAALIYET SONUCU (D- A)

68.551.270,21

14.728.851,82
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1. OZET

Bu rapor, Sivil Havacilik Genel Miidiirliigliniin performans denetimi sonuglarini ve

bulgularini igermektedir.

6085 sayili Kanunun 36 nc1t maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olciilmesi suretiyle gerceklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Sivil Havacilik Genel Midiirliigliniin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet

sonuclarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2017- 2021 donemine ait Stratejik Plan,
e 2017 yil1 Performans Programai,
e 2017 yil idare Faaliyet Raporu ve

e Faaliyet sonuclar1 6l¢limii yapan veri kayit sistemleri.

Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii 2013-2017 donemine iliskin Stratejik Planini 30
Nisan 2015 tarihli ve 29342 sayili Resmi Gazetede yaymmlanan Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Stratejik Planlara Dair Teblig hiikiimleri geregince yenilemeye karar vermis olup,
2017-2021 dénemine iliskin Stratejik Plan 02.01.2017 tarihinde Kurum Internet sayfasinda
yayimlanarak yiirlirliige girmistir. Stratejik Plan, Kalkinma Bakanliginin hazirladigi Kamu
Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzunda yer alan kapsam ve icerige iliskin tiim basliklari

kapsamaktadir.

Performans Programi mevcut olup, Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans
Programlar1 Hakkinda Y 6netmelikte belirlenen siire igerisinde yayimlanmistir. Bunun yaninda

ilgili mevzuatta yer alan kapsam ve igerige iliskin tiim basliklar1 kapsamaktadir.

2017-2021 donemini kapsayan Stratejik Plan ve 2017 yili Performans Programi igin

raporlama gereklilikleri yerine getirilmistir.

Kurum 2017 yili Faaliyet Raporu da hazirlanmis olup, Kamu Idarelerince Hazirlanacak
Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelikte belirlenen siire igerisinde yayimlanmistir. Ancak,
Faaliyet Raporu ayni siire igerisinde Sayistay ve Maliye Bakanligina gonderilmemistir. 2017

yil1 Faaliyet Raporu ilgili mevzuatta yer alan kapsam ve igerige iliskin cogu baslig1 kapsamakla
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birlikte, Raporda “Oneri ve Tedbirler” boliimiine yer verilmemistir. Bunun yaninda
“Faaliyetlere iliskin Bilgi ve Degerlendirmeler” boliimiinde yer alan “Mali Bilgiler” bashig
altinda sunulmasi 6ngoriilen temel mali tablolar olan “Bilango” ve “Faaliyet Sonuglar1 Tablosu”
raporda yer almamakta olup, Faaliyet Raporu i¢in raporlama gereklilikleri kismen yerine

getirilmistir.

Bunun yaninda, Raporun “Denetim Bulgular1” boliimiinde gosterildigi izere, Kurumun
Stratejik Plani, Performans Programi ve Faaliyet Raporu i¢cin “performans bilgisinin icerigi”
bakimindan mevzuat gerekliliklerinin kismen karsilandigi, secilen hedef ve gostergeler icin
gerceklesmeyi 6l¢en ve buna iliskin performans bilgisi tireten “veri kayit sisteminin” ise amaca

uygun oldugu sonucuna ulasilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina
iligkin Yonetmelik ve Kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi
raporlarinin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir
biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve
dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amacg, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin
kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet
sonuclarinin 6l¢iilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin
olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine iliskin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarmi &lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI
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Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlart ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek

iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu cergevede, Sivil Havacilik Genel Miidiirliiglintin yayimladigi 2017-2021 dénemine
ait Stratejik Plan, 2017 yili Performans Programi ve 2017 yili Idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.
5. GENEL DEGERLENDIRME

2017 yili performans denetimi kapsaminda Sivil Havacilik Genel Miidiirliigiiniin
yayimladigi, 2017-2021 Stratejik Plani, 2017 yili Performans Programi ve Idare Faaliyet
Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin 6lc¢lilmesine yonelik olarak iiretilen performans

bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Denetim yukarida sayilan ii¢ belge tizerinden kamu idaresinin raporlama gerekliliklerine
uyumunun degerlendirilmesi, bu belgelerde sunulan performans bilgisinin degerlendirilmesi ve
performans bilgisinin iiretilmesi i¢in kullanilan veri kayit sistemlerinin degerlendirilmesi
yoluyla gerceklestirilmistir. Bu degerlendirmeler i¢in kullanilan kriterler asagida yer alan Tablo

1, Tablo 2 ve Tablo 3’te goriilmektedir.

Tablo 1: Raporlama Gerekliliklerine Uygunluk Kriterleri

Mevcudiyet Sivil Havacilik Genel Midirliigiiniin, plan, program ve raporlarim

yayimlayip yayimlamadig

Zamanhhk Sivil Havacilik Genel Miidiirliigiiniin plan, program ve raporlarini yasal

stire i¢inde yayimlayip yayimlamadig:

Sunum Sivil Havacilik Genel Midiirliigiiniin plan, program ve raporlarinin ilgili

mevzuatla belirlenen usullere uyumlu olup olmadig:
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Tablo 2: Performans Bilgisinin I¢erigine Yonelik Kriterler

Stratejik Mgililik: Amaglar ve hedefler arasinda mantiksal baglanti olmasi.
Plan Olgiilebilirlik: Hedeflerin veya gostergelerin 6lgiilebilir olmasi.
Iyi tamimlanma: Hedeflerin agik ve net bir taniminin olmast.
Performans Ilgililik: Hedefler, gostergeler ve faaliyetler arasinda mantiksal baglanti
Program olmas1
Olgiilebilirlik: Performans programlarindaki hedeflerin ve gostergelerin

Ol¢iilebilir olmasi

Iyi tanimlanma: Hedefin agik ve net bir taniminin olmasi
Faaliyet Hedeflerin, denetlenen idarenin planlama ve raporlama
Raporu Tutarlilik: dokiimanlarinda (gostergeler ve alt hedefler dahil) tutarli olarak
kullanilmast
Dogrulanabilirlik: Raporlanan degerlerin, temel veri kayit sistemlerinin ¢iktisiyla

tutarli olmasi

Tkna edicilik/ | Planlanan ve raporlanan performans arasindaki her tiir
Gegerlilik: sapmanin denetlenen idare tarafindan ele alinmasi ve sapmay1

aciklayan nedenlerin gegerli/ inandirict olmasi

Tablo 3: Veri Kayit Sistemlerinin Giivenilirligine Yonelik Kriterler

Giivenilirlik Veri kayit sistemlerinin, gergeklesmeleri tam ve dogru sekilde dlgerek faaliyet

raporunda giivenilir veri sunuyor olmast

A- STRATEJIK PLAN

Kamu idaresi 2013-2017 donemine iligkin Stratejik Planin1 30 Nisan 2015 tarihli ve
29342 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlara
Dair Teblig hiikiimleri geregince yenilemeye karar vermis olup, 2017-2021 dénemine iliskin
Stratejik Plan 02.01.2017 tarihinde Kurum Internet sayfasinda yayimlanarak yiiriirliige
girmistir. Yapilan degisiklikler sonucunda olusturulan 2017-2021 doénemi Stratejik Planina

iliskin tespitler asagida yer almaktadir.

- Raporlama Gerekliliklerine Uyum
Kurumunun stratejik plan1 mevcut olup ilgili mevzuatta belirtilen siirede ve igerige

iligkin tiim bagliklar1 kapsayacak sekilde hazirlanmistir.

- Performans Bilgisinin icerigi
Stratejik  planin ilgililik, olgiilebilirlik ve 1iyi tanimlanma kriterlerine gore

degerlendirilmesi sonucunda ise;
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Tlgililik; Stratejik planda yer alan 25 stratejik hedef ve 83 performans gdstergesinin

tamaminin stratejik amaglarla ilgili oldugu goriilmiistiir.

Tablo 4. Stratejik Hedefler ve Performans Gostergelerinin Stratejik Amaglarla ilgililigine
Gore Siniflandirilmasi
Stratejik Hedef Sayisi Performans Gostergesi Sayisi
Tlgili 25 83
Tlgili Degil 0 0
Toplam 25 83
0
100 ~
80
60 1 0 m flgili Degil
40 - m flgili
20
0 T 1
Stratejik Hedef Sayis1 Performans Gostergesi
Sayist

Olciilebilirlik; Degerlendirmeye tabi tutulan 83 performans gdstergesinden, 4’iiniin

oOlgiilebilir olmadig1 goriilmiistiir.

Tablo 5. Stratejik Hedefler ve Performans Gostergelerinin Olgiilebilirligine Gore
Siniflandirilmasi

Stratejik Hedef Sayisi Performans Gostergesi Sayisi
Olgiilebilir 25 79
Olciilebilir Degil 0 4
Toplam 25 83

Sivil Havacilik Genel Midirligii 2017 Y1l Sayistay Performans Denetim Raporu 31



T.C. Sayistay Baskanligi

100
80
60
40
20

4
0
Stratejik Hedef Performans
Sayis1 Gostergesi Sayis1

m Olgiilebilir Degil
m Olgitlebilir

Iyi Tanimlanma; Olgiilebilir oldugu degerlendirilen performans gostergelerinden iig

tanesinin iyi tanimlanmadig goriilmiistiir.

Gore Siniflandirilmasi

Tablo 6. Stratejik Hedefler ve Performans Géstergelerinin Iyi Tanimlanma Durumlarma

Stratejik Hedef Sayisi Performans Gostergesi Sayisi

Iyi Tanimlanms 25 76
Iyi Tanimlanmams 0 3
Toplam 25 79

80 -

60 - _

10 0 H [yi Tanimlanmamaig

m fyi Tanimlanmis
20 -
0 T 1
Stratejik Hedef Performans
Sayis1 Gostergesi Sayis1

A- PERFORMANS PROGRAMI

- Raporlama Gerekliliklerine Uyum

Kurumunun Performans Programi mevcut olup, ilgili mevzuatta belirtilen siirede ve

icerige iligkin tiim basliklar1 kapsayacak sekilde hazirlanmistir.

- Performans Bilgisinin Icerigi
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Performans programinin ilgililik, olgiilebilirlik ve iyi tanimlanma kriterlerine gore

degerlendirilmesi sonuc

unda ise;

Mlgililik; Performans Programinda yer alan 24 performans hedefinin 2 tanesi ile 68

performans gostergesinden 5 tanesinin ¢ikt1 veya sonug odakli olmadig degerlendirildiginden

ilgililik degerlendirilmesi yapilmamustir.

Tablo 7. Performans Hedefleri ve Performans Gostergelerinin Cikti-Sonug Odaklilik
Acisindan Degerlendirilmesi
Performans
Performans Hedefi Sayisi Gostergesi
Sayisi

Cikt1 veya Sonu¢ Odakh 22 63
Girdi veya Faaliyet Odakh 2 5
Toplam 24 68

60 +~

20 +

80 1~

40 +

Performans Performans
Hedefi Sayisi  Gostergesi Sayisi

B Girdi veya Faaliyet Odakli
m Cikt1 veya Sonug Odakl

Mgililik degerlendirmesi yapilan 22 performans hedefi ile 63 performans gdstergesinin

tamaminin ilgili oldugu

gOriilmiistiir.

Gore Siiflandirilmasi

Tablo 8. Performans Hedefleri ve Performans Gostergelerinin Stratejik Amaglarla Ilgililigine

Performans Gostergesi
Performans Hedefi Sayisi
Sayisi
Tlgili 22 63
Tlgili Degil 0 0
Toplam 22 63
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0
80 1
60 .
0 | [lgili Degil
40 A I
| [lgili
20 A
0 T
Performans Hedefi Performans
Sayist Gostergesi Sayisi

Olciilebilirlik; Tlgili oldugu degerlendirilen 63 adet performans gostergesinden 3

tanesinin Ol¢iilebilir olmadig goriilmiistiir.

40 /
20

0 T

Performans Hedefi Performans
Sayisl Gostergesi Sayisi

Tablo 9. Performans Hedefleri ve Performans Gostergelerinin Olgiilebilirligine Gore
Siniflandirilmasi
Performans Hedefi Sayis1 | Performans Gostergesi Sayisi
Olgiilebilir 22 60
Olciilebilir Degil 0 3
Toplam 22 63
80
60

m Olciilebilir Degil
m Olciilebilir

Iyi Tammlanma; Olgiilebilir oldugu degerlendirilen performans gostergelerinden 2

tanesinin 1yi tanimlanmadig1 goriilmiistiir.
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Gore Siiflandirilmasi

Tablo 10. Performans Hedefleri ve Performans Géstergelerinin Iyi Tanimlanma Durumlarina

Performans Hedefi Sayisi

Performans Gostergesi Sayisi

Iyi Tammlanms 22 58
Iyi Tammlanmanus 0 2
Toplam 22 60

o D

40 7 B iyi Tanimlanmamis

20 B iyi Tanimlanmis

0 'r// T d
Performans Hedefi Performans
Sayisl Gostergesi Sayisi
- FAALIYET RAPORU

- Raporlama Gerekliliklerine Uyum

Kurumunun 2017 yili Faaliyet Raporu mevcut olup Kamu idarelerince Hazirlanacak

Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Ydnetmelikte belirlenen siire igerisinde yayimlanmistir. Ancak,

Kurum faaliyet raporunu ayni siire igerisinde Sayistay ve Maliye Bakanligina gondermemistir.

2017 yili Faaliyet Raporunda, Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda

Y 6netmelikte yer alan siireler olan Genel Bilgiler, Amag ve Hedefler, Faaliyetlere Iliskin Bilgi

ve Degerlendirmeler, Kurumsal Kabiliyet ve Kapasitenin Degerlendirilmesi boliimlerine yer

verilmis, ancak, “Oneri ve Tedbirler” béliimiine yer verilmemistir. Bunun yaninda, Faaliyetlere

[liskin Bilgi ve Degerlendirmeler béliimiinde yer alan “Mali Bilgiler” baslig1 altinda sunulmasi

ongoriilen temel mali tablolar olan “Bilango” ve “Faaliyet Sonuclari Tablosu”na yer

verilmemis; mali bilgiler sadece biitce verileri iizerinden raporlanmaistir.

- Performans Bilgisinin Icerigi

Faaliyet Raporunun tutarlilik, dogrulanabilirlik ve gegerlilik/ikna edicilik Kriterlerine

gore degerlendirilmesi sonucunda;

Tutarhhk; Faaliyet Raporunda yer alan 24 performans hedefi ile 67 adet performans

gostergesinin tamaminin tutarlt oldugu goriilmiistiir.
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Tablo 11. Performans Hedefleri ve Performans Gostergelerinin Tutarlilik Kriterine Gore
Siniflandirilmasi
Performans Hedefi Sayisi Performans Gostergesi Sayisi
Tutarh 24 67
Tutarh Degil 0 0
Toplam 24 67
0
80
60 -
0 m Tutarh Degil
40
M Tutarli
20 7
0 . |
Performans Hedefi Performans
Sayisi Gostergesi Sayisi

Dogrulanabilirlik; Faaliyet Raporunda yer alan 24 performans hedefi ile, 67 adet

performans gostergesinin tamaminin dogrulanabilir oldugu gortilmiistiir.

Gore Siiflandirilmasi

Tablo 12. Performans Hedefleri ve Performans Gostergelerinin Dogrulanabilirlik Kriterine

Performans Gostergesi
Performans Hedefi Sayisi
Sayisi
Dogrulanabilir 24 67
Dogrulanabilir Degil 0 0
Toplam 24 67
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80 7
60 4~
m Dogrulanabilir Degil
40 + 8 8
m Dogrulanabilir
20 4
//, /'/
0 ¥ T d
Performans Hedefi Performans

Sayisi Gostergesi Sayisi

Gegcerlilik/ikna  Edicilik;  Faaliyet  raporunda, performans  hedeflerinin
gegeklesmelerinde olumlu veya olumsuz sapmalar olmasina ragmen, bu sapmalarin nedenlerine
iligkin agiklamalara yer verilmedigi tespit edilmistir. Bu nedenle, toplam 44 adet gdstergenin
Ol¢ciimii hedeflenen degerden farkli olmasina ragmen, bu sapmalarin nedenleri aciklanmadigi

icin gecerlilik/ikna edicilik degerlendirilmesi yapilamamuistir.
A- FAALIYET SONUCLARININ OLCULMESi VE DEGERLENDIRILMESI

Sivil Havacilhik Genel Miidiirliigiiniin  faaliyet sonuclarinin  Slglilmesi  ve
degerlendirilmesi buna yonelik olarak gelistirilen hedef takip yazilim programi vasitasi ile
yapilmaktadir.  Performans takibinin yonetilmesi, hedef takip yazilim programi ve
koordinasyon toplantilar1 araciligi ile yiiriitilmektedir. Faaliyet sonuglari iist yonetim
tarafindan degerlendirilerek politika ve kararlara yansitilmaktadir. Belirlenmis donemler
itibariyle girilen performans gostergeleri hedef takip programi aracilig: ile takip edilmekte ve

¢ikt1 sonuglar1 kanitlayici belgeleri ile birlikte degerlendirilmektedir.

6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Stratejik Planda Yer Alan Performans Gostergelerinden Dordiiniin

Olciilebilir Olmamasi;

Performans gostergelerinin biiyilk ¢ogunlugunun 6lgiilebilir oldugu, 4 performans

gostergesine ait hedef degerlerin ise dlgiilebilir olmadig1 gériilmiistiir.

Kamu idareleri Icin Stratejik Planlama Kilavuzunun “Strateji Gelistirme: Amag, Hedef
ve Performans Gostergesi Ile Stratejilerin Belirlenmesi” bashkli 5. Béliimiiniin “B-Hedefler”

kisminda hedeflerin olgiilebilir olmasi, hedeflerin Olgiilebilir olarak ifade edilemedigi
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durumlarda ise, stratejik planda hedefe yonelik performans gostergelerine yer verilmesinin
gerektigi belirtilmistir. “C-Performans Gostergeleri” kisminda ise, gostergelerin belirsizlikten
uzak, acik ve kesin olmasi; gostergeler i¢in kullanilacak veri setlerinin dogru, tutarl: ve zaman

icerisinde karsilastirmaya imkan verebilecek nitelikte olmasinin gerektigi ifade edilmistir.

Sivil Havacilik Genel Midirligii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 7 nci
maddesine gore, Genel Miidiirliiglin ana hizmet birimleri; Ugusa Elverislilik Daire Baskanligi,
Ugus Operasyon Daire Bakanligi, Hava Ulasim Daire Baskanligi, Hava Seyriisefer Daire
Baskanligi, Hava Alanlar: Daire Baskanligi, Havacilik Giivenligi Daire Baskanligi ve Sektorel
Diizenleme ve Egitim Daire Baskanligi olmak iizere yedi tanedir. Kurumun 2017-2021 Stratejik

Planinda da ana hizmet birimleri olarak yukarida sayilan daire baskanliklar: belirtilmistir.

Stratejik Plana ait asagida belirtilen 4 performans gostergesinde dl¢timler ana hizmet
birimi itibartyla yapilmaktadir. Bu gostergelere iligskin hedeflerin bazilarinin tam say: olarak
belirlenmemesi, ana hizmet birimi sayisinin 7 oldugu diisiintildiigiinde 6l¢iimlerde anlamsiz

sonuglar dogurmaktadir.

Omegin; “Stratejik Hedef 1.10”un altinda yer alan ve “Uluslararas: denetim
faaliyetlerinde bulunma say:si/AHB” olarak belirlenen performans gostergesinin 2018 yih
hedefi 0,5 olarak belirlenmistir. Yani, 2018 yili igerisinde ana hizmet birimi basina 0,5 adet
uluslararas1 denetim faaliyetinde bulunulmak hedeflenmistir. Ana hizmet birimi sayisinin 7
oldugu disiintildigiinde, hedefin tutturulabilmesi i¢in 3,5 adet denetim faaliyetinde

bulunulmasi gerekecektir ki bu durum anlamsiz hedeflere ve 6lgtimlere yol agmaktadr.

STRATEJIK HEDEF | PERFORMANS Mevcut | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
1.10 GOSTERGELERI | Durum

Uluslararasi denetim

faaliyetlerinde 1 0.5 0,5 1 1 2
Havacilik alaninda bulunma say1si/ AHB
faaliyet gosteren Uluslararast
uluslararast kurum ve kuruluglarda gorev
kuruluslar nezdinde alman Gorev Gruplari g 0 ! Lo ° g
iilkemizin temsil iiye sayis/AHB
giicliniin artirilmasi Uluslararasi

kuruluslarda - 0,5 1 1 15 15

yonetimde gorev alan
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personel sayisi/AHB
STRATEJIK HEDEF | PERFORMANS Mevcut | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
6.2 GOSTERGELERI | Durum
Emniyet, gézetim ve
denetim ile ilgili Sektore yonelik
mevzuatin uluslararasi rehber dokiiman - 1 15 | 15 1 1
standartlara uyumlu hale | sayis/AHB
getirilmesi

flgili performans gostergelerine ait hedeflenen degerlerin anlamli sonuglar iiretecek

sekilde degistirilmesinin uygun olacagi distiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "2017-2021 yillarmmi kapsayan Sivil Havacilik Genel
Miidiirliigii Stratejik Planinin 6.1. nolu hedefinde, 2017 yilinda 5431 sayili Sivil Havacilik
Genel Miidiirliigii Teskilat ve Gérevileri Hakkinda Kanun’'da degisiklik yapilmasini
ongoriilmektedir. Stratejik Plan hazirlik ¢aliymalarimin yapildigt 2016 yuin da iist yonetim
tarafindan Kurumun Ana Hizmet Birimi sayisimin 7’den 10°a ¢ikarilmasi planlanmistir. Bu
kapsamda denetim raporunun 1 nolu maddesinde belirtilen performans gostergeleri, plan
doneminde Ana Hizmet Birimi sayisinda degisiklik olacag diisiiniilerek sayt olarak degil oran

olarak belirlenmistir.

Ornegin; Ana Hizmet Birimi sayisinin mevzuat degisikligi ile 10°a ¢ikmast halinde 2017

yilinda uluslararasi kurum ve kuruluslarda denetim ve gorev sayisi 3,5 degil 5 olacaktir.

Bundan sonraki diizenlenecek Stratejik Planda bu hususa gerekli hassasiyet

gosterilecektir.”
Denilmektedir.

Sonug olarak; Kamu idaresi gondermis oldugu cevapta bulguya katilmakta, Stratejik
Plan hazirlik calismalarinin yapildigi 2016 yilinda iist yonetim tarafindan Kurumun ana hizmet
birimi sayisinin 7’den 10’a ¢ikarilmasi planlandigi i¢in gostergelerin oran olarak belirlendigini,
ana hizmet birimi sayisinin degismeyerek 7'de kalmasi iizerine s6z konusu durumun ortaya
ciktigini ifade etmektedir. Bunun yaninda bundan sonraki Stratejik Plan calismalarinda s6z

konusu hususa dikkat edilecegi belirtilmektedir.
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Stratejik Planda yer alan gostergeler belirsizlikten uzak, acik ve kesin; gostergeler i¢in
kullanilacak veri setleri ise dogru, tutarli ve zaman igerisinde karsilastirmaya imkan verebilecek
nitelikte olmalidir. Stratejik Planda yer alan gdstergelerin bu dlciitlere gore hazirlanmasi hususu

bundan sonra yapilacak denetimlerde izlenecektir.
BULGU 2: Performans Gostergelerinden U¢ Tanesinin Iyi Tanimlanmamasi;

Stratejik Planda yer alan ve Oolgiilebilir oldugu kanaatine varilan performans

gostergelerinden {i¢ tanesinin iyi tanimlanmadig1 gorilmiistiir.

Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzuna gére hedeflerin yeterince agik ve
anlasilir olmas1 gerekmektedir. Idareler, neyi basarmak istediklerini acik¢a tanimlamalidir.
Gostergelerin 1yi tanimlanmamig olmasi, kamu idarelerinin hedeflere yonelik basariy1 yanlis
raporlamasi riskini dogurur. Bu riskin ortadan kaldirilabilmesi i¢in kamu idarelerinin

hedeflerini agik ve anlasilir sekilde belirlemeleri esastir.

PERFORMANS | Mevcut

GOSTERGELERI| Durum 2017| 2018 2019 | 2020 | 2021

STRATEJIK HEDEF 1.5

Hava sahasinin tamaminda

Pilot Bolgede
Hava Sahasi Esnek faaliyetlerin _ %15! %25 | %30 %30 -
kullaniminin (FUA) hayata baslama orani
gecirilmesi

“Stratejik Hedef 1.5 ”in altinda bulunan “Pilot Bolgede faaliyetlerin baslama orani”
seklinde tanimlanmis gostergede; faaliyete baslama eyleminin yillar itibari ile oran olarak ifade
edilmesi gostergenin iyi tanimlanmadigini gostermektedir. Zira faaliyete baslama eyleminin
gerceklestigi anda hedef %100 olarak gergeklestirilmistir. S6z konusu gostergede amaglanan,

faaliyetlerin tamamlanmasi ise gostergenin de bu sekilde degistirilmesi gerekmektedir.

STRATEJIK HEDEF PERFORMANS Mevcut

1.13 GOSTERGELERI pyrum| 207 | 20182019 | 2020 | 2021

Olay ve kaza/kirim Ciddi olay

olaylarinin yasanma sayisindaki azalma | %9 | %10 (%5 | %5| %5 | %5
risklerinin minimize orant

edilmesinin saglanmasi

“Stratejik Hedef 1.13ln altinda bulunan “Ciddi olay sayisindaki azalma oram”
seklinde tanimlanmig gostergede “ciddi olay” ifadesinden ne anlatilmak istendigi, bir olayin
hangi durumda “ciddi olay” olarak kabul edileceginin agiklanmamasi sebebiyle tam olarak

anlagilamadigindan ilgili géstergenin 1yi tanimlanmamis oldugu kanaatine varilmistir. “Ciddi
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olay” taniminin yapilarak ilgili belgelere konulmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

STRATEJIK HEDEF PERFORMANS Mevcut

30 GOSTERGELERI | Durum 2017 | 2018| 2019| 2020| 2021

Bolgesel itibara sahip bir
egitim merkezinin faaliyete
baslamasi ve kapasite
oelistirmesi

Egitim merkezinin
acilmasi ve faaliyete - - %100[ %100| %100 %100
gegme orant

“Stratejik Hedef 3.2 nin altinda bulunan “Egitim merkezinin a¢ilmas: ve faaliyete
ge¢me orani” seklinde tanimlanmig performans gostergesinde ise; egitim merkezi olarak
yapilan binanin agilmasi ve faaliyete gegmesinin oran olarak ifade edilmesi ve her yil i¢in bu
oranin %100 olarak belirlenmesi gostergenin iyi tanimlanmadigin1 gostermektedir. Zira, 2018
yil1 i¢in agilis1 yapilarak ve faaliyete gecirilmesi hedeflenen bir bina insaati i¢in her yil yeniden
hedef belirleyerek 6l¢iim yapmak anlamsiz sonuclar dogurmaktadir. Egitim merkezine ait
caligmalar birbirinden farkli asamalardan olusuyor ve birbirinden bagimsiz ise, bunun agikga

ifade edilmesi, gosterge ve hedeflerin de buna gore belirlenmesi gerekmektedir.
Kamu idaresi cevabinda; "'Stratejik hedefi 1.5.
Bundan sonraki diizenlenecek Stratejik Planda,

“Pilot Bolgede faaliyetlerin baslama orami’’ olan performans gostergesi “Pilot
Bolgede hava sahasinin esnek kullaniminin uygulamaya konulma orani” seklinde degisiklik

yvapilacak ve bu hususa gerekli hassasiyet gosterilecektir.
Stratejik hedefi 1.13.

Havacilik terimi olan Ciddi olay; Genel Miidiirliigiimiiziin, Sivil Havacilik Emniyet
Olaylarinin Raporlanmasina Dair Talimat (SHT-OLAY) in 4. maddesinde “Eldeki mevcut bilgi

ve belgelerle kaza riski tasidigi tespit edilen olaylari ifade etmektedir.” seklinde tanimlanmistir.

Dolayisiyla ciddi olay kriterleri bu tamimlamadaki ozellikleri tasiyan olaylardur.

Bundan sonraki diizenlenecek Stratejik Planda tamimlar kismina eklenecektir.
Stratejik hedefi 3.2.

Soz konusu performans gostergesi ile Egitim Merkezinin agilmasi, siirekli olarak egitim

verilmesinin saglanmasi amag¢lanmistir.

Bundan sonraki diizenlenecek Stratejik Planda bu hususlara gerekli hassasiyet
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gosterilecektir.”
Denilmektedir.

Sonug olarak; Kamu idaresinin géndermis oldugu cevapta bulgu konusu husus kabul
edilerek, bundan sonraki diizenlenecek Stratejik Planda ilgili degisikliklerin yapilacagi ve bu

hususta gerekli hassasiyetin gosterilecegi belirtilmektedir.

Stratejik planda yer alan hedefler yeterince agik ve anlasilir olmali; idareler, neyi
basarmak istediklerini ag¢ik¢a tanimlamalidir. Bu husus gelecek yillar denetimlerinde

izlenecektir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesi

BULGU 3: Performans Hedeflerinden 2 Tanesi ile Bunlara Ait 5 Gostergenin Cikti

veya Sonu¢ Odakli Olmamasi;

Performans hedefleri, kamu idarelerinin stratejik planlarinda yer alan amag ve
hedeflerine ulagmak i¢in program doneminde gerceklestirmeyi planladiklari ¢ikti-sonug odakli
hedeflerdir.

Amac (SA 1): | Tiirk Hava Sahasim Giivenli ve Emniyetli Bir Sekilde ve Tlgili Kesimlerle

isbirligi Icerisinde Yonetmek

PH 1.8: Daha iyi havacilik icin sektor ile yakin | ilgili hedef, stratejik amaca hizmet
isbirligi ve ortak c¢alisma i¢inde | eden sonug veya ¢ikti odakli bir
olunacaktir. hedef olmay1p faaliyet odakli
oldugundan, ilgililik

degerlendirilmesi yapilmamistir

Gosterge 1 | Sektor Memnuniyeti Artig Orani

Gosterge 2 | Diizenlenen Uluslararasi Toplant1 Sayisi

Gosterge 3 | Sektorle Diizenlenen Calistay Sayisi/Ahb

Amac (SA 4): | Genel, Amator ve Sportif Havacihlk Potansiyeline Uygun Olarak
Diizenlemeleri yapmak, Destekleyici, Tanitici Uygulamalar1 Artirmak ve

Altyapi Thtiyaclarimin Tamamlanmasim Tesvik Etmek
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PH 4.19: Genel, amator ve sportif havacilik Mgili hedef, stratejik amaca hizmet
faaliyetlerinin ilgili kurum/kuruluslar ile | eden sonug veya ¢ikti odakli bir
koordineli olarak desteklenmesi i¢in hedef olmay1p faaliyet odakl
caligmalar yapilacaktir. oldugundan, ilgililik

degerlendirilmesi yapilmamistir

Gosterge 1 | Biirokrasinin azaltilmasi, vergi, har¢ vb
giderlerde indirim gibi destek
uygulamalari icin ilgili kurum

kuruluslarla gériisme /toplant1 sayisi

Gosterge 2 | Gorsel ve yazili medyada farkindalik
olusturma faaliyetlerinin sayis1

Performans programinda yer alan 24 adet performans hedefi ile 68 adet performans
gostergesinin ¢ikti veya sonu¢ odaklilik degerlendirilmesinde; 2 adet performans hedefinin
girdi veya faaliyet odakli oldugu goriilmiis olup, bu performans hedefleri ile bunlarin altinda
yer alan 5 adet gostergenin ¢ikt1 veya sonu¢ odakli olmamasi nedeniyle stratejik planda yer alan

hedeflerle ilgili olup olmadigina iliskin degerlendirilmesi yapilamamustir.

Kamu idaresi cevabinda; "PH 1.8: “Daha iyi havacilik i¢in sektor ile yakin igbirligi ve
ortak ¢alisma icinde olunacaktir.”olan hedefimiz, “Daha iyi havacilik i¢in sektor ile yakin
isbirligi ve ortak ¢caliymanin giiclendirilmesi” seklinde degistirilecek olup takip eden yillarda

diizenlenecek olan performans programlarinda bu hususa gerekli hassasiyet gosterilecektir.

PH 4.19: "Genel, amator ve sportif havacilik faaliyetlerinin ilgili kurum/ kurulus ile
koordineli olarak desteklenmesi i¢cin calismalar yapilacaktir.”" olan performans hedefimiz
“Genel, Amator ve Sportif Havacilik faaliyetlerinin ilgili kurum/ kurulug ile koordineli olarak
desteklenmesi i¢in ¢alismalar yapimasi1” seklinde degistirilecek olup takip eden yillarda

diizenlenecek olan performans programlarinda bu hususa gerekli hassasiyet gosterilecektir.”
Denilmektedir.

Sonug olarak; Performans hedefleri, kamu idarelerinin stratejik planlarinda yer alan
amag ve hedeflerine ulagmak icin program doneminde gerceklestirmeyi planladiklar: ¢ikti-

sonu¢ odakli olmas1 gereken hedeflerdir.

Kamu idaresinin géndermis oldugu cevapta bulgu konusu husus kabul edilerek, bundan

sonraki diizenlenecek performans programinda ilgili degisikliklerin yapilarak ¢ikti ve sonug

Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii 2017 Y1ili Sayistay Performans Denetim Raporu 43



T.C. Sayistay Baskanligi

odakl1 hedefler belirlenecegi ve bu konuda gerekli hassasiyetin gosterilecegi belirtilmektedir.

Bu husus gelecek yillar denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 4: Performans programinda yer alan performans gostergelerinden 3

tanesinin ol¢iilebilir olmamasi;

Performans programinda yer alan ve ¢ikt1 veya sonug¢ odakli olduklar1 degerlendirilen

performans gostergelerinden 3 tanesinin Olgiilebilir olmadigi goriilmiistiir

Performans Programi Hazirlama Rehberine gore, performans gostergelerinin;
performans hedeflerine ulasilip ulasilmadigini 6lgebilir, ulasilabilir ve giivenilir veri sunacak

nitelikte olmas1 gerektigi ifade edilmistir.

Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 7 nci
maddesine gore, Genel Miidiirliigiin ana hizmet birimleri; Ugusa Elverislilik Daire Bagkanligi,
Ucus Operasyon Daire Bakanligi, Hava Ulasim Daire Baskanligi, Hava Seyriisefer Daire
Bagkanlig1, Hava Alanlar1 Daire Bagkanligi, Havacilik Giivenligi Daire Bagkanlig1 ve Sektorel

Diizenleme ve Egitim Daire Baskanlig1 olmak {izere yedi tanedir.

Kurumun 2017-2021 Stratejik Planinda da Ana hizmet birimleri olarak yukarida sayilan
daire baskanliklar1 belirtilmistir.

2017 yili Performans programina ait asagida belirtilen 3 performans gostergesinde
Olciimler ana hizmet birimi itibariyla yapilmaktadir. Bu gostergelere iliskin hedeflerin
bazilarinin tam say1 olarak belirlenmemesi, ana hizmet birimi sayisinin 7 oldugu

diistintildiiglinde 6lgiimlerde anlamsiz sonuglar dogurmaktadir.

Ornegin; “Stratejik Hedef 1.10”un altinda yer alan ve “Uluslararasi denetim
faaliyetlerinde bulunma sayisi/AHB” olarak belirlenen performans gostergesinin 2018 yili
hedefi 0,5 olarak belirlenmistir. Yani, 2018 yil1 icerisinde ana hizmet birimi basina 0,5 adet
uluslararas1 denetim faaliyetinde bulunulmak hedeflenmistir. Ana hizmet birimi sayisinin 7
oldugu diisiiniildiigiinde hedefin tutturulabilmesi icin 3,5 adet denetim faaliyetinde bulunulmasi

gerekecektir ki bu durum anlamsiz hedeflere ve 6l¢timlere yol agmaktadir.

PERFORMANS HEDEFI: | Uluslararas1 kurum ve kuruluslar nezdinde iilkemizin temsil
giiciiniin artirilmasi i¢in ¢aligmalar yapilacaktir.
Performans Gostergeleri: Olgii Birimi 2017

Uluslararas1 Denetim Faaliyetlerinde Bulunma Sayisi/ Ahb Adet 0,5
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Uluslararas1 Kuruluslarda Gorev Alinan Gérev  Gruplart  Uye Adet 0,5
Sayisi/Ahb
Uluslararas1 Kuruluglarda Yonetimde Gorev Alan Personel Sayisi/Ahb Adet 0,5

flgili performans gostergelerine ait hedeflenen degerlerin anlamli sonuglar iiretecek

sekilde degistirilmesinin uygun olacagi diigiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Genel Miidiirliigiimiiziin  “Uluslararast Kurum ve
Kuruluslar nezdinde Ulkemizin temsil giiciiniin artirlmasi icin ¢calismalar yapilacaktir.” olan
Performans hedefi; Stratejik Planmimin 6.1. nolu hedefinde, 2017 yilinda 5431 sayili Sivil
Havacilik Genel Miidiirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’da degisiklik yapilmasini
ongoriilmektedir. Stratejik Plan hazirlik ¢aliymalarimin yapildigt 2016 yuin da iist yonetim
tarafindan Kurumun Ana Hizmet Birimi sayisimin 7’den 10°a ¢ikarilmasi planlanmistir. Bu
kapsamda denetim raporunun 1 nolu maddesinde belirtilen performans gostergeleri, plan
doneminde Ana Hizmet Birimi sayisinda degisiklik olacag diistiniilerek sayt olarak degil oran

olarak belirlenmistir.

Ornegin; Ana Hizmet Birimi sayisinin mevzuat degisikligi ile 10°a ¢ikmast halinde 2017

yilinda uluslararast kurum ve kuruluslarda denetim ve gorev sayisi 3,5 degil 5 olacaktir.

Bundan sonraki diizenlenecek Performans Programlarin da bu hususa gerekli

hassasiyet gosterilecektir."
Denilmektedir.

Sonug¢ olarak; Kamu idaresi gdndermis oldugu cevapta bulguya katilmakta, Stratejik
Plan hazirlik caligmalarinin yapildigi 2016 yilinda iist yonetim tarafindan Kurumun ana hizmet
birimi sayisinin 7°den 10°a ¢ikarilmasi planlandig: i¢in gostergelerin oran olarak belirlendigi,
ana hizmet birimi sayisinin degismeyerek 7'de kalmasi iizerine s6z konusu durumun ortaya
ciktigr ifade edilmektedir. Bunun yaninda, sonraki performans programi calismalarinda sz

konusu hususa dikkat edilecegi belirtilmektedir.

Performans programinda yer alan gostergelerin, performans hedeflerine ulasilip
ulagilmadigin1  olgebilir, ulasilabilir ve gilivenilir veri sunacak nitelikte belirlenmesi
gerekmektedir. Performans programinda yer alan gostergelerin bu 6l¢iitlere gore hazirlanmasi

hususu bundan sonra yapilacak denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 5: Performans Gostergelerinden iki Tanesinin iyi Tanimlanmamasi;

Kurumun 2017 yili Performans Programinda yer alan ve olgiilebilir oldugu kanaatine

varilan performans gostergelerinden iki tanesinin iyi tanimlanmadig1 goriilmistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda Y&netmelige gore,
performans programlarinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin sade ve anlagilir
olmasi esastir. Yani, idareler, neyi basarmak istediklerini agik¢a tanimlamalidir. Gostergelerin
iyl tanimlanmamis olmasi, kamu idarelerinin hedeflere yonelik basariyr yanlis raporlamasi
riskini dogurur. Bu riskin ortadan kaldirilabilmesi i¢in kamu idarelerinin performans hedef ve

gostergelerini acik ve anlasilir sekilde belirlemeleri gerekmektedir.

PERFORMANS HEDEFi: 5 | Hava sahasmin tamaminda Hava sahast esnek
kullaniminin (FUA) hayata gecirilmesi ic¢in ¢alismalar

yapilacaktir.

Performans Gostergesi Olcii Birimi 2017

Pilot Bolgede faaliyetlerin baglama orani Yiizde %15

“Performans Hedefi 5 ”in altinda bulunan “Pilot Bélgede faaliyetlerin baslama orani”
seklinde tanimlanmis gostergede; faaliyete baglama eyleminin yillar itibari ile oran olarak ifade
edilmesi; 2017 yili igin ise %15 olarak belirlenmesi gostergenin iyi tanimlanmadigini
gostermektedir. Zira, faaliyete baslama eyleminin gerceklestigi anda hedef %100 olarak
gergeklestirilmistir. S6z konusu gostergede amaclanan, faaliyetlerin tamamlanmasi ise

gostergenin de bu sekilde degistirilmesi gerekmektedir.

PERFORMANS HEDEFI: 13 | Olay ve kaza/kirim olaylarmin yasanma risklerinin

minimize edilmesi i¢in ¢aligmalar yapilacaktir.

Performans Gostergesi Olcii Birimi 2017

Ciddi olay sayisindaki azalma orani Yiizde %10

’

“Performans Hedefi 13”in altinda bulunan “Ciddi olay sayisindaki azalma orani’
seklinde tanimlanmis gostergede “ciddi olay” ifadesinden ne anlatilmak istendigi, bir olayin
hangi durumda “ciddi olay” olarak kabul edileceginin agiklanmamasi sebebiyle tam olarak
anlasilamadigindan, ilgili gostergenin iyi tanimlanmamis oldugu kanaatine varilmigtir.
Gostergede yer alan “ciddi olay” taniminin yapilarak ilgili dokiimanlarda yer verilmesinin

uygun olacagi degerlendirilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Genel Miidiirliigiimiiziin “Hava Sahasinin tamaminda Hava
Sahast Esnek kullamimi (FUA) hayata gegirilmesi ic¢in ¢alismalar yapilacaktir.” olan 5

numarall Performans hedefinin

“ Pilot Bélge faaliyetlerin baslama oranit’’ olan performans gostergesi “Pilot bolgede
hava sahasinin esnek kullaniminmin uygulamaya konulma orami” gseklinde degisiklik
vapilacak ve bundan sonraki diizenlenecek Performans Programlarin da bu hususa gerekli

hassasiyet gosterilecektir.

Ayrica “Olay ve Kaza/Kirim olaylarimin yasanma risklerinin minimize edilmesi icin
calismalar yapilacaktir.” olan 13 numarali Performans hedefinin, Ciddi olay sayisinda azalma

orani olan Performans Gostergesin de;

Ciddi Olay, Sivil Havacilik Emniyet Olaylarinin Raporlanmasina Dair Talimat (SHT-
OLAY) in 4. maddesinde, “Eldeki mevcut bilgi ve belgelerle kaza riski tasidig: tespit edilen

olaylari ifade etmektedir.” olarak tanimlanmustir.
Dolayisiyla ciddi olay kriterleri bu tanimlamadaki ozellikleri tasiyan olaylardir.”
Denilmektedir.

Sonug¢ olarak; Performans programlarinda yer alan performans hedef ve gostergeleri

sade ve anlasilir olmali; idareler, neyi basarmak istediklerini agik¢a tanimlamalidir.

Kamu idaresinin gondermis oldugu cevapta bulgu konusu husus kabul edilerek, bundan
sonraki diizenlenecek performans programinda ilgili degisikliklerin yapilacagi ve bu hususta

gerekli hassasiyetin gosterilecegi belirtilmektedir.

Bu husus gelecek yillar denetimlerinde izlenecektir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 6: Faaliyet Raporunun Ongoriilen Siireler icerisinde Hazirlanmasma

Ragmen Sayistaya ve Maliye Bakanh@ina Gonderilmemesi;

Kamu idaresi, faaliyet raporunu, Kamu idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar
Hakkinda Yonetmeligin 11 nci maddesi geregince ilgili oldugu mali yili izleyen mali yilin
Subat ayinin sonuna kadar hazirlayarak kamuoyuna agiklamasi ve bu raporun birer 6rnegini

ayni siire igerisinde Sayistaya ve Maliye Bakanligina géndermesi gerekmektedir.
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Kamu idaresi anilan siire igerisinde 2017 yili Faaliyet Raporunu internet sitesinden
yayinlayarak kamuoyuna agiklamistir. Lakin, faaliyet raporu ayni siire icerisinde Sayistaya ve

Maliye Bakanligina gonderilmesi gerekirken gonderilmemistir.

Kamu idaresinin faaliyet raporunu siiresi i¢erisinde yayimlamasi yeterli olmayip, ayni
siire igerisinde ilgili mevzuatinda belirtilen kurumlara gondermesi de gerektigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bundan boyle Genel Miidiirliigiimiizce hazirlanacak olan
Faaliyet Raporlart soz konusu stireler icerisinde ilgili yerlere gonderilecek olup bu konuya

gerekli hassasiyet gosterilecektir.”
Denilmektedir.

Sonu¢ olarak; Kamu idaresi bulgu konusu hususu kabul ederek bundan sonra
hazirlanacak olan faaliyet raporlarinin s6z konusu siireler igerisinde ilgili yerlere gonderilmesi

yoniinde gerekli hassasiyetin gosterilecegini belirtmektedir.

Bu husus gelecek yillar denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 7: Faaliyet Raporunda Oneri ve Tedbirler Boliimii ile Mali Bilgiler

Bashig Altinda Sunulmasi Ongoriilen Temel Mali Tablolara Yer Verilmemesi;

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmelik, faaliyet
raporlarinda yer verilecek bilgilere yonelik ilkeleri ve bu raporun hazirlanmasinda izlenecek

stirecleri ortaya koymaktadir.

Kurum 2017 yili Faaliyet Raporunda, Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet
Raporlar1 Hakkinda Y 6netmelikte yer alan ve faaliyet raporlarinda yer almasi gereken boliimler
olan Genel Bilgiler, Ama¢ ve Hedefler, Faaliyetlere iliskin Bilgi ve Degerlendirmeler ve
Kurumsal Kabiliyet ve Kapasitenin Degerlendirilmesi boliimlerine yer verilmis, ancak “Oneri

ve Tedbirler” boliimiine yer verilmemistir.

Bunun yaninda, “Faaliyetlere Iliskin Bilgi ve Degerlendirmeler” béliimiinde yer alan
“Mali Bilgiler” bashig altinda sunulmasi 6ngoriilen temel mali tablolar olan “Bilango” ve
“Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna yer verilmemis; mali bilgiler sadece biit¢e verileri lizerinden

raporlanmistir.
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Kamu idaresi cevabinda; "2018 yili itibariyle tiim Kamu kurum ve kuruluslarinin
“Biitiinlesik kamu mali yonetim sistemi ne ge¢mis olmast nedeniyle, 2017 yilinda pilot kurum
olan Genel Miidiirliigiimiizce, sistemden yilsonu verileri siiresi icerisinde alinamamistir. Bu

nedenle bahse konu tablolara faaliyet raporunda yer verilememistir.

Bundan sonraki Idare Faaliyet Raporlarinda séz konusu raporlara yer verilecek olup,

bu konuda gerekli hassasiyet gosterilecektir."”
Denilmektedir.

Sonug¢ olarak; Kamu idaresi cevabinda bulguya katilmakta olup, faaliyet raporunda
mali tablolara yer verilmemesinin sebebi olarak sistemden yil sonu verilerinin zamaninda
alinamamasini géstermistir. Kamu idaresi bundan sonra yayinlanacak faaliyet raporlarinda s6z
konusu bolimler ile tablolara yer verilmesi konusunda gerekli hassasiyeti gosterecegini

belirtmektedir.

Bu husus gelecek yil denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 8: Faaliyet Raporunda Performans Hedef ve Ger¢eklesmeleri Arasinda

Meydana Gelen Sapmalarin Nedenlerine Yer Verilmemesi;

Faaliyet raporunda, performans hedeflerinin ge¢eklesmelerinde olumlu veya olumsuz
sapmalar olmasina ragmen, bu sapmalarin nedenlerine iliskin agiklamalara yer verilmedigi

tespit edilmistir.
5018 sayili Kanunun 41 inci maddesinde;

“Idare faaliyet raporu, ilgili idare hakkindaki genel bilgilerle birlikte; kullanilan
kaynaklar, biitce hedef ve gergeklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini, varlik ve
viikiimliiliikleri ile yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgileri
de kapsayan mali bilgileri; stratejik plan ve performans programi uyarinca yiiriitiilen

faaliyetleri ve performans bilgilerini i¢erecek sekilde diizenlenir”

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Ydnetmeligin 18 inci

maddesinde ise;

“Mali bilgiler basligi altinda, kullanilan kaynaklara, biit¢e hedef ve gerceklesmeleri ile
meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve yiikiimliiliikler ile yardim yapilan birlik,

kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgilere, temel mali tablolara ve bu tablolara iliskin
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aciklamalara yer verilir. Ayrica, i¢ ve dis mali denetim sonug¢lart hakkindaki ozet bilgiler de bu
bashk altinda yer alir. Performans bilgileri bashgi altinda, idarenin stratejik plan ve
performans programi uyarinca yiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer
alan performans hedef ve gostergelerinin ger¢eklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin

nedenlerine, diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir”
Denilmektedir.

Ilgili hiikiimlere gore, faaliyet raporunda performans hedeflerinin gergeklesmelerinde
sapmalar olmasi durumunda Kurum, hedef ve gerceklesme arasindaki sapmanin nedenleri

hakkinda agiklama getirmelidir.

Kurumun, 2017 y1l1 faaliyet raporunda performans gostergelerinin hedeflenen gosterge
diizeyleri ile yilsonu ger¢eklesme diizeyleri raporlanmis; hedefler ve gerceklesmeler arasindaki

farklar “Makul”, “Basarili”, ve “lyilestirilmeli” seklinde belirtilmekle yetinilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore, idare hedef ve gostergelerin gerceklesme
durumunda meydana gelen olumlu veya olumsuz sapmalarin nedenlerine iliskin agiklamalara

da yer vermesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Genel Miidiirliigiimiiziin bundan sonraki diizenlenecek olan
Idare Faaliyet Raporlarinda soz konusu agiklamalara yer verilecek ve bu konuda gerekli

hassasiyet gosterilecektir.”
Denilmektedir.

Sonug olarak; Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususu kabul ederek bundan sonra
diizenlenecek olan 1idare faaliyet raporlarinda gerekli hassasiyetin gosterilecegini

belirtmektedir.

Faaliyet raporlarinda performans hedeflerinin gergeklesmelerinde sapmalar olmasi
durumunda Kurum, hedef ve ger¢ceklesme arasindaki sapmanin nedenleri hakkinda agiklama

getirmelidir.

Bu husus gelecek yil denetimlerinde izlenecektir.
D. Faaliyet Sonuclarimin Olgiilmesi Ve Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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