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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Gilimriik ve Ticaret Bakanligi (GTB), 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’na ekli I sayili Cetvelde yer alan genel biitgeli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi
yonetim biitge kanunlariyla verilen O6deneklerle gergeklestirmektedir. 2017 yili Merkezi
Y 6netim Biitge Kanunuyla Bakanliga 1.131.320.000,00 TL 6denek tahsis edilmig olup, bu tutar
genel biitceli idarelere (I sayili cetvel) verilen toplam 6denek tutarinin % 0,18'ine tekabiil

etmektedir.

Bakanlikga, biitceyle verilen 6denekler disinda, uluslararasi antlagsmalar geregince
Avrupa Birligi Katilim Oncesi Mali Yardim Araci kapsaminda 2017 yilinda saglanan fonlardan

193.644,04 AVRO kaynak kullanilmistir.

Ayrica Bakanlik faaliyetlerinin finansmaninda, biitce disinda kalan I¢ Ticaret
Hizmetlerini Gelistirme Payindan 16.362.478,72 TL ve Kantar Payr Gelirleri Hesabindan
11.409.878,35 TL olmak iizere toplam 27.772.357,07 TL kaynak kullanilmistir.

Bakanlik tarafindan sunulan Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosuna gére 2017 yili

biit¢e gideri ve 6denek kullanimi agagida belirtilmistir.

Tablo 1: Giimriik ve Ticaret Bakanhgimin 2017 Yih Odenek Kullanimi Tablosu (TL)

. Yapilan Yih i¢indeki Mahsup Donemi
Yil Iginde Alinan . Kalan . . . Toplam
Tenkisler Odemeler I¢indeki Odemeler
1.236.483.646,97 | 92.140.406,14 | 1.144.343.240,83 | 1.142.684.335,16 1.658.905,67 | 1.144.343.240,83

Yukaridaki tabloda gosterilen harcamalarin tiirleri itibariyle dagilimi ve bunlarin toplam

harcamalar igerisindeki oranlari agagida gosterilmektedir.

Tablo 2:Giimriik ve Ticaret Bakanhiginmin 2017 Yih Harcamalarimin Ekonomik Dagilimi Tablosu

Biitce Gideri Tiirii Gider Toplam (TL) Oram (%)
01 Personel Giderleri 662.676.599,01 57,91
02 Sosyal Giivenlik Giderleri 105.522.495,77 9,22
03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 157.430.592,27 13,76
05 Cari Transferler 7.887.802,55 0,69
06 Sermaye Giderleri 210.825.751,23 18,42
Toplam 1.144.343.240,83 100,00
Glimriik ve Ticaret Bakanlig1 2017 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 1




T.C. Sayistay Baskanligi

Bakanlik tarafindan sunulan Biit¢ce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirilmasi Tablosuna
gore tahsil edilen 2017 yil1 biitge gelirleri, ret ve iade tutarlari ile gelir tiirii itibariyle net biitge

gelirlerinin toplam net biit¢e gelirine oranlar1 asagidaki tabloda belirtilmektedir.

Tablo 3: Giimriik ve Ticaret Bakanhginin 2017 Yih Biitce Gelirlerinin Ekonomik
Smiflandirilmasi Tablosu

. Oram
Biitge Geliri Tiirii Gelir Toplam (TL) Ret ve Iadeler(TL) Net Biitce Geliri(TL) %)
0
01 Vergi Gelirleri 118.015.869.602,18 258.303.777,97 117.757.565.824,21 | 98,87
03 Tesebbiis ve Miilkiyet
L 27.839.557,35 40.892,45 27.798.664,90 0,02
Gelirleri
04 Alinan Bagis ve
. 4.627.699,30 0 4.627.699,30 0,00
Yardimlar ile Ozel Gelirler
05 Diger Gelirler 1.326.680.912,00 18.312.148,11 1.308.368.763,89 1,10
06 Sermaye Gelirleri 109,5 0 109,50 0,00
Toplam 119.375.017.880,33 276.656.818,53 119.098.361.061,80 | 100,00

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gére Bakanligin 2017 yili faaliyet gelir ve giderleri ile

faaliyet sonucu ise asagida belirtilmistir.

Tablo 4: Giimriik ve Ticaret Bakanhginin 2017 Yih Faaliyet Sonuglar: Tablosu (TL)

Giderler Gelirler Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu
1.387.859.585,42 119.443.073.059,16 118.055.213.473,74

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bakanlik mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme ve

raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.
5018 sayil1 Kanun’un 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi, karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢cinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmast amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Cerceve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, stire ve tiirleri Kanun’un 49
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ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar1 (BKK) ile yiirtirliige

konulan Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi (GYMY) ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali y1l esasina gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile garantileri

gibi tlim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.

Yonetmelik’in “Amag¢” baglikli 1’inci maddesinde; “Bu Yonetmeligin amaci, genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde saydamlik, hesap
verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin onlenmesi,
faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak sagliklt ve giivenilir bir bigimde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar: ve
genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde, uluslararasi standartlara uygun,
yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina
temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢calismasini saglayacak sekilde
hazirlanmasi ve yayimlanmasi ile mali istatistiklerin hazirlanmasi ve yayimlanmasina iliskin

usul, esas, ilke ve standartlarin belirlenmesidir.” hiikkmii yer almaktadir.

Bu amacin gerceklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasinin onlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢cercevesinde,
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.

Yonetmelik’in  310’uncu maddesinde kendi adina ekonomik varlik edinebilen,
yiikiimliilik {stlenebilen, diger kamu idareleri veya ligiincii sahislarla ekonomik iliskilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu; 311’inci maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin mali
hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu hususlar1 gozetmekten ve
belirlenen siireler iginde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312’nci maddesinde kamu
idarelerince, detayli hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gegici
ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313 lincii maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak temel

mali tablolarin Bilango, Faaliyet Sonuglar1 Tablosu ve Nakit Akis Tablosu oldugu; 314-316’nc1
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maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327’nci maddesinde de mali

tablolarin hangi donemlerde hazirlanip yayimlanacag belirtilmistir.

Bakanligin muhasebe hizmetleri merkezde Merkez Saymanlik Miidiirliigii, tasrada ise

defterdarliklara bagli muhasebe birimleri tarafindan yiirtitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilango,

e Idare taginir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetimi hesabi
icmal cetveli,

e Biitge giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglari tablosu

Denetim goriisii, Bakanligin temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet Sonuglari

Tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde hazirlanarak
kamuoyunun bilgisine ve denetim yetkililerine zamaninda sunulmasindan, bir biitiin olarak
sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli
yonleriyle dogru ve giivenilir olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan
kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden;
kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina

uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak igletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin
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dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolardan yararlanacak olanlara
makul giivence vermek amaciyla mali raporlarin giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis
bildirmek, kaynaklarin etkili ve ekonomik ve mevzuatina uygun kullanilmasinin saglanmast
amacityla kurulup isletilmesi gereken mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetim, mali saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanmasi amaciyla; kamu
idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit
etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu
dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢

kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistir.

Kamu idaresinin mali tablolar ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tlizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Denetim ¢alismalar1 sirasinda; Bakanligin merkez ve tasra muhasebe hizmetlerinin

yiriitiildiigli muhasebe birimlerindeki cetvel ve belgeler ile bu birimlerdeki yevmiye kayitlar
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ve yevmiye kayitlarina esas belgeler ile bunlara dayanak olusturan ilgili harcama birimleri
arsivlerinde muhafaza edilen kanitlayici belgeler; tamlik, dogruluk, tutarlilik ve tabi oldugu

mevzuatina uygunluk acisindan incelenmistir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Ek Tahakkuk ve Ceza Tutarlarinin Muhasebelestirilmemesi

Bakanlik, Bolge Miidiirliikkleri ve Giimriik Miidiirliikleri tarafindan denetim raporlari,
ikincil kontroller ve sonradan kontrol programi, vb. kapsaminda gerceklestirilen denetimler
sonucunda tespit edilen ve buna istinaden glimriik idarelerince kesilen ek tahakkuk ve ceza

tutarlar1 ile bunlardan takibe alinan ya da tecil edilenlerin muhasebelestirilmedigi goriilmiistir.

4458 sayili Giimriik Kanunu'nun 73’ilincii maddesinin birinci fikrasina gore, glimriik
idarelerinin egyanin tesliminden sonra ve beyannamedeki bilgilerin dogrulugunu saptamak
amaciyla esyanin ithal veya ihrag islemlerini veya sonraki ticari iglemlere iliskin ticari belge ve
verileri kontrol etme yetkisi bulunmaktadir. Bu amacla 27.10.2008 tarihli ve 27037 say1li Resmi
Gazete’de yaymmlanan “Sonradan Kontrol ve Riskli Islemlerin Kontrolii Yonetmeligi” ile
sonradan kontroliin uygulama esas ve usulleri belirlenmistir. Buna gore ¢esitli risk analizi
kriterlerine dayanilarak belirlenen kisi ve islemler ilizerinde merkezi denetim elemanlari
tarafindan sonradan kontrol yapilmakta ve sonucunda varsa vergilendirme i¢in 6nemli tespitler,
muhtemel vergi tutart degisiklikleri ve yol gosterici nitelikteki tespitlerin de yer aldigi

degerlendirme raporu diizenlenmektedir.

Diger taraftan, Giimriik ve Ticaret Bakanlig1 Tasra Teskilat1 Calisma Y 6netmeligi’nin
17°nci maddesi geregince, glimriik idareleri tarafindan islemi tamamlanmis ve serbest dolagima
girmis trinlerle ilgili olarak Giimriik Veri Ambari Sistemi, Bilgisayarli Gimriik Etkinlikleri
Sistemi, Karar Destek Sistemi ve ilgili diger programlar kullanilarak ve gerektiginde
yiikiimliiniin ticari belge ve verileri iizerinden inceleme yapilmasi ve mevcut bulunmasi halinde
esyanin fiziki muayene yolu ile ikincil olarak kontrol edilmesi de miimkiin bulunmaktadir. Bu
kapsamda; B6lge Midiirliikleri biinyesinde yer alan Kontrol Subelerince tarife, kiymet, mensei,
sistem, beyan farki, vergi oranlari, vergi matrahlar1 gibi vergilendirmeyi etkileyen muhtelif

konularda incelemeler yapilmaktadir.
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Beyannamenin incelenmesi, esyanin tesliminden sonraki kontroller veya yukarida
sayllan diger incelemeler sonucunda, ilgili glimriik rejimine iliskin hiikiimlerin yanlis veya
eksik bilgilere dayanarak uygulandiginin saptanmasi halinde ise giimriik idareleri tarafindan ek
tahakkuk ve ceza uygulanmaktadir. Kesilen ek tahakkuk ve ceza kararlar1 miikellefe teblig
edilmekte ve teblig tarihinden itibaren 15 giin icinde O0denmesi ya da itiraz edilmesi
gerekmektedir. Itiraz edilmesi halinde konu Idare tarafindan incelenerek karara
baglanmaktadir. Ote yandan yiikiimliiniin uzlasma ya da dava yoluna basvurma hakki da

bulunmaktadir.

Bakanliktan temin edilen veriler iizerinde yapilan incelemede, Bakanlik birimleri
tarafindan gerceklestirilen denetimler sonucunda tespit edilen hususlara yonelik olarak giimriik
idarelerince 2017 yilinda 1.232.430.366,58 TL ek tahakkuk ve 2.517.905.801,81 TL ceza
olmak iizere toplam 3.750.336.168,39 TL ek tahakkuk ve ceza kesildigi; bunlardan toplam
380.610.120,59 TL’lik kismin 6deme veya herhangi bir sebeple kapanmis oldugu;
61.361.519,48 TL’lik ek tahakkuk/ceza tutar1 ile ilgili siireclerin tamamlanmis ve s6z konusu
tutarin kesinlesmis oldugu; geriye kalan 3.308.364.528,32 TL’lik ek tahakkuk/ceza tutar1 ile

ilgili stlireclerin ise devam ettigi goriilmiistiir.

Ote yandan giimriik idarelerince daha once verilmis olan ek tahakkuk ve ceza
tutarlarindan 34.181.997,26 TL nin borg¢lunun talebi {izerine Bakanlik, Bolge Miidiirliikleri ve
Guimriik Miidiirliikleri tarafindan 7020 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas: ile
Bazi Kanunlarda ve Bir Kanun Hitkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
kapsaminda yapilandirma islemine tabi tutuldugu ve bu tutarin 7.824.686,94 TL’sinin

taksitlendirildigi anlasilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin (MYMY) 51, 54, 57, 138 ve 140’inc1
maddelerinde, mevzuati geregince gelir olarak tahakkuk ettirilen vergi gelirleri, tesebbiis ve
miilkiyet gelirleri, alinan bagis ve yardimlar ile diger gelirler ile bunlardan yapilan tahsilat veya
terkinlerin 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinda (bir y1ldan uzun siirede tahsili gerekiyorsa 220
Gelirlerden Alacaklar Hesabinda); tahakkuk ettirilen alacaklardan kesinleserek takibe alinanlar
ile bunlardan yapilan tahsilat, tecil ve terkinlerin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda;
gelirlerden alacaklar veya gelirlerden takipli alacaklar hesaplarinda kayitl tutarlardan her ne
sebeple olursa olsun mevzuati geregince tecil veya tehir edilen tutarlar ile bunlardan tahsil
edilen, tecil veya tehiri kaldirilanlarin ise 122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar

Hesabinda (bir yil1 asan bir siireyle tecil veya tehir edilen tutarlarin 222 Gelirlerden Tecilli ve
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Tehirli Alacaklar Hesabinda) muhasebelestirilmesine iliskin diizenlemeler yer almaktadir. Bu
kapsamda tahakkuk ettirilen gelirler i¢in bir yandan 120/220 Gelirlerden Alacaklar Hesabina
borg, diger yandan 600 Gelirler Hesabina alacak; tahakkuk ettirilen alacaklardan kesinleserek
takibe alinanlar icin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina borg, ilgisine gore 120
Gelirlerden Alacaklar, 122/222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar, 127 Diger Faaliyet
Alacaklar1 Hesabina alacak; tecil ve tehir edilen alacaklar i¢in 122/222 Gelirlerden Tecilli ve
Tehirli Alacaklar Hesabina borg, ilgisine gore 120 Gelirlerden Alacaklar, 121 Gelirlerden
Takipli Alacaklar Hesabina alacak kaydi yapilmasi gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemede;

e Bakanlik birimleri tarafindan gergeklestirilen denetimler sonucunda tespit edilen
hususlara yonelik olarak giimriik idarelerince 2017 yilinda kesilen ve siireci devam eden toplam
3.308.364.528,32 TL ek tahakkuk ve ceza tutarinin 120 Gelirlerden Alacaklar ve 600 Gelirler
Hesabinda,

o Glimriik idareleri tarafindan kesilen ek tahakkuk ve ceza tutarlarindan 2017 yili
icerisinde kesinleserek 6183 sayili Kanun kapsaminda takip edilmesine karar verilen toplam

61.361.519,48 TL’lik tutarin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda,

e Giimriik idarelerince daha once verilmis olan ek tahakkuk ve ceza tutarlarindan,
bor¢lunun talebi ilizerine Bakanlik, Bolge Miidiirliikleri ve Glimriik Miidiirliikleri tarafindan
7020 sayili Baz1 Alacaklarm Yeniden Yapilandirilmasi Ile Bazi Kanunlarda ve Bir Kanun
Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun kapsaminda 2017 yil1 igerisinde
taksitlendirilmesine karar verilen 7.824.686,94 TL alacagin 122/222 Gelirlerden Tecilli ve
Tehirli Alacaklar Hesabinda,

muhasebelestirilmedigi tespit edilmistir.

Halbuki yukarida da aciklandigi lizere, mevzuati geregince gelir olarak tahakkuk
ettirilen her tiirlii gelir ile bunlardan takip ve tecile konu edilenlerin ilgili alacak ve gelir

hesaplarinda izlenmesi gerekmektedir.

Bu itibarla, Bakanliga bagl cesitli birimler tarafindan gerceklestirilen denetimler
sonucunda tespit edilen ve glimriik idarelerince yapilan ek tahakkuk ve ceza tutarlar ile
bunlardan takibe alinan ya da tecil edilenlerin sirasiyla 120/220 Gelirlerden Alacaklar, 121
Gelirlerden Takipli Alacaklar, 122/222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar, 600 Gelirler
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Hesabinda muhasebelestirilmemesi nedeniyle Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda

toplam 3.377.550.734,74 TL’lik hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda ézetle; 640 sayillt KHK’nin 10’uncu maddesi kapsaminda,
“giimriik vergileri ile giimriiklerce tahsil edilen diger vergi, fon ve mali yiiklerin tahakkuk ve
tahsilini sonradan kontrol etmek, eksik veya fazla tahsilat ve tecil ile ilgili islemleri yapmak ’1n

Bakanlik gorevleri arasinda sayildigi,

Bakanlik, Bolge Miidiirliikkleri ve Giimriik Miidiirliikleri tarafindan denetim raporlari,
ikincil kontroller ve sonradan kontrol programi, vb. kapsaminda gerceklestirilen denetimler
sonucunda tespit edilen ve giimriik idarelerince yapilan ek tahakkuk ve ceza tutarlari ile
bunlardan takibe alinan ya da tecil edilenlerin takibinin Tahsilat Takip Programinda yapilmakta

oldugu,

S6z konusu ek tahakkuk ve ceza kararlarinin Glimriik ve Ticaret Bolge Miudiirliikleri ile
baglanti Glimriik Miidiirliiklerince Tahsilat Takip Programinda diizenlenerek yiikiimliisiine

teblig edilmekte oldugu ve tahsilat islemlerinin ardindan Bakanlik gérevinin sona erdigi,

Ve bu kapsamda, ek tahakkuk ve ceza tutarlarinin muhasebelestirilmesi gerektigine
iliskin bulguya istirak edilmedigi belirtilerek, bulgu konusu hususla ilgili olarak Maliye
Bakanlhigina goriis sorulacagi ve alman cevapla birlikte GTB tarafindan yapilacak

degerlendirmenin bilahare Sayistay Baskanligina sunulacagi,
ifade edilmistir.

Sonug olarak; 1dare tarafindan verilen cevapta, her ne kadar ek tahakkuk ve ceza
kararlarinin Tahsilat Takip Programinda diizenlenerek yiikiimliisiine teblig edildigi ve tahsilat
islemlerinin ardindan Bakanlik gérevinin sona erdigi ifade edilmisse de, 5018 sayili Kanun'un
8'inci maddesi geregince kabulii miimkiin bulunmamaktadir. Mezkur maddeye gore, her tiirlii
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi i¢in gerekli 6nlemlerin
alimmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorundadirlar. Buna gore
GTB, glimriik idarelerince verilen ek tahakkuk ve ceza kararlarinin yalnizca tahakkuk, teblig
yada tahsilinden degil, bu islemlerin muhasebelestirilmesi ve bu suretle mali tablolarda yer
almasini1 temin etmekten de sorumlu bulunmaktadir. Her ne kadar genel biitceli idarelerin

muhasebe hizmetlerini yiirlitme gorevi 5018 sayili Kanunun 61'inci maddesi ile Maliye
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Bakanligina verilmisse de sozkonusu ek tahakkuk ve ceza kararlarinin muhasebelestirilmesi ve

bu suretle mali tablolarda yer almasini temin etme sorumlulugu GTB'ye ait bulunmaktadir.

Diger taraftan, idare tarafindan verilen cevapta ayrica ek tahakkuk ve cezalarin
muhasebelestirilmesi ile ilgili olarak Maliye Bakanligina goriis sorulacagi ve alinan cevapla
birlikte Bakanlik degerlendirmesinin Sayistaya gonderilecegi ifade edilmis olup bu durum 2017

yilina iligkin tespiti etkilememektedir.

Bu itibarla, Bakanliga bagli ¢esitli birimler tarafindan gergeklestirilen denetimler
sonucunda tespit edilen ve giimriik idarelerince kesilen ek tahakkuk ve ceza tutarlar ile
bunlardan takibe alinan ya da tecil edilenlerin gelir ve alacak hesaplarinda
muhasebelestirilmemesi nedeniyle Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda bulguda belirtilen
hesaplar itibariyle toplam 3.377.550.734,74 TL’lik hataya neden olunduguna yonelik

degerlendirmemiz devam etmektedir.
BULGU 2: Tahsisli Kullamilan Tasinmazlarin Varhk Hesaplarinda izlenmemesi

Hazine miilkiyetinde bulunup Milli Emlak Genel Midiirligiince Giimriik ve Ticaret
Bakanligmin merkez ve tasra teskilatindaki farkli birimlerine tahsis edilen taginmazlarin

muhasebe kayitlarinda yer almadigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kanun’un 44’iincii maddesinde, genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerince, tasmir ve tasinmaz edinilmesi, yonetilmesi, trampasi, elden ¢ikarilmasi,
ecrimisilin tahsil ve takibinde izlenecek yontem ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
yerlerin yonetimi ve korunmasi, isgalli mallarin tahliyesi gibi hususlarin ilgili kanunlarinda
diizenlenecegi ifade edilmistir. Maddede ayrica, bu mallarin kayd: ile taginirlarin muhafazasi,
kullanimi, mal yonetim hesabinin verilmesi ve mal yonetim sorumlulariyla bunlar adina gérev
yapacak olanlarin belirlenmesine iligskin usul ve esaslarin Maliye Bakanliginca hazirlanacak ve

Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilacak yonetmeliklerle belirlenecegi belirtilmistir.

Maliye Bakanhiginca verilen yetkiye istinaden ¢ikarilan ve 13.09.2006 tarihli ve
2006/10970 sayili BKK ile yiiriirliige konulan Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina
Iliskin Y®6netmelik’in 4’iincii maddesinde tasinmaz ve haklar, kamu idarelerinin miilkiyetinde,
yonetiminde veya kullaniminda bulunan, eklenti ve biitiinleyici pargalar1 dahil olmak iizere
arazi, arsa, bina, yer alt1 ve yer iistii diizenleri ile sinirli ayni haklar ve kisisel haklar olarak

tanimlanmustir.
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Yonetmelik’in 5’inci maddesinde ise, tasinmazlarin kayit ve kontrol iglemlerine iliskin
usul ve esaslar agiklanmistir. Mezkir maddenin ikinci fikrasinda; tapuda kayitli olan
taginmazlarin maliyet bedeli iizerinden, bu taginmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenlerin
ise rayi¢ degerleri tizerinden kayitlara alinacagi; tapuda kayitli olan taginmazlardan maliyet ve
rayi¢ bedeli belirlenemeyen tasinmazlar ile tapuda kayithh olmayan tasinmazlardan sadece
ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal ihtiyaclarda kullanilan
taginmazlarin, orta mallarinin, genel hizmet alanlarinin ve Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip
edilmesine karar verilen diger tasinmazlarin iz bedeli {izerinden Kkayitlara alinacagi
belirtilmistir. Ayn1 maddenin devaminda, kayit islemlerinin tasinmaz giris ve ¢ikis kayitlarinin
tutulmasi ve ilgili cetvellere kaydedilmesi siireglerini kapsadigi ve genel yonetim kapsamindaki
kamu idarelerinin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydi ve
yonetimi ile ilgili olarak bu Yonetmelik geregince yapilmasi gereken kayit ve kontrol
islemlerinin kurulus kanunlar ile 6zel mevzuatlarindaki hiikiimler uyarinca, bu idarelerin
yetkili ve gorevli birimleri tarafindan yapilmasi gerektigi belirtilmistir. Anilan Yonetmelik’in
7’nci maddesinde de, tapu kiitiigiinde {igiincii kisiler adina tescilli veya diger kamu idarelerinin
yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakki tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi
yollarla kullanim hakki kendilerine verilen tasinmazlarin kaydimin Ek 6’daki Smirli Ayni
Haklar ile Kigisel Haklar ve Tahsis Formunda yer alan bilgileri igerecek sekilde yapilmasi

Ongorilmiistiir.

Yonetmelik’in Gegici 1’inci maddesinde ise, 5’inci maddenin ikinci fikrasina gore
maliyet bedeli veya rayi¢c degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmasit gereken
taginmazlarin, bu degerler lizerinden kayitlara alinincaya kadar emlak vergi degerleri tizerinden
kayitlara alinacag: ifade edilmistir. Bu diizenlemeye gore, 30.09.2014 tarihine kadar kayit ve
kontrol islemleriyle gorevli birimlerce tasinmazlarin fiili envanterinin tamamlanmasi,
01.10.2014 tarihi itibariyle bu tasinmazlarin ilgili muhasebe birimlerince fiili envanter bilgileri
iizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi ve 31.12.2017 tarihine kadar rayi¢ degerlerin tespit

edilerek muhasebe kayitlarinin bu degerler iizerinden giincellenmesi gerekirdi.

Tahsis isleminde, tahsis isleminin konusu olan tasinmaz mal, kamu hizmetinin ifasi
amactyla ilgili kamu idaresinin kullanimina birakilmaktadir. Adina tahsis yapilan idarenin
kullanimina birakilan kamu kaynaklarinin tam ve dogru olarak raporlanmasini teminen tahsis

isleminin ilgili kamu idaresince muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Kendisine tasinmaz tahsis edilen kamu idaresinin tahsis islemini nasil
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muhasebelestirecegi ise MYMY ’nin 172, 174 ve 176’nc1 maddelerinde diizenlenmistir. Buna
gore, kamu idaresine tahsis edilen taginmazlarin niteligine gére 250 Arazi ve Arsalar Hesabi,
251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.
Ote yandan Yénetmelik’in 185—187’nci maddelerine gére de maddi duran varlik bedellerinin
yararlanma siiresi igerisinde giderlestirilmesi ve net ekonomik degerinin gosterilmesini

saglamak amaciyla 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinin kullanilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Bakanlia tahsis edilen taginmazlara iliskin olarak Yo6netmeligin
5’inci maddesine gore yapilmasi gereken fiili envanter ¢alismalarinin ve akabinde rayig
degerleri ile muhasebe kayitlarina alma islemlerinin 31.12.2017 tarihi itibariyle
tamamlanmadig1 ve s6z konusu tasinmazlarin Bakanlik mali tablolarinda yer almadig: tespit

edilmistir.

Halbuki yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore, Bakanliga tahsisli tasinmazlarin
fiili envanterinin yapilarak maliyet bedeli veya rayi¢ degerleri lizerinden kayitlara alinincaya
dek emlak vergi degerleri lizerinden 01.10.2014 tarihi itibariyle kayitlara alinmasi, 2017 yili
sonuna kadar da rayi¢c degerleri iizerinden birikmis amortismanlar1 ile birlikte

muhasebelestirilmesi gerekirdi.

Bu itibarla, GTB tarafindan tahsisli kullanilan tasinmazlarin, 252.3 Tahsisli Kullanilan
Tasinmazlar Hesabina borg, 500.12 Net Deger (Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar) Hesabina
alacak kaydi ile muhasebelestiriimemesi ve bu taginmazlara iligkin olarak 257 Birikmis
Amortismanlar Hesabinin kullanilmamasi nedeniyle 2017 yili Bilangosunda bu hesaplar

itibariyle hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda ozetle, bulguya istirak edildigi ve Bakanliga tahsisli
tasinmazlar ile bu tasinmazlarin birikmis amortismanlarinin muhasebelestirilmesine iliskin

gerekli caligmalarin yapilacagi ifade edilmistir.

Sonucg olarak; Bakanlik tarafindan bulgu konusu hususa istirak edildigi ve bu yonde
gerekli calismalarin yapilacag ifade edilmisse de, yapilacak calismalar izleyen yillar mali
tablolarina yansiyacagindan, 2017 yili Bilangosunda bulguda belirtilen hesaplar itibariyle

hataya neden olunduguna yonelik degerlendirmemiz devam etmektedir.
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BULGU 3: Hizmet Imtiyaz Varhg Olarak Aktiflestirilen Giimriik Kapilar1 i¢in

Amortisman Ayrilmamasi

Yap Islet Devret (YID) modeli ile yaptirilan/modernize edilen ve isletme siiresi
basladig1 i¢in varlik olarak aktiflestirilen giimriik kapilar1 i¢in amortisman ayrilmadigi

gorilmiistir.

YID modeliyle yaptirilan/modernize edilen giimriik kapilarina dair is ve islemlerin
muhasebelestirilmesi, 23.12.2014 tarihli ve 29214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
01.01.2015 tarihinden itibaren yiiriirlige giren GYMY, 27.12.2014 tarihli ve 29218 miikerrer
say1lt Resmi Gazete’de yayimlanarak 01.01.2015 tarihinden itibaren yiiriirliige giren MYMY
ile 08.07.2015 tarihli ve 29410 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Kamu Ozel Is Birligi
Uygulamalarinin Muhasebe Islemleri” baslikli 45 sira No.lu Muhasebat Genel Miidiirliigii
Genel Tebligi (Teblig) hiikiimlerine tabi bulunmaktadir.

GYMY ’nin 24’iincii maddesinde, hizmet imtiyaz s6zlesmesine konu varliklarin maddi
duran varliklar hesap grubu icindeki hizmet imtiyaz varliklari hesabinda gercege uygun
degeriyle muhasebelestirilecegi, kamu idaresine ait olan varliklardan hizmet imtiyaz
sO6zlesmesine konu edilenlerin ise hizmet imtiyaz varliklar1 hesabina kayitli degeri iizerinden
kaydedilecegi, Gegici 1’inci maddesinde ise, Yonetmelik’in yiiriirliige girdigi tarihte mevcut
olan ya da yapimai stiren kamu 6zel is birligi modeli ¢er¢gevesindeki sdzlesmelere konu varliklar
ile bunlara iliskin yilikiimliiliik, garanti ve taahhiitlerin envanterinin 15.09.2015 tarihine kadar

yapilacagi,

MYMY ’nin 184’lincli maddesinde de kamu idaresine ait maddi duran varliklardan
hizmet imtiyaz so6zlesmesine konu edilenlerin isletme siiresinin bagladig: tarihte 256 Hizmet

Imtiyaz Varliklar1 Hesabina borg, ilgili maddi duran varlik hesabina alacak kaydedilecegi,
hiikme baglanmustir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri tarafindan Kamu Ozel Is Birligi Modeli
cercevesinde yaptirilan yatirim ve hizmetlerin muhasebe islemlerini diizenlemek amaciyla
Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanan Teblig’de ise, bu kapsamda yaptirilan islerin
muhasebelestirme usulii ayrintili olarak belirlenmistir. Buna gore, yapimi tamamlanarak
isletme siiresi baglayan hizmet imtiyaz varliklarmim 256 Hizmet Imtiyaz Varliklar1 Hesabina,
isletme siiresi sona erenlerin ise hizmet imtiyaz varliklarindan ¢ikartilarak ilgili maddi duran

varlik hesabina kaydedilmesi, ayrica GYMY 'nin yiiriirliige girdigi tarihte mevcut olan ya da
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yapimi siiren kamu 6zel is birligi modeli ¢ercevesindeki sozlesmelere konu varliklar ile bunlara
iliskin ytktmliiliik, garanti ve taahhiitlerin envanter islemlerinin 31.08.2015, muhasebe
kayitlarmin ise 15.09.2015 tarihine kadar yapilmasi; Teblig’in yayimu tarihinden 6nce yapimi
tamamlanip isletmeye alman hizmet imtiyaz varliklarinin ise 256 Hizmet Imtiyaz Varliklari
Hesabina borg; i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip eden donemlerde gelir kaydedilecek
tutarlarin 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina, sonraki aylarda tahakkuk ettirilmesi
gereken tutarlarin 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina, gegmis donemler itibariyla gelir
kaydedilmesi gercken tutarlarin ise 500-Net Deger Hesabina alacak kaydedilerek

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Muhasebat Genel Midiirligiiniin konu ile ilgili 26.01.2016 tarihli ve 28165485-
210.05.02-746 sayili Yazis1 geregince, ilgili hizmet imtiyaz varligmmin bulundugu ildeki
defterdarlik personeli arasindan defterdarca gorevlendirilecek bir kisinin de yer aldig1 en az 3
kisiden olusacak komisyon tarafindan gercege uygun deger tespitinin yapilarak varligin kayith

degeri de giincellenmelidir.

Ote yandan, GYMY nin 29’uncu maddesine dayanilarak hazirlanan ve 04.11.2015
tarihli ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 47 sira No.lu Muhasebat
Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’ne (Amortisman ve Tiikenme Paylar1) gore, hizmet imtiyaz
varliklar1 duran varlik olarak amortisman ve tilkkenme payina tabi olup bunlara uygulanacak
amortisman orani ve siiresi Teblig’e Ek-1’de yer alan Amortisman ve Tiikenme Pay: Siire ve
Oranlar Listesinde belirlenmistir. Buna gore, hizmet imtiyaz varlig niteliginde olan ve 2017
yili icerisinde Bakanlik kayitlarina alinan glimriik kapilarina diger yer alt1 ve yer Ustii diizenleri
icin Ongoriilen %S5 oraninda amortisman ayrilmast ve ayrilan amortisman tutarinin da
MYMY’nin 186’nc1 maddesi geregince 630 Giderler Hesabina bor¢ 257 Birikmis

Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilmek suretiyle muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Bu agiklamalardan da anlasilacag: iizere, YID modeli ile yaptirilan/modernize edilen ve
hizmet imtiyaz varlig1 niteliginde olan giimriik kapilar1 ile bunlara iliskin yiikiimliiliiklerin
15.09.2015 tarihine kadar Teblig’e uygun sekilde muhasebelestirilmesi, muhasebelestirilen
varlik i¢in komisyon tarafindan yapilacak gercege uygun deger tespitine istinaden kayith
degerde giincelleme yapilmasi ve bu suretle olusan gergege uygun degeri izerinden amortisman

ayrilmasi gerekirdi.

Bakanlik, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) ve Giimriik ve Turizm Isletmeleri

Ticaret AS (GTI) arasinda muhtelif tarihlerde imzalanan YID sdzlesmeleri ile Bakanliga ait 11
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adet giimriik kapisinin YID modeli ile modernize edilmesi/yaptirilmasi kararlastirilmistir. Bu
kapsamda, asagidaki tabloda ayrintili olarak gosterildigi tizere toplam 470.247.916,00 TL’lik
sozlesme bedelli giimriik kapilarinin yapimi tamamlanmis ve 10 giimriik kapisi isletmeye
acilarak isletme donemi baglatilmistir. Nusaybin Glimriik Kapis1 Suriye’de yasanan olaylar ve
Suriye tarafinda bir kapi yapilmamis olmasi nedeniyle faaliyete gecirilememistir. Yapilan
yatirimin atil kalmamasi amaciyla kapinin i¢ glimriik olarak hizmet vermesi Yiiksek Planlama
Kurulunun 01.02.2013 tarihli ve 2013/T-3 sayili Karari ile onaylanmis olup 27.02.2013
tarthinde uygulama sozlesmesinde degisiklige gidilerek kapmin i¢ glimriik olarak
isletilebilmesine imkan taninmistir. Cilvegozii Gumriik Kapist da 13.06.2007 tarihinde
isletmeye ac¢ilmasina ragmen, isletme siiresi Suriye’de yasanan olaylar nedeniyle Bakanlik
Makaminin 09.10.2012 tarihli ve 172 sayili Olur’u ile 24.07.2012 tarihi itibariyle askiya

alimmustir.

S6z konusu glimriik kapilari, 2017 yili igerisinde hizmet imtiyaz varlig1 olarak asagida

belirtilen tutarlarda toplam 427.308.086,00 TL bedelle Bakanlik kayitlarina alinmis ve

akabinde 21.08.2017 tarihinde yapilan gergege uygun deger tespitleri ile toplam
1.647.223.327,60 TL’lik varlik degerine ulastirilmastir.
Tablo 5: YID Modeli ile Modernize Edilen Giimriik Kapilar1 Tablosu
wa | Gomrik | SLC | soremenkannim | G0 biaer | “Tepit Sonranas | Tovlam Defer
Tarihi (TL) Artirllan Deger (TL)
16.134.587,00
1 | Giirbulak 01.11.2002 | (10.800.000 USD) |  16.134.587,00 60.461.927,00 |  76.596.514,00
2 | Habur 10.07.2006 17.900.000,00 | 17.900.000,00 111.530.880,00 | 129.430.880,00
3 | Cilvegézii 13.06.2007 11.563.850,00 0 52.983.883,00 |  52.983.883,00
4 | Kapikule 21.11.2008 131.980.003,00 | 131.980.003,00 380.866.891,00 | 512.846.894,00
5 |Sarp 04.03.2009 40.747.398,00 40.474.398,00 86.275.602,00 | 126.750.000,00
6 | Halkali 21.03.2016 111.508.905,00 | 111.508.905,00 346.437.959,00 | 457.946.864,00
7 Nusaybin 31.000.000,00 0 52.832.010,00 52.832.010,00
8 Dilucu 16.10.2015 33.059.611,00 33.059.611,00 49.356.540,00 82.416.151,00
9 | Cildir Aktas 12.11.2015 33.162.591,00 33.059.611,00 36.272.482,00 69.332.093,00
10 | Esendere 09.09.2016 32.450.071,00 32.450.071,00 42.897.067,60 75.347.138,60
11 | Hamzabeyli 10.740.900,00 | 10.740.900,00 0,00 |  10.740.900,00
470.247.916,00 | 427.308.086,00 1.219.915.241,60 | 1.647.223.327,60

Not: Hamzabeyli Giimriik Kapisi ile ilgili olarak 04.04.2017 tarihinde imzalanan

150.000.000,00 TL bedelli Uygulama s6zlesmesi ile yeni yatirim dénemi baslatilmistir.

Guimriik kapilarina iligskin s6zlesme, muhasebe kayitlar: ve eki belgeler lizerinde yapilan

incelemelerde, Bakanlik aktifinde yer alan toplam 1.647.223.327,60 TL degerindeki giimriik
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kapilar1 i¢in ayrilmasi gereken 82.361.166,38 TL (1.647.223.327,60 X 0,05 =82.361.166,38)

amortismanin ayrilmadigi tespit edilmistir.

Bu itibarla s6z konusu varliklara iligkin olarak amortisman uygulamasinin yapilmamasi
sonucunda 2017 yil1 Bilango ve Faaliyet Sonucglari Tablosunda 82.361.166,38 TL’lik hataya

neden olunmustur.

Kamu  idaresi  cevabinda  ozetle; Kamu-Ozel  Isbirligi  yatirimlarinim
muhasebelestirilmesi islemlerinin, GTB ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii

tarafindan koordineli olarak yiiriitiildigi,

Bu kapsamda, insas1 tamamlanarak isletme donemine baslamis olan Yap-Islet-Devret
projelerine iligkin hazirlanan Gergege Uygun Deger Tespiti Raporlarinda hesaplanan tutarlarin,
GTB  Merkez  Saymanlhik  Midirliigline iletilerek s6z  konusu  varliklarin

muhasebelestirilmesinin saglandigi,

Amortisman islemlerine ilisgkin muhasebe islemlerinin de anilan Saymanlik

Mudiirliigiince yapilmasi gerektigi,

Bununla birlikte, GTB Merkez Saymanlik Miidiirliigiine 23.05.2018 tarihli ve 34585060
sayili yaz1 ile amortisman islemlerine iliskin muhasebe islemlerinin gerceklestirilmesi

gerektiginin bildirildigi,

GTB Merkez Saymanlik Miidiirliiglintin 24.05.2018 tarihli ve 34608812 sayil1 cevabi
yazisinda ise, amortisman kayitlarinin yevmiyelestirildiginin bildirilerek muhasebe fisi

orneklerinin Bakanliga sunuldugu,
ifade edilmistir.

Sonuc olarak; Bakanlik tarafindan hizmet imtiyaz varligi olarak aktiflestirilen giimriik
kapilari i¢in amortisman kayitlarmin 24.05.2018 tarihli MiF'ler ile yevmiyelestirildigi ifade
edilmisse de, yapilan muhasebelestirme iglemi 2018 yil1 mali tablolarina yansiyacagindan, 2017
yili Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda bulguda belirtilen hesaplar itibariyle toplam
82.361.166,38 TL’lik hataya neden olunduguna yonelik degerlendirmemiz devam etmektedir.
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BULGU 4: Bakanhk Temsilcilerine Odenecek Ucretlere iliskin Olarak Acilan

Banka Hesaplarindan Gerceklestirilen islemlerin Muhasebelestirilmemesi

6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’na gore anonim sirketlerin genel kurullarina katilacak
Bakanlik temsilcilerine ve 5362 sayil1 Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslar1 Kanunu’na gére
esnaf ve sanatkarlar meslek kuruluslarinin genel kurul toplantilarina katilacak Bakanlik
temsilcisi veya Hiiklimet komiserine ddenecek {iicretlerin tahsili ve ddemesinde kullanilmak
izere agilmis olan banka hesaplarina yatirilan tutarlar ile bu hesaplardan yapilan 6demelerin

Bakanlik muhasebe kayitlarinda izlenmedigi goriilmiistiir.

6102 sayil1 Kanun’un anonim sirket genel kurullarina katilacak temsilcilere 6denecek
iicretlerle ilgili olarak 407’nci maddesinin {i¢iincii fikrasinda, Kanun’un 333’{incli maddesi
geregince belirlenen sgirketlerin genel kurul toplantilarinda Bakanlik temsilcisinin de yer
alacagi, diger sirketlerde, hangi durumlarda Bakanlik temsilcisinin genel kurulda bulunacagi ve
genel kurul toplantilar1 i¢in temsilcilerin gorevlendirilmelerine iliskin usul ve esaslar ile
bunlarin nitelik, gbérev ve yetkilerinin, ayrica iicret tarifelerinin, GTB’ce c¢ikarilacak bir
yonetmelikle diizenlenecegi ve Bakanlik temsilcisinin toplantiya katilma giderleri ile

ticretlerinin ilgili sirket tarafindan karsilanacagi diizenlenmistir.

6102 sayili Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan Anonim Sirketlerin Genel Kurul
Toplantilarinin Usul ve Esaslari ile Bu Toplantilarda Bulunacak Giimriik ve Ticaret Bakanlig1
Temsilcileri Hakkinda Yonetmelik’in 38’inci maddesinde; sirketlerin yurt i¢inde yapilacak
genel kurul toplantilarinda goérevlendirilen Bakanlik temsilcilerinin iicretlerinin, her yil Biitge
Kanunu’nun (H) Cetveli’nin (I-B) bendi ile tespit edilen devlet memurlarina 6denen en yiiksek
yurti¢i glindelik tutarinin Ui¢ kati; hafta tatili giinleri i¢in ise dort kati1 net olarak 6denecegi
belirtilmistir. Maddede ayrica Bakanhk temsilcisi iicretlerinin, Genel Miidiirliik/l
Miidiirliikleri adina bankalarda acilacak hesaplara yatirilacagi ve bu kapsamda 6denecek iicretle
ilgili tahakkuk edecek vergilerin siiresi icerisinde sirket tarafindan ilgili vergi dairesine

odenecegi de ifade edilmistir.

5362 sayili Kanun’un 47’inci maddesinde; esnaf ve sanatkarlar meslek kuruluslarinin
genel kurul toplantilarinin gecerli olabilmesi icin Bakanlik temsilcisinin veya hiikiimet
komiserinin toplant1 siiresince bulunmasinin ve kapanisa kadar toplantiya nezaretinin zorunlu
oldugu ve genel kurul toplantilarinda gorevlendirilecek Bakanlik temsilcileri veya hiikiimet
komiserlerinin Bakanlik tarafindan belirlenecek zaruri masraf ve iicretlerinin, genel kurulu

diizenleyen esnaf ve sanatkarlar meslek kurulusu tarafindan 6denecegi hiikiim altina alinmistir.
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Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluglarinin Genel Kurul Toplantilari ve Bu
Toplantilarda  Bulundurulacak Bakanlik Temsilcileri veya Hiikiimet Komiserleri
Yonetmeligi’nin 19’uncu maddesinde ise; temsilcilerin her birine ve her toplanti igin
ayr1 ayr1 olmak tizere is giinlerinde briit asgari {icretin onda biri giinliik iicretin net 6denecegi,
is giinli disinda kalan tatil ve resmi bayram giinlerine rastlayan diger tatil giinlerinde toplanti
yapilmast halinde ise, glinliik ticretin %50 arttirilarak 6denecegi belirtilmistir. Maddede ayrica
temsilcilere 6denecek licretin gorevlendirmeyi yapan kurumun bildirdigi banka hesabina
gorevlendirmenin yazili olarak bildirilmesinden sonraki {i¢ is giinii icinde yatirilacagi ve esnaf
ve sanatkarlar meslek kurulusunun, temsilci ticretlerinin 6denmesi ile bu 6deme nedeniyle

dogacak vergi ve yiikiimliiliiklerden sorumlu oldugu ifade edilmistir.

Yukarida aciklanan mevzuat hiikiimlerine gore; anonim sirketler ile esnaf ve sanatkarlar
meslek kuruluglarinin, diizenleyecekleri genel kurul toplantilarina Bakanlik temsilcisi veya
hiikiimet komiseri katilmas1 i¢in yazili talepte bulunmasi ve Yo6netmeliklerde belirlenen esaslar
cercevesinde temsilcilik iicretlerinin, Genel Miidiirliik/il Miidiirliikleri adina acilmis banka
hesaplarina yatirilmasi; yatirilan temsilcilik iicretlerinin de Genel Miidiirliik/Il Miidiirliikleri
tarafindan, usuliine uygun olarak gorevlendirilen ve toplantiya katilan Bakanlik

temsilcilerine/personeline 6denmesi gerekmektedir.

Bu kapsamda ii¢c Giimriikk ve Ticaret il Miidiirliigiinde yapilan incelemelerde, Il
Miidiirliikleri adina ac¢ilmis banka hesaplarina yatirilan temsilcilik tcretleri ile bu hesaplardan

Bakanlik temsilcilerine yapilan 6demelerin muhasebelestirilmedigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kanun’un 49’uncu maddesinde; muhasebe sisteminin, karar, kontrol ve
hesap verme siireclerinin etkili calismasini saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin

hesabin ¢ikarilmasina temel olacak sekilde kurulup yiiriitiilecegi; kamu hesaplarinin ise, kamu

idarelerinin gelir, gider ve varliklar1 ile mali sonu¢ doguran ve 6z kaynagin artmasina veya
azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve yilikiimliiliiklerin belirlenmis bir
diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli

bilgilerin saglanmas1 amactyla tutulacagi hiikiim altina alinmistir.

Bu mevzuat hiikiimleri ve aciklamalara gore, kamu hesaplarinin kamu idarelerince
gerceklestirilen ve mali sonu¢ doguran tiim islemleri icermesi gerekmektedir. Bu nedenle,
Bakanlik tarafindan yapilan gorevlendirmelere dayanilarak anonim sirket veya esnaf ve
sanatkarlar meslek kuruluslarinin genel kurul toplantilarina katilan temsilciler i¢in Genel

Miidiirliik/Il Miidiirliikleri adina acilmis banka hesaplarina yatirilan iicretler ile bu iicretlerin
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s0z konusu toplantiya katilan personele 6denmesine iliskin tiim islemlerin Bakanlik hesaplari

ve muhasebe sistemi i¢erisinde yer almasi gerekmektedir.

MYMY ’nin 264’{incii maddesinde, emanet olarak nakden tahsil edilen tutarlarin, 333
Emanetler Hesabina alacak, 100 Kasa Hesabi1 veya 102 Banka Hesab1 ya da ilgili diger
hesaplara borg; emanetler hesabinda kayith tutarlardan nakden yapilan Odeme ve
gondermelerin, 333 Emanetler Hesabma borg, 100 Kasa Hesabi, 103 Verilen Cekler ve
Gonderme Emirleri Hesabi, 325 Nakit Talep ve Tahsisleri Hesab1 ya da ilgili diger hesaplara
alacak kaydedilecegi ifade edilmistir. Bu itibarla, Bakanlik tarafindan yapilan
gorevlendirmelere dayanilarak anonim sirket veya esnaf ve sanatkarlar meslek kuruluslarinin
genel kurul toplantilarina katilacak temsilciler i¢in banka hesaplarina yatirilan {icretler emanet
niteligi tasidigindan, iicretler banka hesaplarina yatirildiginda 102 Banka Hesabina bor¢ 333
Emanetler Hesabina alacak, s6z konusu flicretler toplantiya katilan temsilcilere/personele
0dendiginde ise 333 Emanetler Hesabina bor¢ 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri

Hesabina alacak kaydi yapilmak suretiyle muhasebelestirilmesinin saglanmasi gerekmektedir.

Ayrica yonetmeliklerde s6z konusu licretlere iliskin dogacak vergilerden ilgili oda ve
anonim sirketlerin sorumlu oldugu belirtilmistir. Ancak bu {icretlerin anonim sirket veya odalar
tarafindan 6denmis olmasi onlarla Bakanlik temsilcileri arasinda bir is iligkisi dogurmamakta,
temsilciler yalnizca Bakanlig1 temsilen toplantilara katilmaktadirlar. Bu nedenle, Bakanlikca
personele ddenen temsilcilik ticretlerinin de, maas 6demeleri, kooperatif temsilcilik ticretleri ve
tiiketici hakem heyeti huzur hakki 6demeleri gibi kiimiilatif gelir vergisi matrahinin takibinde

dikkate alinmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; anonim sirketler ile esnaf ve sanatkarlar meslek
kuruluglar tarafindan temsilci iicretlerinin, Genel Miidiirliik ya da il Miidiirliikleri adina

bankalarda acilacak hesaplara yatirildigi,

6102 sayilh Tirk Ticaret Kanunu'nun 407'nci maddesi ile 5362 sayili Esnaf ve
Sanatkarlar Meslek Kuruluslart Kanunu'nun 75'inci maddesinin (b) fikrasinda, Bakanlik
temsilcisine yapilacak s6z konusu 6deme “iicret” olarak nitelendirildigi, bu kapsamda, anonim
sirketlerin veya esnaf ve sanatkarlar meslek kuruluslarinin genel kurul toplantilarina katilacak
Bakanlik temsilcisi i¢in ddenecek {icretin, ilgili sirket veya meslek kurulusu tarafindan Il
Miidiirliikleri hesabina yatirilmakta ve toplantiya katilan Bakanlik temsilcisine s6z konusu
genel kurul toplantisina katilmasi karsiliginda 6dendigi, boylece Bakanlik temsilcilerine genel

kurul toplantisina katilim iicretinin elden 6denmesinin s6z konusu olmadigi ve yapilan
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odemelerin belirli bir diizen ve kayit altinda takip edilebildigi,

Diger taraftan, ilgili yonetmeliklere gore belirlenen {icretlerin tamaminin, katildigi
toplant1 sayist ne olursa olsun, anonim sirketlerin veya meslek kuruluslarin genel kurul
toplantilarinda Bakanlik Temsilcisi olarak gorev yapan kisilere 6dendigi, bu itibarla, anonim
sirketler veya meslek kuruluslar1 tarafindan hesaba yatirilan ticret niteligindeki tutarin,
Bakanligin gelir, gider ve varliklar1 ile 6z kaynaginin artmasina neden olan bir kamu geliri

niteligi tasimadigi,

Bu nedenle, personele yapilan s6z konusu odemelerin kiimiilatif vergi matrahinin
hesabina dahil edilmemesi gerektigi degerlendirilmekle birlikte, yapilan islemler ilgili

yonetmeliklere uygun olarak gerceklestirildiginden s6z konusu bulguya istirak edilmedigi,
ifade edilmistir.

Sonug olarak; Idare tarafindan verilen cevapta Bakanlik temsilcilerine bahse konu
genel kurul toplantilarina katilmalari karsiliginda yapilan iicret niteligindeki 6demelerin belirli
bir diizen ve kayit altinda takip edildigi ifade edilmisse de, bulgu konusu edilen husus soz
konusu Odemelerin  kayit ya da takip edilmesi degil Bakanlik tarafindan
muhasebelestirilmemesidir. Bulguda da belirtildigi iizere 5018 sayili Kanun'a gore, kamu
idaresinin mali sonu¢ doguran ve parasal tutar ifade eden tiim islemlerinin muhasebe

kayitlarinda yer almas1 gerekmektedir.

Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 1'inci maddesinde Yonetmeligin
amacinin; merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin
onlenmesi, faaliyetlerinin ve islemlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak, saglikli ve
giivenilir bir bigimde muhasebelestirilmesi, mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin
temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde Genel Yonetim
Muhasebe Y 6netmeliginde belirtilen standartlara uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi
ithtiyaclarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak; karar, kontrol ve hesap
verme slireclerinin etkili ¢aligmasini saglayacak sekilde hazirlanmasina ve yayimlanmasina
iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek oldugu ifade edilmistir. Buna gore, ilgili sirket veya meslek
kurulusu tarafindan Il Miidiirliikleri banka hesaplarina yatirilmak suretiyle édenen temsilci
icretlerinin  Bakanlik tarafindan bulguda belirtildigi  sekilde muhasebelestirilmesi

gerekmektedir. Nitekim normal calisma saatleri disinda ve tatil glinlerinde hizmet talebinde
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bulunan ilgililerden tahsil edilen fazla ¢alisma yolluklar1 da Bakanlik tarafindan

muhasebelestirilmektedir.

Idare tarafindan verilen cevapta ayrica anonim sirketler veya meslek kuruluslari
tarafindan hesaba yatirilan iicret niteligindeki tutarlarin kamu geliri niteligi tasimadig: ifade
edilmisse de, bulguda s6zkonusu tutarin kamu geliri degil emanet niteligindeki bir tutar oldugu

belirtilmistir.

Diger taraftan anonim sirket veya odalar tarafindan 6denen temsilcilik {icretlerinin s6z
konusu tiizel kisiler tarafindan karsilanmasi onlarla Bakanlik temsilcileri arasinda bir is iligkisi
dogurmamakta, temsilciler yalnizca Bakanligi temsilen toplantilara katilmaktadirlar. Bu
nedenle, Bakanlikca personele 6denen temsilcilik ticretlerinin de, maas 6demeleri, kooperatif
temsilcilik ticretleri ve tiiketici hakem heyeti huzur hakki 6demeleri gibi kiimiilatif gelir vergisi

matrahinin takibinde dikkate alinmasi gerekmektedir.

Bu itibarla, bulguda belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca Bakanlik temsilcilik
iicretlerinin tahsilat ve ddemelerinin mevzuatta 6ngoriildiigii sekilde muhasebe kayitlarinda

izlenmesi ve kiimiilatif vergi matrahinin takibinde dikkate alinmasi gerekmektedir.

Sonug olarak, bulguda da ayrintili olarak agiklandigi iizere, Bakanlik temsilcilerine
Odenecek ticretlere iliskin olarak acilan banka hesaplarindan gerceklestirilen islemlerin
muhasebelestirilmemesi neticesinde 2017 yili Bilangosunda 102 Banka Hesabi ve 333

Emanetler Hesab1 itibariyle hataya neden olunmustur.

BULGU 5: Bakanhk Adina Ayrilan Kantar Payr Gelirlerinin Mevzuat
Hiikiimlerine Aykir1 Olarak Ozel Bir Sirket Hesabinda Tutulmasi ve Bakanhk

Harcamalarinin Kamu fhale Kanunu Hiikiimlerine Uyulmadan Bu Hesaptan Yapilmasi

Giimriik ve Ticaret Bakanligi, TOBB ve GTI arasinda giimriik kapilarinin yap islet
devret modeliyle yaptirilmasi/modernize edilmesi amaciyla imzalanan uygulama s6zlesmeleri
kapsaminda, isletme siiresince elde edilen gelirlerden Bakanlik payma diisen kismin yasal
diizenlemelere aykir1 olarak imzalanan protokolle GTI adma acilan banka hesaplarinda
tutuldugu, bu gelirlerden yapilan harcamalarda 4734 sayili Kamu fhale Kanunu hiikiimlerine
uyulmadig1 ve yapilan harcamalardan sirketin sorumlu olmayacaginim protokolde diizenlendigi

gorilmiistiir.

Bakanlik, TOBB ve GTI arasinda Nusaybin, Hamzabeyli, Sarp, Habur, Kapikule,
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Cilvegozii, Dilucu, Cildir, Halkali ve Esendere Giimriik Kapilarinin modernize edilmesine
yonelik imzalanan uygulama sdézlesmelerinin muhtelif maddelerinde; TOBB (veya sirket)
tarafindan, 4458 sayili Giimriik Kanunu’nun 218’inci maddesi hiikmii ¢ergevesinde, Idarenin
talepleri dogrultusunda, glimriik idarelerinin biliyiik onarim, teknik donanim, kirtasiye ve
demirbas ile tefris ihtiyaclarini ayni olarak karsilamak ve yeni giimriik tesisleri insa etmek
iizere, sozlesme siiresince her yil elde edilecek kantar ticretinin %25 inin ayrilacagi ve ayrilan
paya iliskin islemlerin usul ve esaslarinin, Bakanlik ve Sirket arasinda yapilacak bir protokolle
belirlenecegi ifade edilmistir. Sézlesmelerde ayrica, idarece gerek duyulmasi veya Sirket
tarafindan teklif edilerek Idarece uygun goriilmesi halinde, yatirim déneminde ticari isletmelere
gegici olarak izin verilebilecegi, bu siire igerisinde Sirket’in s6z konusu ticari faaliyetlerden
kendi payina diisen gelirlerin %25’inin Bakanlik pay1 olarak ayrilacagi ve ayrilan paya iliskin
islemlerin usul ve esaslarinin da Bakanlik ve Sirket arasinda yapilacak bir protokolle

belirlenecegi bagitlanmistir.

Yukaridaki hiikiimlerden de anlasilacag iizere, YID modeli ile yaptirilan/modernize
edilen ve GTI tarafindan isletilen giimriik kapilarindan s6zlesme siiresince elde edilecek kantar
iicreti ile ticari faaliyetlerden elde edilecek gelirlerin %25’inin giimriik idarelerinin biiyiik
onarim, teknik donanim, kirtasiye ve demirbas ile tefris ihtiyaglarini ayni olarak karsilamak ve
yeni giimriik tesisleri insa etmek amaciyla Bakanliga aktarilmasi gerekmektedir. Ote yandan
ayrilan paylara iligskin islemlerin usul ve esaslarinin da Bakanlik ve Sirket arasinda yapilacak

bir protokolle belirlenmesi gerekmektedir.

Bahse konu paylara iliskin islemlerin usul ve esaslarin belirlenmesi amaciyla Bakanlik,
TOBB ve GTI arasinda 11.10.2011 tarihinde imzalanan Protokol’de ise; protokoliin, giimriik
kapilarinm YID Sozlesmeleri kapsaminda yapimu, isletilmesi ve devrine iliskin yiiriirliikte olan
sozlesmeler ile imzalanacak s6zlesmeleri kapsadigi, Protokol’iin siiresinin sézlesme siirelerinin
tamaminin bittigi tarihe kadar devam edecegi, Sirket’in bu pay1 ayri bir banka hesabinda
tutacagi, ayrilan payin yatirilacagi banka ve bankada agilacak hesabin tiirii, siiresi, faiz orani
vb. hususlarin idarenin onay: alinmak suretiyle Sirket tarafindan belirlenecegi, temin edilecek
mal ve hizmetlerin sartname ve sézlesmeye uygunlugunun talep eden birimce muayene ve/veya
kontrol edilerek tutanaga baglanacagi, bu tutanakla uygun goriilenlerin temin iglemlerinin
Sirket tarafindan yerine getirilerek talepte bulunan birime tesliminin saglanacagi, payin
kullanim yeri, sekli, zamani vb. hususlara iligskin usul ve esaslarin belirlenme yetkisinin idareye
ait oldugu, harcama belgelerinin idare adina diizenlenecegi, temin ve teslim edilen mal veya

hizmetin bedelinin teslim isleminden sonra teslim ve teselliim belgesinin sirkete intikalinden
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itibaren takip eden on giin igerisinde Sirket tarafindan 6denecegi, belirtilen usul ve esaslar
cercevesinde diizenlenerek Sirket’e intikal ettirilmis belgelere dayanilarak yapilan

harcamalardan dolay: Sirket’in hig¢bir sekilde sorumlu tutulmayacagi ifade edilmistir.

Buna gore kantar iicreti veya diger gelirlerden Bakanlik adina ayrilan paylardan
yapilacak harcamalara iligskin yetki Bakanlikta olmasina ragmen s6z konusu paylar Sirket adina

acilmis bulunan bir banka hesabinda tutulmaktadir.

640 sayili KHK’nin 15’inci maddesinde Tasfiye Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin
(THGM) gorevleri;

(13

f) Giimriik idarelerinin denetimi altindaki alanlarda yiikleme, bosaltma, nakletme,

ellegleme, ambarlama, tartim ve benzeri hizmetleri yapmak veya yaptirmatk.

J) (Ek: 8/8/2011-KHK-649/23 md.) Giimriik hizmetlerinin gelistirilmesi ve kagak¢ilikla
etkin miicadele edilmesine yonelik faaliyetler kapsaminda, modernizasyon, otomasyon, arag-
gereg ve teknik cihazlarin temini; kurs, konferans, toplanti ve seminer diizenlenmesi, envanter,
projelendirme, uygulama, arastirma-gelistirme, yaywn, rehberlik, danigmanlik, ydnetim,
isletme, yurtdisi teskilatinin gelistirilmesi ve benzeri hizmetleri yapmak, yaptirmak veya
bunlara katilmak; yap-islet-devret sozlesmeleri kapsaminda alinan Bakanlik payinin bu fikrada
belirtilen alanlarda sozlesmelerde yer aldigi sekilde kullanimina yonelik islemleri yapmak veya
vaptirmak...” seklinde sayilmistir. Goriilecegi iizere, glimriik idarelerinin denetimi altindaki
alanlarda tartim ve benzeri hizmetleri yapmak veya yaptirmak THGM’nin gorevleri arasinda
yer almaktadir. Ancak bu gorev bazi giimriik alanlarinda YID s6zlesmeleri ile isletmeci GTI’ye
devredilmis bulunmaktadir. S6zlesme kapsaminda isletilen alanlarda elde edilen kantar pay1
gelirlerinden ise % 25 Bakanlik pay1 ayrilmakta ve bu paylar, KHK nin 15’inci maddesinin
birinci fikrasinin (j) bendinde belirtilen ihtiyaglarda kullanilmak {izere THGM yonetimine
birakilmaktadir. Bu baglamda s6z konusu Bakanlik paylari, KHK’nin 15’inci maddesinin
birinci fikrasinin (j) bendinde belirtilen ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in tahsis edilmis bir gelir

niteligi tagimaktadir.

5018 sayil1 Kanun’un 49’uncu maddesi ve buna dayanilarak ¢ikartilan yonetmeliklerde

gelir ve giderlerin muhasebe sisteminde izlenmesine yonelik ayrintili agiklamalar yapilmistir.
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Bu kapsamda hazirlanan ve 17.10.2017 tarihli ve 30213 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirlige ~ giren “Kamu Idarelerine Ait Ozel Hesaplara iliskin  Islemlerin
Muhasebelestirilmesine Dair Yonetmelik” ile yillart merkezi yonetim biit¢e kanunu veya diger
kanunlar uyarinca, belirli faaliyetlerin gerceklestirilmesi ya da projelerin desteklenmesi
amaciyla olusturulan 6zel hesaplardan yapilan islemlerin muhasebelestirilmesine iliskin usul
ve esaslar belirlenmistir. Buna gore, yillart merkezi yonetim biitce kanunu ya da diger kanun
hiikiimleri geregince belirli faaliyetlerin gergeklestirilmesi veya projelerin desteklenmesi ve
benzeri amaglar i¢in banka nezdinde kamu idaresi adina agilan ve islemleri muhasebe birimi

tarafindan yiiriitiilen hesaplar 6zel hesap olarak tanimlanmis ve bu Yonetmelige tabi kilinmistir.

Buna gore Bakanlik, TOBB ve GTI arasinda imzalanan uygulama sézlesmelerine
dayanilarak kantar iicreti veya diger gelirlerden Bakanlik adina ayrilan paylar Bakanlik
acisindan bir kamu geliri olup, bu paylarin Bakanlik adina agilacak bir banka hesabinda
izlenmesi ve bu hesaba yatirilan tutarlar ile bu hesaptan yapilan ddemelerin Kamu idarelerine
Ait Ozel Hesaplara iliskin Islemlerin Muhasebelestirilmesine Dair Y&netmelik hiikiimleri
dogrultusunda muhasebelestirilmesi ve bu suretle Bakanlik mali tablolarinda yer almasi
gerekmektedir. Bu kapsamda, anilan Yonetmelik’in 6’nct maddesi geregince, bahse konu
paylar Bakanlik adina agilan banka hesabina aktarildiginda 102 Banka Hesabina borg, 600-
Gelirler Hesabina alacak; paydan harcama yapildiginda ise 630 Giderler Hesab1 veya varliga
doniistiiriilecek bir kullanim unsuru ise ilgili varlik hesabina bor¢ 103 Verilen Cekler ve
Gonderme Emirleri Hesabi ya da ilgili diger hesaplara alacak kaydedilmek suretiyle

muhasebelestirilmesinin saglanmasi gerekmektedir.

Diger taraftan, Uygulama Sozlesmeleri, Protokol ve Bakanlik adina ayrilan paylardan

yapilan harcamalar iizerinde yapilan incelemede asagidaki hususlar tespit edilmistir:

A. 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu’nun 27’nci maddesinde, Kanun’un emredici
hiikiimlerine, ahlaka, kamu diizenine, kisilik haklarina aykir1 veya konusu imkansiz olan
sozlesmelerin kesin olarak hiikiimsiiz oldugu; s6zlesmenin i¢erdigi hiikiimlerden bir kisminin
hiikiimsiiz olmasinin, digerlerinin gecerliligini etkilemedigi, ancak bu hiikiimler olmaksizin
sO6zlesmenin yapilmayacaginin agikca anlagilmasi halinde, sézlesmenin tamaminin kesin olarak
hiikkiimsiiz olacagi ifade edilmistir. Buna gore sozlesme hiikiimlerinin Kanunun emredici
hiikiimlerine uygun olmasi gerekmektedir.

YID modeli ile yaptirilan/modernize edilen giimriik kapilarma iliskin s6zlesmelerde,

isletme siiresi, yukarida bahsedilen Bakanlik paylarmin Idare i¢in ayrilacagi goz oniinde
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bulundurularak belirlenmektedir. Diger bir ifadeyle, bu sekilde bir pay ongériilmeseydi isletme
stireleri mevcut halinden daha kisa olacak ve glimriik kapilar1 belirlenen siirelerden daha 6nce
Idareye devredilecekti. Bu itibarla, Bakanlik pay1 olarak adlandirilan tutar, idareye ait bir
gorevin devredilmesi sonucu ortaya ¢ikan ve kamu giiciine dayanilarak elde edilen bir gelir
niteligi tasimaktadir. Bu sekilde elde edilmis bir gelirin saklanmasi, kaydedilmesi ve
harcanmasina iligkin siirecler de yasal diizenlemelere uygun olmalidir. Bu nedenle s6z konusu
sozlesmelerin Bakanlik paymna iligkin islemlerinin protokolle diizenlenecegine iliskin
maddeleri mevzuata uygun bulunmamaktadir.

B. Uygulama so6zlesmelerinin Kanuna aykir1t oldugu degerlendirilen maddelerine
dayanilarak Bakanlik, TOBB ve GTI arasinda 11.10.2011 tarihinde imzalanan Protokol’e gore,
kantar gelirlerinden Bakanlik adima ayrilan pay, banka nezdinde GTI adina acilan bir hesapta
tutulmaktadir. Idare tarafindan talep edilen mal ve hizmetler, sirket tarafindan temin edilmek
suretiyle 6demeleri gerceklestirilmektedir. Temin usuliine Sirket karar vermekte ve Protokol’iin
7’nci maddesi ile Sirket’e bu islemden dolay1 herhangi bir sorumluluk yiiklenmemektedir.

Oncelikle Bakanliga ait bir kamu kaynaginin 6zel bir sirkete ait banka hesaplarinda
tutulmas1 kamu maliyesinin temel ilkelerine aykirilik teskil etmektedir. Ayrica Bakanlik
tarafindan talep edilen islerin temin iglemlerinin kamu harcama mevzuatina uyulmadan, 6zel
bir sirket tarafindan gerceklestirilmesi ve protokolle sirketin bu islemlerden sorumlu
tutulamayacaginin belirtilmesi, seffaf, saydam ve hesap verebilir bir kamu yonetimi anlayisiyla
bagdagmamaktadir.

C. Kantar pay1 gelirlerinin yil igerisinde kullanimi Bakanlik Makaminin 15.04.2014
tarithli ve 2014/25 sayili Olur’unda belirtilen usul ve esaslara gore yapilmaktadir. S6z konusu
Olur’da, kantar pay1 gelirlerinin tutuldugu hesaptan yapilacak mal ve hizmet teminine yonelik
harcamalarin, Bakanlik ile TOBB ve GT1I arasindaki protokol uyarinca yapilmasi gerektigi ifade
edilmektedir. Ayn1 Olur’da ayrica, talep edilen hizmetlerin dncelikle genel biitcede bulunan
odeneklerden karsilanmasi, 6deneklerin yeterli olmamasi durumunda kantar pay1 hesabindan
karsilanmasinin yerinde olacagi belirtilmektedir.

THGM’den temin edilen belge ve bilgilerin incelenmesi sonucunda, 2017 yil1 Aralik
ay1 sonu itibariyle Bakanlik pay1 hesabinda kalan toplam tutarn 73.294.129,00 TL oldugu
goriilmiistiir. Ote yandan 2017 yili igerisinde Kantar Pay1 hesabindan, 4734 sayili Kanun
hiikiimlerine ve herhangi bir denetime tabi olmadan Bakanlik ihtiya¢lari i¢in (toplanti, ¢alistay,

egitim, tasinma, arag kiralama vb.) toplam 11.409.878,35 TL harcama yapilmas1 onaylanmistir.

5018 sayil1 Kanun’a ekli I sayili Cetvelde sayilan Giimriik ve Ticaret Bakanliginin gerek
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genel blitceden yapacagi harcamalar ve gerekse 6zel hesaplarindan yapacagi harcamalar, 4734
sayili Kamu Thale Kanunu hiikiimlerine tabi bulunmaktadir. Bu nedenle 640 sayili KHK nin
15’inci maddesinin birinci fikrasinin (j) bendine gore 6zel bir gelir niteligi tasiyan Bakanlik
pay1 gelirlerinden, Bakanlik adina yapilacak harcamalarin Protokol hiikiimlerine gore degil
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu hiikiimlerine gore yapilmasi ve bu suretle denetime tabi

kilinmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; 3996 sayili Bazi Yatirim ve Hizmetlerin YID Modeli
Cercevesinde Yaptirilmasi Hakkinda Kanun'un 4'lincii maddesinde yer alan “Bu Kanun
kapsaminda yap-islet-devret modeli ¢ercevesinde gerceklestirilecek yatirim ve hizmetlere
iliskin uygulama sozlesmeleri; yetkili idarelerin bagh, ilgili veya iliskili oldugu Bakanin onayi
alinarak sermaye gsirketi veya yabanct sirket ile imzalanir.” hiikkmiine istinaden Giimriik ve
Turizm Isletmeleri Tic. A.S. ile (miilga) Giimrilk Miistesarh@ arasinda sozlesmeler

imzalandig1,
Anilan Kanun'un 5'inci maddesinde;

“Yiiksek Planlama Kurulunca belirlenen idare ile sermaye sirketi veya yabanct sirket

arasinda yapilacak sozlesme, ozel hukuk hiikiimlerine tabidir” hikkmiiniin yer aldigi,

Anilan hiikiimlere dayanarak, Bakanlik (miilga Glimriik Miistesarlig1) ile Glimriik ve

Turizm Isletmeleri Tic. A.S. arasinda YID s6zlesmelerinin imzalandig1 ve onaylarin alindig,

3996 sayili Kanun kapsaminda 6zel hukuk hiikiimlerine tabii kilinan; bununla birlikte
Kanunun ve ilgili Kararin verdigi yetki ile sdzlesmelere iliskin hiikiimlerin diizenlendigi 6098
sayili Tirk Bor¢lar Kanununa uygun olarak imzalandigr ve Yiiksek Planlama Kurulunun
onaymi almis olan s6z konusu sozlesmelerin hiikiimlerinin; 6098 sayili Tiirk Borglar
Kanununun 27'nci maddesinde sayilan, Kanunun emredici hiikiimlerine, ahlaka, kamu diizenine
ve kisilik haklara aykirilik teskil etmedigi, ayrica 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol
Kanunu, 6085 sayili Sayistay Kanunu ve 4734 sayilh Kamu Thale Kanunu hiikiimleri

kapsaminda degerlendirilemeyecegi diisiiniildiigi,

Sozlesmelerin 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olmasi ve Sarp, Cilvegozii, Habur, Kapikule
Guimriik Kapilarina ait uygulama sozlesmelerinin muhtelif maddelerinde "TOBB (veya sirket)
tarafindan, 4458 sayili “Giimriik Kanununun 218'inci maddesi hiikmii ¢ercevesinde, giimriik
idarelerinin biiyiik onarim, teknik donanim, kirtasiye ve demirbas ile tefris ihtiyaglarini ayni

olarak karsilamak ve yeni giimriik tesisleri insa etmek iizere sozlesme siiresince her yil elde
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edilecek kantar iicretinin %25'1 ayrildigi, Ayrilan paya iliskin islemlerin usul ve esaslar
Giimriik Miistesarligi ve TOBB arasinda yapilacak bir protokolle belirlenir."” hiikkiimleri olmasi
nedeniyle, Bakanlik ile Giimriik ve Turizm Isletmeleri Tic. A.S ve Tiirkiye Odalar ve Borsalar

Birligi arasinda 11.10.2011 tarihinde protokol imzalandigi,

3996 sayili Kanun hiikiimlerine gore yatirim programlart gergevesinde, devlet
kurumlarinin sermaye sirketleri ile yapacag1 YID sdzlesmelerinin Yiiksek Planlama Kurulunca
belirlendigi, dolayisiyla, Yap-Islet-Devret sézlesmelerin &zel hukuk hiikiimlerine tabi ve bu
mevzuatin uygulanmasint gerektirdiginden, genel hukuk diizenlemesini igceren 5018 sayili

Kanun hiikiimlerinin bu sézlesmelerde uygulanmamasi gerektigi,

Ayrica, 640 sayili KHK'nin 15/1-j maddesinin 6zel bir diizenleme oldugu, Bu madde ile
“Giimriik hizmetlerinin gelistirilmesi ve kacak¢ilikla etkin miicadele edilmesine yonelik
faaliyetler kapsaminda, modernizasyon, otomasyon, arag-gere¢ ve teknik cihazlarin temini;
kurs, konferans, toplanti ve seminer diizenlenmesi;, envanter, projelendirme, uygulama,
arastirma-gelistirme, yaywn, rehberlik, danismanlik, yonetim, isletme, yurtdisi teskilatinin
gelistirilmesi ve benzeri hizmetleri yapmak, yaptirmak veya bunlara katilmak,; yap-islet-devret
sozlesmeleri kapsaminda alinan Bakanlik payinin bu fikrada belirtilen alanlarda sézlesmelerde

Yer aldigi sekilde kullanimina yonelik islemleri yapmak veya yaptirmak” gorevinin yer aldigi,

Bu 6zel hukuk diizenlemesinin, 5018 sayili Kanun kapsaminda olmayip, 3996 sayili
Kanunla getirilen diizenleme gergevesinde 6zel hukuk baglaminda degerlendirilmesi gereken

hukuki bir durum oldugu,

Bu nedenle sozlesmeye bagli yapilan protokol diizenlemesinin de 6zel hukuk
diizenlemesi olarak degerlendirilmesi gerektigi, 640 sayili KHK'nin 15/1-j maddesi kapsaminda
da belirtilen faaliyetleri yerine getirmek iizere diizenlenen protokol hiikiimlerinin uygulanmasi
ve kantar gelirlerinden ayrilan %25'lik Bakanlik pay1 gelirlerinin ve harcamalarinin 5018 sayili

Kanun ¢er¢evesinde degerlendirilerek islemlerin yiiriitiilmemesi sonucunun ortaya ¢iktigi,

Kamu kurumu niteliginde bir meslek kurulusu olan TOBB tarafindan Bakanlik pay1
gelirlerinin Bakanlik adina bankada tutulmasinin kanuna aykirilik teskil etmedigi, Bakanlik
olarak da gelirlerin aylik olarak ayr1 ayr1 s6zlesmelere bagl kanuni faizinde en yiiksek faiz
oranlarina gore izlenerek takip ve kontroliiniin yapildigi, protokol ve Bakanlik Makami onaylar1
cergevesinde 640 sayilt KHK'nin 15-1/j maddesine gore yapilan harcamalara ait giderlerin takip

edilmekte olundugu, Bakanlik payindan elde edilen gelirler ve yapilan harcamalarin 6zel hukuk
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diizenlemelerine uygun sekilde yerine getirildigi, gelirlerin ve harcamalarin da her zaman

denetime agik bulundugunun degerlendirildigi,

Hesapta biriken kantar payr gelirlerinin y1l i¢inde kullaniminin Bakanlik Makaminin

15.04.2014 tarihli ve 2014/25 sayili Olurunda belirtilen usul ve esaslara gore yapildigi,

Sonug olarak, YID sézlesmeleri ile elde edilen gelirlerin harcanmayan kismu sézlesme
siiresi sonunda Hazineye aktarildigi, Bahse konu sodzlesmelerin, 6zel hukuk sézlesmeleri

oldugundan mevcut uygulamaya devam edilmesinin uygun olacaginin diistiniildiigi,
ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak; Kamu idaresi cevabinda kantar payr gelirlerinin bir 6zel hukuk
sozlesmesi olan YID sozlesmeleri kapsaminda degerlendirildigi ve bu nedenle kamu hukuku

hiikiimlerine tabi olmay1p 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olmasi gerektigi ifade edilmistir.

Oncelikle idarenin bir 6zel hukuk sdzlesmesine taraf olmasi, idarenin kamu idaresi
vasfini ve yapacagl is ve islemlerde mevzuat hiikiimlerine uymasi zorunlulugunu
degistirmeyecektir. Idare, bir 6zel hukuk sdzlesmesi olan YID sozlesmeleri imzalayarak
yalnizca isin konusu ile ilgili diizenlemeleri yapabilecektir. Nitekim YID s6zlesmelerinin
sO6zlesmenin konusu baslikli maddelerinde de sézlesmelerin konusunun glimriik kapilarinin
modernizasyonu, mekanik cihazlarin ve demirbaglarin temini, tesislerin insaasi ve benzeri mal
ve islerin temini, yapimi ve isletilmesi oldugu ifade edilmistir. Buna goére, sézlesmeden
kaynaklanan ve bulguda da ayrintili olarak agiklandig: iizere kamu geliri niteligine haiz olan
Bakanlik pay1 gelirlerinin kullanimina iliskin usul ve esaslarin protokolle belirlenmesi miimkiin
bulunmamaktadir. Bilindigi tizere, kamu gelirlerine iliskin usul ve esaslar ilgili oldugu yasal
diizenlemelerde ayrmtili olarak belirlenmistir. Ote yandan kamu gelirlerinin harcanmasinda
uyulacak kurallar da yine kamu harcama mevzuatinda ayrintili olarak agiklanmigstir. Dolayisiyla
kamu idaresi ile 6zel bir sirket arasinda kamu gelirinin toplanmasi ve harcanmasina iligkin

diizenleme yapilmasi miimkiin bulunmamaktadir.

Idare pay1 olarak adlandirilan tutar, idareye ait bir gdrevin devredilmesi sonucu ortaya
cikan, kamu giiciine dayanilarak elde edilen bir gelirdir. Bu sekilde elde edilmis olan bir
kaynagin saklanmasi, kaydedilmesi, harcanmasina ait siire¢cler mevzuata uygun olmalidir.
Esasen YID sozlesmelerinde kantar pay1 gelirlerinin izlenmesi ve kullanimu ile ilgili ayrmtili
bir diizenleme bulunmamakta, sadece ayrilan paya iligkin usul ve esaslarin protokolle

belirlenecegi belirtilmektedir. Ancak YID sozlesmeleri ile ©6ngériilen bu protokol
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diizenlemesinin kamu idare gelirlerine iliskin bir diizenleme oldugu, s6zlesme amag ve kapsami
ile ilgisi olmadigi, kamu mali yapisina iliskin bir diizenlemenin YID sozlesmeleri ile

yapilamayacagi gerekceleri ile bu hiikiimlerin mevzuata aykiri oldugu degerlendirilmektedir.

Uygulama s6zlesmelerinin kanuna aykir1 olarak diizenlenen bahsi gegen maddelerinin,

6098 sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun 27°nci maddesinde yer alan;

“Kanunun emredici hiikiimlerine, ahlaka, kamu diizenine, kisilik haklarina aykiri veya

konusu imkansiz olan sozlesmeler kesin olarak hiikiimsiizdiir.

Sozlesmenin igerdigi hiikiimlerden bir kisminin hiikiimsiiz  olmasi, digerlerinin
gecerliligini etkilemez. Ancak, bu hiikiimler olmaksizin sézlesmenin yapimayacagi agik¢a
anlasilirsa, sézlesmenin tamami kesin olarak hiikiimsiiz olur” hikmii karsisinda gegerliligi

bulunmamaktadir.

Cevapta ayrica Bakanlik payinin kamu niteliginde bir meslek kurulusu olan TOBB
tarafindan Bakanlik adina bankada tutuldugu ifade edilmisse de bulguda da belirtildigi {izere
Bakanlik pay: 6zel bir sirket olan GTI A.S. adina agilmis banka hesaplarinda tutulmaktadir.

Bakanlik tarafindan verilen cevapta ayrica, Idare tarafindan talep edilen mal ve
hizmetlerin, Sirket tarafindan temin edilmek suretiyle 6demelerinin gerceklestirilmesi, temin
usuliine Sirket’in karar vermesi ve Protokol’iin 7°nci maddesi ile Sirket’in bu islemden dolay1
herhangi bir sorumluluk yliklenmemesi konularina iligkin bir agiklama yapilmamais olup, sadece
Bakanlik payi gelirlerinin ve harcamalarmin denetime agik oldugu ifade edilmistir. Ancak Idare
tarafindan talep edilen mal ve hizmetlerin temin usuliiniin belirlenmesi ile temin islemlerinin
Sirket tarafindan yerine getirildigi dikkate alindiginda, bu durumda yapilacak denetim yalnizca
Idare tarafindan talep edilen mal ve hizmetin fiilen temin edilip edilmediginden ibaret olacaktir.
Yoksa temin usuliiniin dogru belirlenip belirlenmedigi, satin alma siirecinin dogru isletilip
isletilmedigi yada fiyatin dogru belirlenip belirlenmediginin denetlenmesi miimkiin
bulunmamaktadir. Halbuki kamu ihale mevzuatinda, kamu idareleri tarafindan talep edilen mal
ve hizmetlerin temin usulleri ile Idareler tarafindan uyulacak kurallar agik¢a belirlenmistir ve
Idareler bu kurallara uymak zorundadirlar. Bu nedenle, dzel bir sirket tarafindan serbestce
belirlenen usulle yapilan ve bu islemlerden dolay1 sorumlu olmayacag: Protokolde agik¢a ifade
edilmis olan harcamalarin hangi idare tarafindan hangi mevzuata uygunlugunun denetlenecegi

hususu izaha muhtagtir.

Idare cevabinda ayrica 640 sayili KHK’nin 15/1-j maddesinde belirtilen ve Tasfiye
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Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin (THGM) gorevleri arasinda sayilan diizenlemeyi bir 6zel
hukuk diizenlemesi olarak degerlendirmistir. 640 sayili KHK ile, Giimrik ve Ticaret
Bakanligimmn kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklar diizenlenmektedir. idarenin gorev, yetki
ve sorumluluklarini diizenleyen KHK’da THGM nin gorevleri arasinda sayilan bir hiikmiin

“6zel hukuk diizenlemesi” olarak degerlendirilmesi miimkiin bulunmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda YID sozlesmeleri ile elde edilen gelirlerin harcanmayan
kisminin sézlesme siiresi sonunda Hazineye aktarildigi belirtilmis olup, harcanmayan paylarin
stire sonunda Hazineye aktarilacak olmasi da bu paylarm bir kamu geliri oldugunu

gostermektedir.

Bu itibarla, Bakanliga ait 2015 ve 2016 yil1 Sayistay Denetim Raporlarinda da yer alan
bulgu konusu hususla ilgili olarak yukarida yapilan aciklamalar dogrultusunda, YiD
sozlesmeleri ile Bakanlik adina ayrilan paylarin Bakanlik adma agilan banka hesaplarinda
izlenmesi ve Kamu Idarelerine Ait Ozel Hesaplara iliskin Islemlerin Muhasebelestirilmesine
Dair Yonetmelik hiikiimlerine gore muhasebelestirilerek, kamu ihale mevzuati1 ve ilgili diger

mevzuat hiikiimleri dogrultusunda kullanilmas1 gerekmektedir.

Sonug olarak; TOBB'a ait hesaplarda tutulmakta olan kantar pay1 gelirlerinin %25'inden
olusan Idare paymin yillar itibariyle Bakanlik hesabina aktarilmamas: neticesinde 2017 yili
Bilango ve Faaliyet Sonuglart Tablosunda bulguda belirtilen hesaplar itibariyle hataya neden

olunmustur.
6. DENETIM GORUSU

Gumriik ve Ticaret Bakanliginin 2017 yilina iliskin ekte yer alan mali rapor ve
tablolarinin “Denetim Goriisiinlin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 harig tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Fazla Cahsma Yollugu Tahsila ve Odemelerinde Hatal

Uygulamalarda Bulunulmasi

Gilimriik personelinden normal c¢alisma saatleri disinda ve tatil glinlerinde hizmet
talebinde bulunan ilgililerden mevzuata aykir1 bigimde global olarak yolluk tahsilati yapildig:
ve bu tutarin personel arasinda belirli bir oran dahilinde esit olarak paylastirildigi, mesai saatleri
dahilinde gerceklestirilen islemler icin de yolluk tahsil edildigi ve personelin asli gorevlerine
benzer nitelikte olmayan islerde gorevlendirilmesi suretiyle yolluk &demesinden

faydalandirildig goriilmiistiir.

4458 sayili Kanun’un 221’inci maddesinde, yolcularin ve tasit araclarinin giris ve
cikiglarina ait islemler disinda, yiikleme ve bosaltma ile her tiirlii giimriik islemlerinin normal

calisma saatleri i¢inde yapilmasi gerektigi, bu saatler disinda veya tatil zamanlarinda hizmet

talebinde bulunulmasi halinde ¢alisacak personelin fazla ¢alisma iicreti ve varsa hak sahibine
Odenecek kanuni yolluklart karsilig1 tutarlarin talep sahipleri tarafindan ilgili muhasebe birimi
hesabina yatirilmasi sartiyla bu talebin kabul edilecegi ve ilgililerden tahsil edilecek fazla
caligma tcretlerinin miktar1 ve tahsiline iligkin usul ve esaslarin Bakanlar Kurulunca tespit

edilecegi ifade edilmistir.

Bu maddeye istinaden ¢ikarilan 2009/15481 sayil1 4458 sayili Giimriik Kanununun Bazi
Maddelerinin Uygulanmas1 Hakkinda Bakanlar Kurulu Karari’nin; 121°inci maddesinde,
yiikiimliiniin talebi halinde global olarak fazla ¢alisma iicreti yatirilmasi ve her fazla ¢alisma
talep dilekgesi konusu tutarin toplam miktardan mahsup edilmek suretiyle islem tesisinin
mimkiin oldugu, global olarak tahakkuk ettirilen ve tahsil edilen fazla g¢alisma {icretlerinin
mahsup islemlerinin izleyen ayin en geg tiglincii giinii mesai bitimine kadar yapilacagy; 122’nci
maddesinde, fazla calisma yapacak personelin islem mahalline gotiiriiliip getirilmesinin talep
edenler tarafindan saglanmamasi halinde yol masraflarinin da bu kisilerce karsilanacagi ve yol
masraflarinin global olarak tahsil edilmeyecegi; 124’lincii maddesinde, fazla ¢alisma iicretleri
ile varsa yolluklarin dogrudan saymanliklara veya giimriik vergilerinin tahsiline yetkili
bankalardaki ilgili saymanlik hesabina yatirilacagi, emanete alinan ve tahakkuklar1 kesinlesen
fazla ¢aligma ticretlerinin Kanun’un 221’inci maddesine istinaden en geg izleyen ayin iigiincii

giinli mesai bitimine kadar, izleyen ayin {iglincli giiniinlin resmi tatile rastlamasi halinde,
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tatilden sonraki ilk is giinii, Ankara Giimriik Muhasebe Birimi hesabina aktarilacagi ve
yolluklarin tamaminin ise ilgili hiikiimler ¢ercevesinde hak sahibi personele 6denecegi ifade

edilmistir.

Diger taraftan 21.11.2009 tarihli ve 27413 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiirtirliige giren 74 Seri No.lu Giimriik Genel Tebligi’nin 5’inci maddesinde ise, fazla ¢calisma
yapacak personelin islem mahalline gotiriiliip getirilmesinin talep edenler tarafindan
saglanmamasi halinde yol masraflarinin da bu kisilerce karsilanacagi ve yol masraflarinin
global olarak tahsil edilmeyecegi, yolluklarin hesaplanmasinda objektif degerlendirme
yapilmas1 gerektigi ve muhasebe birimi hesabina yatirilan yolluklarin bizzat fazla ¢alismada

gorevlendirilen hak sahibi personele 6denecegi belirtilmistir.

Bu hiikiimlerden de anlasilacagi tizere, fazla ¢alisma ticretlerinin global (toptan) olarak
tahsil edilmesi miimkiin olup tahsil edilen tutarlarin ilgili saymanlik tarafindan Ankara Glimriik
Muhasebe Birimine aktarilmasi gerekmektedir. Buna karsin yol masraflarinin ise global olarak
tahsili miimkiin olmayip, saymanlik¢a yol masraflarinin karsiligi olarak yapilan tahsilatlarin
Ankara Glimrilk Muhasebe Birimine aktarilmadan dogrudan hak sahibi personele ddenmesi

gerekmektedir.

Ote yandan 4458 sayili Kanun’un 221’inci maddesine gore, yolcularin ve tasit
araglariin giris ve ¢ikislarina ait islemler disinda, ylikleme ve bosaltma ile her tiirlii giimriik
islemlerinin normal ¢alisma saatleri i¢inde yapilmasi esas olup, bu calismalar i¢in yolluk
O0denmesi miimkiin bulunmamaktadir. Her ne kadar 2010/45 sayili Genelge’de Giimriik
Yonetmeligi’nin 87°’nci maddesi kapsaminda normal calisma saatleri i¢inde gorevlendirilen
personele de yolluk 6denebilecegi belirtilmigse de rutin giimriik islemlerine ait yolluk tahsilat
ve ddemelerinin bu kapsamda degerlendirilmesi miimkiin bulunmamaktadir. Anilan hiikme
gore esyanin giimriik¢e onaylanmis bir islem veya kullanima tabi tutulmadan 6nce incelenmesi
ve esyadan numune alinmasi ile ilgili islemlerin giimriik idarelerinin goézetimi altinda
gergeklestirilmesi gerekmekte olup esyanin incelenmesi, numune alinmasi, tahlil ve ekspertize
tabi tutulmasi ile ilgili sorumluluk ve masraflar yiikiimliiye ait bulunmaktadir. Rutin glimriik
islemlerinin, bu kapsamda giimriik¢e onaylanmis bir islem Oncesi esya incelenmesi ve numune
alinmasi seklinde degerlendirilmesi ve bu suretle yiikiimliiden yolluk tahsil edilerek bu islerde

gbrev yapan personele 6denmesi miimkiin bulunmamaktadir.

Ayrica Glmriik ve Ticaret Bakanligi Tasra Teskilatt Calisma Yonetmeligi’nin

“Mudiirliikler ve Hukuk Birimlerinin Gorevleri” baslikli dérdiincii boliimiinde yer alan 23 ve
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29’uncu maddeleri arasinda ilgili birimlerin gorevleri sayilmistir. Bu boliimdeki her bir
maddede miidiirliik ve hukuk birimlerinin gorevleri siralandiktan sonra “Bolge miidiirii
tarafindan verilen benzeri goérevieri yapmak” seklinde bir gorev tanimi yapilmistir. Bu
maddelerde belirtilen “benzeri gérev” ifadesi, ilgili maddelerde ayrintili olarak belirtilen
gorevlere yakin gorevleri ifade etmektedir. Yine ilgili Yonetmeligin yedinci boliimiinde
unvanlar itibariyle personelin gorev, yetki ve sorumluluklart sayilmis ve “verilen benzer
gorevleri yapmak™ bentleri bu maddelere de eklenmistir. Benzer gorev, adindan da anlasilacagi
iizere, ilgili maddelerde sayilan gorevlere yakin olmalidir. Bu baglamda, Y 6netmelik’te sayilan
subelerde yer alan personele verilecek benzer gérevin asli gérevine yakin nitelikte olmasi
gerekmektedir. Aksi takdirde bu personelin yolluk Odenmesini gerektiren bir iste

gorevlendirilmesi miimkiin bulunmamaktadir.
Bu kapsamda dort Giimriik ve Ticaret Bolge Miidiirliigiinde yapilan incelemelerde;

e Fazla ¢alisma talebinde bulunan ilgililerden mevzuata aykiri olarak global/toptan
olarak yolluk tahsilati yapildig1 ve tahsil edilen tutarin personel arasinda belirli bir oran

dahilinde esit olarak paylastirildigi,

e Normal ¢aligma saatleri igerisinde yapilan rutin giimriik islemleri i¢in de yolluk tahsil

edilip personele dagitildigi,

e Bazi personelin Gilimriik ve Ticaret Bakanligi Tasra Teskilati Calisma
Yonetmeligi'nde belirtilen gorev, yetki ve sorumluluk alanlarina benzer olmayan goérevlerde,

yolluk gerektiren glimriik iglemleri i¢in gorevlendirildigi,
tespit edilmistir.

Halbuki yukarda da ayrintili olarak agiklandigi {izere, normal ¢alisma saatleri disinda
fazla calisma talebinde bulunan ilgililer tarafindan fiili calisma ve gercek yol masrafi
karsiliginda fazla calisma yollugu yatirilmasi ve yatirilan bu tutarlarin fazla calismay1 yapan
personele ddenmesi gerekmektedir. Diger taraftan normal ¢aligma saatleri igerisinde yapilan
rutin glimriik islemleri i¢in yolluk tahsil edilip 6denmesinin yasal dayanagi olmadigi gibi
personelin asli gorevi ile dogrudan ilgili olmayan islerde gorevlendirilmesi suretiyle yolluk

O0demesinden faydalandirilmasi da miimkiin bulunmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda ézetle; Giimriik ve Ticaret Bolge Miidiirliiklerine gonderilen

15.05.2018 tarihli ve 34254882 sayili yazi ile yolluk islemlerinin tekemmiiliinde 4458 sayili
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Gilimriikk Kanunu'nun 221'inci maddesi, 2009/15481 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin 122-
124"incii maddeleri, 74 Seri No.lu Giimrilk Genel Tebligi ve 2010/45 sayili Genelge
hiikiimlerine, giimriik idarelerince kati surette uyulmasmin saglanmasi ile konunun Bolge

Midiirliiklerince titizlikle takip edilmesi hususunda gerekli talimat verildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak; Idare tarafindan verilen cevapta, bulguda yer verilen tespitlere iliskin
herhangi bir agiklamaya yer verilmemis, belirtilen mevzuat ¢ergevesinde islemlerin tekemmiilii
icin Bolge Miidiirliikklerine yazi ile talimat verildigi belirtilmistir. Ayrica bulguda elestiri
konusu yapilan 2010/45 sayili Genelge hiikiimleri kapsaminda mesai saatleri igerisinde rutin
giimriik islemleri i¢in yolluk Odenemeyecegi hususuna iliskin herhangi bir aciklama

yapilmamis aksine s6z konusu Genelge Bolge Miidiirliiklerine gonderilen talimatta yer almistir.

Bu itibarla, yolluk tahsilat ve 6demelerinin bulguda belirtilen mevzuat hiikiimleri

cergevesinde gergeklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: i¢ Ticaret Hizmetlerini Gelistirme Pay1 Hesabindan Yapilan islemlerin
Muhasebelestirilmemesi ve Paydan Mevzuat Hiikiimlerine Aykir1 Olarak Harcama

Yapilmasi

Bakanligin i¢ ticaret hizmetlerini gelistirmek {izere odalar, borsalar ve TOBB
biitgelerinden her yil ayrilan paylardan olusan I¢ Ticaret Hizmetlerini Gelistirme Payi
hesabinda biriken tutarlarin, Bakanlik yerine TOBB adina agilan bir banka hesabinda tutuldugu
ve bu hesaptan yapilan islemlerin muhasebelestirilmedigi, ayrica Bakanlik biitcesinde 6denek
bulunmasina ragmen temsil agirlama giderlerinin bir kismmin I¢ Ticaret Hizmetlerini
Gelistirme Payinin Kullanilmasi1 Hakkinda Yonetmelik’e aykir1 olarak bu paydan karsilandigi

gorilmiistiir.

A- I¢ Ticaret Hizmetlerini Gelistirme Payr1 Hesabindan Yapilan Islemlerin

Bakanhik Muhasebe Kayitlarinda Yer Almamasi

5174 sayili Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu’nun
78’inci maddesinde, Bakanlik i¢ ticaret hizmetlerini gelistirmek {izere odalar, borsalar ve birlik
olarak ifade edilen TOBB tarafindan hazirlanan biit¢elerin her y1l %1’ini gegmemek lizere pay
ayrilacag ifade edilmistir. Maddede ayrica bu sekilde ayrilacak paylarin kullanilma esaslari ile

uygulanmasinin yonetmelikle diizenlenecegi belirtilmistir.

Buna dayanilarak TOBB tarafindan ¢ikartilan ve 27.06.2008 tarihli ve 26919 sayil
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Resmi Gazete’de yayimlanan I¢ Ticaret Hizmetlerini Gelistirme Paymin Kullanilmasi
Hakkinda Yonetmelik’te; amacin, Bakanlik i¢ ticaret hizmetlerini gelistirmek {lizere odalar,
borsalar ve TOBB biit¢elerinden ayrilan payin kullanilmasina iliskin usul ve esaslar
diizenlemek oldugu; payin kaynaklarinin odalar, borsalar ve TOBB biitcelerinden her yil %1
oraninda ayrilan tutarlar ile bunlarin degerlendirilmesinden elde edilen kazang ve iratlardan
olusacagi; bu paylarin odalar, borsalar ve TOBB tarafindan Yonetim Kurulunun belirleyecegi
ve TOBB adina agilacak banka hesabina mart ve eyliil aylarinda esit iki taksitle yatirilacagi;
payin yatirilmasinda ve degerlendirilmesinde TOBB Yonetim Kurulunun yetkili oldugu;
paydan harcamalarin TOBB tarafindan yapilacagi, harcamalarda Bakan onayimnin aranacagi ve
paydan yapilacak satin alma ve yapim islerinde TOBB’un satin alma usullerinin uygulanacagi
hiikiim altina alinmistir. Yonetmelik’te ayrica payin muhasebesinin TOBB tarafindan ayr1 bir
hesapta tutulacagi, paydan yapilan harcamalarin TOBB hesaplarimin tabi oldugu usulle
denetlenecegi ve paydan yapilan harcamalar ile gelirlere iliskin bilgilerin her 3 ayda bir

Bakanliga bildirilecegi ifade edilmistir.

Yukaridaki Kanun ve Yonetmelik hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere, i¢ ticaret
hizmetlerini gelistirme paymin amaci Bakanlik i¢ ticaret hizmetlerini gelistirmektir. Bunu
gerceklestirmek amaciyla odalar, borsalar ve TOBB biitgelerinden her yil %1°1 gegmemek
tizere pay ayrilmaktadir. S6z konusu pay ise TOBB adina agilan bir banka hesabinda tutulmakta

ve harcamalar TOBB tarafindan kendi satin alma usulleri uygulanarak yapilmaktadir.

2017 yilinda ig ticaret hizmetleri gelistirme payinda biriken tutarlar ile paydan yapilan

harcamalara iligkin ayrintili bilgi asagidaki tabloda yer almaktadir:

Tablo 6: i¢ Ticaret Hizmetlerini Gelistirme Pay1 Hesabina Ait icmal Tablosu

i¢ Ticaret Hizmetlerini Gelistirme Pay1 Hesab1 Tutar (TL)
31.12.2016 Dénemi Itibariyle Pay Mevcudu 24.878.493,33
2017 Yilinda TOBB, Oda ve Borsalardan Yapilan Pay Tahsilati 18.092.009,70
2017 Yilinda Paya Isleyen Toplam Nema Getirisi 2.937.211,81
2017 Y1ih Gelir Toplam (2016 yihndan devir dahil) 45.907.714,84
2017 Yilinda Paydan Yapilan Harcamalar 16.362.478,72
31.12.2017 Donemi itibariyle Pay Mevcudu 29.545.236,12

Tablodan da anlasilacag1 tizere, 2017 yili igerisinde pay hesabinda toplam
45.907.714,84 TL’lik tutar birikmis olup yil igerisinde bunun 16.362.478,72 TL’si
harcanmistir. Bu tutar 2017 Y1ili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile Bakanliga tahsis edilen

1.131.320.000,00 TL 6denegin %]1,44’line tekabiil etmektedir. Diger taraftan 2017 yili sonu
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itibariyle pay hesabinda toplam 29.545.236,12 TL kalmistir.

5018 sayil1 Kanun’un 3’lincii maddesinde kamu geliri, kanunlarina dayanilarak toplanan
vergi, resim, harg, fon kesintisi, pay veya benzeri gelirler, faiz, zam ve ceza gelirleri, taginir ve
taginmazlardan elde edilen her tiirlii gelirler ile hizmet karsilig1 elde edilen gelirler, bor¢lanma
araclarinin primli satis1 suretiyle elde edilen gelirler, sosyal giivenlik primi kesintileri, alinan
bagis ve yardimlar ile diger gelirler olarak tanimlanmistir. Tanimdan da anlasilacag iizere,
kanunlarina dayanilarak toplanan pay ve benzeri gelirler kamu geliridir. Bu nedenle, 5174 sayil
Kanun’un 78’inci maddesine dayanilarak Bakanlik i¢ ticaret hizmetlerini gelistirmek amaciyla
odalar, borsalar ve TOBB tarafindan hazirlanan biitcelerin her yil %1’ini gegmemek iizere
ayrilan paylar da Bakanlik acisindan kamu geliri niteligi tasimaktadir. Ayrica s6z konusu
paylarin kamu giicline dayanilarak toplanmasi, Bakanlik i¢ ticaret hizmetlerini gelistirmek
amaciyla kullanilmasi ve yapilan harcamalarin Bakan onayina tabi olmasi kamu geliri niteligine

haiz oldugunu gostermektedir.

5018 sayil1 Kanun’un 49’uncu maddesi ve buna dayanilarak ¢ikartilan yonetmeliklerde
gelir ve giderlerin muhasebe sisteminde izlenmesine yonelik ayrintili agiklamalar yapilmistir.
Bu kapsamda hazirlanan ve 17.10.2017 tarihli ve 30213 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirlige giren “Kamu Idarelerine Ait Ozel Hesaplara iliskin  Islemlerin
Muhasebelestirilmesine Dair Yonetmelik™ ile yillart merkezi yonetim biitge kanunu veya diger
kanunlar uyarmca, belirli faaliyetlerin gergeklestirilmesi ya da projelerin desteklenmesi
amaciyla olusturulan 6zel hesaplardan yapilan iglemlerin muhasebelestirilmesine iliskin usul
ve esaslar belirlenmistir. Buna gore, yillar1 merkezi yonetim biitge kanunu ya da diger kanun
hiikiimleri geregince belirli faaliyetlerin gerceklestirilmesi veya projelerin desteklenmesi ve
benzeri amaglar i¢in banka nezdinde kamu idaresi adina agilan ve islemleri muhasebe birimi
tarafindan yiiriitiilen hesaplar 6zel hesap olarak tanimlanmig ve bu Yonetmelik’e tabi

kilinmastir.

Tiim bu agiklamalardan da anlasilacagi iizere 5174 sayili Kanun’un 78’inci maddesine
dayanilarak Bakanlik i¢ ticaret hizmetlerini gelistirmek amaciyla odalar, borsalar ve TOBB
tarafindan hazirlanan biitgelerin her yi1l %]1’ini gegmemek {izere ayrilan paylar, Bakanlik
acisindan bir kamu geliri olup, bunlarin TOBB yerine Bakanlik adina agilacak bir banka
hesabinda izlenmesi, hem yatirilan paylarin hem de paydan yapilan harcamalarin, Kamu
Idarelerine Ait Ozel Hesaplara iliskin Islemlerin Muhasebelestirilmesine Dair Y&netmelik

hiikiimleri dogrultusunda muhasebelestirilmesi ve bu suretle Bakanlik mali tablolarinda yer
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almas1 gerekmektedir.

Bu kapsamda, anilan YoOnetmelik’in 6’nci maddesi uyarinca bahse konu paylar,
Bakanlik adina agilan banka hesabina aktarildiginda 102 Banka Hesabina borg, 600 Gelirler
Hesabina alacak; paydan harcama yapildiginda ise 630 Giderler Hesab1 veya varliga
dontstiiriilecek bir kullanim unsuru ise ilgili varlik hesabina borg, 103 Verilen Cekler ve
Gonderme Emirleri Hesab1 ya da ilgili diger hesaplara alacak kaydi yapilmak suretiyle

muhasebelestirilmelidir.

Ancak yapilan incelemede, bahse konu paylarin TOBB adina agilan bir banka hesabinda
tutuldugu ve yatirilan paylar ile bu paylardan yapilan harcamalarin Bakanlik muhasebe kayitlar

ve mali tablolarinda yer almadig: tespit edilmistir.

B- Bakanhk Biitcesinde Odenegi Olan “Temsil ve Agirlama Giderlerinin” i¢

Ticaret Hizmetlerini Gelistirme Payindan Karsilanmasi

5174 sayilh Kanun’un 78’inci maddesinde, odalar, borsalar ve TOBB tarafindan
hazirlanan biit¢elerin %1’ini gegcmemek tizere her yil Bakanlik i¢ ticaret hizmetlerini
gelistirmek amaciyla pay ayrilacag ifade edilmistir. Maddede ayrica bu sekilde ayrilacak

paylarin kullanilma esaslar1 ile uygulanmasinin yonetmelikle diizenlenecegi belirtilmistir.

I¢ Ticaret Hizmetlerini Gelistirme Payinin Kullanilmas1 Hakkinda Y®6netmelik’in 6’nc1

maddesinde payin kullanim yerleri ayrintili olarak sayilmistir. Buna gore payin,

a) Biiro ve isyeri donatimi ve dosenmesinde kullanilacak esyalarin alimi, hizmetin
gerektirdigi insaat, tadilat, plan, projelerin yapilmasi ile ihtiya¢c duyulan mal ve malzemelerin,
tasit, makine ve techizatin alimi, tasit ve hizmet binasi kiralanmasi, bunlarin bakim, kullanim,

onarim ve benzeri her tiirlii giderlerinin karsilanmasi, hizmet alimlarinin yapilmasi,

b) Bilgisayar, yazici, tarayici, donanim, yazilim alinmasi, kiralanmasi, bakim ve
onarimlarmin yapilmasi, bu sistemlerin kurulmasi ve isletilmesi ig¢in gereken her tiirli

harcamalarin yapilmasi,

¢) Matbu kagit, belge, brosiir, afis, poster, kitap, dergi ve benzerlerinin bastirilmasi,
basim ve yayin haklar ile ilgili her tiirlii 6demelerin yapilmasi, terciime ve terciimanlik

hizmetlerinin alinmasi,

¢) Yurt i¢i ve yurt dis1 gegici gorev yolluklart ve giindelikleri ile, yolculugun
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gerektirdigi ulasim ve diger her tiirlii giderlerin karsilanmasi, diizenlenecek ve istirak edilecek
kurs, seminer, egitim ve toplantilarla ilgili giderler ve personelin yetistirilmesi amaciyla yurt

ici ve yurt dis1 kurs, staj ve 6grenimle ilgili gerekli olan giderlerin karsilanmasi,

d) Yapilacak piyasa arastirmalari, teknik inceleme, arastirma, istatistiki bilgi toplama ve

envanter calismalariyla ilgili giderlerin karsilanmasi,

e) Bu Yonetmelik kapsaminda yapilacak harcamalarla ilgili ilan, kesif bedeli ve benzeri

giderlerin karsilanmasi,

f) Bakanligin i¢ ticaret hizmetlerini gelistirme faaliyetleri kapsaminda, (a), (b), (¢), (¢),
(d), (e) ve (f) bentlerinde sayilan is ve islemlerin disindaki mal ve hizmet alimlar1 ile yapim

isleri konusundaki harcamalarin karsilanmasi,
i¢in kullanilmas1 miimkiin bulunmaktadir.

Bu hiikiimlerden de anlasilacag: iizere, i¢ ticaret hizmetlerini gelistirme payinda biriken
tutarlarin Bakanlik i¢ ticaret hizmetlerini gelistirmek amaciyla yukarida sayilan faaliyetler i¢in

kullanilmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 01.01.2017-31.12.2017 tarihleri arasinda i¢ ticaret hizmetlerini
gelistirme payr hesabindan Bakanlik adina yapilan harcamalarin asagidaki gibi oldugu

anlasilmstir:

Tablo 7: i¢ Ticaret Hizmetlerini Gelistirme Pay1 Hesabindan Yapilan Harcamalar

Harcama Tiirii Tutar (TL)
Bakanlik Data Hatt1 Hizmeti Giderleri 3.649.276,12
Bakanlik Cagr1 Merkezi Hizmeti Giderleri 2.699.236,54
Bakanlik ESBIS-MERSIS-HKS Yazilimlart Teknik Personel Giderleri 2.611.143,31]
Bakanlik Makami Temsil ve Agirlama Giderleri 2.378.461,37|
Bakanlik Ara¢ Kiralama Hizmeti Giderleri 1.844.220,95|
Bakanlik Hizmet Binas1 Temizlik Hizmeti Giderleri 1.350.353,98
Bakanlik Ek Hizmet Binas1 Kira Giderleri 920.400,00|
Toplant1 ve Konferans Katilim ve Organizasyon Giderleri 565.077,94
Bakanlik Araglar1 Akaryakit Giderleri 271.562,78
Bakanlik Araglari Sigorta Giderleri 55.548,95|
Sair Giderler 17.196,78
TOPLAM 16.362.478,72

Tablodan da anlasilacag: {izere, pay hesabindan 2017 yilinda toplam 16.362.478,72 TL
harcama yapilmis olup bunun 2.378.461,37 TL’si temsil agirlama gideri niteligindedir. Halbuki
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temsil agirlama giderleri, Yonetmelik’in 6’nc1 maddesinde sayilan giderler arasinda da yer
almadig1 gibi i¢ ticaret hizmetlerini gelistirmeye yonelik bir gider de degildir. Diger taraftan
2017 Yili Merkezi Yénetim Biitce Kanunu ile Bakanhik Ozel Kalem Miidiirliigiine
2.212.000,00 TL “Temsil ve tanitma giderleri” adi altinda 6denek verilmis olup s6z konusu
giderlerin dncelikle bu harcama kaleminden karsilanmas1 yetmedigi takdirde biitge igerisindeki

O0denek aktarim islemleri ile ihtiyacin kargilanmasi gerekmektedir.
Kamu idaresi cevabinda ozetle;

A- 640 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 2’nci maddesinin birinci fikrasinin (b),
(c) ve (i) bentleriyle, i¢ ticaret hizmetlerine iligkin ana hedef ve politikalarin belirlenmesine
yardimci olmak, belirlenen ticaret politikasini uygulamak, gerekli koordinasyonu saglamak,
ticaret ve sanayi odalari ile esnaf ve sanatkar meslek kuruluslarina ait hizmetleri ilgili diger
bakanliklarla igbirligi suretiyle yiiriitmek gorevlerinin Giimriik ve Ticaret Bakanligina verildigi,
tacir ve sanayicilerin aidatlariyla olusturulan bu Payin, dogrudan veya dolayli olarak TOBB
tarafindan yine bu hizmetlerin muhataplari olan tacir ve sanayicilere harcandigi, harcama onay1
ve denetim yetkisinin Giimriik ve Ticaret Bakanliginin uhdesinde olmasindan hareketle TOBB
hesabinda ve kullaniminda olan Payin kullaniminin Bakanliga ait oldugu sonucuna varilmasi

ve Paym kamu kaynag1 ve geliri oldugu diisiincesine ulasilmasinin miimkiin goriilmedigi,

Payin gelirlerinin kanun giiciiyle zorunlu olarak ayrilan bir pay oldugundan hareketle
“Kamu Geliri” tanimindaki “Kanunlarina dayanilarak toplanilan pay” ibaresine uygun oldugu
yaklagiminin yerinde olmadigi, zira 5174 sayili Kanun uyarinca Payda oldugu gibi TOBB’un

gelirlerinin tamaminin Kanun giiciiyle toplandig1 ancak Sayistay denetimine tabi olmadigi,

S6z konusu Pay hesabinin TOBB tarafindan agildigi ve Bakanligin uhdesinde
bulunmadigi, Payin muhasebesinin TOBB biit¢e ve muhasebe esaslarina gére TOBB tarafindan
yapildig1 hususlar1 degerlendirildiginde Kamu Idarelerine Ait Ozel Hesaplara Iliskin Islemlerin

Muhasebelestirilmesine Dair Yonetmelik kapsaminda iglem yapilamayacagi,
ifade edilmistir.

B- Gerek Bakanlik birimlerinin gerekse Bakanlikk Makaminin gergeklestirdigi
eylemlerin ve yaptigi harcamalarin tamaminin dogrudan veya dolayli olarak iilkemiz i¢
ticaretini gelistirmek amaciyla yapildigi, bu kapsamdaki tiim mal ve hizmet alimlarinin g
Ticaret Hizmetlerini Gelistirme Paymin Kullanilmas:t Hakkinda Yonetmeligin 6’nct

maddesinin (f) bendinde de tadadi olarak sayilmamasi nedeniyle 01.01.2017-31.12.2017
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donemi i¢ ticaret hizmetlerini gelistirme pay1 harcama listesinde yer alan Bakanlik Makami
Temsil ve Agirlama Giderlerinin s6z konusu listede yer alan diger harcama kalemlerinden farkl
bir nitelikte olmadigi, Bakanlik Makami onayiyla yapilan harcamanin diger biitiin harcamalar

gibi ig ticaret hizmetlerini gelistirme amacina matuf oldugu ifade edilmistir.
Sonuc olarak;

A- Idare tarafindan verilen cevapta, I¢ Ticaret Hizmetlerini Gelistirme Payinin harcama
onay1 ve denetim yetkisinin Bakanlik uhdesinde olmasi ve kullaninminin Bakanliga ait oldugu
diisiincesinden hareketle Payin bir kamu kaynagi ve geliri oldugu kanaatine varilmasinin
miimkiin olmadig1, zira 5174 sayili Kanun uyarinca TOBB’un gelirlerinin tamaminin Kanun
giicliyle toplandig1 ancak Sayistay denetimine tabi olmadig belirtilmistir. Ancak bulguda da
ifade edildigi iizere, 5018 sayilt Kanun’un 3’iincii maddesi, kanunlarina dayanilarak toplanan
pay ve benzeri gelirleri kamu geliri olarak tanimlamistir. 5174 sayili Kanun’un 78’inci maddesi
uyarinca toplanan bu Pay da 5018 sayili Kanun’a gore kamu geliri niteligine haiz olmakla
birlikte, TOBB adina agilan bir hesapta tutuluyor olsa da paydan i¢ ticaret hizmetlerini
gelistirmek maksadiyla Bakanlik (kamu) yararina Bakan onayiyla harcama yapiliyor olmasi bu

Payin bir kamu kaynagi oldugu gercegini de giiclendirmektedir.

Her ne kadar, kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusu olan TOBB 6085 sayili
Sayistay Kanunu’nun “Denetim Alan1” basliklt 4’iincii maddesi ile Sayistay denetiminin
disinda yer alsa da, bu kurulusun bilinyesinde toplanarak kamu kurumu yararina harcanan bir
kaynak s6z konusu oldugunda bu kaynak elbette Sayistay denetim alani igerisinde yer alacaktir.
Aksi takdirde, yani bu Pay biitce disinda tutuldugu stirece, 5018 sayili Kanun’un amacina aykiri
hareket edilmis olacak ve hesap verme sorumlulugu bu kamu kaynagi i¢in ortadan kalkacaktir.
Bu sorumlulugun islerlik kazanabilmesi i¢in, bulguda da belirtildigi {izere, Bakanlik agisindan
bir kamu geliri olan bu Payin TOBB yerine Bakanlik adina acilacak bir hesapta izlenmesi

saglanmalidir.

Bu kapsamda, 5174 sayil1 Kanun’un 78’inci maddesine dayanilarak ayrilan bu Paydan
yapilan harcamalarin, Kamu Idarelerine Ait Ozel Hesaplara Iliskin Islemlerin
Muhasebelestirilmesine Dair Y6netmelik hiikiimleri dogrultusunda muhasebelestirilmesi ve bu

suretle Bakanlik mali tablolarinda yer almas1 gerekmektedir.
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Bu itibarla, i¢ ticaret hizmetlerini gelistirme payr hesabindan yapilan islemlerin
muhasebelestirilmemesi sonucunda 2017 yili Bilango ve Faaliyet Sonuglari Tablosunda

bulguda belirtilen hesaplar itibariyle hataya neden olunmustur.

B- I¢ Ticaret Hizmetlerini Gelistirme Pay1’ndan yapilacak olan harcamalar bulguda da
belirtildigi {izere “I¢ Ticaret Hizmetlerini Gelistirme Paymin Kullanilmas1 Hakkinda
Yonetmelik”in “Paymn Kullanim Yerleri” bashikli 6’nc1 maddesinde ayrintili bir sekilde
aciklanmistir. S6z konusu 6’nc1 maddenin siralanan bentlerinde ilgili paydan hangi tiir
harcamalarin yapilabilecegi belirtilmis ve “Bakanlik Makami Temsil ve Agirlama
Giderleri’nden ise bahsedilmemistir. Kamu idaresi cevabinda, her ne kadar yapilmis olan
“Bakanlik Makami Temsil ve Agirlama Giderlerinin” i¢ ticaret hizmetini gelistirmeye yonelik
oldugu ifade edilse de, bu durum paydan mevzuatta sayilan kullanim amaglari disinda bir gider

yapildig1 gercegini ortadan kaldirmamaktadir.

Dolayistyla mezkiir yonetmelik hiikiimlerine agik¢a aykirilik teskil eden ve Bakanliga
ait 2015 ve 2016 yili Sayistay Denetim Raporlarinda da yer alan bulgu konusu uygulamaya
yonelik Bakanlik tarafindan sunulan gerekceler yerinde goriilmemistir. i¢ Ticaret Hizmetlerini
Gelistirme Payindan sadece “I¢ Ticaret Hizmetlerini Gelistirme Paymin Kullanilmas1 Hakkinda
Yonetmelik”in 6’nc1 maddesinde sayilan harcamalar yapilmali, bunun disinda yapilacak olan

harcamalar ise Bakanlik biit¢esinden karsilanmalidir.
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8. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI MALi TABLOLARI

TABLO 1.12 BILANGCO

Kurum Kodu : 31.0 Az

GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI

il - 2017

AKTIF HESAPLAR

N Y 2017

PASIF HESAPLAR

N Yih 2017

DONEN VARLIKLAR

-

1.468.594.519,39

3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR

3.979.1356.932,10

10 HAZIR DEGERLER

1.405.825.403,18|

126 VERILEM DEPOZITO WVE TEMINATLAR: HESABI

102 BANKA HESABI 1.627.091,39
103 VERILEM CEKLER VE GONDERME EMIRLERI HESABI ( - ) -3.397 48
105 DOVIZ HESABI 5.721,53
108 DIGER HAZIR DESERLER HESABI 1.520.217 48
109 BANKA KREDI KARTLARINDAN ALACAKLAR HESABI 1.402.674.770,26

12 FAALIYET ALACAKLARI 56.331.85
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 1.159,17
5517268

14 DIGER ALACAKLAR
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI

16.766.773,22
16,766 773,22

15 STOKLAR
150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI

18.123.446,19
18,123 445,19

16 ON ODEMELER

27.822.528,19
26.163.308,19

32 FAALIYET BORGCLARI

320 BUTCE EMANETLERI HESABI
325 NAKIT TALEP VE TAHSISLERI HESABI

21.123.308,69

3.338.764,88
17.784.543,81

53 EMANET YABANCI KAYNAKLAR

330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI
333 EMANETLER HESABI

337 MUTEMETLIK CARI HESABI

2.552.553.691,40
1.308.826.581.47
1.214.117.840,39
29.600.269,54

36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER

46.089.734,53

372 KIDEM TAZMINATI KARSILIG!I HESABI

361 ODEMNECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI 10.934,96
362 FONLAR VEYA DIGER KAMU iDARELERI ADIMA YAPILAN TA, 46.078.799,57
7 BORG VE GIDER KARSILIKLARI 55.983,08
55.083,08

38 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER VE GIDER TAHAKKUKLARI
380 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER HESABI

1.359.305.987,78
1.359.305.987.78

20/03/2018 16:31

162 BUTGE DISI AVANS VE KREDILER HESABI — _
1685 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN AVAMS VE KREDILER HESABI 1.659.220,00 P9 DIGER KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 7.226,62
10 DIGER DONEN VARLIKLAR 36,76| 397 SAYIM FAZLALARI HESABI 7 226,62
197 SAYIM NOKSAMNLARI HESABI 36,76 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 405.448,22
43 DIGER BORCLAR 422 71
430 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 422,71
li7 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 375.025,51
472 KIDEM TAZMINATI KARSILIG! HESABI 375.025,51
18 GELECEK YILLARA AT GELIRLER VE GIDER TAHAKKUKLARI 30.000,00
480 GELECEK YILLARA AIT GELIRLER HESABI 30.000,00

Sayfa 172
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TABLO 1.12 BILANGO

Kurum Kodu : 31.0 Ad:

GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI

Yu: 2017

AKTIF HESAPLAR

NYih 2017

2 DURAN VARLIKLAR

1.874.315.469,63

PASIF HESAPLAR

N Yih 2017

[s 5z KAYNAKLAR

-636.631.391,30

50 NET DEGER

256 HIZMET IMTIYAZ VARLIKLARI HESABI
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( - )
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESAEI

1.647 223 327 60
-461.878.584.97
150.593.867,32

26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 6.838,00
260 HAKLAR HESABI £.448.504,88
264 OFEL MALIYETLER HESABI 103.012,36
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( - ) -6.544 679,24

29 DIGER DURAN VARLIKLAR -35.640,89
294 ELDEN GIKARILACAK STOKLAR VE MADDH DURAN VARLIKLAR 20.007.323,21
259 BiRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( - ) -20.042.964,10

22 FAALIYET ALACAKLARI 13.184,95 -2.255.065.864,03
226 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 13.184,95 500 NET DEGER HESABI -2.255.085.864,03

24 MALI DURAN VARLIKLAR 30.000.000,00 51 DEGER HAREKETLERI -301.918.292.181,41
242 DONER SERMAYELI KURULUSLARA YATIRILAM SERMAYELER H 30.000.000,00 519 DEGER HAREKETLERI SONUG HESABI -301.918.292.181,41

25 MADDIDURAN VARLIKLAR 1.844.331.087,57) 57 GECMI$ YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI 187.074.840.703,11
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 27.344,51 570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI HESABI 187.074.840.703,11
252 BINALAR HESABI 10.233.101,49 - -
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI eeooseriso| || B8 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGLARI -1.593.327.522,71
254 TASITLAR HESABI 78.639.517 46 580 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONMUGLARI HESABI | -1.593.327.522,71
255 DEMIRBASLAR HESABI 353.488.642,86

59 DONEM FAALIYET SONUGLARI
590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI

118.055.213.473,74
118.055.213 473,74

AKTIF TOPLAMI
Bilan¢o Dipnotlan

3.342.909.989,02

506 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN KULLANILACAK ODENEKLER H

1.659.220,00

507 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN ODENEKLER HESABI

1.659.220,00

510 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI

20.579.791.485,69

211 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI

20.579.791.485,69

912 KISILERE AIT MENKUL KIYMETLER HESABI 3.347,00)
913 KISILERE AIT MENKUL KIYMET EMANETLERI HESABI 3.347,00)
520 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 1.760.427,14]
521 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI 1.760.427,18

922 KAMU-OZEL 15 BIRLIGI MODELI TAAHHUTLERI HESABI

181.280.057,29

523 KAMU-OZEL ISBIRLIGI MODELI TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI

181.280.057,29

045 BASKA BIRIMLER ADINA [ZLENEN ALACAKLAR HESABI 54.743.742,54
049 BASKA BIRIMLER ADINA [ZLENEN ALACAK EMANETLERI HES 51.743.742,.59
958 DIGER NAZIM HESAPLAR HESABI 5.322,00¢
999 DIGER NAZIM HESAPLAR KARSILIGI HESABI 5.322,00¢

ANAAAR N 1S

PASIF TOPLAMI

3.342.909.989,02

Sayfa2/f2
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TABLO 1.13 FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Kurum Kodu : 31.0 Az

GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI

Yz 2017
Ekonomik Kodlar| GIDERIN TURD Cari Yil (N) Ekonomik Kodlar GELIRIN TUORD Cari Y1l (N)
630 GIDERLER HESABI 1387.850585.42 | [ 600 GELIRLER HESABI 119.443.073.059.16
630 | 01 Personel Giderleri 662601305 18| | 6o0| 01 Vergi Gelirleri 115.035.709.426,81

630 | 02 01

Memuriar

104.925.914,93

630 | 01 o1 Memurlar B22.185.481,09 G | o1 a1 Gelir ve Kazang Uzerinden Alinan Vergiler 130.584 283,61
630 | 01 o2 Sazlesmeli Personel 1.411.720,09 G0 | 01 a3 Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergiler 4 382 186.344 98
G630 | 01 03 Igciler 424 529,13 a0 | 01 04 Uluslararas: Ticaret ve Muamelelerden Alinan Vergi 113.176.037.184,71
630 | 01 04 | Gegici Personel 1.207.758,37 | sOO| D1 | 05 Damga \ergisi 302 663.474,20]
630 | 01 os Diger Perzonel 37.4561.906,51 a0 | 01 06 Harcglar 54.214.082,31
630 | 02 Sosyal Givenlik Kurumlanna Dewvlet Primi 105.522 49577 G0 | 01 09 Bagka Yerde Siniflandinimayan \Vergiler 4 057,00

Giderleri 600 | 03 Tesebbiis ve Milkiyet Gelirleri 66.475.159,52

630 | 02 o2 Sozlegmeli Personel 257 668,89 G0 | 03 01 Mal wve Hizmet Satig Gelirleri 653.786.9589 46
630 | 02 03 | Igeiler 90.275,78| [ soo| 03| 08 Kira Gelifleri 2 657.998,97
630 | 02 o4 Gegici Personel 232.311,61 G0 | 03 [0=] Diger Tegebbis ve Milkiyet Gelirleri 171,09
630 | 02 o9 gom:al Givenlik Primi Odemeleri Gecikme Cezasi ve 16.224,57| | 60O | 04 Alinan Bafig ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 8.386.537,43
amlan
630 | 03 Mal ve Hizmet Ahm Giderleri 138.046.570,90 A0 | 04 01 Yurt Digindan Alinan Badis ve Yardimlar 2.317.782,39]
630 | 03 02 Toketime Yonelik Mal ve Malzeme Almlan 1719562003 G0 | 04 02 Merkezi Ydnetim Bitgesine Dahil Idarelerden Alinan 13.050,00
630 | 03 03 Yolluklar 35.545.060.50 GO0 | 04| 03 Dider ldarelerden Alinan Badig ve Yardimlar 31.932,62
630 | 03 D4 Gorevy Gideren 5206040101 A0 | 04 04 Kurumlardan ve Kigilerden Alinan Yardim ve Badigla 1.212775,37
630 | 03 | 05 | Hizmat Anmian S50425aseg | P00[ 04| 05 | Proje Yardimian 183.297.75
530 | 02 | 08 | Temsilve Tantma Gidenen 142097077 | 600 04| 08 | Ozel Gelirier 4.627.698,30
630 | 03 | 07 | Menkul Mal, Gaynimaddi Hak Alm, Bakim ve 55238419 | 600 05 Diger Gelirler 1.330.585.147,63
630 | 03 ] gg:::::enkul Mal Bakim ve Cnanm Giderleri 1.380.921,10| G0 | 05 o1 Faiz Gelirer 12.442 095,59
630 | 02 o9 Tedavi ve Cenaze Gidereri 20.367,44| G | 05 2 Kigi wve Kurumlardan Alinan Paylar 545493 549,21
630 | 05 Cari Transferler T.EE7.802,55| | 60OO| 05 | 03 Para Cezalar 254 203 892,91
600 | D5 | 03 Diger Cesitli Gelirler £14 445 609,82
630 | 05 | 03 | Far Amac Ghtmeyen Kuruluslara Yapilan 5.478.000.00 50125 Kamu id Bedelsiz Olarak Alinan Mali Olmayan 1916.787,77
630 | 05 04 | Hane Halkina Yapilan Transferler 378,00 VEIEd Gel

630 | 05 o8

Yurtdigina Yapilan Transferler

2.409.424 55

00| 25 | 01

Gen BltkKap Kamu IdBedelsiz Clarak Al Mali Olmayan VEIEd

el

1.612.287,77|

Sermaye Transferleri

56.532.808,93

00| 25 | 02

Ozel BitKap Kamu Id Bedelsiz Ol Al Mali Odmayan VEIEd

Gel

304 500,00

630 | 07 01

Yurtici Sermaye Transferlen

Gelirlerin Ret ve ladesinden Kaynaklanan
Giderler

630 | 12 01

“Wergi Gelirerilerinin Ret ve ladesinden Kaynaklan

258343 480,20/

630 | 12 03

Tegebbis ve Mulkiyet Gelirerinin Ret ve ladesinde

45.892,45

630 | 12 05

Diger Geliderin Ret ve ladesinden Kaynaklanan Gid

18.883.012,81

2032018 16:32

NET GELIR TOPLAMI :

119.443.073.059,16

Sayfa 1/3
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TABLO 1.13 FAALIYET SONUGLARI TABLOSU

Kurum Kodu : 31.0 Adi:  GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI Y : 2017
Ekonomik Kodlar GIDERIN TURD Cari Yil (M) Ekonomik Kodla GELIRIN TURD Cari Yil (N}
630 | 13 Amortisman Giderleri BL 00021315
630 | 13 o1 Maddi Duran Varliklann Amortiesman Giderler 83 123.870,11
630 | 13 o2 Maddi Olmayan Duran Variklann Amortisman 1.571.671,96
Gidere
630 | 13 o3 Diger Duran Varliklarin Amortisman Gidereri 303.671,08
630 | 14 llk Madde ve Malzeme Giderleri 11.351.673 41
630 | 14 o1 Kirtasiye Malzemeler 6.366 226,84
630 | 14 o0z Beslenme, Gida Amagl ve Mutfakta Kullanilan 80.154,23
Taketim Malzeme
630 | 14 o3 Tibbi ve Laboratuar Sarf Malzemeleri 195.64 3,68
630 | 14 o4 wakitlar, Yakit Katkilan ve Katki Yaglar 1.652.249, 92
630 | 14 os Temizleme Ekipmanlan 830.962,21
630 | 14 os Giyecek, Mefrugat ve Tuhafiye Malzemeleri 544.289.25‘
630 | 14 o7 Yiyecek 3.509,1¢
630 | 14 03 Igecek 3IT.317.91
630 | 14 o9 Canh Haywvanlar 37.150,5¢
630 | 14 10 Zirai Maddeler 2 6&5,37]
630 | 14 11 Yem 307.135,458
630 | 14 12 Bakim Onanm ve Uretim Malzemeleri E59 455 89
630 | 14 13 Yedek Pargalar 150.708, 85
630 | 14 14 Makil Vasitalan Lastikler 85.146,89
630 | 14 15 Dedisim, Badis ve Satis Amach Yayinlar 32.779,10|
630 | 14 16 Spor Malzemeleri Grubu 1.007,73
630 | 14 17 Basingh Ekipmanlar 4. 388,71
630 | 14 ag Diger Taketim Amach Malzemeler 360.781,83
630 15 Kargihk Giderleri 20451 ,24]
63D | 15 o4 Kidem Tazminati Kargihklan 29 461,24
630 | 20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 37 5
630 | 20 o2 Kigilerden Alacaklardan Silinenler 3T7.838, 7Y
630 | 25 Kamu Id Bedelsiz Ol Devr Mali Olmayan 74947
Varlhiklardan Kay Gid
630 | 25 o1 Genel BitKap Kamu ldarelerine Bedelsiz Olarak Dev T49.473,72
War KayGid
630 | 30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 42 517.679,58
630 | 30 os Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 42 517.679,54
630 | 99 Diger Giderler 214506 T8
29/03/2018 16:32 Sayfa2/3
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TABLO 1.13 FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Yil

2017

Ekonomik Kodlar

GELIRIN TURD

Cari Y1l (N)

Kurum Kodu : 31.0 Adi: GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI
Ekonomik Kodlar GIDERIN TORD Cari Y1l (N)
630 | 99 ag Yukanda Tammlanmayan Diger Giderer 214 506,78
= =
| GIDERLER TOPLAMI : 1.387.859.585,42 |
. J

GIDERLER TOPLAMI( A)
GELIRLER TOPLAMI( B)

1.387.859.585,42
119.443.073.069,16

iNDIRIM ;iADE;iSKONTO TOPLAMI (C) 0,00

MET GELIR ( D= B- C)

119.443.073.059,16

[ FAALIYET SONUCU D-A

118.055.213.473.74

20/032018 16:32

Sayfa3/3
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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

640 sayili Giimriik ve Ticaret Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde
Kararname, 08.06.2011 tarihli ve 27958 sayili Resmi Gazete'de (Miikerrer 1’inci) yayimlanarak
yiirtirliige girmis ve bu Kanun Hitkmiinde Kararname (KHK) ile glimriik teskilati Bakanlik diizeyinde

yapilandirtlmistir.

S6z konusu KHK’nin 15’inci maddesi ile Tasfiye Hizmetleri Genel Miidiirliigiine (THGM)
verilen gorevler kapsaminda yapilmasi gerekli olan bir kisim faaliyetler, idari ve mali yonden THGM
tarafindan yonetilen ve Bakanlik biinyesinde faaliyet gosteren 20 tasfiye isletme miidiirliigii tarafindan

yerine getirilmektedir.

22.12.2011 tarihli ve 28150 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Bakanlar
Kurulu Karari ile Bakanligin tasra teskilatina iliskin diizenleme yapilmistir. Yapilan bu diizenlemelere
gore Bakanlik biinyesinde bulunan isletme miidirliikleri, 17 farkli Bolge Miidiirliigiine baglh olarak

faaliyetlerini ytiriitmektedir.

29.12.2016 tarihli Bakan Olur’u ile 01.01.2017 tarihinden gegerli olmak iizere yiiriirliige giren
GTB Bolge Midiirliikleri 2017 Yili Doner Sermaye Biitgesi ile Bolge Miidiirliiklerine bagl isletme
miidiirliiklerine 129.425.000,00 TL 6denek verilmis ve bunun karsiliginda 148.983.000,00 TL gelir

tahmin edilmistir. Odeneklerin tiirleri itibariyle dagilimi asagidaki gibidir:

Tablo 1: 2017 yih Odeneklerinin Dagilimi Tablosu

Tiirii Tutar (TL) Oran (%)
Personel Giderleri 28.015.000,00 21,65
Sosyal Giivenlik Devlet Primi Giderleri 6.625.000,00 5,12
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 39.990.000,00 30,90,
Cari Transferler 24.495.000,00 18,93
Sermaye Gideri 30.300.000,00 23,41
TOPLAM 129.425.000,00 100,00

Ote yandan doner sermaye isletmelerinin 2017 yili faaliyetleri neticesinde
82.636.965,40 TL donem kar1 elde edilmis olup, bu tutardan 16.824.244,85 TL vergi ve diger
yasal yiikiimliiliikler karsilig1 ayrildiktan sonra kalan 65.812.720,55 TL isletmelerin donem net

karin1 olusturmustur.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5’inci maddesi geregince, hesap donemi
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sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.
eYevmiye Defteri,
eGegici ve kesin mizan,
eBilanco,
«Gelir Tablosu,
eKasa sayim tutanagi,
eBanka mevcudu tespit tutanagi,
eTeminat mektuplar1 sayim tutanagi,

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan Bilango, Gelir Tablosu ve

Nakit Akim Tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilm{istir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tlizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSU
Gilimriik ve Ticaret Bakanligir Tasfiye Hizmetleri Genel Miidiirliigli Doner Sermaye
Isletmesinin 2017 yilma iliskin ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Satis Yoluyla Tasfiye Edilen Esya ve Araclar Icin Ozel isletmelerden
Allman Muhafaza Hizmetleri Karsihgr Olarak Fiili Hizmet Siiresi Dikkate Alinmadan

Ucret Odenmesi

Satis yoluyla tasfiye edilen esya ve araglar i¢in 6zel isletmelerden saglanan ardiye
hizmeti bedeli olarak fiili hizmet siireleri dikkate alinmadan satis bedelinin %15°i oraninda

o0deme yapildig1 gorilmiistiir.

Tasfiye YoOnetmeligi’nin, 30’uncu maddesinin onuncu fikrasinda, tasfiyelik esyanin
belgelerin gelis tarihinden itibaren otuz giin i¢inde isletme miidiirliikklerince teslim alinacag,
ancak tasinmasi gii¢, masrafli, hacimce biiyiik, ekonomik olmayan, bekletilmeyecek veya 6zel
tesis ve tertibat gerektiren esyanin bulunduklari yerde tasfiye edilecegi, yerinde tasfiye edilecek
esyanin  tasfiye  siliresinin  alti  ayr  gecemeyece@i, bu  silirede  tasfiye

edilemeyenlerin fiziken miimkiin olmasi halinde isletme miidiirliiklerince teslim alinacagi,

64 {lncii maddesinin birinci fikrasinda ise, 4458 sayili Giimrik Kanunu’'nun
177°nci maddesinin birinci fikrasinin (b), (e), (), (g) ve (k) bentlerinde ve ikinci fikrasinin (b)
bendinde belirtilen egyanin satis bedelinden hizmet karsilig1 alacaklar ve yapilmis masraflar
karsilig1 olarak %15’inin ayrilarak hak sahiplerine dagitilacagy, altinci fikrasinda ise glimriik
idaresi ve diger isletmeciler tarafindan verilmis olan ardiye ve diger hizmetler karsilig1 ticretler
icin ddeme yapilmasi gereken durumlarda, satis bedelinden ayrilacak tutarin satis bedelinin

%15’1ini gecemeyecegi,
hiikiim altina alinmistr.

Bu hiikiimlerden de anlasilacagi iizere, tasfiyelik hale gelen esya veya araglarin tasfiye
isletme miidiirliiklerinin depo ve muhafaza alanlarina alinmasi gerekmektedir. Ancak tasginmasi
gii¢, masrafli, hacimce biiylik olan esyalar i¢in ve/veya isletme miidiirliiklerinin yeterli alani
olmadig1 durumlarda, egya veya araclarin bulunduklar1 yerde tasfiye islemlerine tabi tutulmasi
miimkiin bulunmaktadir. Diger taraftan, tasfiyelik hale gelen esya veya araglarin satis1 halinde
satis bedelinden hizmet karsilig1 alacaklar ve yapilmis masraflar karsiligi olarak %15’inin
ayrilarak hak sahiplerine dagitilmasi diizenlenmistir. Goriilecegi  lizere, Tasfiye

Yonetmeligi’'nde satis yoluyla tasfiye edilen esyalar icin satis bedelinin %15’inin hizmet
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karsilig1 alacaklar ve yapilmis masraflar karsilig1 olarak hak sahiplerine 6denecegi belirtilmis
ancak bu tutarin birden fazla masraf i¢in nasil dagitilacagi veya fiili hizmet siirelerinin dikkate
alinip alinmayacagi diizenlenmemistir. Nitekim uygulamada 6zel isletmelerde muhafaza edilip
satilan esya ve araclar i¢in fiili hizmet siireleri ve yapilmis olan masraflar dikkate alinmadan,

satis bedelinin % 15’inin 6zel isletmelere ardiye iicreti olarak 6dendigi goriilmiistiir.

5607 Sayili Kacakeilikla Miicadele Kanununa Gore Elkonulan Esya ve Alikonulan
Tasitlara iliskin Uygulama Y®&netmeligi’nin 11’inci maddesinde ise, 5607 sayili Kanun
uyarinca kagak zanni ile el konulan esya ile alikonulan tasitin muhafaza edilecegi yere teslim
edildigi tarihten itibaren, esya veya tasitin satis suretiyle tasfiye edilmesi durumunda, satin
alanin teslim almasi i¢in gegen ek siireler harig, teslim alma tarihine kadar gecen siirenin
esyanin muhafaza siiresi oldugu ifade edilmistir. Maddede ayrica esyanin muhafaza ticretinin
ise; esyanin degeri lizerinden giinliik %0,1 olarak uygulanacagi; korunmasi, soguk hava deposu
gibi Ozel tesis ve tertibat gerektiren esyanin muhafazasinda muhafaza iicreti olarak esyanin
degerinin %0,4 liniin uygulanacagl; muhafaza edilen motorlu araclar i¢in maktu olarak arag
cinsine gore belirlenmis giinliik tutarin dikkate alinacagi diizenlenmistir. Ayrica alti aydan
sonraki muhafaza siiresi i¢in bu {icretlerin yaris1 oraninda uygulanacagi ve muhafaza ticretinin

esya veya tasitin degerinin %30’unu gecemeyecegi belirtilmistir.

Mezkir Yonetmelik’in 12°nci maddesinde ise; giimriik idaresi disinda muhafaza edilen
esya veya tasitin satis suretiyle tasfiyesi halinde, alicisina teslim tarihine kadar muhafaza ticreti
karsilig1 olarak satis bedelinin %15’inin doner sermaye isletmesi biit¢esinden O0denecegi,
Odenecek bu tutarin hicbir sekilde 11°inci maddeye gore 6denecek azami haddi gecemeyecegi,
esya veya tasitin farkli depolama yerlerinde muhafaza edilmesi durumunda s6z konusu iicretin,

muhafaza siireleri dikkate alinarak paylastirilacag hiikkiim altina alinmastir.

Buna gore 11’inci maddede muhafaza siiresi ve giinliik iicretler dikkate alinarak
muhafaza ticretinin hesaplanacag: ifade edilmigken, 12°nci maddede herhangi bir hesaplama
yapilmadan satis bedelinin % 15’inin muhafaza {icreti olarak odenecegi diizenlenmistir.
Nitekim bu ¢eliski uygulamaya da yansimis ve bazi isletme miidiirliikleri 11’inci maddede
belirtilen usule gore 6denecek muhafaza {icretini hesaplayarak % 15 oranini iist sinir olarak
belirlemisken diger bircok isletme miidiirliigii ise dogrudan satis bedelinin % 15’ini muhafaza

iicreti olarak 6demistir.

25.04.2014 tarihli ve 28982 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tasfiye Genel Tebligi
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(Elektronik ihale seri no:1) ile Bakanlik tasfiye islemlerinde e-ihale iizerinden satis islemlerine
baglamigtir. 2016 yili itibariyle tasfiye isletme miidiirliikkleri tarafindan ihale yoluyla
gerceklestirilen tiim esya ve arag satiglart elektronik ortama aktarilmistir. Bu uygulamalar ile
tasfiye siirecleri hizlanmis ve birkag ay gibi kisa siirelere indirilmistir. Bu uygulama satis yolu
ile tasfiye edilen esya ve araglar i¢in disardan saglanan muhataza hizmet siiresini kisaltacak ve

bu suretle 6denecek muhafaza {icretlerinin azalmasi sonucunu doguracaktir.

Bu itibarla, satis yoluyla tasfiye edilen esya ve tasitlar i¢in fiili hizmet siiresi dikkate
alinmadan satig bedelinin % 15’1 oraninda muhafaza iicreti 6denmesi 5018 sayili Kanun’un
kamu kaynaklarmin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi amaglarina aykirilik teskil

etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda ézetle; Tasfiye Yonetmeligi'nin 64'lincii maddesinin altinci
fikrasinda, giimriik idaresi ve diger isletmeciler tarafindan verilmis olan ardiye ve diger
hizmetler karsiligi ticretler icin 6deme yapilmasi gereken durumlarda, satis bedelinden
ayrilacak tutarin satis bedelinin %15'ini gecemeyecegi, 5607 Sayili Kagakgilikla Miicadele
Kanununa Gére Elkonulan Esya ve Alikonulan Tasitlara Iliskin Uygulama Y®&netmeligi'nin
12'nci maddesinde ise, glimriik idaresi disinda muhafaza edilen esya ve tasitin satig suretiyle
tasfiyesi halinde, alicisina teslim tarihine kadar muhafaza {icreti karsilig1 olarak satis bedelinin

% 15'inin doner sermaye isletmesi biitgesinden ddeneceginin hiikiim altina alindig,

Satis bedelinin %15'inin 6denmesi uygulamasina alternatif olarak, satisa sunulan her
esyanin giin hesabindan muhafaza iicretinin hesaplanmasi uygulamasinin, esyanin grup olarak
satisa sunuldugu da dikkate alindiginda uygulanabilirligi miimkiin olmadig1 gibi, muhafaza
dcretinin hesabinda farkli esyaya farkli muhafaza yerleri i¢in farkli ticret hesabinin
uygulamasinin is ve islem siire¢lerini artirmakla kalmayip gereksiz is yogunluguna, zaman ve
is giicli kaybina neden olacagindan; s6z konusu esya/tasitin muhafaza edene teslim edildigi
tarih ile satilarak teslim alinmasi arasinda gegen siirenin kisa siireler olmadigindan, cogunlugu

kagak olan esya/tagitin mahkeme siireci sebebiyle uzun siireler bekletilebildigi,

Raporda belirtildigi gibi fiili hizmet siiresi dikkate alinarak hesaplama yapilmasi
halinde, muhafaza iicreti esya/tasitin degerinin %30'unu gecemeyeceginden muhafaza eden
acisindan hak kaybima neden olacagi, araglar agisindan ortalama satis siiresi gbz Oniine
alindiginda %]15'e gore hesaplanan degerin giinliik hesaplanacak degerden yiiksek olmadigy,

hatta cogu zaman diigiik kaldig1 durumlarin oldugu hususlar birlikte degerlendirildiginde, satis
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bedelinin %15'inin muhafaza iicreti olarak 6denmesi uygulamasinin, kamu kaynaklarinin etkili,

ekonomik ve verimli kullanilmasi amaglarina aykirilik teskil etmediginin degerlendirildigi,
ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak; Kamu idaresi cevabinda belirtilen esyanin grup olarak satilmasi
uygulamasi, miktar ve tutar olarak kii¢iik olan esyalarin grup olarak satilmasi seklinde olup
istisnai bir uygulamadir. Tasit satislar1 ve yiiksek tutarli esya satislarinda satis ihaleleri e-ihale
sistemi tizerinden toplu olarak yapilabilmekle birlikte, her bir ara¢ veya esya icin ayri ayri ihale
yapilmaktadir. Ayrica Bakanlikca gerceklestirilen tasfiye islemleri Tasfiye Isleri Otomasyon
Projesi lizerinden takip edilmektedir. Fiili hizmet siirelerinin takibinin bu sistem tizerinden ¢ok
fazla isgiicii ve islem zamani gerektirmeden otomasyon programi dahilinde yapilabilecegi

degerlendirilmektedir.

Cevapta belirtilen 6zellikle kagcak esyanin birden ¢ok depolama yerinde muhafaza
edilmesi durumunda ise zaten 5607 sayili Kanuna iliskin Uygulama Yonetmeligi'nin 11’inci
maddesine gore esya veya tasitin 6zel bir muhafaza yerinden baska bir 6zel muhafaza yerine
veya Tasfiye Midiirliigii ambarlarina nakledilmesi durumunda ilk muhafaza yerine muhafaza
iicretinin 0denmesi yiikiimliligli ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica bulguda da belirtildigi ilizere
ozellikle Tasfiye Yonetmeligi kapsamindaki tasfiye siiregleri e-ihale uygulamasiyla hizlanmig

ve muhafaza siireleri kisalmis bulunmaktadir.

5607 Sayili Kanuna iliskin Uygulama Yodnetmeligi'nin 11’inci maddesinde belirtilen %
30’luk st sinir mevcut yonetmelikte agik¢a diizenlenmistir. Fiili siireler dikkate alinsin ya da
alimmasin idarenin muhafaza iicreti 6demesinde bu {ist sinir1 gegmesi miimkiin degildir. Fiili
hizmet siiresinin dikkate alindiginda % 30’luk {ist sinir nedeniyle hizmet sunanlarin nasil bir
hak kaybimna ugrayacaklar1 anlasilamamistir. Bilakis mevcut uygulama ile 6rnegin bes yil
muhafaza hizmeti vermis bir hizmet sunucusuyla bir giin muhafaza hizmeti sunmus bir hizmet
sunucusuna ayni oranda 6deme yapilarak muhafaza hizmeti sunanlar arasinda bir adaletsizlige

neden olunmaktadir.

Bu itibarla, satis yoluyla tasfiye edilen esya ve tasitlar i¢in fiili hizmet siiresi dikkate
alinmadan satig bedelinin % 15’1 oraninda muhafaza ticreti ddenmesi uygulamasi, 5018 Say1li
Kanun’un kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi amagclarina aykirilik

teskil etmektedir.
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7.

EKLER

EK 1: KAMU IDARESI MALi TABLOLARI

GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI DONER SERMAYE

iSLETMESI BiLANGCOSU

AKTIF VARLIKLAR
DONEN VARLIKLAR
Hazwr Degerier
1 - Kasa
2 - Alnan Cekler
3 - Bankalar
4 - Verilen Cekder ve Odeme Emirleri (-)
S - Diger Hazw Dederler
Menkul Kiymetier
1 - Hisse Senetieri
2 ~ Kamu Kesimi Tahwvil, Senet ve Bonolan
3 - Djer Menkul Kymetier
4 - Menkul Kiymet Ded. Dy, Kargdd (-)
Ticari Alacaklar
Abclar
- Alacak Senetieri
Alacak Senetier! Reeskontu (-)
- Banka Kredi Kartlanndan Alacaklar
Verilen Deporito ve Terminatiar
- Diger Ticari Alacaldar
- Supheli Dijer Alacakiar
SlUpheli Diger Alacakiar Kargid (<)
Diger Alacaklar
1 - Personeiden Alacakdar
2 - Dier Cegith Alacakiar
3 - Siuphell Dijer Alacakiar
4 - Shpheli Diger Alacaklar Kargids (<)
Stokdar
Ik Madde ve Malzeme
- Yan Mamulier
Mamuller
- Ticari Mallar
- Dider Stoklar
- Stok Deger DUsGKIOY0 Kargdd: (-)
7 - Verilen Sipariy Avansian
Yillara Yaygn Ingaat ve Onanm Maliyetieri
1 - Yillara Yaygin Ingaat ve Onarm Maliyetieri
2 - Tageronlara Verllen Avansior
Gelecek Aylara Alt Giderier ve Gelir Tahakkuklan
1 - Gelecek Aylara At Giderler
2 - Gedir Tahakkukian
Diger Donen Varhiklar
Devreden KDV
« Indirflecek KDV
- Pegin Odenen Vergiler ve Fonlar
- 1y Avansian
- Personel Avansian
- Saywm ve Tesellum Noksantan
- Diger Cegith Donen Varkidor
- Dijer Duran Varkkiar Kargiede (<)

VNN S WN -

WA WN -

BNV EAEWN-

ONCEKI DONEM
01.01.2016
31.12.2016
178.493.319,59
167.949.766,48
165.648.103,37

74.231,49

165.573.871,88
0,00

0,00

0.00

0.00

0.00

0.00

31.168,13

13.031,90
18.136,23
0,00

708.642,57
39.924,77
668.717,80
2.023.994,16
-2.023.994,16
759.779,73
759.779,73

0,00
802.072,68
802.072,68
0,00

0,00
0,00

0,00

CARI DONEM
01.01.2017
31.12.2017
263.902.552,54
253.531.515,31
251.399.260,97

192.098,60

251.207.162,37

0.00
0.00
0.00
0.00

53.000,82

34.864,59
18.136,23

761.516,96
50.963,53
710.553,43
1.998.419,83
-1.998.419,83
427.546,48
427 546,48

0,00

890.190,08
890.190,08

0,00

0,00

0,00
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>
g

r

D- Yillara Yaygin iqsaat ve Onanm Hakedisleri
1 - Yillara Yaygin Ingaat ve Onanm Hakedis Bedelleri

DURAN VARLIKLAR

Ticari Alacaklar

1 - Aliclar

2 - Alacak Senetleri

3 - Alacak Senetleri Reeskontu (+)

4 - Verilen Depozito ve Teminatiar

S - Diger Ticari Alacaklar

6 - Supheli Ticari Alacaklar Karsihig: (-)
Diger Alacaklar

1 - Personelden Alacaklar

2 - Diger Cegitti Alacaklar

3 - Slipheli Diger Alacakiar Karsiii (-)
Mali Duran Varhklar

1 - Diger Maki Duran Varlklar

2 - Diger Mali Duran Varliklar Karsiigi (-)
Maddi Duran Varliklar

1 - Arazi ve Arsalar

2 - Yeralt ve Yerustu Dizenleri

3 - Binalar

4 - Tesis, Makine ve Cihazlar

5 - Tasitlar

6 - Demirbaglar

7 - Digger Maddi Duran Varliklar

8 - Birikmig Amortismanilar (<)

9 - Yapilmakta Olan Yatunmlar

10 - Verilen Avanslar

Maddi Olmayan Duran Varhklar

1 - Haklar

2 - Diger Maddi Olmayan Duran Varliklar
3 - Birikmis Amortismanlar (-)

4 - Verilen Avanslar

Ozel Tilkenmeye Tabi Varliklar

1 - Arama Giderleri

2 - Hazirlk ve Gelistirme Giderleri

3 - Birikmig Tukenme Paylar (-)

4 - Verilen Avanslar

Gelecek Yillara Ait Giderler ve Gelir Tahakkuklar

1 - Gelecek Yillara Ait Giderler

2 - Gelir Tahakkuklan

Diger Duran Varliklar

1 - Gelecek Yillarda Indirilecek KDV
2 - Gelecek Yillar Ihtiyaci Stoklar

3 - Elden Cikanlacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar */*

4 - Pesin 6denen Vergiler ve Fonlar

5 - Diger Cesitli Duran Varhiklar

6 - Stok Deder DusUkIUAG Karsilki (-)
7 - Birikmis Amortismanlar (-)

PASIF KAYNAKLAR

KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR
Ticari Borglar

1 - Saticilar

2 - Alinan Depozito ve Teminatlar

3 - Dider Ticari Borclar

Diger Borglar

1 - Personele Borglar

2 - Diger Cesitli Borclar

Alinan Avanslar

1 - Alinan Siparis Avanslan

2 - Alinan Digier Avanslar

10.543.553,11

10.543.553,11

972.519,36
10.511.794,14
6.261.740,50
8.978.600,55

-16.181.101,44

178.493.319,59
117.269.225,52
5.536.150,16
296.638,39
5.239.511,77

103.256.306,05
132.236,24
103.124.069,81
577.417,81
577.417,81

10.371.037,23

10.371.037,23

0,00
14.373.944,88
6.266.894,89
9.428.989,13

-19.698.791,67

263.902.552,54
165.250.544,46
8.398.095,63
108.379,28
8.289,716,35

144.521.044,39
135.403,83
144.385.640,56
193.465,71
193.465,71
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E- Odenecek Vergi ve Diger YUkimitidkler
- Odenecek Vergi ve Fonlar
- Odenecek Sosyal Glivenlik Kesintiler!

1 - Ddnem Kan Vergi ve Difer Yas. YUk, Kargikian
2 - Donem Kanmn Pesin ddenen Ver, ve Di§. Yik. (<)

S - Diger Borg ve Gider Korgibidan
G- Gelecek Aylara At Gelirler ve Gider Tahakkuklar
1 - Gedecek Aylara ARt Gelirler
2 - Gider Tahakkukian
H- Diger Kisa Vadeli Yabana Kaynaklar
1 - Hesaplanan KDV
3 - Saywn ve Teseliim Fazialan
4 - Dier Ceghth Yabanc Kaynakiar
UZUN VADELT YABANCI KAYNAKLAR
A- Ticar
1 - Sabolar
2 - Anan Depozito ve Teminatiar
3 - Dijer Ticari Borglar

E- Gelecek Yillara Alt Gelirler ve Gider Tahakkuklan
1 - Geldecek Ydiara At Gelirler
2 - Gider Tahakkukian
OZKAYNAKLAR

A- Odenmig Sermaye

1 - Sermaye

2 - Odenmemis Sermaye (-)

Sermave Yedekleri

1 - M.D.V. Yeniden Dederierne Artistan

1 - Gegmig Yillar Zarartan (-)
F- Donem Net Kan (Zaran)

1 - Ddnem Net Kan

2 - Donem Net Zaran (<)

Kayitiara Uyguniugu tasdik olunur. 31.12.2017

6.120.084,50
2,784.792,29
142.386,53
3.152.057.84

167,18
40.680,66
1.779.267,00
9.805.524,72
-9.027.625,84
1.001.368,12

8.615.307,70

8.615.307,70
8.615.307,70

52.608.786,37
30.000.000,00
30.000.000,00
0,00

-6.996.636,67
6.996,636,67
29.605.423,04
29.605,423,04

8.778.104,10
4.233.194,43
156.515,11
4.374.034,92

167,18
14.192,46
3.359.834,63
16.824.244,85
+14.606.249,72
1,141.839,50

9.835.924,20

9.835.924,20
9.835.924,20

88.816.083,88
30.000.000,00
30.000.000,00
0,00

+6.996.636,67
6.996.636,67
65.812.720,55
65.812.720,55
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T.C. Glimrik ve Ticaret Bakanhd: Doner Sermaye Igletmesi
2017 YILI AYRINTILI GELIR TABLOSU

GELIRIN CESID] 2015 CARI DONEM 2016

BROT SATISLAR 126.253.576,35 154.795.014,22
1 Yurtgi Satplar 125.605.616,21
2 Yuridg: Satpler 0,00

3 Djer Gelrter 647.960,04
SATIS INDIMLERK-) 3.203.151,70

1 Satptan laceter 320015,
2 Saty shontolen 0,00
3 Der Incrvmior 0,00
NET SATISLAR 123.050.424,65 154.023.615,2
SATISLARIN MALIYETI 982.695,30

! Satdan Mamuser Matyor 0,00
2 Satian Ticar! Matiar Mabyoti 0,00

3 Satden Haemet Makyet 962.605,30
4 Dvpwe Satplarn Matyots 0,00
FAALIVET GIOERLERK.) 87.606.017,78

1 Aragterna ve Gelgteme Ged 0,00
2 Pazarama Ssty Dadtem G 0,00

) Gene! Yoretem Gudoron 8760601779
JAALIYET KARI VEYA ZARARI JMAGLTILSY
DIGER FAALIVETLERDEN OLAGAN GELIR VE KARLAR 12.656.324,43

! hteatierden Tematty Gotrten 0,00
2 Badh Ortanidiardan Tometto Gelier 0,00
4 Kormeyon Gedeten 000

3 Fawr Golvent 1240646042

§ Konuny Katmayan Karydok 773,00
6 Faalyetede ol Dider Otadan Gelr ve Karar 24909101
DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GIDER VE ZARARLAR 0,30
2 Komayon Cederser 0,00

3 Kargdh Gderten 0,00

1 Reeskont Faiz Geoerien 0.00
4 Dor Ougan Gader ve Zararar 0,3
FINANSMAN GIDERLER] 0,00

1 Wosa Vaced Borglanma Gaden 0,00

7 Uzen Vadet Rorgianma Goen 0,00
OLAGAN KAR VEYA ZARAR 47.118.035,70 80

HAGANDIS! GELIR VE KARLAR 928.825 .48

1 Onceds Donem Gelr ve Kartan 0,00
7 Dger Ougancgs Gele vo Kariar 926 825,48
OLAGANDIS! GIDER VE ZARARLAR 8.635913.42

1 Cabymayan Kaam Geder ve Zararan 0.00
2 Oncedi Donem Gider ve Zararan 8.631.980,52

3 Dger Oagandg: Gider vo Zarartar 1L9R.%
DONEM KARI VEYA ZARARI 39.410947,76 82.636.
DONEM KARI VERGI VE DIGER YASAL YUKUMLULUK KARSILIKLARY 9.805.524,72

1 DONEM KARI VERGE VE DIGER YASAL YUKUMLULUK KARSHL AR 9.805.524.72
DONEM NET KARI VEYA ZARAR! 29.605.423,04 65.812.7

KAYITLARA UYGUNLUGU TASDIK OLUNUR 31,12.2017
ik MOdGro
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GUmrik ve Ticaret Bakanhg Doner Sermaye Igletmesi

NAKIT AKIM TABLOSU
| ONCEKI DONEM "CARIDONEM |
0101/2016-3112/2016 | 01/01/2017-31112/2017

IA- DONEM BASI NAKIT MEVCUDU 37.349,44 74.231.49
8- DONEM ICI NAKIT GIRISLERI 166.989.476,77 222.886.983,01
1+ Satglardan Elde Edilon Nakit 123.067.025.65 154045447
o Neot Satglar 123.050.424 05 154 02361522
b- Tican Alacakiordaki Azaleglor
¢ Tican Alacakiardaks Artiglor(-) 16 601,00 2183260
2- Diger Faaliyetiorden Olagan Golir ve Karlardan Dolayr Sagianan Nakit 12.656.324 43 17.897.596,10|
3- Olagandey: Gelir ve Karlardan Saglanan Nakit 928.825 48 1.742.003.56
4- Kisa Vadell Yabanc: Kaynaklardaki Artiglardan Sagtanan Nakit 30.337.300. 21 479813104
(Amiarta ligrsi Okmayen)
5. Uzun Vadell Yabanc: Kaynaklardaki Artiglardan Saglanan Nakit
(Alemioria Bgisi Otmayan)
“ Sermaye Artiglanndan Saglanan Nakit 0,00 1.220616,50
1 Oiger Nakit Girigleri
C- DONEM IGI NAKIT CIKISLARI 66.997.154.69 88.164.204,01
1- Maliyetiordon Kaynaklanan Nakit Ciloglan -m.nuﬂ 286194547
8- Satrglarn Makyots
b Stokiardaki Artiglar
c- Tican Borglardaki{Amiardan Kaynakianan) Azakiglar
d- Ticarl Borglardaki ( Alimiardan Kaynakianan) Artiglor(-) 907 975,78 2801 045 47
0- Amoctisman vo Nakit Ciugt Gorektirmayen Giderior
1- Sichlardak) Azakglar
2+ Faaliyet Giderterine lligkin Nakit Ciaglan S7.903.197.27 91.026.202,50
8 Aragtena ve Gellgtierne Gidortorn
b Pazadoma Saty ve Dadetim Giderier!
c- Genol Yonetim Gideriern 67.903.197 27 01,026.202.50|
d- Amortisman ve Nakit Ciug Geroktirmeyen Diger Giderter(-)
3+ Diger Faaliyotiordon Otagan Gider vo Zarariara lighin Nakit Gikaglan 0,30/ 0,00}
8- Dot Faakyetiore ligi Otadan Gider vo Zarariar 030 0,00
b- Amonisman ve Nakit Cikagi Gerektirmoyen Diger Gider vo Zarariw(-)
4- Finansman Giderlerinden Dolays Nakit Ciluglan
5- Olagandiy Gider ve Zarariardan Dolayr Nakit Gy 193290 46,98

lajondig: Gider ve Zarariar 1.932.90| 46 98
b Amortisman ve Nakit Cilug: Goreltiernoyen Dijor Gider vo Zararar(-)
6. Duran Varhk Yatnmianna lligkin Nakit Giaglan
7- Kisa Vadell Yabanc: Kaynak Odemeleri(Alimlaria ligili Olmayan)
8- Uzun Vadell Yabanc: Kaynak Odemeleri(Alimiaria ligiti Otmayan)
9. Odenen Vergl vo Benzer
10- Diger Nakit Guglan
D- DONEM SONU NAKIT MEVCUDU(A+B+C) 234.023.980,90 31112551851
E- NAKIT ARTIS VE AZALISI (B.C) 99.992.322,08| 134.722.679,

MOdors
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1. OZET

Bu rapor, Giimrilk ve Ticaret Bakanligi’'nin performans denetimi sonuglarini ve

bulgularini igermektedir.

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 36’nc1t maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme
sorumlulugu c¢ergevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet
sonuglarinin dlgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans

denetimini yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Bakanligin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin degerlendirmesini

saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:
e 2017 yil1 Performans Programa,
e 2017 yil1 idare Faaliyet Raporu ve
¢ Faaliyet sonuglar1 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Gilimriik ve Ticaret Bakanligi 20162017 donemine ait Stratejik Plan 2016 yilinda

incelendiginden, bu y1l yeniden degerlendirilmemistir.

Yukarida sayilan belgelerin mevzuatta belirtilen zamanlara uyularak yayimlandigi
goriilmistiir. Performans bilgisi izleme sistemi kurulmus ve bilgilerin izlenmesi, derlenmesi ve

analiz edilmesi i¢in sorumlu birim ve kisiler belirlenmistir.

Stratejik Planin iki yillik donem i¢in giincellenerek hazirlandigi, performans hedef ve
gostergelerinin, performans programi ve faaliyet raporu ile uyumlu oldugu sonucuna

varilmistir.

Performans programinda, faaliyet maliyetleri tablolarinda agiklamalar boliimiiniin
doldurulmadigi, dolayisiyla faaliyetlerin gerekcesi ve Onemine iligskin bilgiler ile faaliyet

maliyetinin hesaplanmasina iligkin hususlara yer verilmedigi anlasilmistir.

Faaliyet raporunda, mevzuatta belirlenen sekil sartlarina uyularak hazirlandigi, mali
bilgiler baslig1 altinda temel mali tablolara yer verildigi, performans hedef ve gostergelerine
performans programi ile tutarli bir sekilde yer verilerek, hedef diizeylere ulasamama

durumlarinda meydana gelen sapmalarin nedenlerinin de agiklandig1 goriilmiistiir.

Bu itibarla Bakanligin, raporun genel degerlendirme ve denetim bulgular1 kisminda yer

Glimriik ve Ticaret Bakanligi 2017 Y1ili Sayistay Performans Denetim Raporu 61



T.C. Sayistay Baskanligi

alan degerlendirme ve Onerileri dikkate alarak gerekli tedbirleri almasi gerektigi

diistiniilmektedir.
2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu
ve bu Kanun uyarinca yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet
Raporlarin hazirlanmasina iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan
performans bilgisi raporlarinin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde zamaninda Sayistaya
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin
sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve
faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi
ve faaliyet sonuclarmin Olciilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin
dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amac, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine iligkin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarmi oOlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararast denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi,
kamu idarelerinin performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve

saydamligin yerlestirilmesi ve yayginlastirilmasidir.
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Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek

iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu ¢ergevede, Bakanhigin yayimladigi 2017 yili Performans Programi ve 2017 yil1 idare

Faaliyet Raporu incelenmistir.
5. GENEL DEGERLENDIRME

2017 yili performans denetimi kapsaminda Bakanligin yayimmladigi 2016-2017
donemine ait Stratejik Plan, 2017 yil1 Performans Programi ve 2017 yil1 Idare Faaliyet Raporu
incelenerek faaliyet sonuglarinin 6l¢iilmesine yonelik olarak iiretilen performans bilgisinin

giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Bahsi gecen dokiimanlar iizerinde yapilan incelemelerde, ilgili belgelerin mevcut
oldugu ve mevzuatta belirtilen zamanlarda hazirlanarak yayimlandig1 gortilmiistiir. Performans
bilgisi izleme sistemi kurulmus ve bilgilerin izlenmesi, derlenmesi ve analiz edilmesi icin

sorumlu birim ve kisiler tayin edilmistir.

Stratejik plana iligkin yapilan degerlendirmede, iki yillik olarak hazirlanan planin ikinci
yarisit olan 2017 yili i¢in son donemi oldugu, belirlenen performans gostergelerine ait

hedeflerden % 41 ine ulasildig, %17’ sine ulasilamadigi ve % 42’sinin ise asildig1 goriilmiistiir.

Performans programui tizerinde yapilan incelemelerde, faaliyet maliyetleri tablolarinda
aciklamalar boliimiiniin doldurulmadigi, dolayisiyla faaliyetlerin gerekgesi ve dnemine iliskin

bilgiler ile faaliyet maliyetinin hesaplanmasina iliskin hususlara yer verilmedigi anlagilmistir.

Faaliyet raporuna iliskin yapilan incelemelerde ise, raporun mevzuatta belirlenen sekil
sartlarina uyularak hazirlandig1, mali bilgiler baglig: altinda temel mali tablolara yer verildigi,
performans hedef ve gostergelerine performans programu ile tutarl bir sekilde yer verilerek,
hedef diizeylere ulagamama durumlarinda meydana gelen sapmalarin nedenlerinin de

aciklandigr goriilmiistiir.

Performans yonetim sistemi genel olarak, performans bilgisinin yOnetimi ve
raporlanmasina iliskin idareye ait i¢ politikalari, yapilar ve siiregleri ifade etmektedir. Idare bu
bilginin yonetilmesi ve raporlanmasina iliskin politikalari, yapilari, gérev ve sorumluluklari net

bir sekilde ortaya koymustur. Ancak sistemin iyilestirilmesi i¢in raporun denetim bulgulari
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boliimiinde yer verilen tespit ve onerileri dikkate alarak gerekli tedbirlerin alinmasi gerektigi

diistiniilmektedir.

6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesi

Gilimriik ve Ticaret Bakanligi 2016-2017 donemine ait Stratejik Plan 2016 yilinda

incelendiginden, bu y1l yeniden degerlendirilmemistir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Faaliyet Maliyetleri Tablolarinda Aciklamalara Yer Verilmemesi

Performans Programi Hazirlama Rehberi ekinde yer alan ve Idare tarafindan
hazirlanarak Performans Programinda yer verilmesi gereken Faaliyet Maliyetleri Tablolariin

“Aciklamalar” boliimlerinin doldurulmadig1 dolayistyla eksik hazirlandigi goriilmiistiir.

05.07.2008 tarihli ve 26927 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirlige giren Kamu
Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda Y &netmelik'in 4’{incii maddesinin
birinci fikrasina istinaden Performans Programlarinin, bu Yonetmelik, Performans Programi
Hazirlama Rehberi ve Maliye Bakanliginca performans esash biitgelemeye iliskin yapilacak

diger diizenlemelere uygun olarak hazirlanmasi gerekmektedir.

Performans Programi Hazirlama Rehberi'nin ekinde yer alan Tablo 2-Faaliyet
Maliyetleri Tablosunun “Aciklamalar” boliimiinde, ilgili faaliyetin kapsami, gerekcesi ve
onemine iliskin bilgiler ile faaliyet maliyetinin hesaplanmasina iliskin hususlara yer

verilmelidir.

Ancak idarenin hazirlamis oldugu Faaliyet Maliyeti Tablolarinda, “Aciklamalar”
boliimiine yer verilmemistir. Dolayisiyla s6z konusu faaliyetlerin kapsami, gerekcesi ve

maliyetlerinin nasil hesaplandig1 anlagilamamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; bulguda yer verilen aciklamalara istirak edildigi ve
Bakanlik¢a hazirlanacak olan 2019 Yili Performans Programinda yer verilen Faaliyet

Maliyetleri Tablolarindaki “Aciklamalar” boliimiiniin doldurulacag: ifade edilmistir.
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Sonug olarak; istirak edilen bulguya iliskin olarak Idare tarafindan yerine getirilecegi

ifade edilen islemler takip eden denetimlerde izlenecektir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
D. Faaliyet Sonuclariin Olciilmesi Ve Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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