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1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Mali Yapi

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi (UDHB), 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanununa (KMYKK) ekli I sayili Cetvelde yer alan genel biitgeli
idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi yonetim biitce kanunlariyla verilen 6deneklerle
gerceklestirmektedir. 2015 Yili Biit¢esiyle UDHB’ye 13.855.514.000,00 TL 6denek tahsis
edilmis olup, bu tutar Merkezi Yonetim Biit¢esinin % 2,66'sina tekabiil etmektedir.

Bakanlikga, biitceyle verilen O0denekler disinda, uluslararasi antlagmalar geregince
Avrupa Birligi Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) kapsaminda 2015 yilinda saglanan
fonlarindan 128.879.378,04 TL kaynak kullanilmistir.

Ayrica, Bakanlik faaliyetlerinin finansmaninda, biitce disinda kalan doner sermaye
isletmesinden 329.028.009,03 TL, Arastirma, Gelistirme (AR-GE) ve Egitim Faaliyetleri Pay1
Hesabindan 56.137.748,60 TL ve Evrensel Hizmet Gelirlerinden 283.548.371,37 TL olmak
iizere toplam 668.714.129,00 TL kaynak kullanilmistir.

UDHB’nin 2015 yili baslangic 6denekleri toplam 13.855.514.000,00 TL olup,
Personel Giderleri 131.279.000,00 TL, Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) Odemeleri
26.606.000,00 TL, Mal 40.013.000,00 TL, Cari
2.558.771.000,00 TL, Sermaye Giderleri 4.989.900.000,00 TL ve Sermaye Transferleri
6.108.945.000,00 TL olarak belirlenmistir. Eklenen ve diisiilenler dahil olmak iizere yilsonu

ve Hizmet Alimlan Transferler

toplam odenek tutar1 27.457.552.263,11 TL olup ana kalemler itibariyla harcama durumu
asagida gosterilmigtir.

Tablo 1: UDHB 2015 Yih Odenekleri (TL)

Tertip Baslangic Odenegi Eklenen Odenek ]3ii§iilen Toplam Odenek Harcama
Odenek
01- Personel Giderleri 131.279.000 29.187.903 17.905.301 142.561.602 131.912.578
02- SGK Odemeleri 26.606.000 3.100.128 2.814.414 26.891.714 26.841.706
03-Mal ve Hizmet Alimlar1 40.013.000 163.633.016 4.542.093 199.103.923 135.444.597
05- Cari Transferler 2.558.771.000 442.844.403 760.501.460 2.241.113.943 2.128.934.807
06- Sermaye Giderleri 4.989.900.000 640.434.000 4.075.870.000 | 1.554.464.000 1.526.805.893
07-Sermaye Transferleri 6.108.945.000 17.184.472.081 0 23.293.417.081 22.226.331.583
TOPLAM 13.855.514.000000,00 | 18.463.671.531 4.861.633.268 | 27.457.552.263 26.176.271.164

Kaynak: 2015 Y1l Idare Faaliyet Raporu
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Bakanligin, 2015 yilsonu harcamasi 26.176.271.164,03 TL olup; bu tutarin
21.342.059.603,00 TL'si Karayollar1 Genel Miidiirliigii’ne (KGM) cari ve sermaye transferi
olarak, 2.940.000.000,00 TL’si Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar1 (TCDD) Genel
Midiirligii’ne sermaye transferi olarak aktarilmistir. Diger kurum ve kuruluslara yaptigi bu

aktarmalar diisiildiigliinde Bakanligin 2015 sonu itibariyla gider gerceklesmesi

1.894.211.561,03 TL olmustur.

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bakanlik mali islemlerini 5018 sayili KMYKK ile belirlenmis muhasebelestirme ve

raporlama kurallarina gére gergeklestirmektedir.
5018 sayil1 Kanunun 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢aligsmasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile mali sonug¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanun’un
49 ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige

konulan Genel Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali yil esasina gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile

garantileri gibi tiim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin (GYMY) “Amac¢” baslikli 1’inci

maddesinde; “Bu Yonetmeligin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap
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ve kayit diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, iglemlerinin kayut
disinda kalmasinin onlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saghkll ve
glivenilir  bir bi¢imde muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru,
muhasebenin temel kavramlart ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde,
uluslararasi standartlara uygun, yonetimin ve ilgili diger kigilerin bilgi ihtiyaclarini
karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme
stireclerinin etkili ¢alismasim saglayacak sekilde hazirlanmast ve yayimlanmast ile mali
istatistiklerin  hazirlanmasi ve yayimlanmaswina iliskin usul, esas, ilke ve standartlarin

belirlenmesidir. ” hitkkmii yer almaktadir.

Bu amacin gerceklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit diginda kalmasimin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde,
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmas1 gerekmektedir.

Yonetmeligin  310’uncu  maddesinde kendi adina ekonomik varlik edinebilen,
yiikiimliiliik iistlenebilen, diger kamu idareleri veya tigiincii sahislarla ekonomik iliskilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu; 311’inci maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin mali
hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, {ist yoneticilerin de bu hususlar1 gézetmekten ve
belirlenen siireler i¢inde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312’nci maddesinde kamu
idarelerince, detayli hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gegici
ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313’lincii maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak
temel mali tablolarin Bilango, Faaliyet Sonuglar1 Tablosu ve Nakit Akis Tablosu oldugu; 314-
316’nc1 maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327 nci maddesinde

de mali tablolarin hangi donemlerde hazirlanip yayimlanacagi belirtilmistir.

Bakanligin muhasebe hizmetleri merkezde Merkez Saymanlik Miidiirliigii, tasrada ise

defterdarliklar tarafindan yiiriitiilmektedir.
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2. DENETLENEN KAMU iDARESiI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde hazirlanarak
kamuoyunun bilgisine ve denetim yetkililerine zamaninda sunulmasindan, bir biitiin olarak
sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim Onemli
yonleriyle dogru ve giivenilir olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan
kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin 6nemli hata veya yanlig beyanlar igermemesinden;
kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina
uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali
tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolardan yararlanacak olanlara
makul glivence vermek amaciyla mali raporlarin giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis
bildirmek, kaynaklarin etkili ve ekonomik ve mevzuatina uygun kullanilmasinin saglanmasi
amaciyla kurulup isletilmesi gereken mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetim, mali saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanmas1 amaciyla; kamu
idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit

etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu
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dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢
kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla tasarlanmistir. Kamu zarar1 iddialaria iliskin

hususlara bu raporda degil yargilamaya esas raporda yer verilmektedir.

UDBH mali islemlerini, 5018 sayili Kanun’un 49 ve 80’ inci maddelerine dayanilarak
diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar1 ile yiiriirlige konulan Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi ile belirlenen esaslara uygun olarak raporlamak zorunda olup, denetim, mali

tablolar dikkate alinarak gergeklestirilmektedir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’a 8/12/2013 tarih ve 28845 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan degisiklik ile eklenen gegici madde ile kurumsal mali tablolarin
Sayistaya gonderilmesi 2013, 2014 ve 2015 yillarint kapsamak tizere 2016 yilina kadar ii¢ y1l
otelenmis iken, Maliye Bakanliginca kamu idarelerine ait mali tablolarin diizenlenebilmesine
esas olmak iizere Say2000i muhasebe otomasyon programi ve muhasebe yonetmeliklerinde
yapilan diizenlemeler ¢ercevesinde ilk defa 2015 yili sonu itibartyla kamu idaresi mali
tablolarinin sunulabilmesi zemini hazirlanmis ve KBS {izerinden kamu idarelerine sunulmaya

baslanmistir.

Bu kapsamda, Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesine gore hesap doénemi sonunda
verilecek olan cetvel ve mali tablolardan daha 6nce sunulabilen biit¢e giderleri ve ddenekler

tablosu ve taginir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveline ilave olarak;

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Biitce gelirleri ekonomik siniflandirmasi tablosu,
- Faaliyet sonuglar1 tablosu

kurumsal bazda Sayistaya gonderilmistir.

6085 sayili Kanun uyarinca kamu idaresi esasina gore denetim yapilabilmesi ve
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denetim goriisii verilebilmesi i¢in, anilan Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde belirtilen yil
sonu kamu idaresi mali rapor ve tablolarinin; kamu idaresince muhasebe hizmetlerinin
yuriitiildigii birimlerden alinacak kayitlarla ve gerektiginde envanter islemleri de yapilarak
kamu idaresinin varlik ve yiikiimliiliikleri ile mali yila iligkin faaliyet sonu¢larinin Genel

Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi’nde belirlenen standartlarda sunulmasi gerekmektedir.

Kamu Idareleri, KBS iizerinden alinan verileri kendi kayitlari ile teyit ederek tasarrufu
altindaki varlik ve yiikiimliiliikkleri ile mali yila iliskin faaliyet sonuglarina iligkin bilgileri,
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen raporlama esaslarina uygun olarak
hazirlamasi gerekirken kamu idaresi bazinda ilk defa mali tablo diizenlenmesi ve 2015 yilinin

gecis siireci olmasi sebebiyle sadece KBS iizerinden alinan mali tablolar1 sunmustur.

Birimlere ait faaliyet sonuglar1 konsolide edilmeden birlestirildigi i¢in bilangoda, ayn1
anda olumlu ve olumsuz faaliyet sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Farkli muhasebe birimleri
tarafindan gerceklestirilen islemler yil sonu itibariyle konsolide edilemediginden, verilen
tablolar farkli birimlerce hazirlanan veri setlerinin alt alta toplamlarindan olugsmaktadir. Bu
nedenle yukarida Sayistaya verildigi belirtilen tablolar, farkli muhasebe birimlerince

olusturulan yevmiye kayitlarinin bir araya getirilmis halidir.

Denetim ¢aligmalari, UDHB merkez birimleri, Izmir, Antalya, Erzurum Bolge
Miidiirliikleri, izmir, Cesme, Antalya, Alanya ve Kemer Liman Bagkanliklari, Izmir Denizdibi
Tarama Basmiihendisligi’nde ylriitiilmiis olup, bu c¢ergevede hazirlanan mali tablolarla
birlikte muhasebe birimlerindeki cetvel, belgeler, yevmiye kayitlari, yevmiye kayitlarina esas
belgeler ve bunlara dayanak olusturan ilgili harcama birimleri arsivlerinde muhafaza edilen
kanitlayic1 belgeler esas alinarak bu belgelerin tamlik, dogruluk, tutarlilik ve tabi oldugu

mevzuatina uygunlugu agisindan ytiriitiilmiistiir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Doner Sermayeli Kuruluslara Taahhiit Edilen ve Yatirilan

Sermayelerin Muhasebe Kayitlarinin Dogru Yapilmamasi

UDHB Déner Sermaye Isletmesi sermayesinin Bakanlar Kurulunun 26.10.2015 tarih
ve 2015/8263 sayili karar1 ile 350.000.000 TL’ye cikarilmasi ve gecmis yillar karlarinin

sermayeye eklenmesi nedeniyle ilgili hesaplara yapilmasi gereken kayitlar yapilmamustir.

MYMY ’nin 242 Doner Sermayeli Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1 “Hesaba
iliskin islemler” baslikli 163 {incii maddesinde;

“«“

(3) Doner sermayeli kuruluslara yatirilan sermayeler hesabina kayit yapilmasin
gerektiren her bir islemin belgesi en geg¢ bir ay icinde ilgili kamu idaresine intikal ettirilir.
Soz konusu islemlerden biitce gelir ve gider hesaplarim ilgilendirenlere iliskin kayitlarin

mahsup donemi sonuna kadar ilgili hesaplara kaydedilmek suretiyle yapiimasi zorunludur.

(4) Doner sermayeli kuruluslara verilen sermayenin isletilmesi sonucunda ortaya
¢tkan ve ozel kanunlarinda sermayeye eklenmesine yetki verilen karlar biitce ve ddenek
hesaplari ile iliskilendirilmek suretiyle hesaplara kaydedilir. Ancak, sermayeye eklenen
karlardan yili biitce olanaklariyla karsilanma imkdni olmadigi anlasilan tutarlar, odenegi
temin edildiginde biitce ve édenek hesaplarvyla iliskilendirilmek iizere hesaplara alinir. Biitce
odenekleriyle iliskilendirilmeden hesaplara alinan tutarlardan o&denegi temin edilenler,
odeneginin temin edildigi yilin biit¢esine gider kaydedilir.

2
)

Ayn1 yonetmeligin “Hesabin isleyisi” baglikli 164 {incli maddesinde;

“(1) Doner sermayeli kuruluglara yatirtlan sermayeler hesabina iligkin bor¢ ve alacak

kayitlart agsagida gosterilmistir:
a) Borg

1) Déner sermayeli kuruluslara taahhiit edilen sermaye tutarlar:t bu hesaba borg, 247-

Sermaye Taahhiitleri Hesabina alacak kaydedilir.

6) Doner sermayeli kuruluglara verilen sermayenin isletilmesi sonucunda ortaya ¢ikan
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ve ozel kanunlarinda sermayeye eklenmesine yetki verilen karlar, bu hesaba borg, 600-
Gelirler Hesabina alacak; diger taraftan 805-Gelir Yansitma Hesabina borg¢, 800-Biitce
Gelirleri Hesabina alacak kaydedilir. Ayrica, odenegi temin edildiginde sz konusu tutar 830-

Biit¢e Giderleri Hesabina bor¢, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

hiikiimleri yer almaktadir.

UDHB Déner Sermaye Isletmesi sermaye tutart 10.009.060,00 TL’den Bakanlar
Kurulunun 26.10.2015 tarih ve 2015/8263 sayili karar1 ile 350.000.000 TL’ye ¢ikarilmistir.
Doéner sermaye isletmesince Gegmis Yillar Karlarindan 206.374.553,75 TL’nin sermaye
cklenmesine karar verilmesi sonucunda da Déner Sermaye Isletmesinin édenmis sermaye
tutar1 216.383.613,75 TL’ye yiikselmistir. Dolayisiyla, Déner Sermaye Isletmesinin 2015 yili
Dénem Sonu Bilangosu 500 Sermaye Hesabi Tutar1 350.000.000 TL’ye, 501 Odenmenmis
Sermaye Hesabi Tutar1 (133.616.386,25) TL’ye ve 50 Odenmis Sermaye Tutari da
216.383.613,75 TL’ye yiikselmistir.

MYMY geregi Doner sermayeli kuruluslara taahhiit edilen sermaye tutarlar1i 242
Doner Sermayeli Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina borg, 247-Sermaye Taahbhiitleri
Hesabina alacak kaydedilmelidir. Yine ayn1 yonetmelik geregi, sermayeye eklenmesine yetki
verilen karlar, 242 Doner Sermayeli Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina borg, 600-
Gelirler Hesabma alacak; diger taraftan 805-Gelir Yansitma Hesabina borg, 800-Biitce

Gelirleri Hesabina alacak kaydi yapilmasi gerekmektedir.

UDHB Déner Sermaye Isletmesinin 2015 yili mali tablolar1 incelendiginde anilan
yonetmelik hiikiimleri geregince yapilmasi gereken muhasebe kayitlarinin yapilmamasi
sonuicu UDHB yilsonu mali tablolarinda 242 Doner Sermayeli Kuruluglara Yatirilan
Sermayeler Hesabi toplam tutar1 339.990.940,00 TL, 247 Sermaye Taahhiitleri Hesab1
133.616.386,25 TL ve 600 Gelirler Hesab1 206.374.553,75 TL eksik olarak yer almistir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle,

UDHB Déner Sermaye Isletmesi Sermayesinin arttirilmasi neticesinde Merkezi
Muhasebe Yonetmeliginin 162 inci ve 163 iincii maddelerine istinaden gerekli islemlerin

baslatilmis oldugu ancak Muhasebat Genel Miidiirliigii’ntin 15.01.2016 tarih ve 473 sayili
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genel yazisina istinaden Maliye Bakanligi Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiinden

Odenek talebinde bulunuldugu ve gelecek cevaba gore islemlerin yiiriitiilecegi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Merkezi YoOnetim Muhasebe YoOnetmeligine gore doner sermayeli
kuruluslara verilen sermayenin isletilmesi sonucunda ortaya ¢ikan ve sermayeye eklenmesine
yetki verilen karlar 242-Doner Sermayeli Kuruluslara Yatirilan Sermayeler hesabina borg,
600- Gelirler hesabina alacak, diger taraftan 805- Gelir Yansitma hesabina borg, 800- Biitce
Gelirleri hesabina alacak kaydedilmelidir. Ayrica, s6z konusu tutarlara iliskin 6denek temini
gerceklestiginde 830- Biitce Giderleri hesabina borg, 835- Gider Yansitma hesabina alacak
kaydedilecegi belirtilmistir. Bu itibarla, UDHB Doner Sermaye Isletmesi sermayesinin
artirllmasi neticesinde ilgili varlik ve gelir hesaplarina yonetmelik geregi yapilmasi gereken

kayitlar icin 6denek teminine ihtiya¢ bulunmadig1 degerlendirilmektedir.

Varlik ve gelir hesaplarina yapilmasi gereken kayitlarin yapilmasi i¢in 6denek teminin
beklenmesi neticesinde 2015 yili1 mali tablolarinda 242 Déner Sermayeli Kuruluglara Yatirilan
Sermayeler Hesab1 toplam tutar1 339.990.940,00 TL, 247 Sermaye Taahhiitleri Hesab1
133.616.386,25 TL ve 600 Gelirler Hesab1 206.374.553,75 TL eksik olarak yer almistir.

BULGU 2: Hazine Adina Tescili Gereken Tapu Kaydinin idare Adina Tescil Edilmesi,
Idareye Tahsisli Tasinmazlarin Muhasebelestirilmemesi, Cins Tashihlerinin
Yapilmamasi, Bazi Tasinmazlarin Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idaresi Veya

Genel Biitce Dis1 Idareler Tarafindan Kullanilmas

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerince sahip olunan taginmazlarin idaresine
iliskin genel diizenlemeler 5018 sayili Kanunun Ugiincii Kisminda 44 ile 48 inci maddeleri
arasinda yapilmistir.

Buna gore 44 tincii maddede,

“Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerince, tasimir ve tasinmaz edinilmesi,
yonetilmesi, trampasi, elden ¢ikarilmasi, ecrimisilin tahsil ve takibinde izlenecek yontem,
Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin yénetimi ve korunmasi, isgalli mallarin
tahliyesi gibi hususlar ilgili kanunlarinda diizenlenir. Bu mallarin kaydi ile tasinirlarin
muhafazasi, kullanimi, mal yonetim hesabinin verilmesi ve mal yonetim sorumlulariyla bunlar

adina gorev yapacak olanlarin belirlenmesine iligkin usil ve esaslar, Maliye Bakanlhiginca
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hazirlanacak ve Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilacak yonetmeliklerle belirlenir.”;

45 inci maddede,

“Kamu idareleri, tasinmaz satin alma veya kamulastirma islemlerini yetki devri
yvoluyla bir baska kamu idaresi eliyle yiiriitebilir. Genel biit¢ce kapsamindaki kamu
idarelerinin edindigi tasinmazlar Hazine adina tapu sicilinde tescil olunur. Hazine adina
tescil edilen tasinmazlar Maliye Bakanligi tarafindan yénetilir.”’;

47 nci maddede,

“Kamu idareleri, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirebilmek icin
miilkiyetlerindeki taginmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve
koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilirler. Tahsis edilen tasinmaz, amag dist
kullanilamaz.

Hazinenin ozel miilkiyetindeki tasinmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
verleri tahsis etmeye, kamu ihtiyaglari icin gerekli olmayanlarin tahsisini kaldirmaya Maliye
Bakanhgi, diger tasinmazlar: tahsis etmeye ve tahsisini kaldirmaya ise maliki kamu idaresi
yetkilidir. Bu maddenin uygulanmasina iliskin esas ve usiller Maliye Bakanliginca
¢tkarilacak yonetmelikle belirlenir.”;

48 inci maddede,

“Kamu idarelerine ait mallari edinme, kiralama, tahsis, yonetim, kullanma ve elden
¢ctkarma islemleri, mevzuatinda ongoriilen kurallar dahilinde hizmetin amacina uygun olarak
verimlilik ve tutumluluk ilkesine gore yapilir. Bu ilkeye aykiri eylem ve iglemlerden dogacak
zararlardan, mallarin yonetimi veya kullanilmasi hususunda yetki verilenler sorumludur.”
hiikiimlerine yer verilmistir.

Ilgili maddelerine istinaden, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin
Yonetmelik, Bakanlar Kurulu’nun 13.09.2006 tarih ve 2006/10970 sayil1 kararina istinaden
02.10.2006 tarih ve 26307 sayili, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri
Hakkinda Yonetmelik 10.10.2006 tarih ve 26315 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak

yiirlirliige girmistir.

2.1 Hazine Adina Tescili Gereken Tapu Kaydinin idare Adina Tescil Edilmesi
5018 sayili Kanunun 45 inci maddesine gore Hazine adina tescili gereken

tasinmazlarin UDHB adina kaydedildigi goriilmiistir.

Hatali kaydedilen ve asagida ayrintis1 gosterilen tasinmazlar i¢in gerekli diizeltmeleri
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teminen Maliye Bakanlig1 ve Tapu Kadastro Genel Miidiirliigli nezdinde gerekli islemler tesis

edilmelidir.

Tablo 2: Hazine Adina Tescili Gereken Tasinmazlar

. Tapu Alan Edinme Edinme

1 Mahalle | Ada | Parsel , Aciklama . _
Miidiirlagii (m?) Tarihi Sebebi

Mersin | Erdemli Témik |70 |4 2.720 Arsa 27/12/2011 | Satis

Yol kenart denetim

Malatya | Yesilyurt Gorgii 146 |8 6.362,85 | istasyonu 24/06/2011 | Kamulastirma

Miilkiyet ve hisse oranlarinin

Rize Pazar Soguksu | 417 |1 503,19 | Deniz feneri ve zemini 14/03/2007 | diizeltilmesi

2.2 Idareye Tahsis Edilen Tasinmazlarin Mali Tablolarda Gosterilmemesi

MYMY 'nin maddi duran varliklar hesap grubuna iligkin islemleri agiklayan 170 inci
maddesine gore, kamu idarelerince tahsisli olarak kullanilan taginmazlar yardimei hesaplar
itibariyla izlenmeli, tasinmazlarin tahsisinin kaldirilmasina karar verilmesi halinde tasinmazi
tahsis eden idare ile tasinmazin tahsis edildigi idarenin muhasebe birimleri tarafindan tahsise
iligkin muhasebe kayitlart kapatilmali; maddi duran varliklar hesap grubunda yer alan
hesaplara kayit yapilirken yardimei hesap kodlari ile birlikte biitce siniflandirmasinda yer alan
kurumsal, fonksiyonel ve finansman kodlar1 da kullanilmali; tahsis edilen tasinmazlara
yapilan deger arttirici harcamalar, tasinmazin tahsis edildigi kamu idaresinin muhasebe
hizmetini yiiriiten muhasebe birimince ilgili tasinmazin kayith degeri iizerine ilave

edilmelidir.

MYMY ’nin 250 arazi ve arsalar hesabin1 diizenleyen 171 ve 172 nci maddesine gore,
arazi ve arsalar hesabi, kamu idarelerinin her tiirlii arazi ve arsalari ile bunlardan tahsise konu
edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilir ve tahsise konu edilen arazi ve arsalar tahsis edilen kamu
idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitli degeri lizerinden bu hesaba borg, 500-Net
Deger Hesabina alacak kaydedilir. Benzer diizenlemeler binalara iliskin 175 ve 176 nci
maddelerde de yer almaktadir. Bahsedilen mevzuat hiikiimleri cercevesinde Idareye tahsisli

taginmazlar mali tablolarda yer almalidir.

MYMY ’nin 186 nc1 maddesine gore tahsise konu edilen tasinmazlar i¢in ayrilmig
amortisman tutar1 257 birikmis amortismanlar hesabina alacak, 500-Net Deger Hesabina borg
kaydedilir. Bu nedenle, Idare, tahsisli tasmmazlar icin amortisman da hesaplamasi

gerekmektedir.
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Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma iliskin Y®6netmelikte kamu idarelerinin
yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlar, tapu kiitiigiinde {i¢iincii kisiler veya
diger kamu idareleri adina tescilli olmakla birlikte irtifak hakki tesisi, kiralama, kullanma izni
verilmesi ve tahsis gibi yollarla yonetim veya kullanim hakki kamu idarelerine verilen
tasinmazlar olarak tanimlanmistir. Bu Yonetmeligin kayit ve kontrol islemlerine iliskin 5 inci
maddesine gore, tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait taginmazlarin
mevcutlarla birlikte iginde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin
miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasi olarak tanimlanmaigtir.
Yonetmeligin Ek 1°deki Kayit Planinin “Tapuda Kayitli Olan Taginmazlar” baslig altinda yer
alan tasinmazlar maliyet bedeli {izerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli
belirlenemeyenler ise rayi¢ degerleri iizerinden kayitlara alinir. Tasinmazlarin rayi¢ degeri,
maliki kamu idaresince, baska bir kamu idaresinin yonetiminde veya kullaniminda olanlar ise

bu idarelerce tespit edilir.

Idarelerin mevcut tasinmazlarin kaydina iliskin islemleri diizenleyen gegici 1 inci

maddesinde,

“Yonetmeligin 5 inci maddesinin ikinci fikrasina gére maliyet bedeli veya rayig
degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmast gereken tasinmazlar bu degerler
tizerinden kayitlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden ve asagidaki sekilde

kayitlara alinir:

a) Tasimmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri tizerinden kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince, mevcut kullamim sekilleri esas alinarak en ge¢ 30/9/2014
tarihine kadar tamamlanir ve bu Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine

kaydedilir.

b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlar: yapiimak tizere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayitli tasinmazlart ilgili hesaplardan
1/10/2014 tarihi itibariyla ¢ikarwr ve aymi tarihte fiili envanter bilgileri iizerinden muhasebe

kayitlarini yapar.

Yonetmeligin 5 inci maddesine gore yapilmasi gereken iglemler 31/12/2016 tarihine

kadar tamamlanir.”

hiikkmiine yer verilmistir. Bu nedenle, Idareye tahsisli tasinmazlar, 2015 yili icin,
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Emlak Vergisi degeri ilizerinden kayitlara alinmali, tahsisli taginmazlara iliskin degerleme
islemleri 2016 yili sonuna kadar tamamlanmalidir. Idareye tahsisli, bina, arazi, tarla,
demiryolu, otoyol, lojman, liman gibi muhtelif cinste, toplam alan1 59.747.875,35 m? olan
4628 adet tasinmaz bulunmaktadir.

Aciklanan mevzuat hiikiimleri cercevesinde Idareye tahsisli tiim tasinmazlar Emlak

Vergisi degeri iizerinden 2015 yil1 mali tablolarina kaydedilmelidir.

2.3 idareye Tahsis Edilen Tasinmazlara iliskin Gerekli Tashihlerin Yapilmamas

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmeligin 6 nc1 maddesinde,
tasinmaz kayit ve kontrol iglemleri ile gérevli birim ve personelin yapilan kayit ve islemlerden
dolayr harcama yetkililerine karst sorumlu oldugu, bu Yonetmelik ve ilgili mevzuati
geregince harcama yetkilisi adina hazirlayacaklari Ek 1 'deki Kayit Planina gore olusturulan
formlar1, en gec yedi giin i¢inde muhasebe hizmetlerini yliriiten muhasebe birimine ve mali
hizmetler birimine; islemin yapildig1 ay1 takip eden ay sonuna kadar, Aralik ay1 i¢inde islem
yapilanlar ise ayni ayin sonuna kadar, maliki kamu idaresine gondermekle yiikiimli oldugu;
kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerince hazirlanan
formlarin taginmaz icmal cetvelleri hazirlanmak tizere mali hizmetler birimine gonderilecegi;
mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Yonetmeligin ekinde (Ek 7)
bulunan oOrnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olusturulacagi hiikiim altina

alimastir.

Yonetmeligin cins tashihlerinin yapilmasima iligkin 10 uncu maddesine gore kamu
idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin
mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda, taginmazlar
mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinir. Kamu idareleri tasinmazlarin cins tashihinin
yapilmasi i¢in gerekli islemleri yaparlar. Tahsis edilen ve {izerinde irtifak hakki tesis edilen
tasinmazlar acgisindan bu yilikiimliiliikk kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kisilerin

durumu tespit eden yazis1 iizerine tasinmaz maliki idareye aittir.

Yonetmeligin kayit degisikligi islemlerine iligkin 11 inci maddesine gore; kadastro,
imar, ifraz, tevhid, cins tashihi, yiizél¢ciim degisikligi, kat miilkiyeti tesisi, kamuya terk gibi
nedenlerle taginmazda meydana gelebilecek degisikliklerde eski kayitlar kapatilip olusan
tasinmazlar esas alinarak yeni kayit tesis edilmesi; terkin, satig, devir gibi miilkiyeti sona

erdiren durumlarda sona eris nedeni agiklanarak kayit kapatilmasi; tasinmaza yapilan deger
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arttirict harcamalarin tasinmazin degerine eklenmesi; bu madde uyarinca kayitlarda meydana
gelen degisikliklerin en ge¢ yedi gilin iginde muhasebe hizmetlerini yiirliten muhasebe
birimine ve mali hizmetler birimine; islemin yapildig1 ay1 takip eden ay sonuna kadar, Aralik
ay1 i¢inde islem yapilanlar ise ayni ayin sonuna kadar maliki kamu idaresine gonderilmesi

gerekmektedir.

Idareye tahsisli goriinen ve asagida ayrintis1 gosterilen bazi tasinmazlar {izerinde hava
alani, liman veya otoyol gibi ¢esitli yapilar yapilmis olmasina ragmen, gerekli cins tashihi

yaptirilmadigi gibi taginmazin degerinde meydana gelen artislarda kaydedilmemistir.

Tablo 3: Cins Degisikligi Yapilmasi Gereken Tasinmazlar

X X . Tasimaz Ana . Mevcut
1 Iige Mahalle Birim Ada Parsel ) . Cinsi
Yiizol¢iimii (m“) | Cinsi Durumu

DLH  Genel . Askeri  Hizmet

Diyarbakir | Baglar Alipinar 0 28 8.180.220 Arazi Hava Alani
Midiurligi Alan

. . DLH  Genel

[zmir Gaziemir | Atifbey 257 1 365.580 Tarla Tarla Hava Alan
Miidiirligii

. Ulastirma .

Istanbul Tuzla Merkez 0 5808 96.520 Tarla Tarla Liman
Bakanligi

. DLH  Genel Yol

Kocaeli Kartepe Magsukiye 1419 3.820 Tarla Tarla

Miidiirliigii

Benzer sekilde, Idareye tahsis edilmis olan ve asagida ayrintis1 gosterilen diikkan,
ticarethane vb. tasinmazlardan yol yapimi, Marmaray duragi vb. hizmetler nedeniyle yikilmis

olan tasinmazlara iliskin tenkis islemleri yaptirilmamastir.

Tablo 4: Tenkis Yapilmas1 Gereken Tasinmazlar

. . L. Tasinmaz Ana _
n Iige Mahalle | Birim Ada | Parsel ’ . Cinsi Mevcut Durumu
Yiizol¢iimii (m?) Cinsi
. . DLH Genel . Kargir Marmaray
Istanbul | Fatih | Hocapasa 25 |16 524,5 Bina .
Miidiirligi Bina Duragi
. DLH Genel
Kocaeli | Izmit | Korfez 648 | 33 30 Bina Diikkan Yol
Miidiirligii
. DLH Genel
Kocaeli | Izmit | Korfez 650 | 4 30 Bina Diikkan Yol
Miidiirligii

2.4 idareye Tahsisli Olup Genel Biitceli Kamu Idaresi Tarafindan Kullanilan

Tasmmazlarin Olmasi

10.10.2006 tarih ve 26315 sayili Resmi Gazete’de yayrmlanan Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Tahsis Ve Devri Hakkinda Yonetmeligin devir ve geri alma islemlerini

diizenleyen maddesine gore kamu idarelerine devredilen bu tasinmazlar, hizmetin devami
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stiresince kullanilabilir. Ancak bu tasinmazlarin devir amacinin ortadan kalkmasi veya
amacina uygun kullanilmamasi1 halinde, maliki kamu idaresince geri alinabilir. Devir
amacinin ortadan kalkmasi halinde geri alma islemi, adma devir yapilan idarenin istegi

iizerine de, devreden malik kamu idaresi tarafindan yapilabilir.

Idareye tahsisli olup idarenin kullaniminda olmayip genel biiteli bir kurulusun
kullaniminda olup asagida ayrintis1 gosterilen taginmazlar igin gerekli diizeltmenin

yapilmasini teminen Maliye Bakanligi’na yazilmasi gerekir.

Tablo 5: Genel Biitceli Kamu idaresi Kullaniminda Olan Tasinmazlar

Tasinmaz
Yiizol¢iimii | Ana

i1 ilge Mabhalle | Birim Ada | Parsel | (m?) Cinsi | Durumu

Ulagtirma Denizcilik ve

. ) Genel Biitceli  Idare
[zmir Bornova | Erzene | Haberlesme Arastirmalari Merkezi | 135 215 1455167,03 | Tarla

Kullaniminda
Baskanlig1

. Camii . Genel Biitceli  Idare
Istanbul | Beyoglu ) AYGM 1045 |1 292460,9 Arazi
Kebir Kullaniminda

2.5 Idareye Tabhsisli Olup Genel Biitce Disinda Bir Idare Tarafindan Kullamlan

Tasmmazlarin Olmasi

Kamu Idarelerine Ait Tasmnmazlarin Tahsis Ve Devri Hakkinda Yonetmeligin

Isgallere kars1 korumaya iliskin 8 inci maddesinde,

“Adina tahsis yapilan kamu idaresi, tahsisli tasinmazin isgal ve tecaviizlere karsi
korunmasi ile ilgili her tiirlii tedbiri almak, isgal ve tecaviiz halinde yasal yollara basvurmak
ve durumu, Hazineye ait tasinmazlar ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler icin
defterdarlik veya malmiidiirliiklerine, digerlerinde tasinmaz maliki kamu idaresine bildirmek

zorundadir.”;
Izinsiz kullanimlarda bedel alinmasina iliskin 11 inci maddesinde,

“Kamu idaresine ait bir tasinmazin tahsis islemi yapilmadan bir baska kamu idaresi
tarafindan kullanimi hdlinde, tasinmazin maliki olan kamu idaresince, kendi tasinmaz kira
ihalesi komisyonunca belirlenen tutardaki tazminat tasinmazi kullanan kamu idaresinden

alimir. Bu tazminat, teblig tarihinden itibaren bir ay icerisinde tasinmazi kullanan kamu
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idaresince ddenir. Bu stirenin ge¢mesi ile tazminat kesinlesir. Bu tazminatlar, 9/6/1932 tarihli

ve 2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerine gére icra dairelerince tahsil olunur.

Hazineye ait tasinmazlar ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler icin ise;
Maliye Bakanligi yerel birimince ilgili mevzuatina gore tespit edilen ecrimisil alinir. Rizaen
odenmeyen ecrimisil, 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayiui Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanuna gére tahsil edilir. Ancak, Hazineye ait tasinmazilar ile Devletin hiikiim
Ve tasarrufu altindaki yerler icin (Degisik ibare:RG-14/8/2014-29088) genel

biitce kapsamindaki kamu idarelerinden ecrimisil alinmaz.” hiikkiimlerine yer verilmistir.

Idareye tahsisli olup, genel biitce harici, baska bir kamu kurumu tarafindan kullanilan
ve asagida ayrintis1 gosterilen tasinmaz igin gerekli islemlerin yapilmasii teminen Maliye

Bakanligina yazilmasi gerekmektedir.

Tablo 6: Genel Biitce Harici idarelerin Kullanmiminda Olan Tasinmazlar

Tasinmaz
il ilge Mabhalle | Birim Ada | Parsel | Yiizol¢iimii | Ana Cinsi Cinsi Kullanan idare
(m?)
. . Denizcilik Kiyr Emniyeti
Istanbul | Sariyer | Istinye 378 |10 2187,34 Arsa Arsa
Miistesarlig Genel Midirligi
. . Kiy1 ve Dolgu | Deniz Dolgu | Kiyt Emniyeti
Istanbul | Sariyer | Istinye “ 378 |7 607,82
Alanlar Alanlar Genel Miidiirligi
. . Kiy1 Emniyeti
Istanbul | Sariyer | Istinye “ 378 |8 101,97 Arsa Arsa
Genel Midirligi
: . DLH Genel
Istanbul | Bakirkdy | Umraniye 1030 | 100 1440 Tarla Tarla Bakirkdy Belediyesi
Mudirligi

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle; Hazine adma tescili gereken tapu kaydinin idare
adma tescil edilmesi ile ilgili olarak, bulguda belirtilen tasinmazlar ile Tapu ve Kadastro
Genel Miidiirliigii'niin TAKBIS sisteminden gerceklestirilen tiizel kisi miilkiyet sorgusu
sonucu belirlenen 19 adet tasinmazin da miilkiyetinin Maliye Hazinesi adina tescilinin

gerceklestirilmesi i¢in ¢alisma yiiriitilmekte oldugunu belirtmistir.

Idareye tahsis edilen taginmazlarin mali tablolarda gosterilmemesi ile ilgili olarak,
yonetmelik kapsaminda Bakanligimiz merkez ve tasra teskilati harcama birimlerinin
miilkiyetinde, yOnetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydina iliskin
yapilmasi gereken c¢alismalarin baslatilmis oldugunu belirtmistir. Bu calisma kapsaminda

kurum adi ve harcama birimi adlarinin diizeltilmesi, cins tashihlerinin yapilmasi, UDHB veya
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birimlerine tahsisli olup Bakanlik veya birimlerinin kullaniminda olmayip baska bir kurulusun
kullannrmindaki taginmazlar i¢in gerekli islemlerin yapilmasi, tasinmaz kodlariin belirtilmesi
vb. islemler yer almaktadir. Bu kapsamli ¢alismanin neticesinde, gerekli cins tashihlerinin
yapilacagi belirtilmistir.

Idareye tahsisli olup genel biitceli kamu idaresi tarafindan kullanilan tasinmazlarin
olmasi ile ilgili olarak, “Istanbul Ili, Beyoglu ilcesi, Camii Kebir Mahallesi, 1045 Ada, 1
parsel numarali taginmazin tahsisi Altyap1 Yatirimlart Genel Miidiirliiglince talep edilmis ve
tahsis gerceklestirilmistir.”” denilmistir. Ornek olarak gosterilen diger tasinmazlara iliskin dzel
olarak cevap verilmemekle birlikte; Idare, tahsisli idare-kullanici idare uyumsuzlugunu
gidermeye yonelik ¢alisma baglatmistir.

Idareye tahsisli olup genel biitge disinda bir idare tarafindan kullanilan tasinmazlarin
olmas: ile ilgili olarak, Istanbul Ili, Sariyer Ilgesi, istinye Mahallesi, 378 Ada, 10, 7 ve 8
Parsellerde bulunan 2.187,34 m2, 607,82 m2 ve 101,97 m2 Denizcilik Miistesarlig1 adina
tahsisli Kiyr Emniyeti Genel Miudiirligii kullaniminda bulunan taginmazlarin, Kiy1 Emniyeti
ve Gemi Kurtarma Isletmeleri Genel Miidiirliigiine Devrine iliskin Protokol oldugu
belirtilmistir. Ornek olarak gosterilen diger tasinmaza iliskin 6zel olarak cevap verilmemekle
birlikte; Idare, tahsisli idare-kullanici idare uyumsuzlugunu gidermeye yonelik calisma

baslatmustir.

Sonu¢ olarak Bulguda bahsedilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda gerekli
caligmalar baglatilmakla birlikte; tasinmaz kayit islemlerinin gerceklestirilmemesi ve 2015
yilina ait mali tablolarda gosterilmemesi sonucunda, UDHB’nin mali tablolarinda Maddi

Duran Varlik Hesaplar1 olmas1 gerekenden daha diisiik degerde gortinmektedir.

BULGU 3: Gegici Kabulii Yapilan Yatirnmlarin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinda izlenmeye Devam Edilip Varhk Kaydimin Yapilmamasi, Yapilmakta Olan

Yatirnmlar Hesabinda Proje Bazinda Raporlama Yapilamamasi

MYMY’ye gore ilgili varlik hesaplarma kaydedilmesi gereken gegici kabulii yapilmig
yatirimlar, yapilmakta olan yatirimlar hesabinda izlenmeye devam edilmektedir.

MYMY ’nin maddi duran varliklar hesap grubu ve yapilmakta olan yatirimlar hesabi
islemlerine iliskin maddelerine gore, yapilmakta olan yatirimlar hesabi, kamu idarelerine ait

yapimi sliren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirli madde ve malzeme ile isgilik ve
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genel giderlerin, gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin yapildigini
gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandiginm
gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar
izlenmesi i¢in kullanilir.

Yapilmakta olan yatirimlar hesabinda izlenen maddi duran varliklar, gegici kabul islemi
tamamlandiktan sonra ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilir. Bu hesapta izlenen her bir
is icin proje numarastyla ayri bir taahhiit karti tutulur. Bu hesapta, maddi duran varlik
cesitlerine gore boliimlenmekle birlikte proje bazinda raporlanir ve girisilen taahhiitler i¢in
fiyat fark:i ve benzerleri dahil yapilan toplam ddemeler gosterilir.

Idarenin mali tablolarinda yapilan inceleme sonucunda, gegmis yillarda gegici kabulii
yapilan iglerin ilgili varlik hesaplarina alinmadigi, halen yapilmakta olan yatirimlar hesabinda
izlendigi, yapilmakta olan yatirimlar hesabinin proje bazinda raporlanamadigi, idarenin satin
almis oldugu haritalama, projelendirme veya planlama gibi giderlerin yatirimlarin
maliyetlerine eklenmeksizin giderlestirildigi goriilmustiir.

2015 yilinda, 258 hesaptan 474.765.818,09 TL wvarlik hesaplarina kayit yapilmak
suretiyle ¢ikis yapilmistir. Bununla birlikte, 2015 yilinda gegici kabulii yapilip varlik kaydi
yapilmayan yatirimlarin tutar1 1.045.939.973,92 TL’dir. Gegmis yillarda gegici kabulii yapilip
varlik  kaydi yapilmayan yatirimlarin tutarn  4.343.695.275,20 TL’dir. Toplam
5.389.635.249,12 TL yatirnmin, 5.388.972.838,12 TL’si 251 Yeralti ve Yertistii Diizenleri
hesabina, 662.411 TL’si 252 Binalar hesabina kaydedilmelidir.

Yapilmakta olan yatirimlar, proje bazinda raporlanmali, proje bazinda yapilan
haritalama, projelendirme veya planlama gibi tiim giderler yatirimin maliyetine eklenmeli ve
projenin gegici kabulii yapildiginda ilgili varlik hesaplarina kaydi yapilmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; aynen; "Islemleri tamamlanarak isletmeye agilan veya kamu
kurum ve kuruluslarina devredilen tesislerin gegici kabullerinin yapilmasini miiteakip gerekli
bilgiler bulgu dogrultusunda Merkez Saymanlik Miidiirliigiine ivedilikle gonderilecektir.”

demistir.

Sonug olarak yapilmakta olan yatirimlar, proje bazinda raporlanmali,; proje bazinda
yvapilan haritalama, projelendirme veya planlama gibi tiim giderler yatirimin maliyetine

eklenmeli ve projenin gegici kabulii yapildiginda ilgili varlik hesaplarina kaydi yapimalidir.
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Varliklarin gegici kabiiliiniin yapilip varlik kaydi yapilmamasi sonucu mali tablolarda
258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 5.389.635.249,12 TL. fazla, 251 Yeralt1 ve Yertistii
Diizenleri Hesab:r 5.388.972.838,12 TL, 252 Binalar Hesabi 662.411,00 TL eksik

goriinmektedir.

BULGU 4: Yap-islet-Devret Modeli Kapsaminda Yiiriitiilen Projelerden Yapim
Tamamlanarak Isletme Siiresi Baglayan Hizmet Imtiyaz Varhklarinin Muhasebe
Kayitlarimin Yapilmamasi ve Yap-islet-Devret Modeli Kapsaminda Yiiriitiilen Projelere
Iliskin isletme Siiresi Boyunca Verilen Talep Veya Alim Garantilerinin Muhasebe

Kayitlarinin Yapilmamasi

Kamu idareleri biiylik 0Olcekli altyapr yatirimlarinin  gergeklestirilmesinde, 6zel
finansmana ihtiyac duymaktadir. Ulkemizde kamu yatirim ve hizmetlerinin 6zel sektorle
isbirligi cercevesinde gerceklestirilmesinde Yap-islet-Devret (YID), Yap-islet (YI), Yap-
Kirala-Devret (YKD) ve Isletme Hakki Devri (IHD) olmak iizere 4 temel Kamu Ozel Isbirligi
(KOI) modeli uygulanmaktadir.

Kamu yatirrmlarida KOI modeline bagvurulmasimin baslica gerekceleri biiyiik 6lgekli
altyap1 yatirimlarina ilave kaynak yaratmak, Devletin tasidig risklerin 6nemli bir kismini 6zel

sektore devretmek ve hizmet sunumunda etkinligi artirmaktir.

UDHB’ce (Bakanligin bagl, ilgili ve iliskili kuruluglar hari¢) uygulanan KOI modeli
YID modelidir. YID modeli; ilgili mevzuat: ¢ercevesinde idare adina kamu hizmeti sunmak
amaciyla ihtiya¢ duyulan yapim islerinin isletmeci/gorevli sirket/yiliklenici tarafindan finanse
edilerek yapilmasini, sozlesme veya ilgili mevzuatinda belirlenen siireyle sinirli olarak
belirlenen hizmet bedeli {izerinden kamu hizmetinin isletmeci/gorevli sirket/yiiklenici
tarafindan sunulmasini ve siire bitiminde hizmet imtiyaz varliginin idareye devredilmesini

iceren modeli ifade etmektedir.

UDHB’ce (Bakanligin bagli, ilgili ve iliskili kuruluslar1 harig) vyiiriitilen YID
projelerine iliskin bilgiler agagida tabloda yer almaktadir.
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Tablo 7: UDHB’ce (Bakanhgin bagh, ilgili ve iliskili kuruluslar: hari¢) Yiiriitiilen
YID Projeleri

Yatirinmin
Sira . Yatirim
NG Projenin Adi Isletmeye S
Girdigi Tarih
1 Mugla-Oren Yat Limani 10.08.2015 9.750.000 $
2 Didim Yat Liman1 31.03.2009 12.000.000 $
3 Turgut Reis Yat Limani 12.03.2003 11.000.000 $
4 | BodrumYolcu Iskelesi 08.11.2007 9.660.000 $
5 Kumkuyu Yat Limani 27.12.2013 2.725.000 $
6 SigacikYat Limani 25.05.2010 5.296.960 $
7 Alanya Yat Limani 01.11.2010 5.302.474 $
8 Cesme Yat Limani 28.06.2010 9.746.554 $
9 Yalova Yat Limani 14.06.2010 3.990.431 %
10 |KasYat Liman 25.04.2011 11.607.480 $
11 | Canakkale (Kepez) Limani 11.11.2005 10.600.000 $
12 | MersinYat Limani 11.04.2011 6.137.230 $
13 | Dalaman Yat Limani ve Deniz Otobiisii Yanagma Yeri 14.400.000 $
14 | Mugla Datga Yat Liman1 10.500.000 $
15 | Gazipasa Yat Limani 3923815 s
(%44,50)
16 | Karasu Liman 73.114.193 $
17 | Hali¢ Yat Liman1 ve Kompleksi 1.428.436.000,00
18 | Istanbul Bogaz1 Karayolu Bogaz Gegis Tiineli Projesi 1.245.121.188 $

KOI sozlesmelerinden kaynaklanan yiikiimliiliiklerinin gelecekte kamu finansmani
iizerinde olusturacagi baski, bu yiikiimliliiklerin karsilanabilme kapasitesi ve gelecek
donemlerin finansman ihtiyaglarmin baslangigta yeterince analiz edilebilmesi i¢in Idarenin
KOI sézlesmelerinde {istlendigi riskleri devlet muhasebe sistemi igerisinde gostermesi

gerekmektedir.

Mali saydamlik ve hesap verebilirlik ilkeleri ¢ercevesinde, taraflarin sdzlesmelerden

kaynaklanan varliklarinin ve borglarinin mali tablolarda saydam bigimde gosterilmesi
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gerekmektedir.

Bu kapsamda; 2015 yilinda Maliye Bakanligi tarafindan GYMY’ne dayanilarak
hazirlanan “Kamu Ozel Isbirligi Uygulamalarinin Muhasebe Islemleri Tebligi” 08.07.2015
tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak vyiiriirlige girmistir. Bu teblig, Genel Yonetim
Kapsamindaki Kamu Idareleri tarafindan KOI modeli cercevesinde yaptirilan yatirim ve
hizmetlerin muhasebe islemlerini diizenlemektir.

Bakanlik¢a YID modeli kapsaminda yiiriitiilen projelerin muhasebe kayitlarryla ilgili
degerlendirmelere asagida yer verilmistir.

4.1 Yap-Islet-Devret Modeli Kapsaminda Yiiriitiilen Projelerden Yapim
Tamamlanarak Isletme Siiresi Baglayan Hizmet Imtiyaz Varhklarimn Muhasebe

Kayitlarinin Yapilmamasi

YID modeli kapsaminda yiiriitiilen projelerden yapimi tamamlanarak isletme siiresi

baslayan hizmet imtiyaz varliklarinin muhasebe kayitlar1 yapilmamastir.
Kamu Ozel Isbirligi Uygulamalarinin Muhasebe Islemleri Tebliginin;

“KOI modeline iliskin sdzlesmelerin envanter islemleri” bashikli 13 {incii

maddesinde;

“(1) Yonetmeligin yiiriirliige girdigi tarihte mevcut olan ya da yapimi siiren kamu ozel
is birligi modeli ¢ercevesindeki sozlesmelere konu varliklar ile bunlara iliskin yiikiimliiliik,
garanti ve taahhiitlerin envanteri, muhasebelestirme islemleri de dikkate alinarak

Yonetmeligin gecici 1 inci maddesine gore 31.08.2015 tarihine kadar yapilacaktir.

(2) 1.09.2015 tarihine kadar envanteri yapilan varhiklara iliskin Kamu Ozel Is Birligi
Projeleri Bildirim Formu doldurularak muhasebe birimlerine gonderilecektir. Muhasebe
birimlerince, gerekli kontroller yapildiktan sonra varsa eksikliklerin tamamlanmast
saglanarak muhasebe kayitlart bu Teblig hiikiimlerine gére en ge¢ 15.09.2015 tarihine kadar
vapilacaktir

(4) Bu Tebligin yayinu tarihinden once yapumi tamamlanip isletmeye alinan hizmet
imtiyaz varliklar, 7 nci maddenin birinci fikrasinda belirlenen deger tizerinden 256-Hizmet
Imtiyaz Varliklar: Hesabina bor¢; icinde bulunulan faaliyet dénemini takip eden dénemlerde

gelir kaydedilecek tutarlar 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina, sonraki aylarda
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tahakkuk ettirilmesi gereken tutarlar 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina, ge¢cmis
donemler itibariyla gelir kaydedilmesi gereken tutarlar 500-Net Deger Hesabina alacak

kaydedilerek muhasebelestirilecektir.” hiikiimleri,

“Yap-islet-Devret modelinde varhik ve yiikiimliilik kayitlari” baslikli 7 nci

maddesinin 1 inci fikrasinda ise;

“Yapumi tamamlanarak isletme siiresi baslayan hizmet imtiyaz varligi, 256-Hizmet
Imtiyaz Varliklari Hesabina bor¢; gelecekte elde edilmesi muhtemel vazgecilen gelirin,
icinde bulunulan faaliyet donemini takip eden donemlerde gelir kaydedilecek kismi 480-
Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina, sonraki aylarda tahakkuk ettirilmesi gereken kismi ise
380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina alacak kaydedilir. Gelecekte elde edilmesi
muhtemel vazgecilen gelir, sozlesmeye esas dokiimanlarda yer alan Isletmeci/Gérevli
Sirket/Yiiklenici tarafindan hesaplanmis yatirimlarin isletilmesinden elde edilmesi muhtemel
geliri ifade eder. Hizmet imtiyaz varligi insasi igin verilen arsa ve araziler varligin gercege
uygun degerinin icinde yer almasi nedeniyle arsa ve araziler kayith degerleri iizerinden 630-
Giderler Hesabina borg, 250-Arsa ve Araziler Hesabina alacak kaydr yapilarak muhasebe
kayitlarindan ¢ikartilir.”

hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: iizere; 01.01.2015 tarihinden
once YID modeli kapsaminda vyiiriitiilen projelerden yapimi tamamlanarak isletme siiresi
baslayan hizmet imtiyaz varliklarimin 15.09.2015 tarihine kadar muhasebe kayitlarinin
yapilmas: gerekmektedir. Yapimi tamamlanarak isletme siiresi baslayan hizmet imtiyaz
varhigl, 256-Hizmet Imtiyaz Varliklari Hesabina borg; gelecekte elde edilmesi muhtemel
vazgecilen gelirin, iginde bulunulan faaliyet donemini takip eden donemlerde gelir
kaydedilecek kismi 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina, sonraki aylarda tahakkuk
ettirilmesi gereken kismi ise 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina alacak

kaydedilmelidir.

Bakanlik tarafindan hazirlanan 2015 yili mali tablolarin incelenmesi sonucunda; YID
modeli kapsaminda yiiriitiillen projelerden yapimi tamamlanarak isletme siiresi baslayan
hizmet imtiyaz varliklarinin muhasebe kayitlarinin yapilmadigi, 256-Hizmet Imtiyaz
Varliklari, 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler ve 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesaplarinin

hi¢ kullanilmadig1 goriilmiistiir.
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Sonug olarak; 01.01.2015 tarihinden 6nce YID modeli kapsaminda vyiiriitiilen
projelerden yapimi tamamlanarak isletme siiresi baslayan hizmet imtiyaz varliklarinin

muhasebe kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.

4.2 Yap-Islet-Devret Modeli Kapsaminda Yiiriitiilen Projelere iliskin Isletme
Siiresi Boyunca Verilen Talep Veya Ahm Garantilerinin Muhasebe Kayitlarinin

Yapilmamasi

YID modeli kapsaminda yiiriitiilen projelere iligkin isletme siiresi boyunca verilen

talep veya alim garantilerinin muhasebe kayitlarr yapilmamustir.

08.07.2015 tarih ve 29410 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Ozel Is Birligi

Uygulamalarinin Muhasebe Islemleri Tebliginin;

“KOI modeline iliskin sdzlesmelerin envanter islemleri” bashikli 13 iincii

maddesinde;

“(1) Yonetmeligin yiiriirliige girdigi tarihte mevcut olan ya da yapimi siiren kamu ozel
is birligi modeli ¢ercevesindeki sozlesmelere konu varliklar ile bunlara iliskin yiikiimliiliik,
garanti ve taahhiitlerin envanteri, muhasebelestirme islemleri de dikkate alinarak

Yonetmeligin gecici 1 inci maddesine gore 31.08.2015 tarihine kadar yapilacaktir.

(2) 1.9.2015 tarihine kadar envanteri yapilan varliklara iliskin Kamu Ozel Is Birligi
Projeleri Bildirim Formu doldurularak muhasebe birimlerine gonderilecektir. Muhasebe
birimlerince, gerekli kontroller yapildiktan sonra varsa eksikliklerin tamamlanmasi
saglanarak muhasebe kayitlart bu Teblig hiikiimlerine gore en ge¢ 15.09.2015 tarihine kadar
vapilacaktir

5) Bu Tebligin yayimi tarihinden once verilen talep veya alim garantilerinden geriye
kalan  garanti  tutarlart 8 inci maddenin  birinci fikrasindaki  hiikme  gore

muhasebelestirilecektir. ” hiikiimleri,

“Talep garantisi, alim garantisi ve katki pay1r 6demeleri” baslikli 8 inci maddesinin 1

inci fikrasinda ise;

“Isletmeci/Gorevli  Sirket/Yiikleniciye kamu hizmetinin sunumu ile ilgili olarak
sozlesme ile isletme siiresi boyunca verilen talep veya alim garantileri sozlesme

imzalandiktan sonra 930-Verilen Garantiler Hesabina bor¢, 931-Verilen Garantiler
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Karsihigi Hesabina alacak kaydedilir.”
hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere; YID modeli
kapsaminda yiiriitiilen projelere iliskin isletme siiresi boyunca verilen talep veya alim
garantilerinin, 15.09.2015 tarihine kadar muhasebe kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.
Isletme siiresi boyunca verilen talep veya alim garantileri sdzlesme imzalandiktan sonra 930-
Verilen Garantiler Hesabina borg, 931-Verilen Garantiler Karsiligi Hesabina alacak

kaydedilmelidir.

Bakanlik tarafindan hazirlanan 2015 yili mali tablolarin incelenmesi sonucunda; YiD
modeli kapsaminda yiiriitiilen projelere iliskin isletme siiresi boyunca verilen talep veya alim
garantilerinin muhasebe kayitlarinin yapilmadigi, 930-Verilen Garantiler Hesab1 ile 931-

Verilen Garantiler Karsiligi Hesabin1 hi¢ kullanilmadigi goriilmiistiir.

Sonug olarak; YID modeli kapsaminda vyiiriitiilen projelere iliskin isletme siiresi
boyunca verilen talep veya alim garantilerinin muhasebe kayitlarinin yapilmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen,

4.1 “Bakanhigimizca Yap-Islet-Devret Modeli kapsaminda yiiriitiiliip  yapimi
tamamlanarak igletme siiresi baslayan Yat Limanlart bulunmaktadir. Maliye Bakanlig
Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 26.01.2016 tarih ve 746 sayili yazisinda Yat Limanlarinin
2016 Mali Yili sonuna kadar varligin bulundugu ildeki Defterdarlik personeli arasindan,
Defterdar tarafindan gorevlendirilecek bir kiginin de yer aldigi komisyon marifetiyle gergege
uygun deger tespitinin yapilarak, ilgili muhasebe birimlerince de 256- Hizmet Imtiyaz
Varliklar1 Hesabi, 380- Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabt ve 480- Gelecek Yillara Ait
Gelirler Hesabina kaydedilen tutarlarin tespit edilen deger iizerinden giincellenerek
uygulanmasi gerektigi hiikmii ilgili birimlere bildirilmistir.

Bu dogrultuda Altyapr Yatirimlari Genel Miidiirliigiince Bédlge Miidiirliiklerine
10.02.2016 tarihli ve 9924 sayili yaziyla Maliye Bakanlhigimin yazisi iletilmis, 05.05.2016
tarihli ve 33969 sayili yaziyla da Il Defterdarhiklariyla temasa gecilerek séz konusu

calismalarin 2016 Ekim ay1 sonuna kadar tamamlanmasi talimati verilmistir.” denilmigtir.
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4.2 “KOI projelerinin muhasebelestirilmesi ¢alismalar: kapsaminda, Muhasebat
Genel Miidiirliigii tarafindan belirlenen bilgiler, Merkez Saymanlik Miidiirliigiine intikal
ettirilmistir. Ancak, tablolar ve eki belgelere iliskin ilave bilgiler talep edildiginden,
muhasebe kayitlar: icin gereken bilgi ve belgelerin zamaninda temin edilip, Merkez

Saymanliga génderilmesi hususuna titizlikle riayet edilecektir.” denilmistir.

Sonug olarak 4.1 nolu bulguda; 01.01.2015 tarihinden &nce YID modeli kapsaminda
yiriitillen projelerden yapimi tamamlanarak isletme siiresi baslayan hizmet imtiyaz
varliklarinin  15.09.2015 tarihine kadar muhasebe kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.
Yapimi tamamlanarak isletme siiresi baslayan hizmet imtiyaz varligi, 256-Hizmet imtiyaz
Varliklar1 Hesabina borg; gelecekte elde edilmesi muhtemel vazgecilen gelirin, icinde
bulunulan faaliyet donemini takip eden donemlerde gelir kaydedilecek kismi 480-Gelecek
Yillara Ait Gelirler Hesabina, sonraki aylarda tahakkuk ettirilmesi gereken kismi ise 380-

Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina alacak kaydedilmelidir.

Idare tarafindan gonderilen cevapta, Maliye Bakanlifi Muhasebat Genel
Midiirligiiniin 26.01.2016 tarih ve 746 sayili yazisinda Yat Limanlarinin 2016 Mali Yili
sonuna kadar varligin bulundugu ildeki Defterdarlik personeli arasindan, Defterdar tarafindan
gorevlendirilecek bir kisinin de yer aldigi komisyon marifetiyle gergcege uygun deger
tespitinin yapilarak, ilgili muhasebe birimlerince de 256- Hizmet Imtiyaz Varliklari Hesabx,
380- Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1 ve 480- Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina
kaydedilen tutarlarin tespit edilen deger iizerinden giincellenerek uygulanmasi gerektigi
hiikmiiniin ilgili birimlere bildirildigi, Bélge Miidiirliiklerine 10.02.2016 tarihli ve 9924 sayili
yaz1 ile Maliye Bakanligmin yazst iletildigi, 05.05.2016 tarihli ve 33969 sayili yaziyla da I
Defterdarliklariyla temasa gegilerek soz konusu g¢aligmalarin 2016 Ekim ay1 sonuna kadar

tamamlanmasi talimati verildigi ifade edilmistir.

YID modeli kapsaminda vyiiriitiilen projelerden yapimi tamamlanarak isletme siiresi
baslayan hizmet imtiyaz varliklarinin muhasebe kayitlarinin yapilmamasi sonucunda, mali
tablolarda “256- Hizmet Imtiyaz Varliklar1” ve “380- Gelecek Aylara Ait Gelirler” ile “480-

Gelecek Yillara Ait Gelirler” hesaplart mali tabloda yer almamuistir.

4.2 nolu bulguda; YID modeli kapsaminda vyiiriitiilen projelere iliskin isletme siiresi
boyunca verilen talep veya alim garantilerinin, 15.09.2015 tarihine kadar muhasebe
kayitlarinin yapilip, bilango dipnotlarinda (nazim hesaplarda) izlenmesi ve mali tablolarda

raporlanmas1 gerekmektedir.
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S6z konusu projeler geregi verilen talep garantisi toplam tutarlari, islem giiniindeki
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi doviz satis kuru iizerinden degerlemesi yapilarak
bulunacak Tiirk Lirasi tizerinden, 930 “Verilen Garantiler Hesab1” ile 931 “Verilen Garantiler
Karsiligt Hesab1” kullanilarak muhasebelestirilmelidir. Bunun yaninda verilen garantiler
hesab1 bor¢ bakiyesinin, ay sonlarinda Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 doviz satis kuru

iizerinden degerlemesi sonucunda olusan kur farklar1 da ayn1 hesaplarda izlenmelidir.

UDHB'ce (Bakanhigin bagli, ilgili ve iliskili kuruluslar1 harig) vyiiriitilen YID
projelerinden sadece “Istanbul Bogazi Karayolu Bogaz Gegis Tiineli Projesi”nde talep
garantisi verilmistir. S0z konusu projede, isletme siiresi boyunca verilen talep veya alim

garantisi tutarlar1 mali tablolara yansimamustir.

YID modeli kapsaminda yiiriitiilen projelere iliskin isletme siiresi boyunca verilen
talep veya alim garantilerinin muhasebe kayitlarinin yapilmamasi sonucunda, 930 “Verilen

Garantiler” ile 931 “Verilen Garantiler Karsil1§1” Hesaplar1 mali tabloda yer almamustir.

BULGU 5: Duran Varhklar I¢in Amortisman Kayitlarinin Yanhs Yapilmasi

Duran varliklara iliskin amortisman tutarlariin hatali hesaplanmasi sonucunda

muhasebe kayitlar1 yanlis yapilmistir.

Muhasebat Genel Miidiirliigi Genel Tebligi (Sira No:47) Amortisman ve Tiikenme
Paylar1 adli tebliginin ‘Amortisman ve Tiikkenme Pay1 Siire ve Oranlari’ bashikli 6 nci

maddesinde;

“Amortisman ve tiikenme payi stiresi, duran varliklarin aktife girdigi yildan baslar. Bu
siirenin yil olarak hesaplanmast i¢in “1” rakami bu Teblig ekinde belirtilen, varligin

yararlanma siiresine gore belirlenmis orana béliiniir. (Ornek: 1/0,20 = 5 yil; 1/0,025 = 40
yil);

Ancak, maliyet bedeli, 28/12/2006 tarihli ve 2006/11545 sayili Bakanlar Kurulu
Kararyla yiiriirliige konulan Tagsimir Mal Yénetmeliginin eki listede yer alan dayanikl
tasimirlarin her biri igin 14.000 TL’yi, 13/9/2006 tarihli ve 2006/10970 sayili Bakanlar
Kurulu Kararwyla yiiriirliige konulan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin
Yonetmelikte yer alan tasinmazlar icin 34.000 TL'’yi asmayan duran varliklar ile tutarina
bakilmaksizin Maddi Olmayan Duran Varliklar ve Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar hesap

gruplarinda izlenen varliklar icin amortisman orant % 100 olarak belirlenmistir. Diger bir
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ifadeyle maliyet bedeli bu tutarlara kadar olan duran varliklar, hesaplara alindigi yilin

sonunda tamamen amorti edilir.”
“Amortisman ve Tlikenme Payimin Muhasebelestirilmesi” basglikli 8 inci maddesinde;

“Ayrilan amortisman ve tiikenme paylari, 630-Giderler Hesabina borg, ilgisine gore
257-Birikmis Amortismanlar Hesabi, 268-Birikmis Amortismanlar Hesabi, 278-Birikmis

Tiikenme Paylart Hesabt veya 299-Birikmis Amortismanlar hesabina alacak kaydedilir.

“Amortismana Tabi Duran Varliklarin Deftere Kaydedilmesi” baslikli 9 uncu

maddesinde;

“Amortismana tabi her bir varlik Ek-2’de yer alan Duran Varliklar Amortisman

Defterine kaydedilir.

Bu Tebligde belirlenen limitlerin iizerinde olan varliklarin ilk kayitlar: ile deger artirici
harcamalara iliskin kayitlarimin diizenli olarak tutulabilmesini saglamak amaciyla harcama
birimlerince muhasebe birimlerine varliklar tasimir sicil numarasi veya taginmaz numarasi ile
bildirilir. Muhasebe yetkilileri de tasinir ve tasinmazlarit muhasebe kayitlarina ve Ek-2"de yer
alan Duran Varliklar Amortisman Defterine bu limitleri ve bilgileri géz oniinde bulundurarak

kaydeder.

Tutarlart bu Tebligde belirtilen limitleri asmayan duran varliklar ile 260-Haklar
Hesabi, 263-Arastirma ve Gelistirme Giderleri Hesabi, 264-Ozel Maliyetler Hesabi, 267-
Diger Maddi Olmayan Duran Varliklar Hesabi, 271-Arama Giderleri Hesabi, 277-Diger
Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar Hesab: ve 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesabinda kayitly duran varliklar bu deftere kaydedilme:.

Tutarina bakilmaksizin  tagmmirlarin  ilgili  yonetmelikleri  ¢ergevesinde  tasinir
kayitlarinda; tasinir kayitlarinda izlenmeyen haklar, lisanslar gibi diger duran varliklarin ise

’

hesaplardan ¢ikarilincaya kadar idari kayitlarda izlenmesine devam edilir.’
denilmektedir.

Buna gore sozii edilen teblige ait Ek 1°de belirtilen siire ve oranlarda amortisman
ayrilmasi1 gerekmekle birlikte; taginirlar icin 14.000 TL, tasinmazlar icin ise 34.000 TL’yi

asmayan varliklar icin %100 amortisman ayrilarak, hesaplara alindiklar1 yilin sonunda
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tamamen amorti edilmeleri gerekmektedir. Ayrilan amortisman ve tiikenme paylari; 630
“Giderler Hesabi”na borg, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilmelidir.
Ayrica, Teblig’de belirtilen limitleri asan duran varliklar “Duran Varliklar Amortisman ve

Yeniden Degerleme Defterine” kaydedilmelidir.

Duran varliklara iliskin muhasebe kayitlar1 olusturulurken say2000i sistemi iizerinde,
edinilen varligin maliyet bedeline bakilmaksizin, ‘limit alti’ segenegi isaretlenmektedir.
Ciinkii ‘limit iistli’ olarak veri girisi yapildiginda ‘Duran Varliklar Amortisman ve Yeniden
Degerleme Defteri’ sayfasi agilmakta, ancak bu ekrana veri girisi yapilabilmesi i¢in duran

varliklara ait sicil numarasi verilmis olmas1 gerekmektedir.

Bu durumda sicil numarasi verilmemis maddi duran varliklarin yararlanma stiresi
icinde giderlestirilmesi olanagi ortadan kalkmakta, dolayis1 ile duran varliklar ig¢in
amortisman kayitlar1 yapilmamasi sonucu 257 “Birikmis Amortismanlar” ve 630 “Giderler”

hesaplar1 gercek degerlerini yansitmamaktadir.

Idarenin mali tablolarinin incelenmesi sonucunda 2015 yilinda varlik kayd: gergeklestirilen
402.183.614,15 TL yatirim i¢in % 100 amortisman ayrilmistir. Bu taginmazlarin sicil kaydi
olusturulmamistir. Bu varliklarin 364.512.006,06 TL’si demiryollar1 hatlarina, 37.671.608,09
TL’si liman ve rihtimlara iliskindir. Mevzuatta belirtilen siire ve oranlar dikkate alindiginda,
demiryollar1 hatlar1 ve istasyonlarma % 2,5 oraninda amortisman ayrilmasi gerekirken % 100
ayrilmasi sonucu 355.399.205,91 TL, liman ve rihtimlara % 5 oraninda amortisman ayrilmasi
gerekirken % 100 ayrilmasi sonucu 35.788.027,69 TL fazla amortisman ayrildigi, toplamda
amortisman giderinin 391.187.233,59 TL. hatali oldugu goriilmiistiir.

S6z konusu durum mali tablolarda 257 Birikmis Amortismanlar hesabi1 ile 630

Giderler hesabinin 391.187.233,59 TL fazla gériinmesine neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; aynen;"Duran Varliklara iliskin amortisman kayitlart
Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 47 Sira No.lu Genel Tebliginin 8 inci maddesinin “Ayrilan
amortisman ve tiikenme paylari, 630-Giderler Hesabina borg, ilgisine gore 257-Birikmis
Amortismanlar Hesabi, 268-Birikmis Amortismanlar Hesabi, 278-Birikmis Tiikenme Paylari
Hesabi veya 299-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilir.” hiikmii geregince

Merkez Saymanlik Miidiirliigiince yiiriitiilmektedir.
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Islemleri tamamlanarak isletmeye acilan veya kamu kurum ve kuruluslarina
devredilen tesislerin kesin kabullerinin yapilmasindan sonra kabule ait gerekli bilgiler, bulgu
dogrultusunda Merkez Saymanlik Miidiirliigiine ivediklikle gonderilecektir. Muhasebat Genel
Miidiirliigiiniin 47 Sira No.lu Genel Tebligine uyulmast konusunda da gerekli hassasiyet

gosterilecektir.” demistir.

Sonug olarak Kamu Idaresi cevabinda Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 47 Sira No.lu
Genel Tebligine uyulmasi konusunda gerekli hassasiyetin gosterilecegini belirtmistir. Bu
Tebligde ve bulguda da belirtildigi {izere, amortisman islemlerinin baslangici, varliklarin ilk
kayitlar1 ile deger artirict harcamalara iliskin kayitlarinin diizenli olarak tutulabilmesini
saglamak amaciyla harcama birimlerince muhasebe birimlerine varliklar taginir sicil numarasi
veya tasinmaz numarasi ile bildirilmesidir. Bu nedenle Oncelikle tasinmazlar igin kayit

numarasi olusturulmali ve muhasebe birimlerine bildirilmelidir.

Kamu idaresi cevabinda “kesin kabullerinin yapilmasindan sonra kabule ait
gerekli  bilgiler, bulgu dogrultusunda Merkez Saymanhik Miidiirliigiine ivediklikle
gonderilecektir.” demisse de, bu bildirim, varlik kaydinin yapilmasini gerektiren gegici kabul
islemiyle birlikte yapilmalidir. Bu nedenle, gegici kabul isleminden sonra, ilgili varlik i¢in
amortisman islemlerine baslanmalidir.

Duran varliklarin amortisman kaydinin yanlis yapilmasi, mali tablolarda 257 Birikmis
Amortismanlar hesabinin alacak tutari ile 630 Giderler hesabinin borg¢ tutar1 391.187.233,59

TL hatali goriinmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen
ve ‘‘Denetimin Dayanagi, Amaci, Yontemi ve Kapsam1” boliimiinde aciklanan gercevede ekte
sunulan mali rapor ve tablolariin “Denetim Goriislinlin Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan
nedenlerden dolay1 “Mali Duran Varliklar”, “Maddi Duran Varliklar” ve “Nazim Hesaplar”

hesap alanlar1 hari¢ dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Vergi Resim ve Harc Istisnas1 Belgesi Kapsaminda Yapilan Vergi
Resim ve Harg Istisnas1 Uygulamasiin Mevzuat Hiikiimlerine Uygun Olarak

Yiiriitiilmemesi

UDHB tarafindan yiiriitiilen bazi hizmet ve yapim islerine yonelik olarak Vergi Resim
ve Harg Istisnast Belgesi (VRHIB) kapsaminda yapilan vergi resim ve harg istisnasi

uygulamasi ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun olarak yiiriitiilmemektedir.
488 sayili Damga Vergisi Kanununun Ek-2 nci maddesinde;

"Doviz kazandirict faaliyetlere iliskin islemlerle ilgili olarak diizenlenen kagitlar

damga vergisinden miistesnadir.

Bu maddenin uygulanmasi bakimindan doviz kazandwrici faaliyetlerin neler oldugu ve
bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanligi ile Dis Ticaret

Miistesarlig: tarafindan birlikte tespit edilir."
hiikmiine yer verilmistir.

Damga Vergisi Kanununda diizenlenen hiikiimlerin benzerine 492 sayili Harglar
Kanununun EK-1 inci maddesinde de yer verilmistir. Belirtilen hiikiimler ¢ercevesinde doviz
kazandiric1 faaliyetlerle ilgili islem ve kagitlar yoniinden, damga vergisi ve harg istisnasi

getirilmistir.

Damga Vergisi Kanununun EKk-2 nci maddesi ile Harglar Kanununun Ek-1 inci
maddesinin verdigi yetkiye dayanilarak, doviz kazandiric1 faaliyetlere iliskin islemlerle ilgili
damga vergisi ve har¢ istisnast uygulamasinin usul ve esaslarinin belirlenmesi amaciyla
hazirlanan 1 Seri No'lu Déviz Kazandiric1 Faaliyetlerde Damga Vergisi Ve Harg Istisnasi
Uygulamas1 Hakkinda Teblig 27/02/2004 tarihli ve 25386 sayili Resmi Gazetede

yayimlanmistir.

1 Seri No’lu Tebligin ‘Déviz Kazandiric1 Faaliyetle Ilgili Istisnanin Kapsami1® baslikli
3 {incii maddesinde; “Doviz kazandwrici faaliyet tanimi, ihracat ile bu Tebligde sayilan diger
doviz kazandirict faaliyetleri kapsar.” hiikkmiine yer verilerek ‘Diger Doviz Kazandirict

Faaliyetler’ baglikli 3.2 inci maddesinde;
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“3.2.1. (21/03/2012 tarih ve 28240 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan (5) Seri No.lu
Teblig ile yeniden diizenlenen bent) Kalkinma Bakanliginca yayimlanan cari yil yatirim

programinda yer alan yatirimlardan ... uluslararast ihaleye ¢ikarilanlarin (Yerli ve yabanci

firmalarin ayri ayri veya birlikte istirakine acik olmak iizere) ihalesini kazanan veya yabanci

para ile finanse edilenlerin yapimint iistlenen firmalarin,

3.2.1.1. Yerli firma olmast halinde, uluslararasi ihalelerde tamamu iizerinden, ...

vapacaklart hizmet ve faaliyetler ...,

3.2.1.4. Yukarida belirtilen ... proje sahibi kamu kurumlart ile bu projeleri tistlenen

firmalara yapilacak teknik miisavirlik, miihendislik vb. hizmet satislari,

12

hiikiimleri diizenlenmistir. Bu kapsamda yerli ve yabanci firmalarin ayr1 ayri veya
birlikte istirakine acik olmak iizere uluslararasi ihaleye ¢ikarilan yatirim projelerini {istlenen
firmalarin yapacaklar1 mal, malzeme, hizmet satis ve teslimleri ile bu firmalara veya proje
sahibi kamu kurumlarina yapilacak teknik miisavirlik, miithendislik vb. hizmet satiglar1 diger
doviz kazandirict faaliyetler kapsaminda sayilarak yatirim projeleri cergevesinde yapilan

faaliyetlere iliskin islem ve kagitlar yoniinden, damga vergisi ve harg istisnas1 ongoriilmiistiir.

Ayni Tebligin ‘Vergi Dairelerince Yapilacak Islemler Ve Yaptirrmlar® baslikli 6 nci

maddesinin ‘Islem Yapan Kuruluslara Uygulanacak Yaptirimlar® baslikli iiglincii boliimiinde;

6.3.2. Bu Teblig kapsamina girmedigi halde bu Kanun ve Teblig gerekge gosterilerek
damga vergisi ve har¢ istisnasi tatbik edilen islemleri yapan kuruluslar (noter, tapu, giimriik,
ihaleyi yapan kurum veya kurulus vb.), alinmayan damga vergisi ve harg¢ tutarlari ile bunlara

iliskin faizlerin 6denmesinden miiteselsilen sorumlu olacaklardir.

6.3.3. Istisnaya konu islemi yaptig1 halde gerekli bildirimde bulunmayan kuruluslar,
doviz kazandirict faaliyetin gerceklesmemesi veya belge sartlarina uyulmadiginin tespiti
halinde, 213 sayili Vergi Usul Kanunu hiikiimleri ¢ercevesinde ilgililerden ceza ve gecikme
faizi ile birlikte tahsil edilmesi gereken damga vergisi ve har¢ tutarlarindan, miiteselsilen

’

sorumlu olacaklardir.’

hiikkmiine yer verilmistir. Bu diizenleme ile damga vergisi ve harg istisnasi tatbik
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edilen islemleri yapan kuruluglara ¢esitli sorumluluklar getirilmistir.

Diger taraftan; ihracat, transit ticaret, ihracat sayilan satis ve teslimler ile doviz
kazandirict hizmet ve faaliyetlerde vergi, resim ve har¢ istisnasinin uygulama usul ve
esaslarina iliskin tedbirlerin diizenlenmesi ve yliriitiilmesi kapsaminda ihracati arttirmak, ihrag
iirlinlerine uluslararasi piyasalarda rekabet giicli kazandirmak ve ihra¢ pazarlarimi gelistirmek
amaciyla Dis Ticaret Miistesarliginca diizenlenen 23/12/1999 tarihli ve 99/13812 sayihi
Kararname eki Karar 31/12/1999 tarihli ve 23923 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.

S6z konusu Karar’in ‘Belge siiresi ve ek siireler’ baslikli 8 inci maddesinde;
“Vergi Resim Har¢ Istisnasi Belgelerinin siireleri azami 24 aydir.

Ancak, bu Karara istinaden Miistesarlikca yayimlanacak tebligle belirlenen ozellik
arzeden satis ve teslimler ile hizmet ve faaliyetlere iliskin belgelerin siiresi, proje siiresi kadar

tespit edilebilir...”
hiikmii diizenlenmistir.

Anilan Karar’a istinaden Dis Ticaret Miistesarliginca hazirlanan ihracat: 2008/6 No’lu
Ihracat, Transit Ticaret, [hracat Sayilan Satis ve Teslimler Ile Déviz Kazandirict Hizmet ve
Faaliyetlerde Vergi, Resim ve Harg Istisnas1 Hakkinda Teblig 05/12/2008 tarihli ve 27075

sayil1 Resmi Gazetede yayimlanmustir.

S6z konusu Tebligde de anmilan Karar’a paralel olarak; ihracati arttirmak, ihrag
iirlinlerine uluslararasi piyasalarda rekabet giicli kazandirmak ve ihra¢ pazarlarimi gelistirmek
amaciyla ihracat, transit ihracat, ihracat sayilan satig ve teslimler, doviz kazandirict hizmet ve
faaliyetlere yonelik olarak uygulanacak vergi, resim ve harg istisnalarinin uygulama usul ve

esaslarina iliskin tedbirler diizenlenmistir.

Thracat: 2008/6 No’lu Tebligin ‘Miiracaatlarmm  degerlendirilmesi ve belge

diizenlenmesi’ baslikl1 7 nci maddesinde;

“(1) Firmalarn, vergi resim harg istisnasi belgesi almak iizere ek-1’de belirtilen bilgi
ve belgelerle birlikte Miistesarliga miiracaat etmeleri gerekir. Firmalar tarafindan ibraz

edilen bilgi ve belgeler, aksi sabit oluncaya kadar dogru olarak kabul edilir...”,

‘Belge siiresi ve ek stireler’ baglikli 8 inci maddesinde;

“(1) (Degisik: R.G.- 30.01.2010-27478) Vergi resim harg istisnasi belgelerinin
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stireleri azami 24 (yirmidort) aydir. Ancak, yurt disi ve yurt ici miiteahhitlik hizmetleri, ...

iliskin belgelerin stiresi proje siiresi kadar, ... tespit edilebilir. Ayrica, yap-islet modeli

cercevesinde diizenlenen belgelerin siiresi yatirim projesi stiresi kadardir.

i3

‘Vergi resim harg istisnasi belgesinin iptali’ baglikli 18 inci maddesinde ise;

(2) Bu Teblig ve Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinin ilgili genelgeleri hiikiimlerine
uyulmadiginin, vergi resim harg¢ istisnasi belgesinin diizenlenmesi ve revizesi igin ibraz edilen
bilgi ve belgeler ile belge kapsaminda yapilan islemlerin gercek disi oldugunun ve ilgili belge
lizerinde tahrifat yapildigimin tespiti halinde; ilgili belge Miistesarlik¢a iptal edilir ve ilgililer
hakkinda kanuni islem yapilir.

12

hiikiimlerine yer verilmistir.

VRHIB kapsaminda uygulanan vergi resim ve harg istisnalarinin islemi yapan
kuruluslar tarafindan yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine uygun olarak yiiriitiilmesi
gerekmektedir. Belirtilen mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde; UDHB tarafindan yiiriitiilen bazi
hizmet ve yapim islerine yonelik olarak uygulanan vergi resim ve harg istisnalarma iliskin

islemler agsagida degerlendirilmistir.

1.1 4734 sayih Kamu ihale Kanununun 21 inci Maddesinin (b), (c) ve (f)
Bentlerine Gore Ilansiz Pazarhk Usulii ile Sadece Yerli Istekli Davet Edilerek Yapilan
Thaleler Kapsaminda Vergi Resim ve Harc istisnas1 Uygulanmasi

UDHB tarafindan 4734 sayilh KIK’in 21 inci maddesi kapsaminda ilansiz pazarlik
usulii ile ihale edilen bazi1 yatirim projeleri ve hizmet isleri ihalelerine sadece yerli istekli
davet edilmesine ragmen VRHIB kapsaminda vergi resim ve harg istisnasi uygulandig
gorilmiistiir.

04/07/2012 tarihli ve 6353 sayili Kanunun 28 inci maddesinde yapilan diizenleme ile
4734 sayil KIK’in 28 inci maddesine eklenen ciimleye gére; ilan yapilmayan ihalelerde, ihale
dokiimaninin sadece idare tarafindan davet edilenlere satilacag: hiikiim altina alinmistir.

Yukarida belirtilen Kanun hiikiimleri ile ilgili Teblig hiikiimleri degerlendirildiginde;

uluslararasit ihaleye ¢ikarilan yatirnm projelerini iistlenen firmalarin yapacaklari mal,
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malzeme, hizmet satis ve teslimleri ile bu firmalara veya proje sahibi kamu kurumlarina
yapilacak teknik miisavirlik, miihendislik vb. hizmet satislarinin vergi, resim ve harg
istisnasindan faydalandirilmasi, s6z konusu ihalelerin yerli ve yabanci firmalarin ayri ayri
veya birlikte istirakine acik olmasi durumunda miimkiin olabilecektir. Ciinkii, vergi, resim ve
har¢ istisnalarinin yatinm projeleri agisindan yerli firmalara sagladig1 fayda; uluslararasi
ihaleye teklif sunan yerli firmalarin yabanci firmalara karsi avantajli olmasinin saglanmasi ve
desteklenmesidir.

Bu kapsamda, UDHB tarafindan KiK’in 21 inci maddesi kapsaminda ilansiz pazarlik
usulii ile ihale edilen ‘ANTALYA II. Asama Rayli Sistem Hatti Miihendislik, Kontrolliik ve
Danismanlik Hizmetleri’ hizmet isi ile ‘ANTALYA II. Asama (Meydan-Havaalani-EXpo 2016)
Rayli Sistem Hatti Insaati ile Elektromekanik Sistemlerinin Temin, Montaj ve Isletmeye Alma
Isleri’, ‘Ordu-Giresun Havaalam: Hava Tarafi Cevre Emniyet Sistemleri ve Deniz Dolgusu
Insaati’, ‘Tandogan-Keciéren (M4) Metrosu M1-M4 (AKM) Baglanti Hatti Acil Tamamlama
Insaati’ , ‘Necatibey Istasyonu Tamamlamasi Insaati’ yapim isleri &rneklem segilerek
incelenmistir.

Incelenen islerde temin edilen VRHIB temin siirecini kisaca 6zetlemek gerekirse;
oncelikle isin ihalesi ilizerinde kalan firmalar tarafindan Ekonomi Bakanli§ina miiracaat etmek
icin ihaleyi gerceklestiren UDHB’den ihale sonucu ve ise iliskin bilgiler ile ihalenin yerli ve
yabanci istekliye agik oldugunu bildiren bir yazi talep edilmistir. Ardindan UDHB tarafindan
firmaya verilen cevabi yazida ise istenilen bilgiler ile idari sartnamenin 8 inci maddesinde yer
alan diizenlemeye yer verilerek sartname hiikiimlerine gore ihalenin yerli ve yabanci
isteklilere agik oldugu bildirilmistir. Ilgili firmalar bu yaz1 ve diger gerekli belgeler ile birlikte
Ekonomi Bakanligina miiracaat ederek is kapsaminda vergi, resim ve har¢ istisnasindan
faydalanmak iizere VRHIB temin etmistir. UDHB tarafindan isin s6zlesmesinin uygulanmasi
stirecinde ortaya ¢ikan vergi, resim ve harglara iliskin olarak temin edilen belgeler

cercevesinde istisna uygulanmigtir.

S6z konusu islerin ihale onay belgesi ekindeki davetli listelerinde yer alan firmalarin
tamaminin yerli firma oldugu, yerli firmalar disinda yabanci firmalarin davet edilmedigi ve
ihale dokiimaninin sadece bu firmalar tarafindan satin alindigi anlasilmistir. Ihale
dokiimanlar1 icerisinde yer alan idari sartnamelerin 8 inci maddeleri “Ihale, yeterlik
kriterlerini tasiyan yerli ve yabanct tiim isteklilere agiktir.” seklinde diizenlenmistir. Her ne

kadar belirtilen diizenlemeye idari sartnameler de yer verilse de 4734 sayili KiK’in 28 inci
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maddesinin birinci fikrasina gore ilan yapilmayan ihalelere davet edilen firmalar disinda
herhangi bir firmanin ihale dokiimani satin alma imkani bulunmamaktadir. Bu nedenle
belirtilen ihalelerde davetli listesi ile davet edilen yerli istekliler disinda yerli ve yabanci

firmalarin teklif verebilmeleri miimkiin degildir.

Buna gore, 4734 sayili KiK’in 21 inci maddesi kapsaminda ilansiz pazarlik usulii ile
ihale edilen ve ihalesine sadece yerli firmalarin davet edildigi yatirim projeleri ve hizmet isleri
ihalelerinde idari sartnamede ihalenin yerli ve yabanci isteklilere agik oldugu belirtilmis olsa
da ihalenin yabanci isteklilerin katilimina a¢ik oldugunu belirtmek miimkiin degildir. Bu
kapsamda s6z konusu ihalelere sadece yerli istekli katilmasi isteniyor ise idari sartnamelerin
buna gore diizenlenmesi ya da Ekonomi Bakanhigina VRHIB miiracaat: icin talep edilen bilgi
ve belgelere iliskin UDHB tarafindan yazilan yazi1 ve eklerinde davetli listesinin de

bildirilmesi gerekmektedir.

Ayrica, 1 Seri No’lu Tebligin 6 nc1 maddesinin tiglincii boliimiinde yer alan ve islem
yapan kuruluslara uygulanacak yaptirimlarin diizenlendigi hiikiimler ile Thracat: 2008/6 No’lu
Tebligin 7 nci ve 18 inci maddelerinde belirtilen hiikiimler birlikte degerlendirildiginde;
VRHIB kapsaminda islem yapanlarin bilgi ve belgelerin dogrulugunun saglanmasi ve gerekli
bildirimlerin yapilmast ile vergi, resim ve har¢ istisnasimnin usuliine uygun bir sekilde
uygulanmasi bakimindan yetkili birim tarafindan ilgili mevzuatin goézetilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

1.2 Miisavirlik Hizmetleri Kapsaminda Temin Edilen VRHIB Siiresinin Proje
Siiresi Kadar Diizenlenmesi ve Bu Siirelerde Vergi Resim ve Harg Istisnas1 Uygulanmasi

UDHB tarafindan yiiriitiilen bazi yatirnm projeleri kapsaminda temin edilen teknik
misavirlik, miithendislik vb. hizmet satislarina yonelik olarak ilgili miisavirlik ve danigmanlik
firmalarinca vergi, resim ve harg istisnasindan faydalanmak iizere IThracat:2008/6 No’lu
Tebligde 6ngoriilen azami siireyi asacak sekilde VRHIB temin edildigi ve bu belgeler
kapsaminda iglem yapanlar tarafindan asan siirelere iligkin donemlerde de istisna uygulamaya

devam edildigi goriilmiistiir.

23/12/1999 tarih ve 99/13812 sayili Kararname eki Karar’in 8 inci maddesi ile bu
karara istinaden ¢ikarilan ihracat: 2008/6 No’lu Tebligin 8 inci maddesine gére genel kural
olarak VRHIB siiresinin azami 24 (yirmiddrt) aya kadar diizenlenebilecegi hiikiim altina
almmigtir. Anilan kararin 8 inci maddesinin ikinci fikrasinda Dis Ticaret Miistesarliginca

yayimlanacak tebligle belirlenen o6zellik arzeden satis ve teslimler ile hizmet ve faaliyetler
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kapsaminda temin edilen belgelerin siiresinin proje siiresi kadar tespit edilebilecegi
ongoriilmiistiir. Ihracat: 2008/6 No’lu Tebligin 8 inci maddesinde ise sadece yurt dis1 ve yurt
ici miiteahhitlik hizmetlerine iliskin olarak temin edilen belgelerin siiresinin proje siiresi kadar
tespit edilebilecegi belirtilmistir. Miiteahhitlik hizmetleri disinda teknik miisavirlik,
mihendislik vb. hizmetler belge siiresi agisindan istisnaya tabi tutulmamistir. Teknik
miisavirlik, mithendislik vb. hizmet satislarina ydnelik olarak diizenlenecek VRHIB siireleri

genel kural olarak belirlenmis olan 24 ay ile sinirlandirtlmistir.

Dolayistyla; Ihracat: 2008/6 No’lu Tebligin 8 inci maddesine gore 6zellik arzeden
satis ve teslimler ile hizmet ve faaliyetler arasinda sayilmayan teknik miisavirlik, mithendislik
vb. hizmet satislarina yonelik olarak ilgili firmalara azami siireyi asacak sekilde diizenlenen
VRHIB kapsaminda vergi, resim ve harg istisnasi uygulanmaya devam edilmesi miimkiin
degildir. S6z konusu hizmet ve faaliyetleri yiiriiten miisavir firmalarin yatirnm projesi
kapsaminda gerceklestirmis olduklar1 hizmet satiglarina azami 24 ay istisna

uygulanabilecektir.

Bu kapsamda, UDHB tarafindan yiiriitiilen bazi yatirim projeleri kapsaminda temin
edilen ‘Ankara Metrolar: Yapim Islerinin Kontrolliik Danismanlik ve Miihendislik Hizmetleri’
, ‘Gebze-Haydarpasa, Sirkeci-Halkali Banliyé Hatlarinin Iyilestirilmesi ve Demiryolu Bogaz
Tiip Gegisi Insaati (Miihendislik ve Miisavirlik Hizmetleri)’ teknik miisavirlik, miihendislik

vb. hizmet isleri incelenmistir.

Incelenen hizmet islerine yonelik olarak, ilgili miisavirlik ve danigsmanlik firmalarinca
vergi, resim ve harc istisnasindan faydalanmak iizere azami 24 ay1 asacak sekilde temin

edildigi ve asan siirelere iliskin donemlerde istisna uygulamasina devam edildigi anlagilmistir.

Sonug olarak, UDHB tarafindan yiiriitiilen yatirim projeleri kapsaminda temin edilen
teknik miisavirlik, miihendislik vb. hizmet satislarina yonelik olarak ilgili miisavirlik ve
danigmanlik firmalarinca vergi, resim ve harg istisnasindan faydalanmak iizere azami 24 ay1
asacak sekilde temin edilen belgeler cergevesinde asan siirelere iliskin donemlerde istisna

uygulanmaya devam edilmesi anilan Teblig hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

Ayrica, 1 Seri No’lu Tebligin 6 nc1 maddesinin {igiincii boliimiinde yer alan ve islem
yapan kuruluslara uygulanacak yaptirrmlarin diizenlendigi hiikiimler ile fhracat: 2008/6 No’lu
Tebligin 7 nci ve 18 inci maddelerinde belirtilen hiikiimler birlikte degerlendirildiginde;

VRHIB kapsaminda islem yapanlarin gerekli bildirimlerin yapilmasi ile vergi, resim ve harg
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istisnasinin usuliine uygun bir sekilde uygulanmasi1 bakimindan yetkili birim tarafindan ilgili

mevzuatin gozetilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
Kamu idaresi cevabinda; aynen;

“Vergi Resim ve Harg Istisnas1 basvuru ve belgelendirme siireci bulgu igerisinde
anlatildigy gibidir. ihaleyi gerceklestiren idare, S6zlesme imzalamaya davet edilen firmanin
yazili talebi iizerine “Isveren, Isin Adi, Isin Yapilma Yeri, ihalenin Yabanci Isteklilere
Aciklig1, Thale Tarihi, ihale Tutari, Yatirim Proje No.su, Isin Siiresi ve Is Ortakligi Oran1”
bilgilerini iceren gergek bilgi ve belgeleri iizerinde herhangi bir tahrifat olmayacak sekilde

diizenlemekte ve yazi ekinde cevaben gondermektedir.

Ilgili mevzuat geregi Vergi Resim ve Harg Istisnas1 Belgesi diizenlemeye, belgenin
diizenlenip diizenlenmeyecegini belirlemeye, ayrica belgenin gegerlilik siiresini tayin etmeye

Ekonomi Bakanlig1 yetkilidir.

Sozlesmenin tarafi idare, kendine ibraz edilen gegerli ve siiresi bulunan belgeye uygun

olarak islem yapmak mecburiyetindedir.

Kamu Thale Kanununun 21 inci maddesinin (b), (c) ve (f) bentlerine gore ilansiz
pazarlik usulii ile sadece yerli istekli davet edilerek yapilan ihalelerde, denetim raporu sayfa
45 tclincii paragrafta ifade edildigi lizere “... Bu nedenle belirtilen ihalelerde davetli listesi
ve davet edilen yerli istekliler disinda yerli ve yabanci firmalarin teklif verebilmeleri

miimkiin degildir.” hilkkmiinlin mevzuata uygun olmadig: diisiiniilmektedir.

Soyle ki davet usulii ihalelerde davetli olmak ihaleye katilimin 6n sartidir, ancak davet
edilen istekli ihaleye baskaca bir firma ile bir is ortakligi kurarak da teklif verebilmektedir.
Ortak olunabilecek firmanin yerli ve/veya yabanci olabilmesi durumu ise Idari Sartnamenin 8
inci maddesinde belirlenmektedir. Eger ihale yerli ve yabanci tiim isteklilere agik olarak

belirlenmis ise Davet edilen Yerli bir firmanin Yabanci bir firma ile is ortakhgi

olusturarak ihaleye teklif vermesi oniinde herhangi bir engel bulunmamaktadir.”

hususlar1 ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Idare tarafindan verilen cevapta kendilerine ibraz edilen ve siiresi
bulunan belgeye uygun olarak islem yapmak mecburiyetinde oldugu belirtilse de; Vergi
Resim ve Harg Istisnasi belgelerinin alt béliimiinde “Vergi, Resim ve Har¢ Tedbirleri, bu

belgede belirtilen esas ve sartlara gére Vergi, Resim ve Har¢ Istisnasi Mevzuati cergevesinde
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ilgili kuruluslar tarafindan uygulanir.” bilgisine yer verilerek uygulayict kuruluslarin ilgili

mevzuat ¢ercevesinde islem yapmalar gerektigi belirtilmistir.

1 Seri No’lu Tebligin 6 nc1 maddesinin ii¢lincii boliimiinde yer alan ve islem yapan
kuruluslara uygulanacak yaptirrmlarin diizenlendigi hiikiimler ile Ihracat: 2008/6 No’lu
Tebligin 7 nci ve 18 inci maddelerinde belirtilen hiikiimlere gére VRHIB kapsaminda islem
yapanlarin gerekli bildirimlerin yapilmasi ile vergi, resim ve harg istisnasinin usuliine uygun
bir sekilde uygulanmasi bakimindan uygulayici kurulug tarafindan ilgili mevzuatin
gozetilmesi gerekmektedir. Bu nedenle, idare tarafindan verilen cevapta, ilgili mevzuat geregi
Vergi Resim ve Har¢ Istisnasi Belgesi diizenlemeye, belgenin diizenlenip
diizenlenmeyecegini belirlemeye, ayrica belgenin gecerlilik siiresini tayin etmeye Ekonomi
Bakanlig1 yetkili oldugu ve idarenin s6zlesmenin tarafi olarak kendilerine ibraz edilen gegerli
ve stiresi bulunan belgeye uygun olarak islem yapmak mecburiyetinde oldugu belirtilse de,
vergi, resim ve har¢ Istisnasma iliskin mevzuatin uygulayici idare tarafindan gozetilmesi

gerekmektedir.

Idare tarafindan 4734 sayili Kanunun 21 inci maddesinin (b), (c) ve (f) bentlerine gore
ilans1z pazarlik usulii ile sadece yerli istekli davet edilerek yapilan ihalelerde anilan Kanunun
28 inci maddesinde yapilan degisikligin amaci dikkate alinmadan sadece idari sartnamelerin 8
inci maddesinden hareketle yabanci bir isteklinin de davet edilmemesine ragmen yerli
isteklilerin yabanci istekliler ile is ortakligi kurmak suretiyle ihaleye teklif verebilecegi
sonucuna varmak miimkiin degildir. Incelenen islere ait idari sartnamelerin 8 inci maddesinde
belirtilen “fhale, yeterlik kriterlerini tasiyan yerli ve yabanci tiim isteklilere aciktir.”
diizenlemesinden kasit; anilan Kanunun 28 inci maddesi de dikkate alindiginda, yerli ve
yabanci isteklilerin tek basina veya is ortakligi kurmak suretiyle, baska bir isteklinin

inisiyatifinden bagimsiz olarak teklif verebilme imkaninin olmasidir.

Idari sartnamelerin 8 inci maddesinde yer alan diizenleme ile uygulamada yapilan
islemler birlikte degerlendirildiginde; sartnamede yer alan diizenleme tek basina ihaleye
uluslararasi ihale niteligi kazandirmaktadir. Idare tarafindan verilen cevapta da belirtildigi
iizere davet usulii ihalelerde davetli olmak ihaleye katilimin 6n sartidir. Sadece yerli istekli
davet edilen ve pazarlik usulilyle yapilan ilansiz ihalelerde; ihaleye davet edilmeyen ve teklif
vermeye istekli olan herhangi bir yabanci istekli tek basina ihaleye katilamayacagi gibi, davet
edilen yerli isteklilerin inisiyatifi disinda is ortakligi kurarak KiK’in 28 inci maddesindeki

diizenlemeye gore ihale dokiimani satin alabilmesi ve teklif sunabilmesi miimkiin degildir. Bu
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nedenle; idari sartnamelerin 8 inci maddesinde yer alan “Jhale, yeterlik kriterlerini tasiyan
yerli ve yabanct tiim isteklilere a¢iktir.” dlizenlemesinden hareketle sadece yerli istekli davet
edilerek yapilan s6z konusu ihalelere uluslararasi ihale niteligi kazandirmak miimkiin

goriilmemektedir.

Bulguda belirtilen ve incelenen islere iligkin 4734 sayili Kanunun 21 inci maddesinin
(b), (c) ve (f) bentlerine gore ilansiz pazarlik usulii ile sadece yerli istekli davet edilerek
yapilan ihalelerde yerli istekli disinda yabanci istekli davet edilmedigi gibi, davet edilen yerli
istekliler ile birlikte herhangi bir yabanci istekli tarafindan is ortakligi kurmak suretiyle teklif
sunulmamistir. Ancak, s6z konusu durumda olan islerin ihalelerinde ve soOzlesme
uygulamalarinda idari sartnamelerin 8 inci maddesinden hareketle uluslararasi ihale niteligi

kazandirilmak suretiyle vergi, resim ve harg istisnasi tatbik edilmistir.

Bu nedenle vergi, resim ve harg Istisnasi uygulamalarinda ilgili mevzuatina aykiri
durumlarin tespit edilmesi durumunda idare tarafindan gerekli bildirimlerin yapilmas1 ve
vergi, resim ve har¢ istisnasinin usuliine uygun bir sekilde uygulanmasi1 bakimindan ilgili

mevzuatin gozetilmesi gerekmektedir.
Oneri:

04/07/2012 tarihinde 4734 sayili Kanunun 28 inci maddesinde yapilan degisiklik
cergevesinde ilan yapilmayan ihalelerde, ihale dokiimaninin sadece idare tarafindan davet
edilenlere satilacagi hiikmii dikkate alinarak yaklasik maliyeti esik degere esit veya esik
degerin lizerinde olan ihalelere sadece idare tarafindan davet edilenlerin katilabilmesine
imkan verecek sekilde Kamu Thale Kurumunca tip idari sartnamelerde diizenleme yapilmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.

Ayrica, uygulamada idarelerin yasadig1 sikintilar ile konuyla ilgili yargi kararlar
dikkate alinarak; Kamu Thale Kanunundan bagimsiz bir sekilde déviz kazandiric1 faaliyetlerin
kapsaminin gere8i olarak, uygulanacak vergi, resim ve harg¢ istisnalarinin amacina uygun

olacak sekilde uluslararasi thale taniminin yapilmasina ihtiya¢ oldugu degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Uygulama Projesi Bulunmasina Ragmen Kesin Proje ile Thaleye Cikilmasi

ve Uygulama Projesi Miiellifi Tarafindan Sunulan Teklifin Kabul Edilmesi

UDHB tarafindan yiiriitilen birim fiyat sozlesmeli yapim isleri kapsaminda

tamamlanamayan imalatlara yonelik olarak idarece onaylanan uygulama projesi bulunmasina
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ragmen kesin proje ile ihaleye ¢ikilmis ve yeni ihalede uygulama projesi miiellifi tarafindan

sunulan teklif kabul edilerek s6zlesme imzalanmistir.

4734 sayilh KIK’in “Tanimlar” baslikli 4 iincii maddesinde; kesin projenin Kanunun
uygulanmasinda belli bir yapinin onaylanmig 6n projesine gére miimkiin olan arazi ve zemin
arastirmalar1 yapilmig olan, yap1 elemanlarinin 6l¢iilendirilip boyutlandirildigi, insaat sistem
ve geregleri ile teknik 6zelliklerinin belirtildigi projeyi ve uygulama projesinin ise belli bir
yapinin onaylanmis kesin projesine gore yapinin her tiirlii ayrintisinin belirtildigi projeyi ifade
ettigi belirtilmistir.

Kanunda yapilan tanima gore uygulama projesi onaylanmis kesin projeye gore yapinin
her tiirli ayrintisinin belirtildigi proje olarak tanimlanmis ve sozlesmelerin uygulanmasi
stirecinde uygulama projesinin hangi kosullarda hazirlanacagi, onaylanacagi ve uygulanacagi

YIGS’nin 11 inci ve 12 nci maddelerinde diizenlenmistir.

YIGS’nin “Projelerin yiikleniciye teslimi” baslikli 11 inci maddesinde;

(4) Uygulama projelerinin yiiklenici tarafindan hazirlanmast da istenebilir, bu

durumda asagidaki esaslar gegerlidir:

a) Yiiklenicinin yapacagi uygulama projeleri, hesaplar vb. sozlesme ve eklerinde
belirtilen sartlara, idare tarafindan kendisine verilen dén/kesin projelere, talimatlara,
esaslara, fen ve sanat kurallarina uygun olarak is programimi aksatmayacak sekilde

hazirlanir ve uygulamada gerekli goriilecek tiim ol¢iileri ve ayrintilart kapsar.

e) Idare, degistirilmesini gerekli gordiigii projeleri, degisikligin ézelligine, isin aciliyet
durumuna gore, isterse, yapilmasi gerekli goriilen degisikliklerin daha sonra yapimasi sarti

ile onaylayabilir.

f) Yiiklenici, hazirladigi projelerin ve hesaplarin hata ve eksiklerinden ve bunlarin her
tiirlii sonuglarindan sorumludur. Projelerin idare tarafindan goriilmiis ve onaylanmis olmast

yiikleniciyi bu sorumluluktan kurtarmaz.

0) Yiiklenici tarafindan hazirlanan proje ve hesaplarin belirlenen tarihlerde idareye
verilmemesinden, verilen proje ve hesaplarin hata ve eksiklerinden dolayi, idarece

onaylanmadan geri verilmis olmalarindan kaynaklanan zaman kayplar: ve gecikmelerden
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yiiklenici sorumludur.

“Projelerin uygulanmas1” baslikli 12 nci maddesinde ise;

(1) Sozlesme konusu isler, idare tarafindan yiikleniciye verilen veya yiiklenici

tarafindan hazirlanip idarece onaylanan uygulama projelerine uygun olarak yapilir.

(3) Projelerin zemine uygulanmas sirasinda meydana gelen hatalarin sorumlulugu ve
hatalarin neden oldugu zararlar ve giderler yiikleniciye ait olup, bunun sonucu olarak

meydana gelen hatali isin bedeli de yiikleniciye 6denmez.

(4) Idare, sézlesme konusu islerle ilgili proje v.b. teknik belgelerde, degisiklik
vapilmaksizin isin tamamlanmasimin  fiilen imkansiz oldugu hallerde, isin sézlesmede
belirtilen niteligine uygun bir gsekilde tamamlanmasini saglayacak sekilde gerekli
degisiklikleri yapmaya yetkilidir. Yiiklenici, islerin devami swrasinda gerekli goriilecek bu
degisikliklere uygun olarak ise devam etmek zorundadir. Proje degisiklikleri, ilk projeye gére
hazirlanmis malzemenin terk edilmesini veya degistirilmesini veya baska yerde kullanilmasini
gerektirirse, bu yiizden dogacak fazla is¢ilik ve giderleri idare yiikleniciye oder. Proje
degisiklikleri isin siiresini etkileyecek nitelikte ise yiiklenicinin bu husustaki siire talebi de

idare tarafindan dikkate alinir.

i3]

hiikiimlerine yer verilmistir.

Yukarida belirtilen hiikiimler kapsaminda yapilan incelemeye gore; UDHB tarafindan
kesin proje ile ihale edilen bazi birim fiyat sézlesmeli yapim isleri kapsaminda yiiklenici
tarafindan uygulama projelerinin hazirlanmasi ve onayli is programinda 6ngoriilen zamanda
Idareye teslim edilmesi &ngoriilmesine ragmen teslim edilmedigi ve idare tarafindan
onaylanan uygulama projelerinin sdzlesmenin uygulanmasi siirecinde defalarca revize edildigi

gorilmiistiir.

Idarece onaylanan uygulama projeleri uygulamada goriilecek tiim Olgiileri ve
ayrintilar1 kapsadigi icin uygulama siirecinde gerekli proje degisikligi sadece YIGS’ nin 12
nci maddesinde belirtilen sartlarin ortaya ¢ikmasi durumunda yapilabilecektir. Buna gore;

projelerin uygulanmasi siirecinde proje degisiklikleri, s6zlesme konusu islerle ilgili proje v.b.
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teknik belgelerde, degisiklik yapilmaksizin isin tamamlanmasiin fiilen imkansiz oldugu
hallerde, isin sOzlesmede belirtilen niteligine uygun bir sekilde tamamlanmasini saglayacak
sekilde gerekli degisikliklerin  yapilmas:  suretiyle gergeklestirilebilir.  Degisiklik
yapilmaksizin igin tamamlanmasinin fiilen imkéansiz oldugu bir hal ortaya ¢ikmamais ise proje
v.b. teknik belgelerin degistirilemeyecegi Ongoriilmiistiir. Uygulama siirecinde; sdzlesme
konusu islerin, yiiklenici tarafindan hazirlanip idarece onaylanan uygulama projelerine uygun
olarak yapilmasi gerekmektedir. Aksi takdirde uygulama projelerinin sik sik revize edilmesi
durumunda imalatlarin miktarina ve uygulanmasina yonelik ihtilafli durumlar ortaya

cikmaktadir.

Bu kapsamda birim fiyat esasli sdzlesmeler cercevesinde Idarece uygulama
projelerinin yiiklenici tarafindan hazirlanmasi talep edilmigse; yiiklenicinin hazirlayacagi
uygulama projeleri idare tarafindan kendisine verilen kesin projelere, talimatlara, esaslara, fen
ve sanat kurallarina uygun olarak is programini aksatmayacak sekilde hazirlanmali ve
uygulamada gerekli goriilecek tiim Olgiileri ve ayrintilar1 kapsamalidir. S6zlesme konusu
islerin, yiiklenici tarafindan hazirlanip idarece onaylanan uygulama projelerine uygun olarak

yapilmas1 gerekmektedir.

2.1 Birim Fiyat Sozlesmeli Yapim isi Kapsaminda idarece Onaylanan Uygulama
Projesi Bulunmasina Ragmen Kesin Proje ile Thaleye Cikilmasi

UDHB tarafindan yiiriitiilen birim fiyat sézlesmeli yapim isi kapsaminda sozlesme
bedelinin tamamlanmasi nedeniyle bitirilemeyen imalatlara yonelik olarak idarece onaylanan

uygulama projesi bulunmasina ragmen kesin proje ile ihaleye ¢ikilmistir.

Birim fiyat esashi so6zlesme c¢ercevesinde sdzlesme siliresinin sonuna yaklasilmasina
ragmen yiiklenici tarafindan uygulama projesinde yer alan imalat miktarlarinin
hesaplamalarinda ¢esitli nedenlerle imalat miktar1 artisinin ortaya ¢iktigi ve ortaya ¢ikan ilave
imalatlar sonucunda ilave is siira ulagilmasi nedeniyle uygulama projesinde yer alan bazi
imalatlarin sarfinazar edildigi ve tamamlanamadigi goriilmiistir. Bu sekilde sdzlesme
kapsaminda yer alan ancak tamamlanamayan imalatlarin idarece onaylanan uygulama projesi

bulunmasina ragmen kesin proje ile ihale edildigi ve tamamlatildig1 goriilmiistiir.

Idarece uygulama projelerinin yiiklenici tarafindan hazirlanmasinin talep edildigi
birim fiyat esasli sozlesmeler c¢ercevesinde sozlesme bedelinin tamamlanmasi nedeniyle
bitirilemeyen imalatlarin ortaya ¢ikmasi durumunda kalan imalatlarin tamamlanmasi amaciyla

yapilan ihalelere mevcut uygulama projesi veya nihai (as-built) proje esas alinarak ¢ikilmasi
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gerekmektedir. Aksi takdirde, yiiklenici tarafindan hazirlanarak idarece onaylanan uygulama
projeleri ile nihai (as-built) projelerin ger¢cek anlamda uygulama projesi niteligi tasiyip
tasimadiginin degerlendirmeye tabi tutulmasi gerekmektedir. Uygulama projesi mevcut olan
imalat kalemlerine yonelik olarak zemin etiidli, sondaj, vb. etiid-proje ¢aligmalarinin
tamamlandig1r degerlendirildiginde bu imalatlarin yeniden ihale edilmesi asamasinda kesin
projenin esas alinmasi; ya imalatlarin mevcut uygulama projesi seviyesinin diisiiriilmesi ya da
daha Once onaylanan uygulama projelerinin ger¢ek anlamda uygulama projesi niteligi
tasimamast anlamina gelecektir. Nitekim tamamlanamayan imalatlara yonelik olarak kesin
proje esas alinarak yapilan islerin sézlesmesinin uygulama siireci degerlendirildiginde kesin
projenin uygulama projesi sathasina gecmesi asamasinda herhangi bir zemin etiidii, sondaj,

vb. ¢alismalarin yapilmadigi ve yapilmasina ihtiyag duyulmadigr goriilmektedir.

UDHB tarafindan yiiriitiilen birim fiyat s6zlesmeli yapim isleri kapsaminda idarece
onaylanan uygulama projesi bulunan yapim isleri i¢in kesin proje ile ihaleye ¢ikilmamasi

gerekmektedir.

2.2 Tamamlanamayan Imalatlara Yénelik Olarak Yapilan Yeni Thalede
Uygulama Projesi Miiellifi Tarafindan Sunulan Teklifin Kabul Edilmesi

Idarece uygulama projelerinin yiiklenici tarafindan hazirlanmasinin talep edildigi
birim fiyat esasli sozlesmeler c¢ercevesinde sozlesme bedelinin tamamlanmasi nedeniyle
bitirilemeyen imalatlarin ortaya ¢ikmasi durumunda kalan imalatlarin tamamlanmas1 amaciyla
yapilan ihalelere mevcut uygulama projesi veya nihai (as-built) proje esas alinarak ¢ikilmasi
gerektigi yukarida aciklanmistir. UDHB tarafindan kalan imalatlarin tamamlanmasi amaciyla
yapilan ihalelere tamamlanamayan imalatlara yonelik olarak ilk is kapsamindaki uygulama
projesinin veya nihai projenin hazirlayicisi olan yiiklenici tarafindan teklif sunulmus, sunulan
teklif idare tarafindan kabul edilmis ve uygulama projesi miiellifi ile s6zlesme imzalanarak

kalan imalatlar tamamlatilmistir.

Tamamlanamayan imalatlara yonelik olarak yapilan ihaleye ilk is kapsamindaki
uygulama projesinin veya nihai projenin hazirlayicisi olan yiiklenici tarafindan teklif
sunulmas1 4734 sayili KiK’in temel ilkeleri olan rekabet ve esitlik ilkelerinin zedelenmesi
bakimindan uygun goriilmemektedir. Ciinkii, gerek tamamlanamayan imalatlarin ¢esidi, tiirt,
niteligi ve miktarmin detayli olarak bilinmesi bakimindan gerekse sarfinazar edilen
imalatlarin neler oldugunun bilinmesi bakimindan uygulama projesinin hazirlayicist olan

teklif sahipleri ihaleye katilan diger isteklilere nazaran ciddi teklif avantajina sahip
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olmaktadir.

Bu husus, 4734 sayilh KIK’in “lhaleye katilamayacak olanlar” baslikli 11 inci
maddesinde; “Asagida sayilanlar dogrudan veya dolayli veya alt yiiklenici olarak, kendileri

veya baskalart adina hi¢cbir sekilde ihalelere katilamazlar:

Thale konusu isin damismanlik hizmetlerini yapan yiikleniciler bu isin ihalesine
katilamazlar. Aymi sekilde, ihale konusu isin yiiklenicileri de o isin danismanlik hizmeti
ihalelerine katilamazlar. Bu yasaklar, bunlarin ortaklik ve yonetim iliskisi olan sirketleri ile

bu sirketlerin sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olduklar: sirketleri i¢in de gegerlidir.

Bu yasaklara ragmen ihaleye katilan istekliler ihale dist birakilarak gegici teminatlar
gelir kaydedilir. Ayrica, bu durumun tekliflerin degerlendirmesi asamasinda tespit
edilememesi nedeniyle bunlardan biri iizerine ihale yapimigsa, teminati gelir kaydedilerek

ihale iptal edilir.” ” seklinde hiikiim altina alinmustir.

Ihale konusu isin danigsmanlik hizmetlerini yapanlarin o ise iliskin ihaleye
katilamamasi, anilan Kanun’un 5 inci maddesinde yer alan temel ilkeler ¢ercevesinde ihaleye
katilacak olanlar arasinda esitligi ve rekabeti saglamak bakimindan 6nem tasimaktadir. Bu
husus Kanun’un 11 inci maddesinde ihale konusu isin damigmanlik hizmetlerini yapan
yiiklenicilerin bu isin ihalesine katilamayacagi belirtilmek suretiyle hiikiim altina alinmustir.
Anilan maddenin gerekcesinde de bu durumun, ihaleye katilacak istekliler arasinda esitlik ve

rekabeti saglamak ve ihaleye fesat karigtirllmasin1 6nlemek amaciyla oldugu ifade edilmistir.

S6z konusu husus, Kamu ihale Kurumunun vermis oldugu cesitli kararlarda da
(2014/UY.111-1763, 2015/UY.11-2830, 2015/UY.1-937) rekabet ve esitlik ilkelerine aykirilik
yoniinden incelenmis ve uygulama projesi miielliflerinin benzer ihalelerde teklif vermesinin
4734 sayili Kanuna aykir1 oldugu degerlendirilmistir. Kamu Ihale Kurumu tarafindan alinan
sz konusu kararlarda; 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Ihaleye katilamayacak olanlar”
baslikli 11 inci maddesinde ihale konusu isin danismanlik hizmetlerini yapan yiiklenicilerin
bu isin ihalesine katilamayacagi, bu yasaklara ragmen ihaleye katilan isteklilerin ihale dis1
birakilarak gecici teminatlarimin gelir kaydedilecegi, anilan Kanun’un “Yasak fiil veya
davraniglar” bagliklt 17 nci maddesinde Kanun’un 11 inci maddesine gore ihaleye

katilamayacagi belirtildigi halde ihaleye katilanlar hakkinda Kanun’un doérdiincii kisminda
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belirtilen hiikiimlerin uygulanacagi, ayn1 Kanun’un “Ihalelere katilmaktan yasaklama” baslikli
58 inci maddesinde 17 nci maddede belirtilen fiil veya davraniglarda bulunduklar1 tespit
edilenler hakkinda fiil veya davranislarinin 6zelligine gore, bir yildan az olmamak tizere iki
yila kadar, biitiin kamu kurum ve kuruluslarinin ihalelerine katilmaktan yasaklama kararinin

verilecegi hususlar1 degerlendirilmistir.

Buna gore, ilk ihale kapsaminda uygulama projesinin veya nihai projenin hazirlayicisi
olan yiiklenici tarafindan, bitirilemeyen imalatlara yonelik olarak yapilan yeni ihalede teklif
sunulmasi belirtilen hiikiimlere aykirilik teskil etmektedir. Bu sekilde yapilan ihalelere
uygulama projesinin veya nihai projenin hazirlayicisi olan yiiklenici tarafindan teklif
sunulmasi durumunda Kanunda belirtilen hiikiimler ¢ercevesinde islem tesis edilmesi

gerekmektedir.
Kamu idaresi cevabinda; aynen;

“Projelendirme ve yapim faaliyetleri Altyapt Yatirimlar: Genel Miidiirliigiince
yiiriitiilen islerin bir¢ogunun ozellikle altyapir imalatlarina yonelik kesin projeleri anilan
Genel Miidiirliik tarafindan iiretilmekte, yapim ihalesi neticesinde belirlenen yiiklenici ile
imzalanan sozlesme kapsaminda da uygulama projeleri yiikleniciden temin edilerek Altyapt

Yatirimlar: Genel Miidiirliigiince incelenip onaylanmaktadir.

Bu siirecte, ozellikle kiyi yapilar: ve deniz dolgusu imalatlarinda fiziki ve batimetrik
degerler ile zeminin yapisi, zemine uygulanacak yiikler ve bu yiikler altindaki davranigin tam
olarak ongériilememesine bagl olarak; hazirlanan uygulama projeleri dogrultusunda yapilan

dolgu imalatim takiben de ongoriilemeyen durumlar ortaya ¢ikabilmektedir.

Bu durum dolgu iizerine yapilacak imalatlar: da etkileyebilmekte ve 6nlem almaya

yonelik proje revizyonlarina neden olabilmektedir.

Soz konusu revizyonlarin, isin yasal kesif artis sinirini asacak élgiide artisa sebep
olmast durumunda ise yatirimin hizmete agilabilmesi i¢in zaruri olan imalatlarin tespiti ile
birlikte is kapsamindaki imalatlarin birim fiyatlarimin da incelenmesi neticesinde idare
agisindan en ¢ok fayda saglayacak imalatin miimkiin oldugu nispette ayni is kapsaminda
yvapimasinin, diger taraftan isletme talepleri veya ongoriilemeyen durumlar nedeniyle mevcut
haliyle wuygulanamayacak ve proje revizyonu gerektiven imalatlardan ise sarfinazar

edilmesinin, kamu yarar: ag¢isindan uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Bu kapsamda, ayni is ile ilgili olarak birbirini takip eden ihale yapilmasinin zaruri
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oldugu durumlarda, once yapilan igin revize uygulama veya nihai (as built) projeleri yeni
ihale edilecek is ile ilgili yapilacak c¢aliymalarda esas alinmakta, altlik olarak

kullanilmaktadir.

Bununla birlikte, yeni is kapsaminda yapilacak imalatlarda, yukarida agiklanan
sebeplerle yapiimasi gereken degisiklikler nedeniyle ilk is kapsamindaki projelerin uyumlu
olmamas:, uygulama projelerinin hazirlanmasina yénelik batimetrik ol¢iim yapilamamasi, ilk
isin kesin hesap ¢alismalarinin da beklenemeyecek olmasina bagh olarak uygulama projeleri
hazirlanamamakta ve dolayisi ile ilk isin projelerinden farkll olarak iiretilen kesin projeler

tizerinden ihale edilmektedir.

Thaleye esas kesin projeler ile ihale sonrasinda uygulama projelerinin hazirlanmasi ve
gerekli zemin etiidii, sondaj, batimetri vb. bilgilerin temini asamalarinda yeterli zaman ve
personel yoniiyle proje faaliyetlerinin gelistirilmesi ile benzer sorunlarin yasanmayacagi
degerlendirilmis olup, bu dogrultuda yapilan ¢alismalar ile yatirim programimizda yer alan

islerin daha saglikly yiiriitiilmesi hedeflenmektedir.”
denilmistir.

Sonug¢ olarak 4734 sayili Kanunda yapilan tanimlamaya gore uygulama projesi,
onaylanmis kesin projeye gore yapiun her tirlii ayrintisinin belirtildigi proje olarak
tanimlanmis ve sdzlesmelerin uygulanmasi siirecinde uygulama projesinin hangi kosullarda
hazirlanacagi, onaylanacagi ve uygulanacagi YIGS’nin 11 inci ve 12 nci maddelerinde

diizenlenmistir.

YIGS’nin  “Projelerin yiikleniciye teslimi” baghkli 11 inci maddesine gore;
Yiiklenicinin yapacagi uygulama projeleri ile hesaplarin soézlesme ve eklerinde belirtilen
sartlara, idare tarafindan kendisine verilen On/kesin projelere, talimatlara, esaslara, fen ve
sanat kurallarina uygun olarak is programini aksatmayacak sekilde hazirlanmasi ve
uygulamada gerekli goriilecek tiim Olgiileri ve ayrintilar1 kapsamasi gerektigi agikca ifade
edilmistir. Yiiklenicinin, hazirladig1 projelerin ve hesaplarin hata ve eksiklerinden ve bunlarin
her tiirlii sonuglarindan sorumlu oldugu ve projelerin idare tarafindan goriilmiis ve onaylanmig

olmasinin yiikleniciyi bu sorumluluktan kurtarmayacagi da hiikiim altina alinmistir.

YIGS’nin “Projelerin uygulanmas1” bashkli 12 nci maddesine gére ise; Sozlesme
konusu islerin, idare tarafindan yiikleniciye verilen veya yiiklenici tarafindan hazirlanip

idarece onaylanan uygulama projelerine uygun olarak yapilmasi ve projelerin zemine
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uygulanmasi sirasinda meydana gelen hatalarin sorumlulugu ve hatalarin neden oldugu
zararlar ve giderlerin yiikleniciye ait oldugu ve Idarenin, s6zlesme konusu islerle ilgili proje
v.b. teknik belgelerde, degisiklik yapilmaksizin isin tamamlanmasinin fiilen imkansiz oldugu
hallerde, isin sdzlesmede belirtilen niteligine uygun bir sekilde tamamlanmasini saglayacak

sekilde gerekli degisiklikleri yapmaya yetkili oldugu hususlari diizenlenmistir.

Ayrica, YIGS nin “Islerin denetimi” baslikli 14 {incii maddesine gore; yiiklenici,
iistlenmis oldugu isleri, sorumlu bir meslek adami olarak fen ve sanat kurallarina uygun
olarak yapmayi1 kabul etmis oldugundan, kendisine verilen projeye ve/veya teknik belgelere
gore isi yapmakla, bu projenin ve/veya teknik belgelerin is yerinin gereklerine, fen ve sanat
kurallarina uygun oldugunu, ayrica isin yapilacagi yere, kullanilacak her tiirlii malzemenin
nitelik bakimindan yeterliligini incelemis, kabul etmis ve bu suretle isin teknik sorumlulugunu
istlenmis sayilir. Bununla birlikte yiiklenici, kendisine verilen projelerin ve/veya
sartnamelerin, teslim edilen igyerinin veya malzemenin veyahut talimatin, sdzlesme ve
eklerinde bulunan hiikiimlere aykiri oldugunu veya fen ve sanat kurallarina uymadigi
hususundaki kars1 goriislerini teslim edilis veya talimat alis tarihinden baslayarak on bes giin
icinde (0zelligi bakimindan incelenmesi uzun siirebilecek islerde, yiiklenicinin istegi halinde
bu siire idarece artirilabilir) idareye yazi ile bildirmek zorundadir. Bu siirenin asilmasi

halinde yiiklenicinin itiraz hakki kalmaz.

Buna gore; proje degisiklikleri sozlesme konusu islerle ilgili proje v.b. teknik
belgelerde, degisiklik yapilmaksizin isin tamamlanmasinin fiilen imkansiz oldugu hallerin
ortaya ¢ikmasi durumunda gergeklestirilebilecektir. Proje degisikligi gergeklestirilmeden dnce
ise isin sozlesmesine uygun olarak teslim edilen is yerinde ortaya ¢ikan degisiklik
nedenlerinin veya varsa hesap hatalarmin yiiklenici sorumlulugundan kaynaklanip
kaynaklanmadiginin da belirlenmesi gerekmektedir. Ciinkii, is yerinin teslim edilmesinden
sonra isin tiim teknik sorumlulugunu ytiklenici tistlenmis sayilmaktadir. Bu degerlendirmeler
yapildiktan sonra revize edilen uygulama projelerinin de onaylanmis kesin projeye gore
yapimin her tiirlii ayrintisinin belirtildigi ve uygulamada gerekli goriilecek tiim Olciileri ve

ayrintilar1 kapsadiginin kabul edilmesi gerekmektedir.

Uygulama projeleri ve revize uygulama projelerinde yer alan fakat tamamlanamayan
imalatlara yonelik olarak birbirini takip eden ihale yapilmasinin zaruri oldugu durumlarda
mevcut uygulama ve revize uygulama projeleri ile nihai (as-built) projelerin yeni ihale

edilecek 1s ile ilgili kesin proje calismalarinda esas alinmak suretiyle altlik olarak
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kullanilmasini kabul etmek 4734 sayili Kanun bakimindan miimkiin degildir. Ciinkii, anilan
Kanunun 4 {incti maddesinde 6n projelerin, kesin projelerin hazirlanmasinda, kesin projelerin
ise uygulama projelerinin hazirlanmasinda esas alinan projeler oldugu agikca ifade edilmistir.
Bu nedenle, mevcut uygulama ve revize uygulama projeleri ile nihai (as-built) projelerin yeni
ihale edilecek is ile ilgili kesin proje ¢alismalarinda esas alinmak suretiyle anilan Kanunda
tanimlamas1 dahi yapilmamis bir tabir olan ‘althk’ ifadesiyle tanimlanmasi ve proje

seviyesinin diigiirilmesi miimkiin degildir.

Dolayisiyla, birim fiyat sozlesmeli yapim isleri kapsaminda idarece onaylanan
uygulama projesi bulunan yapim isleri i¢in kesin proje ile ihaleye ¢ikilmamasi gerekmektedir.
Bu sekilde yapilan ihalelere uygulama projesinin veya nihai projenin hazirlayicist olan
yiiklenici tarafindan teklif sunulmasi durumunda 4735 sayili Kanunda belirtilen hiikiimler

cergevesinde islem tesis edilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Yatirim Avanslaria Yonelik Mahsup Islemleri ile Gegici Kabul Noksanlar
Icin Yapilan Kesintilerin Iadesine Iliskin Islemlerin Mevzuat Hiikiimlerine Uygun

Olarak Yapilmamasi

Yabanci para cinsinden belirlenen yapim isi sézlesmesi kapsaminda isin yiiklenicisine
verilen yatirim avanslarina yonelik olarak hakedislerden yapilan mahsup islemleri ile gegici
kabul noksanlar1 i¢in hakedislerden kesinti yapilmak suretiyle emanet hesaplarda takip edilen
nakit teminat kesintilerinin iadesine iliskin islemler ilgili mevzuatta 6ngoriilen hiikiimlere

uygun olarak ylriitiilmemektedir.

Yabanci para cinsinden belirlenen yapim isi sézlesmelerinin “Odeme yeri ve sartlar1”
baslikl1 diizenlemelerine gore yapilacak ddemeler; yiiklenici hakedislerinin onaylanmasindan
sonra diizenlenecek olan fatura tarihindeki T.C. Merkez Bankasi doviz kuru esas alinarak

Tiirk Lirasi’na ¢evrilmek suretiyle yapilmaktadir.

23.12.2014 tarihli ve 29214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan GYMY'nin ‘Yabanci

para cinsinden yapilan islemler ve kur degisiklikleri’ baglikli 19 uncu maddesinde;

“(1) Yabanci para cinsinden yapilan islemler, fiyati yabanct para cinsinden belirlenen
mal ve hizmetlerin alim ve satimlari, yabanci para cinsinden bor¢ temin edilmesi ve borg
verilmesi, yabanci para birimine dayali bir anlasmaya taraf olunmasi, yabanct para
cinsinden bir varligin elde edilmesi veya elden ¢ikarilmast ve yabanci para cinsinden bir

yiikiimliiliigiin olusmasi veya yerine getirilmesi gibi islemlerdir.
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(2) Yabanct para cinsinden yapilan islemler ve faaliyetler ulusal para birimi cinsinden
kaydedilir. ... Yabanci para cinsinden yapilan bir islem ve faaliyet, islem ve faaliyetin

gerceklestigi tarihteki kur tizerinden kaydedilir.

(3) Yabanct paralar ve yabanct para cinsinden izlenen varliklar ve yabanct kaynaklar,
raporlama tarihinde Tiirkive Cumhuriyet Merkez Bankasinca belirlenen ilgili doviz kuru
tizerinden degerlemeye tabi tutulur ve degerleme giiniindeki kur iizerinden muhasebe

kayitlarinda gosterilir.

(4) Yabanct para cinsinden yapilan parasal bir islemin ilk kayda alindigi giin ile
degerleme giinii ya da odeme giinii veya tahsilat yoluyla kayitlardan c¢ikaridigi giin
arasindaki kurlarda degisme oldugunda ortaya ¢ikan kur farklar: olustuklari dénemlerde

gelir, gider veya emanet olarak kaydedilir.”
hiikiimleri diizenlenmistir.

Belirtilen hiikiimler ¢er¢evesinde; UDHB tarafindan yiiriitiilen yabanci para cinsinden
sozlesmeler kapsaminda ddemeleri hakedis onayindan sonra belirli bir tarihteki T.C. Merkez
Bankas1 doviz kuru esas alinarak yapilan islere yonelik olarak diizenlenen hakedislerden
yatirim avanslarinin mahsup islemleri ile gegici kabul noksanlari i¢in emanet hesaplarda takip
edilen nakit teminat kesintilerinin iadesi islemlerine iliskin degerlendirmeler asagida

yapilmaistir.

3.1 Yatirnm Avanslarina Yénelik Mahsup Islemlerinin Mevzuat Hiikiimlerine
Uygun Olarak Yapilmamasi

Sozlesmesi yabanci para cinsinden belirlenen yapim isleri kapsaminda isin
yiiklenicisine verilen yatirnm avanslarina yonelik mahsup islemlerinin hakedislerin
onaylanmasindan sonra diizenlenen fatura tarihindeki doviz kuru esas alinarak yapilmasi
gerekirken, avansin verildigi tarithteki doviz kuru esas alinarak yapildigi goriilmiistiir. Ayrica,
soz konusu yatirim avanslara yonelik olarak raporlama tarihindeki déviz kuru tizerinden

degerleme islemi yapilmadigr anlagiimistir.

So6zlesmelerin “Avans verilmesinin sartlar1 ve miktar1” baglikli diizenlemelerine gore;
sOzlesmede Ongoriilen bazi1 giderlerin karsilanmasi amaciyla s6zlesme bedelinin belirli bir
orani esas alinarak yiiklenicilere 6n 6deme niteliginde yatirim avansi ddenmektedir. Verilen
yatirim avanslar1 ayni diizenlemeler kapsaminda hakedigin sdzlesme bedeline ait tutarina

avans mahsup orani uygulanarak belirlenen tutar esas alinarak hakedislerden kesinti yapilmak
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suretiyle mahsup edilmektedir. Dolayisiyla, gerek avansin verilmesinde gerckse de verilen
avanslarin mahsup islemlerinde yabanci para cinsinden belirlenen sozlesme bedeli esas
alinmaktadir. Hakedis raporlarinin yabanci para cinsinden diizenlenmesi neticesinde yatirim
avanslarina iliskin mahsup tutarlar1 da yabanci para cinsinden hakedis raporu iizerinde

gosterilmektedir.

UDHB agisindan sozlesme konusu, fiyat1 yabanci para cinsinden belirlenen mal ve
hizmetlerin alimi niteliginde olan yapim isleri kapsaminda verilen yatirim avanslari ile bu

avanslarin mahsubuna iligkin iglemler yabanci para cinsinden islem niteligindedir.

Yapilan incelemede; UDHB tarafindan yiiriitiilen ve sOzlesmesi yabanci para
cinsinden belirlenen yillara yaygin yapim isleri kapsaminda yiikleniciye verilen avanslarin,
avansin verildigi tarihteki doviz kuru esas alinarak 259 Verilen Yatirnm Avanslart hesabi
kayitlarina alindigi goriilmiistiir. Avanslara iliskin mahsup iglemlerinde ise hakedislerin
onaylanmasindan sonra diizenlenen fatura tarihindeki doviz kuru esas alinarak mahsup
edilmesi gerekirken, avansin ilk verildigi tarihteki doviz kuru esas alinarak mahsup edildigi
anlagilmistir. Ayrica, yatirim avanslart hesabina iligkin yilsonu degerleme islemlerinin

yapilmadigi anlasilmistir.

Avanslar gelecekte yapilacak olan mal veya hizmet teslimleri karsiliginda pesin alinan
veya verilen degerleri ifade etmektedir. Alic1 tarafindan saticiya verilen avanslar, belirli bir
malin teslimini veya belirli bir hizmetin yerine getirilmesini isteme hakkini temsil etmekte ve
sonug olarak mal veya hizmetin maliyetine donlismekte, mal/hizmetin toplam bedelinden ise
mahsup edilmektedir. Saticinin alicidan aldig1 avanslarda, satig amaciyla gelecekte yapilacak
mal ve hizmet teslimleri ile ilgili olarak pesin tahsil edilmekte ve teslim edilecek mal veya
goriilecek hizmetin bedelinden mahsup edilerek islem yapilmaktadir. Dolayisiyla; yabanci

para cinsinden verilen avanslar yabanci para cinsinden alacak hiitkmiindedir.

Sonug olarak tilkemizde yillar itibariyle doviz kurlarinda meydana gelen degisimlerde
dikkate alindiginda; UDHB tarafindan gergeklestirilen ve sozlesmesi yabanci para cinsinden
belirlenen projeler kapsaminda yiikleniciye verilen avanslar igin GYMY’nin 19 uncu
maddesine gore uygun olarak islem yapilmasi ve avans igleminin ilk kayda alindig1 giin ile
degerleme giinii ya da tahsilat yoluyla kayitlardan ¢ikarildig giin arasindaki kurlarda degisme
oldugunda ortaya ¢ikan kur farklarinin olustuklar1 donemlerde gelir veya gider olarak

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.
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3.2 Gecici Kabul Noksanlari icin Yapilan Kesintilerin Iadesine liskin Islemlerin
Mevzuat Hiikiimlerine Uygun Olarak Yapilmamasi

Sozlesmesi yabanci para cinsinden belirlenen yapim isleri kapsaminda sdzlesme geregi
gecici kabul noksanlari i¢in tutulan nakit teminat kesintilerinin iadesine iligkin islemlerin;
gecici kabul onay tarihinden sonra emanet iade tarihindeki déviz kuru esas alinarak yapilmasi
gerekirken, nakit teminat kesintilerinin ilk kayda alindigi tarihteki doviz kuru esas alinarak

yapildig1 gorilmiistiir.

Sozlesmelerin “Gegici Kabul Noksanlar1” baslikli diizenlemelerinde; gegici kabul
noksanlar1 i¢in sézlesme bedelinin belirli bir oranina karsilik gelen tutarin tutulmasinin ve
gecici kabul onay tarihinden sonra iade edilmesinin Ongériildiigii yabanci para cinsinden
sozlesmeler kapsaminda tutulan nakit teminat kesintileri hakedislerden kesinti yapilmak
suretiyle ilgili emanet hesaplarda takip edilmekte ve gegici kabul onay tarihinden sonra

yiikleniciye iade edilmektedir.

Yapilan incelemeye gore; yillara yaygin yapim isi niteliginde olan yapim isleri
kapsaminda emanet olarak alinan nakit teminat kesintileri UDHB tarafindan diizenlenen
hakedislerden kesilmek suretiyle kayitlara alinmaktadir. Hakedis raporlarinin yabanci para
cinsinden diizenlenmesi neticesinde nakit teminat kesintileri de yabanci para cinsinden
hakedis raporu iizerinde gosterilmektedir. Hakedisin onaylanmasindan sonra yiiklenici
tarafindan diizenlenen fatura da yabanci para cinsinden diizenlenmekte, hakedis raporunda
onaylanan nakit teminat kesintisi fatura tarihindeki doviz kuru tizerinden Tiirk Lirasina
cevrilerek fatura tizerinde gosterilmekte ve 333 Emanetler Hesab1 kayitlarina alinmaktadir.
Ancak, nakit teminat kesintilerinin iade islemlerinin hesaplanmasinda iade suretiyle
kayitlardan ¢ikarildig: tarithteki doviz kurunun esas alinmasi gerekirken, ilk kayitlara alindigi
fatura tarihindeki doviz kurunun esas alindigi anlasilmistir. Ayrica, yillara yaygin olarak
diizenlenen hakedislerden kesinti yapilarak yabanci kaynak niteligindeki emanet hesap
kayitlarina alinan nakit teminat kesintilerine iliskin yilsonu degerleme islemlerinin de

yapilmadigi anlasilmistir.

Dolayisiyla, UDHB agisindan sézlesme konusu, fiyati yabanci para cinsinden
belirlenen mal ve hizmetlerin alimi niteliginde olan is kapsaminda s6zlesme bedeli iizerinden
hesaplanarak kayitlara alinan nakit teminat kesintilerinin iadesine iliskin islemler de yabanci

para cinsinden islem niteligindedir.

Gegici kabul noksanlari i¢in emanet olarak tutulan ve gegici kabul onayindan sonra
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sOzlesme geregi iade edilen nakit teminat kesintileri gelecekte yapilacak olan mal veya hizmet
teslimleri karsiliginda pesin olarak alinan degerleri ifade etmektedir. Bu kesintiler gegici
kabul asamasinda noksanliklarin giderilememesi durumunda bu noksanliklarin karsilig
olacak sekilde emanet hesaplar da takip edilmektedir. Gegici kabul onayindan sonra herhangi
bir noksanligin bulunmamasi durumunda ise iade edilmektedir. Dolayisiyla; yabanci para
cinsinden kesinti yapilarak kayitlara alinan nakit teminat kesintileri de yabanci para cinsinden

bor¢ hitkkmiindedir.

Sonug olarak iilkemizde yillar itibariyle doviz kurlarinda meydana gelen degisimlerde
dikkate alindiginda; UDHB tarafindan gergeklestirilen ve sdzlesmesi yabanci para cinsinden
belirlenen projeler kapsaminda gegici kabul noksanlar1 igin tutulan nakit teminat kesintileri
islemlerinde GYMY ’nin 19 uncu maddesine gore uygun olarak islem yapilmasi ve kesinti
isleminin ilk kayda alindigi giin ile degerleme gilinii ya da 6deme yoluyla kayitlardan
cikarildigr giin arasindaki kurlarda degisme oldugunda ortaya ¢ikan kur farklarinin olustuklari

donemlerde gelir, gider veya emanet olarak muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; aynen;

“3.1 Yatrum Avanslarina Yonelik Mahsup Islemlerinin Mevzuat Hiikiimlerine Uygun
Olarak Yapilmamast

Yabanct para cinsinden ihale edilen, yillara yaygin yapum isleri kapsaminda
yiikleniciye verilen avanslarin mahsup islemlerinde; Muhasebe islemlerinin yapildigi Kamu
Harcama ve Muhasebe Bilisim Sisteminde (KBS), 259 “Verilen Yatirim Avanslart" hesabinda
kayitlara alinan avans ile mahsup edilen avansin birbirine esit olarak yapilmasinda lehte
veya aleyhte kar veya zarar durumu ile karsilasmamak icin avansin ilk verildigi tarihteki
doviz kuru sabitlenerek, her bir mahsup iglemlerinde ayni kur esas alinmaktadir.

Uygulamada KBS sistemi agisindan yatirim avanslart hesabina iliskin  yilsonu
degerleme islemlerinin yapilamama sikintisi olup, soz konusu iglemlerin mevzuata wygun
olarak yapilabilmesi i¢in Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii nezdinde girisimde
bulunularak, konu hakkinda uygulamaya esas goriis talep edilmistir. Uygulamaya esas
talimat beklenmektedir.

3.2 Gecici Kabul Noksanlari Icin Yapilan Kesintilerin Iadesine Iliskin Islemlerin
Mevzuat Hiikiimlerine Uygun Olarak Yapilmamasi

“Hakedis Raporunda Onaylanan Nakit Teminat Kesintisi” fatura tarihindeki doviz

kuru iizerinden Tiirk Lirasina cevrilerek fatura iizerinde gosterilmekte ve 333 Emanetler
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Hesabt  kayitlarina alinmaktadir. Kayitlara alinan Nakit Teminat kesintisinin iade
islemlerinde, KBS sistemi agisindan Nakit Teminat Kesintilerine iliskin yilsonu degerleme
islemlerinin yapilamama sikintis1 olup, emanet hesaba alinan tutar ile iade edilmesi gereken
tutarlarda lehte veya aleyhte kar veya zarar durumu ile karsilasmamak i¢in 333 Emanet
Hesabinda kayitlara alindigi fatura tarihindeki hakedis doviz kuru esas alinmaktadir.

S0z konusu islemlerin mevzuata uygun olarak yapilabilmesi i¢in Maliye Bakanlig
Muhasebat Genel Miidiirliigii nezdinde girisimde bulunularak, konu hakkinda uygulamaya
esas goriis talep edilmis olup, uygulamaya esas talimat beklenmektedir.

Ayrica, verilen avanslarin veya Nakit Teminat Kesintilerinin yilsonu degerlemeye tabi
tutulabilmesi icin oncelikle ortada bir para borcu olmasi gerekmektedir. Verilen avanslarda
sozlesme fesh edilmedigi siirece “para borcu” dogmadigi, diger bir deyisle, avanslarin
gercek bor¢-alacak durumuna doéniismesi esas itibariyla, sozlesmenin fesh edildigi veya
sozlesmenin yerine getirilmesinin imkansiz hale geldigi durumlar olusmadigi icin degerleme
yvapilmast miimkiin gériilememektedir.”

denilmistir.

Sonu¢ olarak Idare tarafindan verilen cevapta yabanci para cinsinden ihale edilen,
yillara yaygin yapim isleri kapsaminda yiikleniciye verilen avanslarin mahsup islemleri ile
hakedislerden yapilan nakit teminat kesintilerinin iadesine iligkin islemlerin mevzuata uygun
olarak yapilabilmesi i¢in Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Midiirliigii nezdinde KBS
sisteminde yapilabilecek degisiklikleri de kapsayan uygulamaya esas bir goriis talep edildigi
belirtilmistir.

Idare tarafindan verilen cevapta her ne kadar verilen avanslarin veya nakit teminat
kesintilerinin yilsonu degerlemeye tabi tutulabilmesi i¢in Oncelikle ortada bir para borcu
olmas1 gerektigi ve yilsonu degerleme yapilmasinin miimkiin olmadigi belirtilmis olsa da;
ozel sektor uygulamalarinda verilen avans islemlerine yonelik olarak Danistay tarafindan
verilen cesitli kararlarda “Avanmslar, gelecekte yapilacak olan mal ve hizmet teslimleri
karsihginda pesin alinan veya verilen degerleri ifade eder. Bu haliyle avanslar ger¢ek bir
bor¢ veya alacaktan farksizdir. Zira avansa konu islemden vazgegilmesi halinde avans tutart
talep edilebilir bir bor¢ veya alacaga doniismektedir. Bu durumda verilen avanslarin
isletmenin kasasinda olsa idi nasil degerlenecek ise, o sekilde degerlenmesi gerekir.”

denilmistir. Benzer sekilde 6zel sektoér uygulamalarinda verilen avans islemlerine yonelik

olarak Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan cesitli Ozelgelerde “Avanslar gelecekte
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vapilacak olan mal veya hizmet teslimleri karsiliginda pesin alinan veya verilen degerleri
ifade eder, bu itibarla, alict tarafindan saticiya verilen avanslar, belirli bir malin teslimini
veya belirli bir hizmetin yerine getirilmesini isteme hakkini temsil etmekte ve sonug¢ olarak
emtianmin veya hizmetin maliyetine doniismekte, emtianin/hizmetin toplam bedelinden ise
mahsup edilmektedir. Buna gore, yabanct para cinsinden alinan veya verilen avanslar
yabanci para cinsinden olan bor¢ ve alacak hiikmiinde oldugundan, dénem sonlarinda Vergi
Usul Kanunu'nun 263. maddesine gore borsa rayici ile, yabanct paranin borsada rayici
voksa, Maliye Bakanligi’'nca tespit edilen kur esas alinmak suretiyle degerlemeye tabi
tutulmasi ve ortaya ¢ikan kur farkimin, gelir veya gider olarak dikkate alinarak donem

kazanciyla iliskilendirilmesi gerekmektedir.” denilmistir.

Buna gore; yabanci para cinsinden ihale edilen, yillara yaygin yapim isleri kapsaminda
yiikleniciye verilen avanslarin mahsup islemleri ile hakedislerden yapilan nakit teminat
kesintilerinin iadesine iligkin islemlerin ilgili mevzuata uygun olarak yapilmasi

gerekmektedir.
Oneri:

Uygulamada idarelerin yasadigi sikintilar ile soézlesmelerin diger tarafi olan
yiiklenicilerin talepleri dikkate alinarak; bedeli yabanci para cinsinden belirlenen yapim isi
sozlesmeleri kapsaminda isin yiklenicisine verilen yatirim avanslarina yonelik olarak
hakedislerden yapilan mahsup islemleri ile gecici kabul noksanlari i¢in hakedislerden kesinti
yapilmak suretiyle emanet hesaplarda takip edilen nakit teminat kesintilerinin iadesine iliskin
islemlerde ortaya ¢ikan kur farkhiliklarinin muhasebe kayitlarima alinarak mali tablolara
yansitilmasina yonelik olarak Maliye Bakanlig: tarafindan agiklayici diizenleme yapilmasina

ihtiyag oldugu degerlendirilmektedir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:
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TABLO 1.12 BILANCO

Kurum Kodu : 34.0 A : ULASTIRMA, DEMIZCILIK VE HABERLESME BAKANLIGHE wil: 2015
AKTIF HESAPLAR N Yih 245 PASIF HESAPLAR M Yih 2015
i DONEN VARLIKLAR 5329 567 324,73 B KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 7504 841.595,69
10 HAZR DEGERLER = k2 FAALIVET BORGLARI T.MA7.517.567.31
13 VERILEN GEKLER VE GANDERME EMIRLER] HESASI [ - 1 -209.815.50 320 BUTGE EMANETLER! HEEABI 2TERBEIN B4
104 PROJE SZEL HESAS! 5131451 335 NAKIT TALEF VE TAHSISLERI HESASI 779473443547
105 DEWIZ HEZABI _ B224205 (&3 EMAMET YABAMCI KAYNAKLAR 107112592 51
12 FAALIVET ALACAKLARI 121 454.088,52 330 ALIMAN DEPOZITO VE TEMIMATLAR HEEABI S38.70M,33
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESASI 612423355274 333 EMANETLER HESABI 106.174.251, 18
121 GELIRL ERDEN TARIFL ALACAKLAR HESABI 249 373,08 ke ODENECEE DSER YOKOMLOLUOKLER 1083567
u[;z;?'iﬂ D:FOHTD”ETE“MMPEW' TS 1'15”:3 351 SOENECEN BOSTAL GOVENLIK KESINTILERI HESAEI 153.770,62
5473, 362 FOMLAR VEYA DISER KAMU IDARELER] ADIMA YAFILAN TA 16.865,25
140 K]&LEHD’EJN.W HESAEL 14.755473,08 5 Gz KAYMNAKLAR 1nmmm“1
15 STOKLAR 1.T16.385,53
|50 NET DEGER 18.240.778.021.55
150 |LK MADDE VE MALZEME HESAE] 1.715.385,52
5 O BOEMELER ETR TSR E 500 NET DEGER HESABI 1B 240 77E.0H,59
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KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGI

655 sayili Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 21/f maddesinde dngoriilen Ulastirma, Denizcilik
ve Haberlesme Bakanligi Déner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi ¢ikarilmadigindan, anilan
KHK'nin Gegici 8 inci maddesine dayanilarak, 06.04.2004 tarih ve 25425 sayili Resmi
Gazetede yaymmlanan Ulastirma Bakanligi Doner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi ile
23.10.2008 tarih ve 27033 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Denizcilik Miistesarligi Doner

Sermaye Isletmesi Yénetmeligi hiikiimleri uygulanmaya devam etmektedir.

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi (UDHB) Déner Sermaye Isletmesi
mali islemlerine iligkin olarak, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi
ile Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligine tabi olup; tahakkuk esasli muhasebe

sistemi uygulanmaktadir.

Doner sermaye isletmesinin saymanlik hizmetleri Maliye Bakanliginca kurulan Doner
Sermaye Saymanliginca yiiriitiilmektedir. Isletmenin muhasebe islemleri, kadrosu Maliye
Bakanliginca tahsis edilerek atanan sayman ile saymanlik personeli tarafindan yerine

getirilmektedir.

5018 sayil1 Kanunun Gegici 11 inci maddesi, doner sermaye isletmelerinin 31.12.2010
tarthine kadar yeniden yapilandirilmasini hiikme baglamistir. Bu kapsamda Maliye
Bakanliginca (Muhasebat Genel Miidiirliigii) tim doner sermaye isletmelerinde kullanilmasi
icin gelistirilen ve doner sermayelerin muhasebe islemlerini standardize eden Doner Sermaye
Mali Yonetim Sistemi (DMIS) uygulanmaya baglamistir. 2014 yilinda Saymanlik tarafindan
DMIS kullanilmaya baslanmigsa da harcama birimleri tarafindan sistem heniiz

kullanilmamaktadir.

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi Déner Sermaye Isletmesinin
sermayesi, 22/11/2015 tarih ve 29540 sayilt Resmi gazetede yayimlanan 26/10/2015 tarih ve
2015/8263 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile 350.000.000,00 TL’ ye ¢ikartilmistir.

Isletmenin aktif toplam1 285.058.515,56 TL’dir. Bunun 263.041.473,68 TL’si (%92)
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donen varliklar dan, 22.017.041,88 TL’si (%8) duran varliklardan olusmaktadir. Isletmenin
pasif toplam1 ise 285.058.515,56 TL’dir. Bunun 266.943.446,02 TL’si (%83) 6zkaynaklar,
18.115.069,54 TL’si (%17) kisa vadeli yabanci kaynaklardan olusmaktadir.

Isletme 2015 yilinda kar etmis olup; dénem net kar1 50.559.832,27 TL olarak
gerceklesmistir.

Gelir tablosu kalemleri su sekildedir;

“Briit Satis Kar1” 375.647.319,25 TL

“Faaliyet Giderleri (Genel Yonetim Giderleri)” (-) 329.140.776,23 TL,
“Faaliyet Kar1” 46.506.543,02TL,

“Diger Faaliyetlerden Olagan Gelir ve Karlar” 11.914.869,48 (“Faiz Gelirleri”
11.790.604,19 TL, diger gelirler 124.265,29 TL),

“Diger Faaliyetlerden Olagan Gider ve Zararlar” (-)6.664,69”
“Olagan Kar” 58.414.747,81 TL,

“Olagandis1 Gelir ve Kar” 424.607,20 TL,

“Olagandis1 Gider ve Zarar (-) 8.279.522,74 TL,

“Doénem Kar1” 50.559.832,27 TL,

“Doénem Net Kar1” 50.559.832,27 TL’dir.

“Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” m 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

Gegici ve kesin mizan.
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Bilango.

Kasa sayim tutanagi,

Banka mevcudu tespit tutanagi,

Alman ¢ekler sayim tutanagi,

Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

Tasinir kesin hesap cetveli ile envanter defteri.

Biitge giderleri ve 6denekler tablosu (sadece baslangic biitgesi),

Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu(sadece baslangig biitgesi),
Gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna

verilmistir.

DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini

olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
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SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu
idarelerinin gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim faaliyet ve
islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigma iliskin makul giivence elde
etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.
Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak lizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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DENETIM GORUSU

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi Doner Sermaye Isletme Dairesi
Bagkanlig1 2015 yilina iligskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.
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DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Genel Idare Esaslarina Gore Yiiriitiilen Genel Biitce Faaliyetlerine

iliskin Giderlerin Doner Sermaye Biit¢cesinden Karsilanmasi

Genel idare esaslarina gore yiiriitilen hizmetlere iliskin bazi 6demelerin doner
sermaye biitcesinden karsilanmast doner sermaye isletmelerinin kurulus amagclartyla

ortiismemektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 2003 yilinda yiiriirliige
girmesiyle birlikte getirilen yeni kamu mali yonetim sisteminin en dnemli unsurlarindan birisi
de biitce ve muhasebe uygulamalarinda birlik ve biitiinlik saglanarak hesap verme

sorumlulugunun yerine getirilmesi yoniindeki temel diizenlemelerdir.

Doner sermaye isletmelerinin bu yeni kamu mali yonetim sistemi igerisinde bir zemine
oturtulmasi amaciyla Kanun’un gegici 11 inci maddesinde bir diizenleme yapilmig ve Once
31.12.2007 tarithine kadar tasfiye edilmeleri hiikiim altina alinmisken daha sonra yapilan
degisiklikler ile doner sermaye isletmelerinin tasfiyesinden vazgegilerek 31.12.2010 tarihine
kadar yeniden yapilandirilmalarina karar verilmistir. Yeniden yapilandirma g¢ergevesinde de
Maliye Bakanliginca 2007 yili basindan gegerli olmak iizere Doner Sermayeli Isletmeler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi yayimmlanmistir. Bu yoOnetmelikle doner sermaye
isletmelerinin biitgelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, sonuglandirilmasi, muhasebesi, kontrol
ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine iligkin usul ve esaslarla ilgili
diizenlemeler yapilarak 5018 sayili Kanun paralelinde uygulamalar getirilmistir. Ancak bu
diizenlemeler 5018 sayili Kanun’un temel ilkelerinden biri olan biitge birliginin
saglanmasinda, kamu kaynaklarinin kullanimina iliskin olarak belirlenen genel esaslardan

mali saydamligin ve hesap verme sorumlulugunun gerceklestirilmesinde yeterli olmamuistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Tanimlar” baslhikli 3
lincli maddesinin (b) fikrasinda Doner sermaye “Genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerine kanunlarla verilen asli ve siirekli kamu gorevlerine bagli olarak ortaya ¢ikan ve
genel idare esaslarina goére yiiriitiilmesi miimkiin olmayan mal ve hizmet iiretimine iligkin

faaliyetlerin stirdiiriilebilmesi icin, kamu idaresine bagh olarak kurulmus isletmelere tahsis
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edilen sermaye” seklinde tanimlanmaktadir. Bu tanimdan da anlasilacag {izere doner sermaye
isletmelerinin kurulus amaci, genel idare esaslarina gore ylriitiilmesi miimkiin olmayan mal
ve hizmet tiretimidir. Bundan da anlagilan fiyatlandirilabilir nitelikteki mal ve hizmet iiretimi

ve satimidir.

655 sayili KHK’nin “Déner Sermaye Isletmesi Dairesi Baskanligi” baslikli 21 inci
maddesinde Déner Sermaye Isletme Dairesi Baskanliginin gorevleri diizenlenmistir.
Maddede, “Bakanligin gorev alanina giren hizmetlerin yerine getirilmesi i¢in gerektiginde
kiralama yapmak, mal ve hizmet satin almak” Isletmenin gorevleri arasinda sayillmistir. Bu da
uygulamada doner sermaye isletmesinin, elde ettigi gelirlerinden kurulus amaci dogrultusunda
faaliyetlerini gerceklestirmek iizere yaptig1 giderlerini karsilamanin yani sira daha ¢ok genel
idare esaslarina gore yiiriitiilmesi miimkiin olan genel biitce faaliyetleri icin yapilan giderleri

kargilamasi durumunu ortaya ¢ikarmaktadir.

Doner sermaye isletmesinin yilsonunda gerceklesen biitge gideri toplami
329.028.009,03 TL’dir. Asagidaki tabloda goriildiigii lizere, bu tutarin 210.012.042,08 TL’si
UDHB’nin genel biit¢e ile karsilanmasi gereken ihtiyaglart i¢in yapilan harcamalardir.
Dolayisiyla doner sermaye isletmesinin giderlerinin yaklasik %64°l genel biitge faaliyetleri

icin yapilan harcamalardir.

Tablo 1: Genel Biitceden Karsilanmasi Gereken Doner Sermaye Isletmesi

Giderleri
Aciklama Tutar
Akaryakit ve Yag Alimlart 6.545.403,75
Seyyar Gorev Tazminatlari 105.114,02
Temizlik Hizmeti Alim Giderleri 12.490.589,15
Ozel Giivenlik Hizmeti Alim Giderleri 30.673.729,86
Personel Hizmeti Alim Giderleri 48.074.928,46
Tasit Kiralamasi Giderleri 9.293.050,68
Hizmet Binasi1 Kiralama Giderleri 425.150,30
Gemi Bakim ve Onarim Giderleri 1.020.963,11
Tersane Bakim ve Onarim Gideri 67.369,92
Ek Odeme 101.315.742,83
Toplam 210.012.042,08
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Yeni kamu mali yonetim sistemi kurulurken baslangigta kaldirilmasi planlandig icin
sisteme dahil edilmemeleri, ancak varliklar1 devam ederek sistemdeki yerlerinin belirsiz hale
gelmesi ve 5018 sayili Kanun ve yeni kamu mali yonetim anlayisi ile tam olarak uyum
saglayamamalar1 nedenleriyle doner sermaye isletmelerine amaci ve faaliyet alan1 disinda
gider yapma olanag verilebilmektedir. Boylece doner sermaye biitgelerinin kamu idarelerinin

ikinci bir biitgesi gibi kullanilmasi s6z konusu olmaktadir.

Buna gore, UDHB’ye Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi tarafindan verilen biitge yetkisi
ve raporlanan biitce uygulama sonuglari, giderlerin bir kismini icermekte, doner sermaye
kaynaklarindan karsilanan giderleri Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi tarafindan verilen biitce
yetkisi disinda gerceklesmekte ve hesap verme sorumlulugu kamu idaresi temelinde yerine

getirilememektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, Doner Sermaye Biit¢esinden Yapilacak Taleplerin
Karsilanmasinda Uygulanacak Prensipler, Harcama Usul Esaslarma goére tiim birimlerin
ihtiyaglarint 6nceden oldugu gibi Biitce Kanunu c¢ercevesinde kendilerine tahsis edilen
odeneklerden karsilayacaklarini, 6denek olmadigi takdirde Isletmenin imkanlar1 dahilinde
yapilacagini belirtilmistir.

Idare ayrica, Akaryakit ve Yag Alimlari, Seyyar Gorev Tazminatlari, Temizlik
Hizmeti Alim Giderleri, Ozel Giivenlik Hizmeti Alim Giderleri, Personel Hizmeti Alim
Giderleri, Tasit Kiralamas1 Giderleri, Hizmet Binasi Kiralama Giderleri i¢in Genel Biit¢ede
yeterli ddenek bulunmadigindan; Gemi Bakim ve Onarim Giderleri ile Tersane Bakim ve
Onarimm Giderlerini de Isletmenin Gemi Adamlar1 Belge satislari, denize elverislilik belgesi
gibi gelirleriyle ilgili oldugu icin Isletme biitgesinden yaptiklarini da ifade etmistir. Bununla
birlikte bulguda belirttilen giderlerin biiyiik bir kismimin Yol kenar1 Denetim Istasyonlar ile
ilgili oldugunu ve bu giderleri de 06.04.2004 tarih ve 25425 sayili Resmi Gazetede
yaymmlanan “Ulastirma Bakanligi Déner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi” ikinci Béliim,
Faaliyet Alanlar1 4 {incii madde (g) bendinde yer alan “Araclarin agirlik ve boyut
kontrollerinin yapilmasi ve yaptirilmasi ile denetlenmesi i¢in gerekli olan isleri
yapmak”hiilkmiine dayanarak yaptiklarint vurgulamistir.

Bakanligin merkez ve tasra teskilatinda gorev yapan personel ile Karayollar1 Genel
Midiirliigiinde gorev yapan personelin ek oOdemelerini de 02.11.2011 tarth ve 28103

(Miikerrer) sayili Resmi Gazetede yayimlanan 666 sayili “Kamu Gorevlilerinin Mali
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Haklarimin Diizenlenmesi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname™ nin 1 inci maddesi ile 375 sayili
KHK’ya eklenen Ek 9 uncu maddedesine dayanarak da Isletme biitcesinden karsiladiklarini
belirttikten sonra Karayollar1 Genel Miidiirliigii i¢in yapilan ek ddemelerin ileride Isletme
biitcesine biiylik yiik getirecegini ve bu ddemelerin merkezi yonetim biitcesinden 6denmesi
hususunun Maliye Bakanligindan istenildigini, ancak bu giine kadar herhangi bir gelisme

olmadigini ifade etmistir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi gondermis oldugu cevapta, Doner Sermaye Biitgesinden
Yapilacak Taleplerin Karsilanmasinda Uygulanacak Prensipler, Harcama Usul ve Esaslarina,
Ulastirma Bakanhign Doner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi ve 666 sayilh “Kamu
Gorevlilerinin Mali Haklarmin Diizenlenmesi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerine
dayanarak s6z konusu giderleri yaptiklarini belirtmislerdir. Ancak genel idare esaslarina gore
yiiriitiilen bu hizmetlere iliskin 6demelerin isletme biit¢esinden yapilmasi biitge ve muhasebe
uygulamalarinda birlik ve biitiinliigiin bozulmasina neden oldugu gibi Isletme biitcesine de
yiik getirmektedir. Isletme de zaten géndermis oldugu cevapta Karayollar1 Genel Miidiirliigii

igin yapilan ek ddemelerin ileride Isletme biitgesine biiyiik yiik getirecegini ifade etmistir.

Doner sermaye isletmelerinin kurulus amaci, genel idare esaslarina gore yiiriitiilmesi
miimkiin olmayan fiyatlandirilabilir nitelikteki mal ve hizmet lretimi ve satisidir. Ancak
bulguda ve kamu idaresi cevabinda bahsedilen diizenlemeler ile doner sermaye isletmelerine
amaci ve faaliyet alan1 disinda gider yapma olanag: verilebilmekte bdylece doner sermaye
biitgelerinin kamu idarelerinin ikinci bir biit¢esi gibi kullanilmasi s6z konusu olabilmektedir.
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun biitce ve muhasebe
uygulamalarinda birlik ve biitliinliikk saglanarak hesap verme sorumlulugunun yerine
getirilmesi yoniindeki temel prensiplerini ortadan kaldirict sonuglar doguran s6z konusu
diizenlemeler, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan verilen biitce disinda giderler
yapilmasina sebep olmakta ve “biitce hakkinin” tam olarak gerceklesmesine de engel teskil

etmektedir.
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Oneri:

Biitge hakki geregi, genel biitge Odeneklerinin yetersiz olmast durumunda ddner
sermaye biitcesi kullanilmasi yerine mevzuati geregi 6deneklerinin arttirilmasi yoluna
gidilmesi gerekmektedir. Déner Sermaye Isletmelerinin ikinci bir biitce gibi kullanilmasina
neden olan diizenlemelerin tekrar gézden gegirilmesi gerektigi diisiiniilmektedir. Bdylece
5018 sayil1 Kanun ile benimsenen performans esasli biitgeleme sisteminin temelini olusturan

-

"plan-program-biit¢e bagi"nin etkin bir sekilde kurulmasini saglayacaktir.

BULGU 2: Karayollarinda Yetki Belgesine Sahip Olmadan (Kayitdisi)

Tasimaciik Yapan Onemli Miktarda Karayolu Tasima Aracinin Bulunmasi

Karayollarinda yetki belgesine sahip olmadan (kayitdisi) tasimacilik yapan 6nemli miktarda

karayolu tasima aracinin bulundugu tespit edilmistir.

19.07.2003 tarihinde yiiriirliige giren 4925 sayili Karayolu Tasima Kanunu ve
11.06.2009 tarih ve 27255 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Karayolu Tasima
Yonetmeligiyle, karayollarinda yilik ve yolcu tasimaciligr yapanlarin uyacagi usul ve esaslar
belirlenmis, seyir emniyetini saglamaya ve asir1 yiiklii araglar nedeniyle karayollarinin
bozulmasini 6nlemeye yonelik 6nemli standart ve tedbirler getirilmistir. Getirilen bu standart
ve tedbirler uygulamada Bakanlik tarafindan kurulan yol kenar1 denetim istasyonlar1 ( YKDI )
ile denetlenmeye baslanmis, karayollarinda seyir emniyetini ve karayolu isletme maliyetlerini
(yol bozulmalarindan kaynaklanan) olumsuz olarak etkileyen kuralsiz tagimacilik 6nlenmeye
caligtlmistir. Her yil yapilan denetimlerde kurallara uymayan veya yetki belgesi bulunmayan
araclara yonelik Onemli tutarlarda cezai yaptirnmlar uygulanarak genel biit¢eye gelir

kaydedilmektedir.

S6z konusu mevzuatla getirilen kurallara uyulmasinin saglanmasi ve karayollarinda
yiik ve yolcu tagimacilig1 yapacak olan firma ve kisilerin Bakanlik¢a belirtilen standartlara
uyumu amactyla bes yil siireli§ine bu firma ve kisilere yapacaklar1 tasimacilik faaliyetinin
tiiriine gore belirli bir yetki belgesi verilmekte ve verilen belge tiiriine gore belirli bir bedel
tahsil edilerek Bakanlik doner sermaye isletme biitcesine alinmaktadir. Bu belgelendirme
stireci gerek tagimacilik faaliyeti yapan araglarin kayit altina alinarak standart ve kurallara

uyulmasinin, dolayisiyla bahsi gegen seyir emniyeti ve karayolu bakim-onarim tasarrufunun
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saglanmasin1 gerekse doner sermaye isletmesince Onemli miktarda gelir elde edilmesini

saglamaktadir.

Bunlarla birlikte, bahsi gegen yetki belgesi islemlerinin incelenmesinde, halihazirda
mevzuata gore yetki belgesi verilmesi gereken ancak kayit disinda kalan, yetki belgesi

olmaksizin tagimacilik yapan karayolu tagima araglarinin bulundugu tespit edilmistir.

2015 Yilsonu itibariyle Emniyet Genel Midiirliigiiniin (EGM) iilke genelinde tescilli
ara¢ sayilarina iliskin verileri ile ayni tarihli Karayolu Diizenleme Genel Midiirliigliniin
(KDGM) vyetki belgelerine sahip {ilke geneli ara¢ sayilarina iligkin verileri asagida

karsilastirilarak verilmistir:

Tablo 2: Tescilli Ara¢ Sayisi ile Yetki Belgeli Ara¢ Sayisinin Karsilastirilmasi

EGM Trafikte Tescilli Arag¢ | KDGM Yetki Belgelerine
Arag Cinsi

Sayis1 Kayith Ara¢ Sayisi
Kamyon' 804.329 476.269
Kamyonet 3.255.299 699.545

(1) Cekici ve Tanker cinsi yiik tasitlarini da kapsamaktadir.
Yukaridaki veriler arag tiirlerine gore sirayla incelendiginde:

Ulke genelinde trafikte tescilli 804.329 kamyon bulunmakta olup; bunlardan 476.269
tanesinin Bakanlik tarafindan verilen yetki belgesi vardir. Kamyon cinsi araglar yiik ve esya
tasimaciliginda kullanildigindan Karayollari Tasima Yonetmeliginin (KTY) 6 nc1 maddesine
gore ticari olanlarin tamami ile hususi tescilli olanlardan ticari maksatla tagimacilik
yapmayacak olanlar hari¢, ara¢ sahibinin kendi esas istigal konusu ile ilgili esya tasimaciligi
yapilacaklarin K2 belgesi almasi zorunludur. Yukaridaki tabloda hususi ticari ayrimi
yaptlmamistir. Bununla birlikte hususi tescilli kamyonlardan ne kadarinin “K2 Belgesi”
almas1 gerektigi, dolayisiyla ne kadarinin yetki belgesiz tasimacilik yaptigi da ancak
yapilacak denetimlerle tespit edilebilecek bir husustur. Dolayisiyla yetki belgesi almayacak
hususi ticari araglar da goz oniline alindiginda 6nemli miktarda kamyonun yetki belgesinin

olmadig1 (kayit disinda kaldig1) degerlendirilmektedir.

Kamyonetler ele alindiginda ise; iilke genelinde tescilli 3.255.299 adet kamyonet
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bulunmakta olup; bunlarin 699.545 tanesinin Bakanlik tarafindan verilen yetki belgesi vardir.
Yukarida agiklandigr iizere, KTY madde 6/8-b’ye gore, sadece ticari amagla tasimacilik
yapanlar degil hususi olarak tescilli bulunan araglardan da sahiplerinin kendi esas istigal
konusu ile ilgili esya tagimaciliginda kullanilacak olanlarin (K2) yetki belgesi almasi
gerekmektedir. Yine yukaridaki tabloda hususi-ticari ayrimi yapilmamis olup, yetki belgesiz
tasimacilik yapacak kamyonetlerin tespiti ise agiklandigi iizere yapilacak denetimlerle
miimkiindiir. Ulke genelinde hususi kamyonet sayisinin biiyiikliigii dikkate alindiginda bu

hususta yapilacak denetimlerin 6nem arz ettigi anlagilmaktadir.

Ayrica, soz konusu husus UDHB 2014 Yili Sayistay Denetim Raporunda Meclise
bildirilmistir. Kamu Idaresi tarafindan 2014 yili raporunda anilan hususa iliskin cevapta;
kayit dis1 tasitlarin tamamen ortadan kaldirilabilmesi i¢in YKDI’lerin sayisini arttirmaya

devam edildigi belirtilmistir.

2015 yilinda yapilan denetimlerde, Bakanlik Bolge Miidiirliiklerine bagli olarak
faaliyet gosteren yapimi tamamlanan ve kullanima hazir halde bulunan toplam 97 adet
YKDi’den 19 tanesinde fiili olarak ¢alisitimadigs, yani araglarm agirlik ve boyut kontrolleri ile
yetki belgelerinin kontrolleri hizmetlerinin yapilmadigir gorilmiistiir.  Ayrica 12 adet
YKDI’de de 24 saat esasina gore yapilmasi gereken araglarin agirlik ve boyut kontrolleri ile

yetki belgelerinin kontrollerinin daha az saat yapildig: tespit edilmistir.

Trafikte tescilli kamyon ve kamyonetlerin sayisi ile yetki belgesine sahip kamyon ve
kamyonet sayis1 birlikte dikkate alindiginda, bunlarmn 6nemli bir kisminin yetki belgesinin
olmadig1 degerlendirilmektedir. Dolayisiyla, 2015 yilinda yapilan uygulamalara gore bulgu

konusuna iliskin 6nemli bir ilerleme kaydedilmedigi miitalaa edilmektedir.

Tiim bu tespitler birlikte degerlendirildiginde; 2003 yilinda ¢ikarilan Karayolu Tagima
Kanunu ile birlikte gecgilen karayolu tasima sisteminin diizenlenmesi, belgelendirilmesi,
standardize edilmesine yonelik 6nemli adimlarin atildigi, ancak mevzuata gore yetki belgesi
almas1 gerektigi halde kayitli olmayan 6nemli miktarda karayolu tagima aracinin bulundugu
tespit edilmistir. Bu durum, karayollarinda seyir emniyetini ve karayolu isletme maliyetlerini

olumsuz etkiledigi gibi 6nemli tutarda gelirin elde edilememesine yol agmaktadir.

Ulastirma, Denizcilik Ve Haberlesme Bakanlig1 Doner Sermaye Isletme Dairesi 71

Baskanlig1 2015 Yili Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, belirli bir idari bolge sinirlart iginde belirli bir yolcu
tasimacilik faaliyetinde kullanilan otobiisler i¢in belirli harf veya harfler kullanilarak
sinirli/belirli sayida verilen ve bu yolla bu faaliyette kullanilan otobiislerin toplam sayisini
siirlayan/belirleyen plakalar olarak tanimlanan tahditli plakalarin, 11.06.2009 tarih ve 27255
sayil1 Karayolu Tasima Ydnetmeligi’nin 24 iincli maddesinin (3) numarali bendindeki “Yetki
belgeleri eki tasit belgelerine tahditli plakali tasitlar kaydedilmez.” hiikmii geregi yetki
belgesine kayit edilmedigini belirtmistir. Ayrica; trafige tescil edilmis araglardan “trafikte
seyretmeyen, kullanim 6mriinii tamamlamig araglar” ile “ticari faaliyet gdstermeyen hususi
olarak kayit edilmis araglarin” yetki belgesi almadiklarini ve dolayisiyla tescil edilmis arag
sayilar ile yetki belgeleri eki tasit belgelerine kayit edilmis tasitlarin sayisini karsilastirmanin
saglikli sonug¢ vermeyecegini vurgulamistir. Bununla birlikte, mevzuat geregi gecerli bir yetki
belgesine kayitli olmasi1 gerektigi halde kayitli olmayan araglarin denetlenmesi neticesinde;
yetki belgesi almadan veya yetki belgesi aldig1 halde yetki belgesi kapsamina uygun olmayan
faaliyette bulunanlara ve yetki belgesi oldugu halde tasitini yetki belgesine kaydettirmeden
kullananlara, Karayolu Tagima Kanununun ilgili 26’nc1 maddesi uyarinca idari para cezasi
karar tutanagi diizenlendigini de belirtmistir. Son olarak da tiim istasyonlarda 7/24 denetim
yapilabilmesi amaciyla, Maliye Bakanliginda personel alimi i¢in izin talepleri bulundugunu

da ifade etmistir.

Sonug olarak Kamu idaresi gondermis oldugu cevapta, tahditli plakal araglar, trafikte
seyretmeyen, kullanim Omriinii tamamlamis araglar ile ticari faaliyet gostermeyen, hususi
olarak kayit edilmis araglarin yetki belgesi almadiklarin1 ve dolayisiyla tescil edilmis arag
sayilar ile yetki belgeleri eki tasit belgelerine kayit edilmis tasitlarin sayisini karsilastirmanin
saghikli sonug vermeyecegini belirtmistir. Ancak bulguda belirttigimiz ve Isletmeden
aldigimiz tescilli-tescilli olmayan arag sayilarindan idarenin soz ettigi yetki belgesi almayan
tagitlar cikarilsa da onemli miktarda kayit dis1 ara¢ oldugu disiiniilmektedir. Gegmis yil
denetimlerimizde de belirttigimiz gibi ilgili mevzuatina gore yetki belgesi almasi gerektigi halde
yetki belgesi olmadan karayolu tasimacilifi yapan karayolu tagima araglarinin Bakanlik ve
Bakanlik disindaki diger birimlerce (trafik polisi ve zabitasi, trafik polisinin gorev alan1 disinda
kalan yerlerde jandarma personeli, sinir kapilarinda giimrik muhafaza ve giimriik muayene
memurlar1) denetimlerde isbirligi yapilarak etkinligin ve Isletme gelirlerinin artirilmasi

gerekmektedir.
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Idare, "Giiniin 24 Saatinde Devamli Hizmet Veren YKDIi’lerde Gérev Yapan Memur
Personelin Calisma Siireleri ve Esaslarma Iliskin Olarak Kurum I¢i Mevzuatin Bulunmamas:"
basliklt bulguya verdigi cevapta, konuya iliskin olarak i¢ mevzuat olusturulmasia yonelik

caligmalara baslanildigini ifade etmistir.

BULGU 3: Isletme Tarafindan Gergeklestirilen Alimlarin On Mali Kontrole Tabi

Tutulmamasi

Déner Sermaye Isletme Dairesi Baskanligi tarafindan gerceklestirilen alimlar &n mali

kontrole tabi tutulmamuistir.

Ic kontrol sistemine iliskin olarak 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanu'nun “I¢ Kontrol Sistemi” baslikli besinci kisminin 55, 56, 57 inci maddelerinde tanim,
amag¢ ve yapist verilmistir. Kanun'un 55 inci maddesinde i¢ kontrol; idarenin amagclarina,
belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam
olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini
saglamak tlizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi

kapsayan mali ve diger kontroller biitiinii olarak tanimlanmistir.

I¢ kontroliin bir unsuru olan ve mali islemlere yonelik kontrol faaliyetlerinin tamamini

kapsayan 6n mali kontrol ise Kanun'un 58 inci maddesinde;

“On mali kontrol, harcama birimlerinde islemlerin gerceklestirilmesi asamasinda

vapilan kontroller ile mali hizmetler birimi tarafindan yapilan kontrolleri kapsar.

On mali kontrol siireci, mali karar ve islemlerin hazirlanmasi, yiiklenmeye girisilmesi,

is ve islemlerin gerceklestirilmesi ve belgelendirilmesinden olusur.

Kamu idarelerinde on mali kontrol gorevi, ydnetim sorumlulugu c¢ercevesinde

yiirtitiiliir.

Harcama birimlerinde iglemlerin gergeklestirilmesi asamasinda yapilacak asgari
kontroller, mali hizmetler birimi tarafindan 6n mali kontrole tdbi tutulacak mali karar ve
islemlerin usiul ve esaslari ile on mali kontrole iliskin standart ve yontemler Maliye

Bakanhginca belirlenir. Kamu idareleri, bu standart ve yontemlere aykirt olmamak sartiyla
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bu konuda diizenleme yapabilir.”
seklinde diizenlenmistir.

Kanun'un yukarida alinan maddelerinden anlasilacagi iizere, 6n mali kontrol; biit¢e
esasina gore degil idare ve yonetsel sorumluluk esasina gore kurulmasi gereken i¢ kontroliin
onemli bir unsurudur. Ust ydneticinin sorumlulugu cercevesinde yiiriitiilmesi gereken 6n mali
kontrol gdrevi, harcama birimleri ve mali hizmetler birimi tarafindan birlikte yerine getirilir.
Idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini saglamak i¢in idarelerde 6n mali kontrol

yapilmalidir.

Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 11 inci maddesinde,
isletmelerde kontrol ve denetimin amaci diizenlenmistir. Yonetmelik'in 12 inci maddesinde de
o6n mali kontroliin harcama birimlerinde islemlerin gerceklestirilmesi agamasinda yapilan
kontrolleri kapsadigt ve 6n mali kontrol gorevinin idarelerin yonetim sorumlulugu

cergevesinde harcama birimleri tarafindan yerine getirilecegi diizenlenmistir.

5018 sayili Kanunda 6n mali kontroliin mali hizmetler birimi ve harcama birimleri
tarafindan yerine getirilecegi belirtilirken Yonetmelikte 6n mali kontrol sadece harcama

birimleri tarafindan yerine getirilecegi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; gelir, gider ve varlik
yiikiimliiliiklerin, etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde ydnetilmesi igin Isletmenin is ve
islemlerinin 6n mali kontrole tabi tutulmasi gerekmektedir. Ancak Bakanlik tarafindan
¢ikarilan “On Mali Kontrol Islemleri Yonergesi”nin “Amag¢ ve Kapsam” bashkli 1 inci
maddesinde, “Bakanliga bagli Déner Sermaye Isletme Dairesi Baskanhgi ile Bakanlik
harcama birimlerinin doner sermaye kaynakli alimlarina iliskin harcamalar bu yonerge
kapsaminda degildir.” denildiginden Isletme tarafindan yapilan ve én mali kontrol yapilmasi
gereken alimlar n mali kontrole tabi tutulmamaktadir. Dner Sermayeli Isletmeler Biitce ve
Muhasebe Yonetmelik'inde sadece harcama birimleri tarafindan yerine getirilecek 6n mali
kontrol diizenlenmis olsa da Yonetmeligin 599 uncu maddesinde bu Yonetmelikte hiikiim
bulunmayan hallerde, 5018 sayili Kanun kiyasen uygulanir dendiginden doner sermayeli

isletmelerde 6n mali kontrol hem mali hizmetler birimi tarafindan hem de harcama birimi
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tarafindan yerine getirilmelidir.

Kamu idaresi cevabinda; 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanununda; doner
sermayelerden yapilan harcamalarin, doner sermayelerin 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye
Kanununa tabi olmamasi halinde vizeye gonderilmeyeceginin hiikiim altina alindigi ve
Déner Sermaye Isletmesi Kurulus Kanununda, isletmenin 1050 sayili Kanuna tabi olduguna
dair bir hiikiim bulunmadigindan, doner sermayeden yapilan taahhiit ve soOzlesme
tasarilariin vizeye tabi tutulmadigini; 5018 sayili Kanunun yiiriiliige girmesiyle “Ulastirma
Bakanligi On Mali Kontrol Islemleri Yénergesi 01.05.2008 tarihinde yiiriiliige kondugunu
ve Yonergenin de 20.03.2012 tarihlerinde revize edildigini belirtmistir.

Ayrica, bulguda yer alan 6neri dogrultusunda, Bakanligin On Mali Kontrol Islemleri
Yonergesi’nin ilgili hiikiimlerinin degistirildigini, 01.06.2016 tarihinden gecerli olmak {izere
Doner Sermaye Isletmesi biitgesinden yapilacak alimlarin da 01.06.2016 tarihinden itibaren

On Mali Kontrole tabi tutulmasinin saglanacagini belirtmistir.

Sonug olarak kamu idaresi gdndermis oldugu cevapta, Doner Sermaye Isletmesi
biitgesinden yapilacak alimlarin da 01.06.2016 tarihinden itibaren On Mali Kontrole tabi
tutulmasinin saglanacagini belirtmistir. On mali kontrol, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeliginde belirtildigi gibi sadece harcama birimlerinde islemlerin
gerceklestirilme asamasinda yapilan kontrolleri degil, ayn1 zamanda 5018 sayili kanunda da

diizenlendigi gibi mali hizmetler birimi tarafindan yapilan kontrolleri de kapsamalidir.

Oneri:

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin én mali kontrole iliskin

hiikiimlerinin 5018 sayili Kanuna uygun olarak diizenlenmesi gerektigi diisiiniilmektedir.
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EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar

ULASTIRMA, DENIZCIiLiK VE HABERLESME BAK. DONER SER. SAYMANLIK MUD.
ULASTIRMA, DENIZCiLiK VE HABERLESME BAK. DON. SERMAYE iSL. DAIRE BAS.

BILANCO

31.12.2015
Onceki Dénem Cari Dénem Onceki Dénem Cari Dénem
TL TL TL TL

AKTIF VARLIKLAR PASIF (KAYNAKLAR )

1- DONEN VARLIKLAR 1- KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR

A- Hazir Degerler 135.242.264,29 137.481.533,34 A-Mali Borglar 0,00 0,00

1- Kasa 0,00 0,00 1-isletmeler Arasi Mali Borglar Hesabi 0,00

2- Alinan Cekler 0,00 0,00

3- Bankalar 135.242.264,29 137.481.533,34 B- Ticari Bor¢lar 28.977.162,02 5.798.686,94

4- Verilen Cekler ve Odeme Emirleri (-) 0,00 0,00 1- Saticilar 28.720.304,28 5.443.135,24

5- Diger Hazir Degerler 0,00 0,00 2- Alinan Depozito ve Teminatlar 256.857,74 355.551,70

B- Menkul Kiymetler 0,00 0,00 3- Diger Ticari Borglar 0,00

1- Hisse Senetleri

2- Kamu Kesimi Tahvil, Senet ve Bonolari C- Diger Borglar 0,00 0,00

3- Diger Menkul Kiymetler 1- Personele Borglar 0,00 0,00

4- Menkul Kiymet Deg. Diis. Karsihgi (-) 2- Diger Cesitli Borglar 0,00 0,00

C- Ticari Alacaklar 2.150,83 2.150,83

1- Ahcilar 0,00 0,00 D- Alinan Avanslar 0,00 0,00

2- Alacak Senetleri 0,00 0,00 1- Alinan Siparig Avanslari 0,00 0,00

3- Alacak Senetleri Reeskontu (-) 0,00 0,00 2- SSK Kurumundan Alinan Tedavi Avanslari 0,00 0,00

4- Banka Kredi Kartlar1 0,00 0,00 3- Genel Biitgeden Alinan Ted. Avanslar Hesab1 0,00 0,00

5- Verilen Depozito ve Teminatlar 2.150,83 2.150,83

6- Siipheli Diger Alacaklar 0,00 0,00 E- Yillara Yaygin insaat ve Onarim Hakedisleri 0,00 0,00
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7- Supheli Diger Alacaklar Karsihig: (-) 1- Yillara Yaygin insaat ve Onarim Hakedis Bedelleri 0,00 0,00

D- Diger Alacaklar 32.357,30 59.689,43

1- Isletmeler Arast Mali Borglardan Alacaklar Hesabt 0,00 0,00 F-Odenecek Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler 13.034.117,30 12.316.382,60
2- Personelden Alacaklar Hesab1 13.938,18 47.308,09 1- Odenecek Vergi ve Fonlar 2.579.045,74 1.977.087,60
2- Diger Cesitli Alacaklar 18.419,12 12.381,34 2- Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri 379,60 379,60

4- Siipheli Diger Alacaklar Karsiligi (-) 3- Odenecek Déner Sermaye Yiikiimliilikleri 10.454.691,96 10.338.915,40
E- Stoklar 238.899,69 372.843,08 4- Odenecek Déner Sermaye Katki Paylart 0,00 0,00

1- ilk Madde ve Malzeme 238.899,69 372.843,08 5- KDV Tevkifatlart 0,00 0,00

2- Yart Mamuller 6- Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 0,00 0,00

3- Mamuller 7- Istihkaklardan Vergi Bor.Kar.Yap.Kes 0,00 0,00

4- Ticari Mallar 7- Istihkaklardan Sos.Giiv.Kur.Prim Bor.Kar.Yap.Kes 0,00 0,00

5- Diger Stoklar G- Borg¢ ve Gider Karsihklar: 0,00 0,00

6- Stok Deger Diisiikliigii Karsiligi (-) 1- Dénem Kari Vergi ve Diger Yas. Yiik. Karsiliklar: 0,00 0,00

7- Verilen Siparig Avanslari 0,00 0,00 2- Dénem Karmin Pesin Odenen Ver. ve Dig. Yiik. (-) 0,00 0,00

F- Yillara Yaygin insaat ve Onarim Maliyetleri 0,00 0,00 3- Kidem Tazminat1 Karsilig

1- Yillara Yaygin Insaat ve Onarim Maliyetleri 4- Maliyet Giderleri Karsilig

2- Tageronlara Verilen Avanslar 5- Diger Borg ve Gider Karsiliklari

G- Gelecek Aylara Ait Giderler ve Gelir Tahakkuklar: 0,00 0,00 H- Gelecek Aylara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklar: 0,00 0,00

1- Gelecek Aylara Ait Giderler 0,00 0,00 1- Gelecek Aylara Ait Gelirler

2- Saglik Kur. Arast Hizmet Alim Gid 0,00 0,00 2- Gider Tahakkuklar1

H- Diger Dénen Varliklar 102.523.807,97 125.125.257,00

1- Devreden KDV 96.902.411,70 119.682.221,90 |- Diger Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar

2- Indirilecek KDV 1- Hesaplanan KDV

3- Pesin Odenen Vergiler ve Fonlar 5.621.396,27 5.443.035,10 2- Merkez ve Subeler Cari Hesab1

4- s Avanslar 0,00 0,00 3- Sayim ve Tesellim Fazlalart

5- Personel Avanslari 0,00 0,00 4- Diger Cesitli Yabanci1 Kaynaklar

6- Sayim ve Teselliim Noksanlari 0,00 0,00

7- Diger Cesitli Donen Varhklar 0,00

8- Diger Duran Varliklar Karsihig1 (-) KISA VADELi YABANCI KAYNAKLAR TOPLAMI | 42.011.279,32 18.115.069,54
DONEN VARLIKLAR TOPLAMI 238.039.480,08 263.041.473,68

11- DURAN VARLIKLAR 11- UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR

A- Ticari Alacaklar 0,00 0,00 A- MALI BORCLAR
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1- Alicilar

1 Isletmeler Arasi Mali Borglar Hesabi

2- Alacak Senetleri

3- Alacak Senetleri Reeskontu (-)

B- Ticari Borglar

4- Verilen Depozito ve Teminatlar

1- Saticilar

5- Diger Ticari Alacaklar

2- Alinan Depozito ve Teminatlar

6- Suipheli Ticari Alacaklar Karsihg: (-)

3- Diger Ticari Borglar

B- Diger Alacaklar 0,00 0,00

1- Personelden Alacaklar B- Diger Borgclar

2- Diger Cesitli Alacaklar 1- Diger Cesitli Borglar

3- Siipheli Diger Alacaklar Karsilig (-) 2- Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar

C- Mali Duran Varhklar 0,00 0,00

1- Diger Mali Duran Varliklar C- Alinan Avanslar

2- Diger Mali Duran Varliklar Karsilig (-) 1- Alinan Siparis Avanslari

D- Maddi Duran Varhklar 20.355.412,99 16.395.645,61 2- Alinan Diger Avanslar

1- Arazi ve Arsalar 13.552.627,95 13.552.627,95

2- Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri D- Bor¢ ve Gider Karsiliklar:

3- Binalar 0,00 0,00 1- Kidem Tazminat1 Karsilig

4- Tesis, Makine ve Cihazlar 2.495.883,93 1.875.448,28

5- Tagitlar E- Gelecek Yillara Ait Gelirler ve Gider Tahk

6- Demirbaglar 2.042.577,57 2.690.354,89 1- Gelecek Yillara Ait Gelirler

7- Diger Maddi Duran Varliklar 0,00 0,00 2- Gider Tahakkuklari

8- Birikmis Amortismanlar (-) -2.172.243,20 -2.386.381,45

9- Yapilmakta Olan Yatirimlar 4.436.566,74 663.595,94 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR TOPLAMI

10- Verilen Avanslar

E- Maddi Olmayan Duran Varhklar 0,00 0,00

1- Haklar 2.469.266,00 2.469.266,00 111- OZKAYNAKLAR

2- Diger Maddi Olmayan Duran Varliklar 0,00 0,00 A- Odenmis Sermaye 10.009.060,00 216.383.613,75
3- Birikmis Amortismanlar (-) -2.469.266,00 -2.469.266,00 1- Sermaye 10.009.060,00 350.000.000,00
4- Verilen Avanslar 2- Odenmemis Sermaye (-) 0,00 -133.616.386,25
F- Ozel Tiikenmeye Tabi Varhklar 0,00 0,00

1- Arama Giderleri

B- Sermaye Yedekleri

2- Hazirhik ve Gelistirme Giderleri

1- Yeniden Degerleme Artiglart

3- Birikmis Tiikenme Paylar1 (-)

4- Verilen Avanslar

C- Kar Yedekleri
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G- Gelecek Yillara Ait Giderler ve Gelir Tahakkuklar1 | 0,00 0,00 1- Ozel Fonlar
1- Gelecek Yillara Ait Giderler
2- Gelir Tahakkuklari D- Gegmis Yillar Karlari 510.651.617,78 0,00
H- Diger Duran Varhklar 0,00 5.621.396,27
1- Gelecek Yillarda Indirilecek KDV E- Ge¢mis Yillar Zararlari (-) -239.713.863,95 0,00
2- Gelecek Yillar ihtiyaci Stoklar
3- Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar F- Dénem Net Kar1 (Zarari) -64.563.200,08 50.559.832,27
4- Pesin Odenen Vergiler ve Fonlar 5.621.396,27 1- Dénem Net Kari 0,00 50.559.832,27
5- Diger Cesitli Duran Varliklar 2- Donem Net Zarari (-) -64.563.200,08 0,00
6- Stok Deger Diisiikligii Karsiligi (-)
7- Birikmis Amortismanlar (-) OZKAYNAKLAR TOPLAMI 216.383.613,75 266.943.446,02
DURAN VARLIKLAR TOPLAMI 20.355.412,99 22.017.041,88
258.394.893,07 | 285.058.515,56 258.394.893,07 | 285.058.515,56

AKTIF (VARLIKLAR ) TOPLAMI

PASIF (KAYNAKLAR) TOPLAMI

DIPNOTLAR

1) 692 Donem net kar1 ve zarar1 hesabinda belirtilen tutar vergi karsilig1 ayrildiktan sonra kalan miktardir.
2) 900 Alinan Teminatlar Hsb.Bor¢ Bakiyesi
901Alinan Teminatlar Alacaklar Hsb.Alacak Bakiyesi :

18.372.872,26 TL

18.372.872,26 TL

D.S..B.M.Y. Ornek No:25
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ULASTIRMA, DENIZCILiK VE HABERLESME BAK. DONER SER. SAYMANLIK MUD.
ULASTIRMA, DENIZCILiK VE HABERLESME BAK. DON. SERMAYE iSL. DAIRE BAS.

GELIR TABLOSU
Onceki Dénem Cari Déonem

A- BRUT SATISLAR 353.953.703,18 376.096.689,66
1- Yurtigi Satislar 353.953.703,18 376.095.349,66
2- Yurtdis1 Satiglar 0,00 0,00

3- Diger Gelirler 0,00 1.340,00

3- Tlag ve Tibbi Sarf Malzeme Gelirleri 0,00 0,00

B- SATIS INDIRIMLERI (-) -336.441,72 -391.286,42

1- Satistan Iadeler (-) -336.441,72 -391.286,42

2- Satis Iskontolari (-)

3- Diger Indirimler (-) 0,00 0,00

C- NET SATISLAR 353.617.261,46 375.705.403,24
D- SATISLARIN MALIYETI (-) 0,00 -58.083,99

1- Satilan Mamuller Maliyeti (-)

2- Satilan Ticari Mallar Maliyeti (-)

3- Satilan Hizmet Maliyeti (-) 0,00 -58.083,99

4- Diger Satiglarin Maliyeti (-) 0,00 0,00

BRUT SATIS KARI VE ZARARI 353.617.261,46 375.647.319,25

E- FAALIYET GIDERLERI

-370.902.057,15

-329.140.776,23

1- Aragtirma ve Gelistirme Giderleri (-)

0,00

0,00

2- Pazarlama, Satis ve Dagitim Giderleri (-)
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3- Genel Yonetim Giderleri (-)

-370.902.057,15

-329.140.776,23

FAALIYET KARI VEYA
ZARARI

-17.284.795,69

46.506.543,02

F- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR VE KARLAR

10.714.179,30

11.914.869,48

1- Istiraklerden Temettii Gelirleri

2- Bagli Ortakliklardan Temettii Gelirleri

3- Faiz Gelirleri

10.373.439,69

11.790.604,19

4- Komisyon Gelirleri

5- Konusu Kalmayan Karsiliklar

6- Menkul Kiymet Satig Karlari

7- Kambiyo Karlar1

8- Reeskont Faiz Gelirleri

9- Faaliyetle Ilgili Diger Olagan Gelir ve Karlar

340.739,61

124.265,29

G- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GIiDER VE ZARARLAR (-)

0,00

-6.664,69

1- Komisyon Giderleri

2- Karsilik Giderleri

3- Menkul Kiymet Satig Zararlari (-)

4- Kambiyo Zararlar1 (-)

5- Reeskont Faiz Giderleri (-)

6- Diger Olagan Gider ve Zararlar

0,00

-6.664,69

H- FINANSMAN GIDERLERI (-)

1- Kisa Vadeli Borglanma Giderleri (-)

2- Uzun Vadeli Borglanma Giderleri (-)

OLAGAN KAR VEYA ZARAR
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I- OLAGANDISI GELIR VE KARLAR 222.834,89 424.607,20

1- Onceki Dénem Gelir ve Karlari 0,00

2- Diger Olagandist Gelir ve Karlar 222.834,89 424.607,20

J- OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR (-) -58.215.418,58 -8.279.522,74
1- Calismayan Kisim Gider ve Zararlari (-)

2- Onceki Dénem Gider ve Zararlari ) 0,00 0,00

3- Diger Olagandis1 Gider ve Zararlar (-) -58.215.418,58 -8.279.522,74
DONEM KARI VEYA ZARARI -64.563.200,08 50.559.832,27
K- DONEM KARI VERGI VE DiG.YAS. YUK. KARSILIKLARI (-) 0,00 0,00
DONEM NET KARI VEYA ZARARI -64.563.200,08 50.559.832,27

DIPNOTLAR

tutar Kurumlar Vergisi beyannamesine tabi tutulmustur.

1) Doner Sermaye Saymanhgi 06/04/2004 tarihinde faaliyetine baslamis olup, Maliye Bakanhgi Gelirler Genel Miidiirliigiiniin 18.05.2004 tarihli ve 22220 sayih yazilarinda Doner Sermaye isletmesi
Yonetmeliginin "Faaliyet Alanlar1 "m diizenleyen 4 iincii maddesinde, isletme faaliyet alanlarimin kapsaminda vermis oldugu hizmetler, ticari ve sinai bir nitelik tasimadigindan , sozii edilen
faaliyetlerden elde edilen gelirlerin Kurumlar Vergisine tabi olmayaca@: belirtilmistir. Ancak, tahlil ve deney faaliyetleri olustugunda bu hizmetler ticari nitelik tasidiZindan bu faaliyetlerin,
Kurumlar Vergisi Kanunun 1 inci maddesinin (C ) bendi ve 4 iincii maddesin hiikmii geregince Kurumlar Vergisi Miikellefiyetini ger ektirecegi belirtilmistir.Bu nedenle, Isletmemizin 2012 Subat

ayinda tahlil ve deney faaliyetleri olustugundan Kurumlar Vergisi Miikellefiyeti actirilmis olup, Kurumlar Vergisi Beyannamesinin A.Briit Satislar 3.Diger Gelirlerde gosterilen ve gelir kaydedilen
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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1. OZET
Bu rapor, UDHB’nin performans denetimi sonuglarini ve bulgularini icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36 nct maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
olciilmesi suretiyle gercgeklestirvilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

UDHB’nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonug¢larinin degerlendirmesini

saglamak amaciyla agagidakiler denetlenmistir:

e 2014-2018 donemine ait Stratejik Plan,

e 2015 yil1 Performans Programi,

e 2015 yil1 idare Faaliyet Raporu ve

o Faaliyet sonuglari 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Performans esasli biitgeleme sistemi geregi UDHB’nin hazirladigi ii¢ temel belge olan
2014-2018 Stratejik Plani, 2015 yil1 Performans Programi ve 2015 yili Idare Faaliyet Raporu,
raporlama gerekliliklerine uyum kriterleri (mevcudiyet, zamanlilik, sunum) agisindan

incelenmis ve bu incelemenin sonucunda;

e Stratejik Planin tiim kriterleri karsiladigi,

e Idare Faaliyet Raporunun mevcudiyet kriterini karsiladigi, ancak zamanlilik ve
sunum kriterlerini karsilamadigi,

e Performans Programinin ise mevcudiyet ve zamanlilik kriterini karsiladig
ancak sunum kriterini karsilamadigi goriilmiistir.

Yukarida sayillan dokiimanlardan Stratejik Plan ve Performans Programi, performans
bilgisinin igerigine yonelik kriterlerden ilgililik, dlctilebilirlik ve iyi tanimlanma agisindan
degerlendirilmis; Idare Faaliyet Raporu ise performans bilgisinin igerigine ydnelik
kriterlerden tutarlilik, dogrulanabilirlik, gecerlilik/ikna edicilik agisindan incelenmis ve bu
incelemelerin sonucunda, s6z konusu dokiimanlarin bulgularda belirtilen nedenlerle bu

kriterlere kismen uydugu kanaatine varilmistir.

Incelenen veri kayit sistemi agisindan; iiretilen performans bilgisinin gerceklesmeleri
dogru ve tam olarak yansittigi, gostergenin tanimina dayali olarak gergeklesmelerle ilgili

olmayan hususlar1 igermedigi ve dahil edilmesi gereken herhangi bir hususu disarida
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birakmadig1 goriilmiis ve bu nedenle incelenen veri kayit sisteminin, hedef ve gosterge
acisindan performansin Olgiilmesi ve raporlanmasi amacina uygun oldugu kanaatine

varilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan
Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarmin hazirlanmasina iliskin
yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin
olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru
olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuclarinin
Olgtilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amacg, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarint dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
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Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuclar
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kaniti elde etmek
iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu cer¢evede, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin yayimladigi 2014-2018
donemine ait Stratejik Plan, 2015 yil1 Performans Programi ve 2015 yil1 idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2015 wyili performans denetimi kapsaminda UDHB’nin yayimladigi 2014-2018
donemine ait Stratejik Plan, 2015 y1l1 Performans Programi ve 2015 yili Idare Faaliyet Raporu
incelenerek faaliyet sonucglarimin olgiilmesine yonelik olarak iiretilen performans bilgisinin
giivenilir olup olmadigi degerlendirilmistir.

Denetim yukarida sayilan ii¢ dokiiman belge iizerinden kamu idaresinin raporlama
gerekliliklerine uyumunun degerlendirilmesi, bu belgelerde sunulan performans bilgisinin
degerlendirilmesi ve performans bilgisinin iiretilmesi i¢in kullanilan veri kayit sistemlerinin
degerlendirilmesi yoluyla gerceklestirilmistir. Bu degerlendirmeler i¢in kullanilan kriterler

asagida yer alan Tablo 1, Tablo 2 ve Tablo 3’te goriilmektedir.

Tablo 1: Raporlama Gerekliliklerine Uygunluk Kriterleri

Mevcudiyet | UDHB’ nin, plan, program ve raporlarini yayimlayip yayimlamadigi

UDHB’nin plan, program ve raporlarini yasal silire i¢inde yayimlayip
Zamanlilik
yayimlamadigi

S UDHB’nin plan, program ve raporlarinin ilgili mevzuatla belirlenen usullere
unum
uyumlu olup olmadigi

Tablo 2: Performans Bilgisinin I¢erigine Yonelik Kriterler

N . Hedefler, gostergeler ve faaliyetler arasinda mantiksal
Stratejik llgililik:
baglant1 olmasi
Plan ve
) o Performans programlarindaki hedeflerin ve gostergelerin
Performans | Olgiilebilirlik:
Olgiilebilir olmasi
Program ,
Iyi tanimlanma: Hedefin agik ve net bir taniminin olmasi
Hedeflerin, denetlenen idarenin planlama ve raporlama
dokiimanlarinda (gostergeler ve alt hedefler dahil) tutarl
Tutarlilik:
olarak kullanilmasi
. | Raporlanan degerlerin, temel veri kayit sistemlerinin
Idare Dogrulanabilirlik:
) ciktistyla tutarli olmasi
Faaliyet
, Planlanan ve raporlanan performans arasindaki her tiir
Raporu Ikna edicilik/
sapmanin denetlenen idare tarafindan ele alinmasi ve
Gegerlilik:
sapmay1 agiklayan nedenlerin gegerli/ inandirict olmast
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Tablo 3: Veri Kayit Sistemlerinin Giivenilirligine Yonelik Kriterler

o Veri kayit sistemlerinin, gergeklesmeleri tam ve dogru sekilde olcerek
Giivenilirlik ] . )
faaliyet raporunda giivenilir veri sunuyor olmasi

A- STRATEJIK PLAN

- Raporlama Gerekliliklerine Uyum

Kurumun Stratejik Plan1 zamaninda hazirlandig i¢in zamanlilik kriterini karsilamakla
birlikte, mevcudiyet ve sunum kriterlerini de saglamaktadir.

- Performans Bilgisinin I¢erigi

Stratejik  planin ilgililik, o6l¢iilebilirlik ve 1yl tanimlanma kriterlerine gore
degerlendirilmesi sonucunda ise;

Tlgililik

Stratejik planda yer alan 33 stratejik hedefin tamamu ile 100 performans gostergesinin

tamamu ilgililik” kriterini karsilamaktadir.

Tablo 4: Stratejik Hedef ve Performans Gostergelerinin flgililik Kriterine Gore

Smiflandirilmasi
Stratejik Hedef Sayisi Performans Gostergesi Sayisi
Tigili 33 100
Tlgili Degil 0 0
Toplam 33 100

Grafik 1: Stratejik Hedef ve Performans Gostergelerinin Tlgililik Kriterine Gore

Simiflandirilmasi

Ol¢ii

Performans
Gdstergesi Sayisi

Sayisi

m ilgili Degil

m ilgili

Ilgili oldugu degerlendirilen performans gostergelerinden 10 tanesi “dlgiilebilirlik”
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kriterini karsilamamaktadir.

Tablo 5:Stratejik Hedef ve Performans Gostergelerinin Olgiilebilirlik Kriterine Gore

Simiflandirilmasi
Stratejik Hedef Sayisi Performans Gostergesi Sayisi
Olciilebilir 33 100
Olciilebilir Degil 0 10
Toplam 33 90

Grafik 2: Stratejik Hedef ve Performans Gostergelerinin Olciilebilirlik Kriterine Gore

Simiflandirilmasi

m Olcilebilir Degil

m Olcllebilir

| S

0 ﬁw
Stratejik Hedef

Sayisi Performans
Gostergesi Sayisi

Iyi Tamimlanma

Ilgili ve &lgiilebilir oldugu degerlendirilen performans gostergelerinden tamami “iyi

tanimlanma” kriterini karsilamaktadir.

Tablo 6: Stratejik Hedef ve Performans Gostergelerinin Iyi Tamimlanma Kriterine Gore
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Simiflandirilmasi

Stratejik Hedef Sayis1

Performans Gostergesi Sayisi

Iyi Tamimlanms

33 90
Iyi Tammlanmams | O 0
Toplam 33 90

Grafik 3: Stratejik Hedef ve Performans Gostergelerinin Iyi Tanimlanma Kriterine

Gore Smiflandirilmasi

Sayisi Performans

Stratejik Hedef

Gostergesi Sayisi

B iyi Tanimlanmamig

B iyi Tanimlanmig

B- PERFORMANS PROGRAMI

- Raporlama Gerekliliklerine Uyum

Kurumun Performans Programi zamanlilik kriterini ve mevcudiyet kriterlerini

kargilamakta; performans programinda yer alan faaliyet maliyetleri tablosu mevzuata uygun

olmadig1 i¢in sunum kriterini karsilamamaktadir.

- Performans Bilgisinin icerigi

Performans programinin ilgililik, 6lgiilebilirlik ve 1yi tanimlanma kriterlerine gore

degerlendirilmesi sonucunda ise;

Tlgililik
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Performans Programinda yer alan 58 performans hedefinin 2 tanesi ile, 83 performans
gostergesinden 2 tanesinin ¢ikti veya sonu¢ odakli olmadigi degerlendirildiginden ilgililik
degerlendirilmesi yapilmamis, kalan 56 performans hedefi ile 81 performans gdstergesinin ise

tamaminin ilgili oldugu goriilmiistiir

Performans Programinda yer alan 56 performans hedefi ile 81 performans gostergesinin

tamamu “ilgililik” kriterini karsilamaktadir.

Tablo 7: Performans Hedefleri ve Performans Gostergelerinin Cikti-Sonu¢ Odakhhk

Agisindan Degerlendirilmesi

Performans Hedefi Sayis1 | Performans Gostergesi Sayisi
Cikt1 veya Sonuc¢ - 81
Odakh
Girdi veya Faaliyet 5 )
Odakh
Toplam 58 83

Grafik 4: Performans Hedefleri ve Performans Gostergelerinin Tlgililik Kriterine Gore

Siniflandirilmasi
100 T I

80 + _ -

| - - —_—
40 W Girdi veya Faaliyet Odakli

| - _—
20 _|+ P B Cikt1 veya Sonug Odakli

0o+
Performans Hedefi
Sayisi Performans
Gostergesi Sayisi

Tablo 8: Performans Hedefleri ve Performans Gostergelerinin Ilgililik Kriterine Gore
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Smiflandirilmasi
Performans Hedefi Sayis1 | Performans Gostergesi Sayisi
Tlgili 56 81
Tlgili Degil 0 0
Toplam 56 81

Grafik 5: Performans Hedefleri ve Performans Gostergelerinin Tlgililik Kriterine Gore

Simiflandirilmasi

m ilgili Degil
milgili

PeﬁorN

Hedefi Sayisi Performans
Gostergesi Sayisi

Olciilebilirlik

Olgiilebilirlik kriterine gore degerlendirmeye tabi tutulan 56 performans hedefinin
tamami ile, 81 adet performans goOstergesinin tamaminin Olgiilebilirlik kriterini sagladig:

gorilmiistiir.

Tablo 9: Performans Hedefleri ve Performans Gostergelerinin Olciilebilirlik Kriterine

Gore Siiflandirilmasi

Performans Hedefi Sayisi Performans Gostergesi Sayisi
Olciilebilir 56 81
Ol¢iilebilirDegil 0 0
Toplam 56 81

Grafik 6: Performans Hedefleri ve Performans Gostergelerinin Olgiilebilirlik Kriterine
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Gore Smiflandirilmasi

70 :__,.-.------———————____
60 + S

50 'I'/ B
a0+~ .

g g -

20 J( e

-~
10 7

Performans

Hedefi Sayisi Performans

Gostergesi Sayisi

9 -
80 + _— 1

— m OlciilebilirDegil

~mOlgilebilir

Iyi Tamimlanma

Performans gostergelerinin tamamu tanesi “Iyi Tanimlanma” kriterini karsilamaktadir.

Kriterine Gore Siiflandirilmasi

Tablo 10: Performans Hedefleri ve Performans Gostergelerinin Iyi Tammlanma

Performans Hedefi Sayisi

Performans Gostergesi Sayisi

Iyi Tanimlanms 56 81
Iyi Tamimlanmams | 0 0
Toplam 56 81

Grafik 7: Performans Hedefleri ve Performans Gostergelerinin Iyi Tamimlanma

Kriterine Gore Simiflandirilmasi

0 K&\\/
Performans

C- i Hedefi Sayisi

Performans
Gostergesi Sayisi

miyi Tanimlanmamig

Wiy Tanimlanmusg
10 + -

-Raporlama Gerekliliklerine Uyum
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Kurum tarafindan hazirlanan 2015 yili Idare Faaliyet Raporu 29.02.2016 tarihinde
mevcudiyet kriterine uygun olarak kurum internet sitesi araciligiyla yayimlanmistir. Ancak,
2015 yili idare Faaliyet Raporunun bir drnedi en ge¢ Subat ayr sonuna kadar Sayistaya

gonderilmemistir. Bu durumun zamanlilik kriterine uygun olmadig1 degerlendirilmektedir.

Kurum tarafindan yayimlanan 2015 yili idare Faaliyet Raporunda, Genel Bilgiler
boliimiinde dis denetim ve i¢ denetim raporlarinda yer alan tespit ve degerlendirmelere ve
Faaliyetlere Iliskin Bilgi ve Degerlendirmeler boliimiinde de i¢ denetim sonuglarina
deginilmemistir. Sunum kriterine gore ilgili bolimlerde i¢ ve dis denetim sonuglarina

deginilmesi gerekmektedir.

Kurum tarafindan yayimlanan performans programinda yer alan performans hedefleri
ve gostergeler ile Idare Faaliyet Raporunda yayimlanan gerceklesmeler karsilastirildiginda;
performans programinda ongoriilen hedefler ve gostergeler ile raporda sunulan hedefler ve
gostergelerin tutarli oldugu, fakat 6 adet gostergenin gerceklestirildigini belirtmekle birlikte
hedefe ulagilmadig1 ve 12 adet gosterge de sapma olmasina ragmen sapmaya iligkin herhangi
bir aciklamaya yer verilmedigi goriilmektedir. Idare Faaliyet Raporlarinin performans
bilgileri baslig1 altinda, performans programinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin
gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine yer verilmesi gerekmektedir.
Bu yiizden sapmalarin nedenlerinin gegerlilik ve ikna edicilik kriterine gore degerlendirmesi

yapilamamustir.

D- FAALIYET SONUCLARININ OLCULMESi VE DEGERLENDIRILMESI

Faaliyet sonuglarinin 6l¢iilmesi kurumlarin performans bilgisini iireten veri kayit
sistemlerinin  degerlendirilmesi yoluyla yapilmaktadir. Sistem denetimini igeren bu
degerlendirmenin hedefi, kamu idarelerinin raporlanan verilerde 6nemli bir hata olmas1 riskini

azaltmak {lizere yeterli kontrol sistemleri kullanip kullanmadigin1 belirlemektir.

UDHB’nin performans bilgisi iireten veri kayit sistemlerinin degerlendirilmesi
sonucunda; faaliyet alanlar1 i¢inde onemli oldugu ve biitce tutar1 olarak da anlamli bir
biiyiikliige sahip oldugu diislinlilen asagidaki performans hedeflerini etkileyen performans
gostergelerinin izlendigi veri kayit sisteminin 6nemli veri kayit sistemi olarak se¢ilmesine

karar verilmistir.
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Performans Hedefi Ulastirma modlar1 arasinda biitiinlesme ve dengeli bir
dagilim saglayarak kombine tasimaciligi gelistirmek.

Performans Gostergeleri 2013 2014 2015

Yeni Proje Sayisi 3

Devam Eden Proje Calismasi 5 6 3

Tamamlanacak Proje Caligmasi 2

Performans Hedefi Afrika  dlkeleriyle  karayolu  tasima  anlagsmasinin
imzalanmasi

Performans Gostergeleri 2013 2014 2015

Anlagma Sayis1 60 62

Kamu idaresinin 2015 Yili Performans Programinda yer alan iki adet performans
hedefini ve bu hedeflere ait gerceklesmeyi Olgen ve bunlara iligkin performans bilgisi iireten
veri kayit sisteminin; iiretilen performans bilgisinin gergeklesmeleri dogru ve tam olarak
yansittigi, gostergenin tanimina dayali olarak gergeklesmelerle ilgili olmayan hususlar
icermedigi ve dahil edilmesi gereken herhangi bir hususu digarida birakmadigi goriilmiis ve
bu nedenle incelenen veri kayit sisteminin, hedef ve goOsterge acisindan performansin

Olciilmesi ve raporlanmasi amacina uygun oldugu kanaatine varilmistir. Sonug olarak;

Kurumun Stratejik Plan1 zamanlilik, mevcudiyet ve sunum kriterlerini saglamaktadir.

Stratejik Plan icin raporlama gereklilikleri yerine getirilmistir.

Performans Programi zamanlilik ve mevcudiyet kriterini karsilamakta; faaliyet
maliyetleri tablosu gerektigi gibi hazirlanmadig1 i¢in sunum kriterini karsilamamaktadir.

Performans Programi i¢in raporlama gereklilikleri kismen yerine getirilmistir.

Kurum Idare Faaliyet Raporu mevcudiyet kriterini karsilamakta; Sayistaya zamaninda
gonderilmedigi i¢cin zamanlilik kriterini, rapordaki eksiklikler nedeniyle de sunum kriterini
karsilamamaktadir. Ayrica, Idare Faaliyet Raporunda sunulan verilerin tutarli oldugu
degerlendirilmekle birlikte, Raporda sapmalarin nedenlerine iliskin aciklama yapilmadig i¢in
gecerlilik/ikna edicilik kriterini karsilamamaktadir. Bu nedenlerle Idare Faaliyet Raporu igin

raporlama gerekliliklerinin yerine getirilmedigi goriilmiistiir.
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Raporun “Denetim Bulgu ve Degerlendirmeleri” boliimiinde agiklandigi {izere,
“performans bilgisinin igerigi” bakimindan kriterler kismen karsilandigi i¢in Stratejik Plan,
Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporu hazirlanirken séz konusu kriterlere dikkat
edilmesi gerektigi diistiniilmektedir. Segilen performans gostergeleri icin veri kayit sisteminin
giivenilir oldugu kanaatine varilmakla birlikte, kriterlerdeki eksiklik nedeniyle performans
yonetim sisteminin gelistirilmesi gerektigi diistinlilmektedir. Ayrica, biitce uygulamasi ve
muhasebelestirilmesi agamalariin stratejik yonetim siirecine entegre edilmesi i¢in gerekli

tedbirlerin alinmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Stratejik Planda Performans Gostergelerinin Yillara iliskin

Hedeflerine Yer Verilmemesi

Kamu idareleri i¢in Stratejik Planlama Kilavuzunun “F-Performans Gostergeleri”
kisminda, hedeflerin Olgiilebilir olarak ifade edilemedigi durumlarda stratejik planda hedefe
yonelik performans gostergelerine yer verilmesinin gerektigi ifade edilmistir. Kurum stratejik
planinda; stratejik hedeflere iliskin performans gostergesi belirlenmekle birlikte, bu
gostergelerden bazilarinin degerlendirilecegi yillara iliskin hedef degerlerine yer verilmemistir.
Tahmini de olsa asagida yer alan performans gostergelerinin yillar itibariyle hedef degerlerine

Stratejik Planda yer verilmesi, ilgili dokiimanin daha etkin islemesine katki saglayacaktir.

Stratejik Hedef 1.3 Hareket kisithhigir olanlarin ulasim ve haberlesme hizmetlerine
erisebilirligini kolaylastirmak

Performans Gostergeleri 2014 2015 2016 2017  [2018

Engelli vatandaslara yonelik yapilan g¢alismal

sayisl

Stratejik Hedef 2.1 Afet ve acil durumlarda ulastirma ve haberlesme hizmetlerinin
aksatilmadan yiiriitiilmesini saglayacak hazirhk ve planlama faaliyetlerini
belirlemek, miidahale yontemlerini ortaya koymak ve uygulamalari tek merkezden
yiriitmek

Performans Gostergeleri 2014 2015 2016 2017 2018

Kaynak envanter bilgi sistemi projesini

tamamalamak

Stratejik Hedef 2.5 Denizlerde seyir, can, mal ve ¢evre emniyetini en iist seviyede
saglamak

Performans Gostergeleri 2014 2015 2016 2017 2018

Paris Mou yillik rapor sonuglari
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Stratejik Hedef 3.2 Uluslararasi demiryolu baglantilarini gelistirmek

Performans Gostergeleri 2014 2015 2016 2017 2018

Nakdi veya fiziki gerceklesme orani

INakdi veya fiziki ger¢eklesme orani (CR2
(Araglar) Sozlesmesi Fiziki  Gergeklesme
Oran1 %73,32)

Kamu idaresi cevabinda; “Bakanligimiz 2014-2018 Stratejik Plaminda toplam 33
hedef ve 100 faaliyet bulunmaktadir. Performans géstergeleri zorunlu olarak faaliyetlere
yvonelik olusturulmustur. Toplam 100 faaliyetten 5 faaliyet icin ve 1 hedef icin yillara iligkin
hedef degerler olusturulamamistir. Bu konuda, eylemlerden sorumlu harcama birimleri

tarafindan yillara iliskin sayisal olarak hedef degerler olusturulmas: miimkiin olamamigstir.

Halen Bakanlhigimizin 2017-2021 donemini kapsayacak yeni Stratejik Plani’nin
hazirlik  calismalart  devam etmektedir. Yeni planda bu hususlara azami dikkat
gosterilecektir.” demistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi gondermis oldugu cevapta, 2017-2021 donemini
kapsayacak yeni planda bulgudaki hususlara azami dikkat gostereceklerini belirttiginden konu

2016 yili yapilacak denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: Stratejik Planda Yer Alan On Adet Performans Gostergesinin

Olciilebilirlilik Kriterini Karsilamamasi

Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzunun “Gelecege Bakis” baslikli 5 inci
boliimiiniin “E-Hedefler” kisminda hedeflerin Olgiilebilir olmasi gerektigi; F-Performans
Gostergeleri” kisminda ise, hedeflerin o6l¢iilebilir olarak ifade edilemedigi durumlarda
stratejik planda hedefe yonelik performans gostergelerine yer verilmesi gerektigi ifade
edilmigstir. Bakanligin Stratejik Planinda ise bazi hedeflerin altinda belirlenen gostergeler
“asamalar” ya da “adimlar” olarak ifade edilmis ve yillara iligkin hedef degerler de projelere
baslanilmasi, devam edilmesi v.b. seklinde belirlenmistir. Dolayisiyla yillara sari olarak ne
kadarlik bir gerceklesmenin projelere baslanilmasi, devam edilmesi olarak degerlendirilecegi
konusunda bir belirsizlik bulunmaktadir. Bu nedenle, asagida 6rneklendirilen toplam 9 adet

gostergenin yerine Ol¢iilebilir gdstergelere yer verilmesinin uygun olacagi diistiniilmektedir.
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Stratejik Hedef 1.4 Denizcilik, havacilik ve uzay, tehlikeli mal ve kombine tasimacilik
alanlarinda strateji belgeleri ile ana planlar1 olusturmak
Performans

2014 2015 2016 2017 (2018
Gostergeleri
Strateji belgesininStrateji belgesininStratejik planStratejik plan
cikarilmast cikarilmast caligmalarina |¢alismalarina

baslanmasi devam edilerek|
sonuc¢landirilmasi

Stratejik Hedef 4.2 Uydu simiilasyonu laboratuvarimi kurmak
Performans

2014 2015 2016 2017 2018
Gostergeleri
Projenin  gergeklestirmelProjelendirme,galisilaca [Kurulum Kurulumun
asamalari k calismalarina [tamamlanmasi

firmalar ile yer tespiti  [devam

yapilarak kurulma edilmesi

caligmalarina

baslanmasi
Stratejik Hedef 4.5 Ulkemizde Radyo Teleskop altyapisimi olusturmak
Performans

2014 2015 2016 2017 2018
Gostergeleri
Projenin gergeklestirilme Yer tespiti veYer tespiti ve Projeni
asamalari Danismanlik  ffizibilite fizibilite ihal n yapim|

[hale
hizmetinin calismalarina calismalarina siirecine
yapilmasi
alinmasi baslanmasi devam baslanm|
edilmesi as1

Ayrica Planda “Daha kaliteli hizmet sunmak {izere, kurumsal kapasiteyi gelistirmek”

amacinin altinda yer alan 5.2 nolu “Bakanlik merkez ve tasra birimlerinin fiziki, teknik ve

sosyal ihtiyaglarina yonelik altyapisimi giiclendirmek ve caligma ortamini modernize etmek”

hedefi ol¢iilebilir olmadig1 halde hedefe iliskin bir gosterge belirlenmemistir. Oysa hedefin
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izlenebilmesi i¢in Ol¢iilebilir bir géstergenin belirlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
Kamu idaresi cevabinda; “Bakanligimizin adi, teskilat yapist ve gorevieri 1 Kasim

2011 tarihli 655 sayili KHK ile yeniden belirlenmis olup, bu kapsamda bazi Genel

Miidiirliikler yeni kurulmustur. 2014-2018 Stratejik Plan hazirlik ¢alismalarina Agustos 2012

itibariyle baslanilmig ve ¢calismalar 2013 yili Temmuz ayinda tamamlanmigtir.

Sozii edilen hedeflerin ¢ogu, yeni kurulan ve heniiz kendi i¢ yapilanmalarini
tamamlamakta olan Bakanligimiz harcama birimlerine aittir.  Bu itibarla gdsterge
belirlemekte ve gostergelere yillar itibariyle hedef olusturmada zorluklar yasanmistir.

Hazirliklary siirdiiriilen 2017-2021 yeni Stratejik Planinda bu hususlara azami
dikkat gosterilecektir.” demistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi gondermis oldugu cevapta, 2017-2021 yeni Stratejik
Planda hedef ve gostergelerin Olgiilebilir olmasi konusuna azami dikkat gostereceklerini

belirttiginden konu 2016 y1l1 yapilacak denetimlerde izlenecektir.

B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 3: “Goren Goz Projesinde Dagitimi Yapilacak Cihaz Adedi” ve “ Arag
Sayis1” Gostergesine Ait Onceki Yillar Gergeklesmelerinin Performans Programina

Dogru Sekilde Yansitilmamasi

“Piyasadan c¢ekilen ekonomik ve teknik Omriinii doldurmus ticari ara¢ sayisini
arttirmak” performans hedefi kapsaminda belirlenen “Ara¢ Sayis1 (Kiimiilatif)” gdstergesine
ve “Sosyal destege muhta¢ kesimin hayatin1 kolaylastirmak amaciyla gelismis elektronik
haberlesme” performans hedefi kapsaminda belirlenen “Goren Go6z Projesinde Dagitimi
Yapilacak Cihaz Adedi” ait Onceki yillar gerceklesmelerinin 2015 yili Performans
Programina dogru sekilde yansitilmadigi ve bundan dolayr 2015 yili hedeflenen degerinin

gercekei belirlenmedigi goriilmiistiir.

Performans Programi Hazirlama Rehberine gore, performans programi hazirlanirken
performans hedefi tablosunda bir dnceki yil ger¢eklesme verilerine (t-1) , icinde bulunan yila
iliskin ve program doénemine iliskin ise tahmin verilerine yer verilmesi (t+1) ve performans

gostergelerinin giivenilir veri sunacak nitelikte olmas1 gerekmektedir.

Asagidaki tabloda gosterildigi iizere, 2015 (t+1) yili Performans Programinda
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gostergelere iliskin bir onceki yil gerceklestirmeleri, 2013 (t-1) yili Faaliyet Raporundaki

gerceklesme degerleriyle karsilastiginda 2015 yili  performans Programina dogru

yansitilmamastir.

Performans Hedefi Piyasadan ¢ekilen ekonomik ve teknik émriinii doldurmus ticari
ara¢ sayisini arttirmak.

Performans Gostergesi 2013 Faaliyet | 2015 Performans Programinda
Raporunda 2013 | 2013 yili Gerg¢eklesme Durumu
Ger¢eklesme Durumu

Arag Sayist (Kiimiilatif) 43.190 118.557

Performans Hedefi Sosyal destege muhtag kesimin hayatini1 kolaylastirmak amaciyla
gelismis elektronik haberlesme

Performans Gostergesi 2013 Faaliyet | 2015 Performans Programinda
Raporunda 2013 | 2013 yili Gerg¢eklesme Durumu
Gerg¢eklesme Durumu

Goren GOz Projesinde

Dagitim1 Yapilacak Cihaz | 516 -

Adedi

Bir Onceki yil gerceklesme verileri (2013 yil) ile icinde bulunulan yila iligkin
gerceklesme tahminlerine dogru bir sekilde yer verilmesi, hedeflenen degerin gercekei sekilde
belirlenmesine ve faaliyet raporlarinin hesap verebilirligin araci olmasina katki saglayacaktir.
Bu itibarla, performans programlarinda yer verilen onceki yillar ger¢eklesme degerlerinin
giivenilir bilgi icermesinin 6nemli oldugu diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “2015 yili Performans Programinda 2013 yilina (t-1) ait
verilerde sehven hata yapimis olup, 2017 yili Performans Programinda ge¢mis yil verileri (t-
1) faaliyet raporlarinda yer alan gergeklesme degerleri dikkate alinarak hazirlanacaktir.”

demistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi gondermis oldugu cevapta, 2017 yili Performans
Programinda geg¢mis yil verilerinin, faaliyet raporlarinda yer alan gerceklesme degerlerine

gore hazirlanacagini belirttiginden konu 2016 yil1 yapilacak denetimlerde izlenecektir.

BULGU 4: Faaliyet Maliyetleri Tablosunda Aciklamalar Kismina Yer

Verilmemesi
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Kamu idarelerine performans programinin hazirlanmasi ¢alismalarinda yol gostermek
iizere Maliye Bakanlig1 tarafindan "Performans Programi Hazirlama Rehberi" hazirlanmastir.
Ad1 gegen rehberin "Ekler, Tablolar ve Ag¢iklamalar1" kisminda performans programinda yer
alacak olan "Faaliyet Maliyetleri Tablosu”nun nasil hazirlanmasi gerektigi agiklanmstir.
Buna gore "Faaliyet Maliyetleri Tablosu"nda "agiklamalar" kismina yer verilmesi gerektigi
belirtilmistir. Ancak, Bakanligin Performans Programinda adi gecen tablolarda “agiklamalar”
kismmna yer verilmedigi goriilmustiir. Performans Programi Hazirlama Rehberinde de
belirtildigi tlizere, “Faaliyet Maliyetleri Tablosu”nda “aciklamalar” kismina yer verilmesi
gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Programin, her bir performans hedefi tablosundan sonra
gelmek iizere “PERFORMANS HEDEF VE GOSTERGELERI ILE FAALIYETLER” baslikli
metin sayfalarinda proje ve faaliyet bilgilerine yer verildiginden miikerrerlik arz edecegi
diistiniilerek bazi “Faaliyet Maliyetleri Tablosu ' nun agiklamalar boliimii bos birakilmistir.
2017 yur Performans Programi hazirlanma asamasinda sekil sartina daha ¢ok ozen

gosterilecektir.” demistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi gondermis oldugu cevapta, 2017 yili Performans
Program1 hazirlanma asamasinda sekil sartina daha cok 6zen gosterilecegini belirttiginden

konu 2016 yil1 yapilacak denetimlerde izlenecektir.

BULGU 5: Performans Hedeflerinden ki Tanesi ile Bunlara Ait iki Gostergenin
Cikt1 veya Sonu¢ Odakh Olmamasi

Performans hedefleri, kamu idarelerinin stratejik planlarinda yer alan amag¢ ve
hedeflerine ulagmak i¢in program doneminde gergeklestirmeyi planladiklari c¢ikti-sonug
odakl1 hedeflerdir. Performans programinda yer alan 58 adet performans hedefi ile 83 adet
performans gostergesinin ¢ikti veya sonu¢ odaklilik degerlendirilmesinde; asagidaki tabloda
yer alan 2 adet performans hedefinin girdi veya faaliyet odakli oldugu goriilmiis olup, bu
performans hedefleri ile bunlarin altinda yer alan 2 adet gostergenin ¢ikt1 veya sonug odakli

olmamasi nedeniyle ilgililik kriterine gore degerlendirilmesi yapilmamaistir.

Hedef : Bakanh@imzca Yonetilen Is ve islemlerde Bilgi ve Iletisim

Teknolojilerinden En Ust Seviyede Yararlanmak

Performans Hedefi: | Yonetim bilgi sisteminin kurulmasi
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Performans Yonetim bilgi sisteminin tesis edilmesi orani
Gostergesi:
Hedef : Bakanlik Merkez Ve Tasra Birimlerinin Fiziki, Teknik Ve

Sosyal ihtiyaclarina Yénelik Altyapisim Giiclendirmek Ve

Cahisma Ortamin1 Modernize Etmek

Performans Hedefi: Tasra birimlerinin fiziki, teknik ve sosyal ihtiyaclarina yonelik

altyapisini giiglendirmek ve ¢alisma ortamini modernize etmek

Performans Hizmet binas1 say1s1

Gostergesi:

Kamu idaresi cevabinda; “Kurumumuzda yonetim bilgi sisteminin kurulmasi ile
tasra birimlerinin hizmet binalarinin  yapim isleri faaliyetleri nedeniyle soz konusu
gostergeler; faaliyetin yiiriitiilmesine yonelik olarak belirlenmis olmasindan dolayr girdi
niteliklidir. Ancak, Bakanlhigimiz Stratejik Plaminda yer alan 5 no.lu amag¢; “Daha kaliteli
hizmet sunmak iizere, kurumsal kapasiteyi gelistirmek” seklinde tamimlanmigtir. Soz konusu
amaca ulasmak icin belli bir maliyete katlanmanmin kaginilmaz oldugu da goz oniinde
bulundurulmalidir. Oniimiizdeki Program doneminde séz konusu gosterge sonu¢ odakli

gostergelerle desteklenecektir.” demistir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi gondermis oldugu cevapta, yeni program ddéneminde
sonug¢ odakli gostergelerin yer alacagini belirttiginden konu 2016 yili yapilacak denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 6: Performans Program ve Biitce Arasinda Var Olmasi Gereken
Iliskinin, Sene Basinda Belirlenen Biitce ile Yilsonu Biitce Gerceklesmeleri Arasinda

Meydana Gelen Sapmalar Nedeni Ile Ortadan Kalkmasi

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ile kamu idarelerinin; orta ve
uzun vadeli amagclarini, temel ilke ve politikalarini, hedef ve oOnceliklerini, performans
olgiitlerini, bunlara ulagmak i¢in izlenecek yontemler ile kaynak dagilimlarini igeren stratejik
plan hazirlamalar1 ve biitcelerin stratejik planlarda yer alan misyon, vizyon, stratejik amacg ve

hedeflerle uyumlu ve performans esasina dayali olarak hazirlanmasi 6ngoriilmiistiir.

Stratejik plan ve Dbiitce iliskisi performans programlart araciligni ile
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gerceklestirilmektedir. Biit¢ce hazirlik siirecine entegre edilen performans programlari, idare
biitcelerinin stratejik planlarda belirlenmis amag¢ ve hedefler dogrultusunda hazirlanmasina

yardimct olmaktadir.

Performans programlarinda, stratejik planlarda yer alan amag¢ ve hedefler
dogrultusunda, Dbelirlenen performans hedeflerine, bu hedeflere ulagsmak icin
gerceklestirilecek faaliyetlere, bunlarin kaynak ihtiyacina ve performans gdstergelerine yer
verilmektedir.

Performans programlari, biitce dokiimanlarinda mali bilgilerin yaninda, performans
bilgilerinin de yer almasini saglayarak, ¢ikt1 ve sonug odakli bir biitceleme anlayisini 6n plana
cikarmakta, yeni kamu mali yOonetim sistemimizin dayandigi mali saydamlik ve hesap

verebilirlik ilkelerine islerlik kazandirmaktadir.

Performans hedefleri, idarenin neleri basaracagini, faaliyetler ise bunlarin nasil
gerceklestirilecegini ifade eder. Hedeflerin gerceklesmesine yonelik olarak dogru faaliyetlerin
belirlenmesi ve bunlarin maliyetlerinin gergege en yakin sekilde hesaplanmasi, mal ve hizmet
iiretimine iligkin daha isabetli tercihler yapilmasi, kaynaklarin ama¢ ve hedeflere tahsis
edilmesini Ongoéren blitceleme anlayisinin islerlik kazanmasi acgisindan biiylik 6nem

tagimaktadir.

Ancak UHDB’nin son iki yillik biitge gerceklesmeleri incelendiginde; stratejik plan,
performans programi ve blitce arasinda var olmasi gereken iligki, sene basinda belirlenen
biitce ile yilsonu biitge gerceklesmeleri arasinda meydana sapmalar nedeni ile ortadan

kalkmaktadir.

Performans programi sene basi biitcesi ile uyumlu bir sekilde hazirlanmakta,
performans hedefleri de bu biit¢e ile belirlenmektedir. Lakin kurum biitgesinde, kurumun
diger kurumlara yaptig1 sermaye transferleri ayristirildiginda, asagidaki tabloda da gorildiigi
lizere sene sonu itibariyle yaklasik %44-49 oraninda azalma meydana gelmektedir. Bu durum
performans programi ile biitce arasindaki baglantinin bozulmasina neden olarak performans
programin1 anlamsiz kilmakta; Kurumun saglikli bir sekilde planlama yapma imkanini

ortadan kaldirmaktadir.

SENE BASI ODENEGI SENE SONU ODENEGI
YIL AZALIS ORANI
(Sermaye Transferi Hari¢) |(Sermaye Transferi Haric)
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2014 7.592.321.000,00 4.256.752.536,68 44%
2015 7.746.569.000,00 3.949.939.580,74 49%

Kamu idaresi cevabinda; “Jhaleye c¢ikilan islerin ihalelerinin bilgi belge
eksikliginden dolayr iptal edilmesi, yil sonunda hakedis raporlarimin zamaninda
yetistirilememesi gibi nedenlerle 06 “Sermaye Giderleri” tertiplerinde yer alan odenekler
kullanilamamakta ve Biitce Kanunu hiikiimleri geregince Maliye Bakanligi tarafindan soz

konusu odenekler re’sen aktarilmaktadir.” demistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi gondermis oldugu cevapta, 06 Sermaye giderleri
tertiplerinde yer alan Odeneklerin, hak edis raporlarimin zamaninda yetismemesi gibi
nedenlerle kullanilamadigint ve bu &deneklerin Maliye Bakanligi tarafindan re’sen
aktarildigini belirtse de kurum biit¢esinde son iki yilda, sene sonu itibariyle % 44-49 oraninda
azalma meydana gelmesi stratejik plan, performans programi ve biitge arasindaki baglantilinin
kopmasina neden olmaktadir. Stratejik planlarda yer alan amag ve hedeflerler dogrultusunda
hazirlanan performans programlariin anlamli olabilmesi igin sene basinda belirlenen hedef-
faaliyet-maliyet ve biitge iligkisinin gercek¢i planlanmasi gerekmektedir. Boylece plan-
program-biitce bagi kurulabilecek ve performans programlari, kamu mali yOnetim
sistemimizin dayandigi mali saydamlik ve hesap verebilirlik ilkeleri dogrultusunda

hazirlanmis olacaktir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

BULGU 7: Faaliyet Raporunda Baz1 Gostergelere Ait Sapmalarin
Gecerlilik/Ikna Edicilik Kriterini Karsilamamasi

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'nun 41'inci maddesi ile Kamu
Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Y&netmeligin 18'inci maddesi
geregince idare faaliyet raporunda hedef ve gostergelerin gerceklesme durumu ile meydana

gelen sapmalarin nedenlerine yer verilmesi gerekmektedir.
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A) Kurum Faaliyet Raporunda, asagida tabloda gosterilen 6 adet

gergeklestirildigini belirtmekle birlikte hedefe ulasilamamustir.

Performans Gostergesi Hedef Yilsonu Gerg¢eklesmesi
Anlasma Imzalamak 2,00 1,00

Icsu Yolu Potansiyelin Belirlenmesinin (Etiid-Proje) | 40,00 33,00

Gergeklesme Orani %/Yiizde

Ana Planin Tamamlanma Orani 40,00 30,00

Ulusal Ulastirma Portali iizerinden verilen Hizmetlerin | 15,00 11,00

gelistirilmesi, kullaniminin yayginlastirilmasi

Projenin Gergeklesme Orant 50,00 30,00

GSM Kapsama Alaninin Genisletilmesi Projesinin | 100,00 99,00

Tamamlanma Orani (% Kiimiilatif)/Yiizde

hedefin

B) Kurum Faaliyet Raporunda, asagida tabloda gosterilen 12 hedefle ilgili sapmaya

iligkin bir ag¢iklama bulunmamaktadir.

Performans Gostergesi Hedef Yilsonu Gerceklesmesi

Fatih Projesi Kapsaminda Okullara Dagitilacak | 245.723,00 162.268,00

Etkilesimli Tahta Sayis1 (Adet)/Adet

WiMax Projesinin Tamamlanma Oram | 70,00 49,00

(%oKimiilatif)/Yiizde

Ulusal Midahale Hizmet Grubu Planlarmn | 10,00 100,00

Tamamlanma Orani (%)/Ylizde

e-Devlet Kapisi Uzerinden Sunulacak Hizmet Sayist | 1.250,00 1.300,00

(Kiimtilatif)/Say1

EHABS Kurulumunun Saglanmasi | 50,00 20,00

(Kiimiilatif)/Y{izde

Sektorel SOME Kurulum ve YoOnetim Rehberinin | 40,00 100,00

Hazirlanma Orani/Yiizde

Kamu Giivenli Agi Protokoliniin Olusturulma | 5,00 100,00

Orant/Yiizde

Denetim Sayis1/Sayi 25,00 0

Tescil ve Sicil Sayisi/Say1 100,00 11,00

Istayon Sayisina Gére Denetlenen Arag Sayisi/Sayi 364.584,00 460.576,43

Mesleki Yeterlilik Sinavindan Egitim Alarak Bagarili | 350.000,00 363.115,00

Olan Kisilerin Aldig1 Belge Sayisi/Say1

Hizmet Binas1 Sayisi/Say1 5,00 9,00
Kamu idaresi cevabinda; “A-  Performans  hedeflerinin  gerceklesmeleri

degerlendirilirken, hedefin %25’ine kadarki gerceklesmeler “Basarisiz”, %25-49 ye kadar
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gerceklesmeler “Iyilestirilmeli”, %50-74’e kadar gerceklesmeler “Makul” ve %75 ve iizeri
gerceklesmeler “Basarih” olarak degerlendivilmistir. Bunlarin disinda gerekgeleri kabul
edilebilir bulunanlar da “Makul” olarak degerlendirilmistir.

Bununla birlikte, Raporda tespit edilen gostergelerin bazilarinda degerlendirme
hatalart oldugu belirlenmis olup, 2016 Idare Faalivet Raporunda degerlendirmeler daha

hassas yapilacaktir.

B- 5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu'nun 41 inci maddesi ile
Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmeligin 18 inci maddesi
geregince idare faaliyet raporunda hedef ve gostergelerin gerceklesme durumu ile meydana
gelen sapmalarin nedenlerine yer verilmesi gerekmektedir. Yili Performans Programindaki
gosterge hedeflerinin iistiine ¢ikildigi durumlara iliskin Harcama Birimlerince aciklama
vapilmakta giicliik  ¢ekilmektedir. Bununla birlikte raporda yer alan elestiri ve
degerlendirmeleriniz ¢ercevesinde dikkat edilmesi gereken hususlardaki a¢iklamalar harcama
birimlerine gonderilerek, raporlarin buna uygun sekilde hazirlanmast hususu iizerinde
hassasiyet gosterilecektir.” demistir.
Sonug¢ olarak Kamu idaresi gondermis oldugu cevapta, bulgumuzun A ve B sikkinda
belirttigimiz hususlara bundan sonra dikkat edeceklerini belirttiginden konu 2016 yili

yapilacak denetimlerde izlenecektir.

BULGU 8: idare Faaliyet Raporu Kapsaminin Ilgili Mevzuatta Ongoriilen Sekilde

Olmamasi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmeligin 18 inci
maddesinde idare faaliyet raporlarinda yer almasi gereken boliimler belirtilmistir. Yine ayni
maddede boliimlerin igeriklerinde neler olmasi gerektigi de sayilmistir. Anilan mevzuat
hikkmii ¢ercevesinde; iist yoneticiler tarafindan kamuoyuna agciklanan Idare Faaliyet
Raporunda “Genel Bilgiler” boliimiinde i¢ ve dis denetim raporlarinda yer alan tespit ve
degerlendirmelere deginilmesi gerekmektedir. Yine ayni hiikiim g¢ercevesinde, “Faaliyetlere
Iliskin Bilgi ve Degerlendirmeler” boliimiiniin “Mali Bilgiler” bashig altinda i¢ ve dis mali
denetim sonuclart hakkinda ozet bilgiye yer verilmelidir. Ancak Bakanligin Faaliyet
Raporunda Genel Bilgiler boliimiinde hem i¢ ve dis denetim sonuglarina, Faaliyetlere iliskin
Bilgi ve Degerlendirmeler boliimiinde ise i¢ denetim sonuglara yer verilmemistir.

Yukaridaki mevzuat hitkkmii geregi i¢ ve dis denetim sonuglarina ilgili boliimlerde yer
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verilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bakanligin Faaliyet Raporunda, ““Faaliyetlere Iliskin Bilgi
ve Degerlendirmeler” béliimiiniin “Mali Bilgiler” bashigi altinda sadece dig denetim sonuclarina
yer verilmis olup, Genel Bilgiler boliimiinde hem i¢ ve dis denetim sonuglarina, “Mali Bilgiler”
basligi altinda ise i¢ denetim sonuclarina yer verilmemistir. 2016 yili Idare Faaliyet Raporundan
baslamak iizere, harcama birimlerinden, i¢ ve dis denetime iliskin bilgilere de raporlarinda yer
vermeleri istenecek olup, raporda “Genel Bilgiler” boliimiinde i¢c ve dig denetim raporlarinda yer
alan tespit ve degerlendirmelere, “Faaliyetlere Iliskin Bilgi ve Degerlendirmeler” béliimiiniin
“Mali Bilgiler” basligi altinda da i¢ ve dis mali denetim sonuglarina yer verilecektir.” demistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi gondermis oldugu cevapta, 2016 yili Idari Faaliyet
Raporundan baslamak tizere raporun ilgili kisimlarinda, i¢ ve dig denetim sonuglarina yer

verilecegini belirttiginden konu 2016 yil1 yapilacak denetimlerde izlenecektir.

BULGU 9: Stratejik Yonetim Siireci ile Biitce Uygulama Siirecinin Birbirinden

Bagimsiz Islemesi

Kurumun biit¢ce uygulama siireclerinin izlenmesi sonucunda, harcama ve muhasebe
stireclerinin stratejik plan, yili performans programi ve faaliyet raporundan bagimsiz bir
sekilde yiriitiildiigli, dolayisiyla stratejik yonetim siireci ile biitge baginin kurulmadig tespit

edilmistir.

Bilindigi tizere, 5018 sayili Kanun ile performans esasli biitceleme sistemi
benimsenmigstir. Performans esasli biitgeleme sisteminin temel unsurlarini stratejik plan,
performans programi ve faaliyet raporlari olusturmaktadir. Stratejik plan ve performans
programlar1 vasitasiyla kamu idarelerinin temel politika hedefleri ile bunlarin kaynak
ihtiyaglar1 arasinda baglant1 kurulmakta; s6z konusu belgelerde 6ngoriilen hedeflere iliskin
gerceklesmeler ise hesap verebilirligin ve mali saydamligin saglanmasi amaciyla faaliyet

raporlart araciligiyla kamuoyuna agiklanmaktadir.

Bakanligin 2015 yili Performans Programi incelendiginde, Stratejik Planda yer alan
ama¢ ve hedeflerin gergeklestirilmesine yonelik yili i¢inde yiiriitilecek faaliyetlere ve
ulagilmak istenen performans hedeflerine kaynak tahsis edildigi goriilmiistiir. Ancak
performans hedeflerine ve dolayisiyla faaliyetlere iligskin biit¢e gerceklesmelerini takip edecek

bir sistemin kurulmadigi ve dolayisiyla 2015 yili Faaliyet Raporunda hangi faaliyet i¢in ne
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kadar harcama yapildiginin raporlanmadigi tespit edilmistir. Bu durum, performans esash
biitceleme sisteminin temelini olusturan "plan-program-biitce bagi"nin etkin bir sekilde

kurulamamasina yol agmaktadir.

Bu itibarla, blitce uygulamasi ve muhasebelestirilmesi asamalarinin stratejik yonetim
stirecine entegre edilmesi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi ve faaliyetler i¢in tahsis edilen
O0deneklerin yilsonu gerceklesmelerini izleyebilecek bir sistem kurulmasi gerektigi
diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Maliye Bakanligi Biitce ve Mali Kontrol Genel
Miidiirliigiiniin “Performans Programlar1 ve Faaliyet Raporlar1” konulu genel yazisina gore,
Performans programlarinin izleme ve degerlendirmesi icin Performans Gostergesi
Gergeklesmeleri Izleme (PGGI) Formu, Performans Gostergesi Inceleme ve Degerlendirme
(PGID) Formu, Performans Hedefi izleme ve Degerlendirme (PHID) Formu ve Performans
Gostergesi Sonuglar1 (PGS) Formlarinin hazirlanmasi gerektigini ve Faaliyet raporlarinin
Performans Sonuglari béliimiinde ise sadece PHID ve PGS formlarinin yer almasi gerektigini
belirtmistir. Idare, séz konusu standart formlarda performans hedefi ile yil icinde yapilan
harcamalar1 gostermelerine olanak saglayan boliimler olmadigini da vurgulamistir. Bunun
yan1 sira da mevcut harcama sistemi harcamalarin performans hedefleriyle ve dolayisiyla

faaliyet raporu ile iligkisini kurmalarina olanak saglamadigini da belirtmistir.

Ayrica Idare, Maliye Bakanlhig: tarafindan “Biitiinlesik Kamu Mali Y6netim Biligim
Sistemi Olusturulmas1” proje ¢aligmalarina baslandigin1 ve bu proje hayata gecirildigi zaman
Stratejik Yonetim Siireci ile Biitce Uygulama Siirecinin baglantisinin kurulabilecegini ifade
etmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi gondermis oldugu cevapta Maliye Bakanliginin
“Performans Programlar1 ve Faaliyet Raporlar1” konulu yazisi ekinde yer alan formlarin hedef
ve harcamalar1 gostermelerine olanak saglayan boliimleri olmadigini ve mevcut harcama
sistemi ile harcamalarin performans hedefi ve faaliyet raporu ile iligkisini kurmalarina olanak
saglamadigini belirtse de plan- program- biitge baginin kurulabilmesi i¢in Faaliyet Raporunda
hangi faaliyet i¢in ne kadar harcama yapildiginin raporlanmasi gerekmektedir. Bunun igin
biitce uygulamas1 ve muhasebelestirilmesi asamalarinin stratejik yonetim siirecine entegre
edilmesi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi ve faaliyetler icin tahsis edilen ddeneklerin yilsonu

gerceklesmelerini izleyebilecek bir sistem kurulmasi gerektigi diisiiniilmektedir.
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D. Faaliyet Sonuclarimn Olciilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin

Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

Ulastirma, Denizcilik Ve Haberlesme Bakanlig1 2015 Y1l Performans Denetim Raporu 111



T.C. Sayistay Baskanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr

Ulastirma, Denizcilik Ve Haberlesme Bakanligi 2015 Yili1 Performans Denetim Raporu 112



