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T.C. Sayistay Bagkanlig

TURKIYE BILIMSEL ve TEKNOLOJIK ARASTIRMA KURUMU HAKKINDA BILGI

TUBITAK; 278 sayili “Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu Kurulmasi
Hakkinda Kanun” ile kurulan, bilimsel ve teknolojik alanlarda arastirma ve teknolojik
gelismeyi ulusal ekonomik kalkinma hedeflerine gore diizenlemek, koordine etmek ve

ozendirmekle gorevli, idari ve mali 6zerklige sahip 6zel butceli bir kurulustur.

Kurumun organ ve birimleri Kurulus Kanununun 3 tincti maddesine goére Bilim Kurulu,
Baskanlik, arastirma merkezleri, enstitiiler ve benzeri birimler ile kurumun goérevlerini yerine
getirebilmesi i¢in gerek duyulan bilim parki, bilim merkezi, miize ve benzeri diger

birimlerdir.

278 sayili Kanunun 4 (inci maddesine gore, Baskan ve iki Baskan Yardimcisi dahil on
yedi iiyeden olusan Bilim Kurulu, Kurumun en ist karar organmidir. Kurum tarafindan
hazirlanacak yonetmelik ve benzeri diizenleyici islemlerden Bilim Kurulu Karari ile yiiriirliige
girenler icin, Kurulug Kanununda yer alan hikme istinaden, diger kurum ve kuruluslarin

goriisii alinmamaktadir.

Bagkanlik; Bagkan ve dort Baskan Yardimcisi ile Genel Sekreterden olusmaktadir.

Kurum Baskani, Kurumu temsil etmekte olup ayn1 zamanda Bilim Kurulunun da bagkanidir.

Teskilat semasina gore, kurumun harcama birimi olarak yapilanan Gebze Yerleskesinde
iki merkez ve iki enstitlisi, Ankara’da iki merkez ve bir enstitusi, Antalya’da bir Gozlemeuvi,
Bursa’da ise bir test analiz laboratuvari bulunmakta olup s6z konusu birimler, kurulus
merkezi Ankara olan Baskanlik birimindeki Baskan Yardimcilarina bagli olarak
caligmaktadirlar. Bagkanlik biriminde bulunan ve her biri ayn1 zamanda harcama birimi olan
daire baskanliklar1 ve destek programlari baskanliklart da Baskan Yardimcilarina bagl iken
Kurumsal Iletisim Miidiirliigii, Bilisim Miidiirliigii, idari Hizmetler Daire Baskanligi, Insan
Kaynaklar1 Daire Baskanligi ve Mali Hizmetler Daire Baskanligi, Genel Sekretere bagl
olarak faaliyet gostermektedir. Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikalar1 Daire Baskanligi,
Danismanlar, Hukuk Hizmetleri Daire Baskanligi, Ozel Kalem Miidiirliigii ve I¢ Denetim

Birimi Bagkanligi ise dogrudan Kurum Baskanina baglidir.

Kurumun faaliyet alanlar1 sunlardir:
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T.C. Sayistay Bagkanlig

1. Tlrkiye’nin BTY politikalarinin olusturulmasinda hiikiimete destek olmak,
2. BTY arastirmalarin1 desteklemek ve 6zendirmek,

3. BTY arastirmalar1 yapmak,

4. BTY igin gerekli insan kaynaginin gelismesini desteklemek,

5. Uluslararas1 BTY igbirliklerini olusturmak ve yonetmek,

6. Toplumun genelinde BTY kiiltiiriinlin gelismesini ve yerlesmesini desteklemek ve

6zendirmek,
7. BTY altyapisinin gelismesine katki saglamak,
8. BTY bilgilerine erigimi kolaylastirmak.
Kurum, ihtiyacina uygun kurulus ve kadro statiilerinin diizenlenmesinde serbesttir.

TUBITAK idaresinin 2012 yilina ait mali islemleri, toplamda on muhasebe birimi
tarafindan muhasebelestirilmektedir. Kamu idaresi, Maliye Bakanlig1 tarafindan kurulan ve
icinde Kamu Personel Harcamalar1 Yonetim Sistemi (KPHYS), Harcama Yonetim Sistemi
(HYS), Tasinir Kayit ve Yonetim Sistemi (TKYS), Kamu Elektronik Bordro Sistemi (e-
BORDRO), Elektronik Yolluk Bildirimi, Kamu Elektronik Odeme Sistemi (KEOS) olan
Kamu Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemine (KBS) entegre degildir. Kurulus Kanununa
gore kamu idaresinin gelir kaynaklarini, her yil genel biitceden aktarilacak tutarlar, her tiirli
yardim, bagis ve vasiyetler, kurum disina verilen hizmetler karsilig1 alinan paralarin %60°1,
yaymm gelirleri ve diger faaliyet gelirleri, danmisma karsiligi elde edilen gelirler, isletme,
sirketler ve diger birimlerden aktarilan gelirler ve buluslardan dogan haklara ait gelirler

olusturmaktadir.

TUBITAK idaresinin temel gider kalemleri ise personel giderleri, mal ve hizmet alim
giderleri ile cari ve sermaye transferleridir. 2012 yilinda kamu idaresinin biitge ger¢eklesme
rakamlar1 gelir ve gider olarak sirasiyla, 1.642.783.499,83 TL ve 1.561.969.389,53 TL dir.

TUBITAK 2012 Yili Denetim Raporu 2
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KAMU IDARESI MALI TABLOLARI

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda gonderilecek olan ve mali tablo olarak adlandirilan gegici ve kesin mizan ile
bilango Sayistaya verilmis olup birlestirilmis veriler defteri ise ancak muhasebe birimleri
bazinda Ozet tablolar halinde sunulabilmistir. Usul ve Esaslarin 5 nci maddesinde sayilan
yilsonu belgelerinden Biitge Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirilmasi1 Tablosu ile Biitge
Gelirleri Uygulama Sonuglart Tablosu diginda kalan belgeler kurumsal bazda verilememistir.

2012 yilinda kamu idaresinde yiiriitiilmiis olan denetim, yukarida sayilan mali tablolar ve
belgelerden sunulanlar esas alinarak, Usul ve Esaslarin 8 inci maddesinde yer alan diger

belgeler de dikkate alinarak sonuglandirilmistir.

DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine uygun
olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
oOlusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig1 raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve

dogruluguna iliskin goriis bildirmekle sorumludur.
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DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak Uzere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve mallarina
iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge ve

verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5 inci maddesi geregince, mali
yilsonunda Sayistaya sunulmasi gereken defter ve belgeler (Bitce Gelirlerinin Ekonomik
Siniflandirilmasi Tablosu ile Biit¢e Gelirleri Uygulama Sonuglart Tablosu hari¢) kamu idaresi
tarafindan verilememis olsa da yilsonu mali tablolar1 olan gegici mizan, kesin mizan ve
bilango esas alinarak yiiriitiilen denetimler sonucunda, kurum idaresine ait mali tablolar ve s6z
konusu tablolar1 olusturan gelir, gider ve mallar ile ilgili olarak denetim goriisii olusturmak

iizere yeterli ve uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

Denetim kapsaminda olmakla birlikte biitce giderleri hesabindan yapilan burs 6demeleri

ve bitce gelirleri hesabina ait kitap ve yayin satig gelirleri tarafimizca incelenememistir.
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DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

Kamu idaresinin 2012 yilina ait mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve dogruluguna
iliskin denetim goriisiiniin dayanagi olan bulgular ile gelir, gider ve mallar1 ve bunlara iligkin
hesap ve islemlerin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunluguna iliskin bulgular

basliklar halinde asagidadir.

1-Kamu Idaresinin mali rapor ve tablolarmma iliskin hesap ve islemlerinin Merkezi
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve diger mevzuat hiikiimlerine uygun olarak yapilmadigi, bu
nedenle mali tablolarda yer verilen hesaplarin dogru, tam ve giivenilir bilgiler icermedigi

tespit edilmistir.

1.1-Ankara Bagkanlik Hizmet Binasinin yeniden degerlemesine ait muhasebe
kayitlarinin hatali ve eksik yapilmasi suretiyle; 252 Binalar Hesabinda 67.070,97 TL, 522
Yeniden Degerleme Farklar1 Hesabinda 44.104.000 TL, 630 Giderler Hesabinda 882.080 TL
ve 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinda 43.154.849,03 TL tutarlarinda hataya yol agildigi,

1.2- Kamu idaresi muhasebe sistemine 2012 yilinda dahil edilen Tuga¢ Ishanindaki
biirolarin muhasebe kaydinda yapilan hatalar nedeniyle, 600 Gelirler Hesabinda 1.625.000
TL, 630 Giderler Hesabinda 32.500 TL ve 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinda 1.592.500
TL tutarlarinda hataya yol acildig

1.3- Banka hesaplarindaki mevduatin Devlet I¢ Bor¢lanma Senedi (DIBS) alinarak
degerlendirilmesine iliskin yapilan islemlerde; Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi
hiikiimlerine aykir1 olarak 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinin
kullanilmamasi suretiyle s6z konusu hesapta 2.226.442.652,91 TL tutarinda hataya yol
acildigi,Kamu idaresi muhasebe sistemine 2012 yilinda dahil edilen Tuga¢ Ishanindaki
biirolarin muhasebe kaydinin mevzuata aykir1 olarak yapilmasi suretiyle, ilgili hesaplarda

hataya sebep olundugu,

1.4-2012 yilima ait yazilim alimlarinin mevzuat hiikiimlerine aykiri olarak dogrudan
giderlestirilmesi suretiyle 260 Haklar Hesabi, 268 Birikmis Amortismanlar Hesab1 ve 630
Giderler Hesabinin her birinde 825.557,09 TL tutarinda hataya yol acildigi, denetimler

sirasinda tespit edilmistir.
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1.5- Personel maas 0demelerinde asgari ge¢im indirimi tutarlarinin, mevzuata aykir
olarak 360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi yerine 140 Kisilerden Alacaklar Hesabina
kaydedilmesi suretiyle, s6z konusu hesaplarda 341.853,98 TL tutarinda hataya yol acildig,

1.6- Personele Toplu Is Sozlesmesi (TIS) geregi pesin olarak odenmesi gereken
ikramiyelerin Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi hikimlerine aykirt olarak 140
Kisilerden Alacaklar Hesabina kaydedilmesi suretiyle ilgili hesapta 7.344.728,11 TL tutarinda
hataya yol acildigi,

1.7- 259 Yatirnrm Avanslar1 Hesabinda yer alan 64.620 TL tutarindaki avans, kurum
alacagi haline geldigi halde ilgili hesapta tutulmaya devam edilmis olup bu suretle s6z konusu

hesapta ve 140 Kisilerden Alacaklar Hesabinda 64.620 TL tutarinda hataya yol acildigi,

1.8- Di1s destekli proje kapsaminda verilen test ve analiz hizmetleri i¢in kurum disinda
gorevlendirilen personele 6denen yolluk avanslarinin, Merkezi YOnetim Muhasebe
Yonetmeligine aykir1 olarak 140 Kisilerden Alacaklar Hesabina kaydedilmesi suretiyle ilgili

hesapta 45.267,21 TL tutarinda hataya yol agildigi,

1.9- Hizmet satis fiyatlarina uygulanan indirimlerin muhasebe kayitlarina yansitilmamasi
suretiyle, 610 Indirim, lade ve Iskontolar Hesabinda 1.702.734,73 TL, 810 Biitce
Gelirlerinden Red ve Iadeler Hesabinda ise 1.702.734,73 TL tutarlarinda hataya neden
olundugu, s6z konusu uygulama nedeniyle dénem sonu hesaplar1 olan Faaliyet Sonuglari
Hesabi, Faaliyet Sonu¢ Hesaplar1 ile Biitge Uygulama Sonucglari Hesabinda da hata

bulundugu,

1.10- Yurtdisindan yapilan mal ve malzeme alimlari i¢in ulusal bankalar nezdinde
actirilan akreditifli islemlerde Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligine aykir1 olarak 106
Déviz Génderme Emirleri Hesab1 yerine 309 Kisa Vadeli Diger I¢ Mali Borglar Hesabinin
kullanildigi, bu suretle ilgili hesaplarda 8.968.763,79 TL tutarinda hata mevcut oldugu, tespit

edilmistir.

1.11- Dovizli islemlere iligkin muhasebe kayitlarinda, 106 Doviz Gonderme Emirleri
Hesabinin Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine aykir1 olarak 102 Banka
Hesabi kullanilarak kapatildigi, yapilan uygulama nedeniyle 830 Bitce Giderleri, 630
Giderler, 600 Gelirler ve 800 Biit¢ce Gelirleri Hesaplarinin her birinde 7.250,04 TL’lik hata
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bulundugu,

1.12-Hazine Miistesarlig1 garantili Diinya Bankasi1 kredisi kullanan iki harcama biriminin
kredi borglarin1 ve geri 6demelerini farkli hesaplar kullanarak muhasebelestirdikleri, bu
suretle 303 Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesabinda 1.662.981,87 TL ve 403 Kamu
Idarelerine Mali Borglar Hesabinda 4.966.620,60 TL tutarlarinda hata mevcut oldugu,

1.13- Bedeli mukabili disariya verilen hizmetlerde, heniiz gelir elde edilmeden harcama
yapilmasi zorunlulugunun muhasebeye hatali kayit yapilmasi ve bu kayitlarin yanhs bilgi
tiretmesi ile sonuglandigi, bu suretle 600 Gelirler Hesabinda 980.000 TL tutarinda hataya yol
acildigi, yapilan uygulamanin faaliyet sonuglari Hesabi ve dolayisiyla donem faaliyet

sonuglar1 hesaplarini da etkiledigi,

1.14-Yuklenicilerin hak edislerinden SGK ve vergi borglart nedeniyle kesilen ve ilgili
kamu idaresine yatirilmasi gereken tutarlarin, 362 Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina
Yapilan Tahsilat Hesab1, 948 Baska Birimler Adina izlenen Alacaklar ve 949 Baska Birimler
Adina Izlenen Alacak Emanetleri Hesaplarma kaydedilmemesi neticesinde s6z konusu

hesaplarin her birinde 108.664,77 TL tutarinda hataya neden olundugu,

1.15-Baz1 birimlerde sozlesmelere dayanilarak girigilen taahhiitler i¢in taahhiit karti
acilmayarak sozlesme ve ek sozlesme bedellerinin 920 Gider Taahhiitleri ve 921 Gider
Taahhiitleri Karsiligi Hesaplarina kaydedilmemesi ya da eksik kaydedilmesi suretiyle soz

konusu hesaplarda 19.145.906,83 TL tutarinda hataya yol agildigi,

1.16-259 Yatirim Avanslar1 Hesab1 kullanilarak agilan doviz hesaplarinda, 106 Doviz
Gonderme Emirleri Hesabinin kullanilmamasi suretiyle s6z konusu hesapta 3.071.276 TL

tutarinda hataya neden olundugu,

1.17-320 Biitge Emanetleri Hesabinin kamu idaresinde yaygin olarak Merkezi Yonetim
Muhasebe Yonetmeligine aykir olarak kullanildigi, bu nedenle s6z konusu hesaptaki donem

sonunda kalan 4.497.485,91.TL nin igerik olarak gergegi yansitmadigi,

1.18- TUBITAK ’ta ¢alisildiktan sonra ddenen isci Ucretlerinin 15-31 Aralik donemine ait
tutarinin, Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligine aykir1 olarak, 320 Biitce Emanetleri
Hesab1 yerine 333 Emanetler Hesabina kaydedildigi, bu suretle 333 Hesabinda 7.797.603,60

TL tutarinda hataya yol agildigi, Dis destekli projeler i¢in verilen 6n 6demelerin izlendigi 162
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Biitce Dis1 Avans ve Krediler Hesabindan, proje kapsaminda alimi yapilan malzemelerin

mevzuata aykiri olarak biitce gelirleri hesab ile iliskilendirildigi,

1.19-D1s destekli projeler i¢in verilen 6n 6demelerin izlendigi 162 Biit¢ce Dis1 Avans ve
Krediler Hesabindan, proje kapsaminda alimi yapilan malzemelerin mevzuata aykiri olarak
biitce gelirleri hesabu ile iliskilendirildigi, bu suretle 800 Biitce Gelirleri hesabinda 903.859,35
TL tutarinda hataya sebep olundugu, yapilan hatali uygulamanin 895 Biitce Uygulama
Sonuglar1 Hesabini da etkiledigi,

1.20-164 Akreditifler Hesabinda bulunan ve heniiz mahsubu yapilmamis olan 41.745,42
TL tutarindaki 6n 6demenin, 5018 sayili Kanun uyarinca d¢deneginin iptal edilip ertesi yila
aktarilmasi gerekirken 162 Biitce Dis1 Avans ve Krediler Hesabina devredildigi, bu suretle
162 Hesabinda 41.745,42 TL tutarinda hataya yol a¢ildigy,,

1.21-Muhasebe Birimleri arasinda yapilan bedelsiz devir islemlerinde, devre konu olan
taginir giris ve c¢ikis kayitlarinda Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine
uyulmamasi suretiyle 511 Muhasebe Birimleri Arasi Islemler Hesabinda 1.064.901,27 TL
tutarinda hataya yol ac¢ildigi,

1.22-Kullanilamaz hale gelen ya da hurdaya ayrilan varliklarin muhasebe kayitlarindan
cikarilmasinda, 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar ile 299 Birikmis
Amortismanlar Hesaplarinin kullanilmamasi nedeniyle s6z konusu hesaplarin her birinde
783.204,93 TL tutarinda hataya yol acildigi,

1.23- Kamu idaresine bagis yoluyla gelen tasinirlarin mevzuata aykiri olarak biitceye
gelir kaydedildigi, bu suretle 800 Biitge Gelirleri Hesabinda 71.500 TL tutarinda hata oldugu,

1.24-Aninda tiiketilecek nitelik ve miktarda olmayan ve dolayisiyla 150 ilk Madde ve
Malzeme Hesabinda izlenmesi gereken tasinirlarin dogrudan giderlestirildigi, bu suretle 150
Ik Madde ve Malzeme Hesabinda 937.296,46 TL tutarinda hataya yol agildig;,

1.25-“Diger Yaym Alimlar1” adi altinda yapilan alimlarin, Merkezi Y6netim Muhasebe
Yonetmeligine aykiri olarak 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesab1 yerine 157 Diger Stoklar
Hesabinda izlendigi, bu suretle 157 Hesabinda 6.863,29 TL tutarinda hata bulundugu,

1.26-255 Demirbaglar Hesabina kaydedilmesi gereken bazi dayanikli tasmirlarin, 630
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Giderler Hesabina kaydedilerek Demirbaglar Hesabinda 20.020,82 TL tutarinda hataya yol
actigl,

1.27-D1s destekli proje gelirlerinden kadrolu personele dagitilmasi gereken hizmet geliri
paylarmin, 278 sayil1 Turkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu Kurulmas: Hakkinda
Kanun, TUBITAK ’ca Kurum Disina Verilen Hizmetlerin Bedelinin Tespiti ve Elde Edilen
Gelirlerin Kullanimma iliskin Y&netmelik ile TUBITAK Tarafindan Yiiriitiilen D1s Destekli
Projelere iliskin Idari ve Mali Esaslara aykiri olarak 830 Biitce Giderleri ve 835 Blitge
Giderleri Yansitma Hesaplar1 kullanilmak suretiyle 6dendigi, bu suretle ilgili hesaplarda
5.756.011,44 TL tutarinda hataya yol acildigi, yapilan islemin 895 Biitce Uygulama Sonuglari
Hesabini da etkiledigi,

1.28-Muhasebe Birimlerinde, slresi dolan veya teminat konusu is tamamlandigi halde
iade edilmeyen teminat mektuplarinin 910 Teminat Mektuplar:1 ve 911 Teminat Mektuplari

Emanetleri Hesaplarinda tutulmaya devam edildigi,

1.29- Merkezi Yonetim Biitge Kanunu hiikiimlerine aykiri olarak sosyal tesis hesabindan
Kamu Idaresi hesaplarina aktarimda bulunuldugu, bu suretle 600 Gelirler Hesabinda 25.000
TL tutarinda hataya yol agildigi,

1.30- Bazi birimlerde temsil-tanitma giderleri, tarifeye bagli ddemeler ve yolluk
harcamalarma ait KDV’lerin indirim konusu yapilmasi suretiyle, 191 indirilecek KDV

Hesabinda 181.220,41 TL tutarinda hataya sebebiyet verildigi,

1.31-Personel 6demelerinin mevzuata uygun olarak tahakkuk edip 6denmesini saglayacak
olan kontrol faaliyetlerinin, tahakkuk ve 6demeye esas karar ve hesaplamalarin ilgili birimlere

verilmemesi nedeniyle yapilamadigi,

tespit edilmistir. Kurum tarafindan yukarida yer verilen tespitlere istirak edilmekte ve 2013

yilindan itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir.
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DENETIM GORUSU

Turkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK) Ozel Biitgesi 2012 yilina
iliskin mali rapor ve tablolarinin, kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim
onemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak yansitmadigi, icerik, nitelik ve miktar olarak
onemli sayilabilecek hatalar icerdigi, kamu idaresinde 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve
Kontrol Kanununun 6ngérdiigii bir muhasebe sisteminin kurulup yiiriitilemedigi, gelir, gider
ve mallarina iligkin hesap ve islemlerinde mali rapor ve tablolar1 etkileyecek diizeyde hukuki

diizenlemelere aykiriliklar bulundugu kanaatine varilmistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06100 Balgat / ANKARA
Tel: 0312 295 30 00; Faks: 0 312 295 40 94
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tt
http://www.sayistay.gov.tr

Bu rapor, 6085 sayili Sayistay Kanunu uyarinca yiiriitilen dizenlilik denetimi sonucu

hazirlanmigtir.
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T.C. Sayistay Baskanlig1

TUBITAK SOSYAL TESISLERI HAKKINDA BILGI

TUBITAK sosyal tesisleri; Bursa Test ve Analiz Laboratuvar1 (BUTAL) yerleskesi iginde
bulunan BUTAL Konukevi, Gebze yerleskesi icinde bulunan Ulusal Metroloji Enstitiisii
(UME) Misafirhanesi, Bilisim ve Bilgi Giivenligi ileri Teknolojiler Merkezi (BILGEM)
Misafirhanesi (spor salonu dahil), Marmara Arastirma Merkezi (MAM) Misafirhanesi,
Ankara ILTAREN Misafirhanesi ve Ankara TUBITAK Sosyal Tesislerinden (lokal, spor

merkezi ve misafirhane dahil) olugsmaktadir.

Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair
Esas ve Usullerin 13 tncl maddesine gore, yillik gayrisafi hasilat tutar1 500.000 YTL’ nin
altinda kalan her bir sosyal tesis, muhasebe sistemlerini bu esasa iligkin belirlenmis ilke, kural
ve standartlara gore kurabilirler. Bu esasa tabi olanlar 46 ve 48 inci maddeler hari¢ olmak

iizere, Esas ve Usullerin dordiincii boliimiinde yer alan hesap plani hiikiimlerine tabi degildir.

BUTAL Konukevi, UME Misafirhanesi, MAM Misafirhanesi, BILGEM Misafirhanesi ve
ILTAREN Misafirhanesi, Esas ve Usullerin 13 iincii maddesi ile belitlenen yillik gayrisafi
hasilat tutarinin altinda hasilat elde etmekte olup esaslarin 14 {incii maddesi ile taninan
yetkiye istinaden igletme hesabi esasina gére defter tutmay: tercih etmislerdir. Dolayisiyla
Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair
Esas ve Usullerin 46 ve 48 inci maddeleri hari¢ olmak iizere hesap plani hiikiimlerine tabi

degillerdir.

Esas ve Usullerin 18 inci maddesine gore isletme hesabi esasina tabi sosyal tesislerde tek
tarafli muhasebe kayd1 yapilmakta olup personel harcamalari, mal ve hizmet alimlari, sermaye

harcamalar1 ve diger harcamalar gider, mal ve hizmet satislar1 ve diger tahsilatlar ise gelir

olarak kaydedilmektedir.

Islemlerini isletme hesabina gore tutan sosyal tesisler, her hesap dénemi sonunda Esas ve
Usullerin ekinde yer verilen 6rnege uygun isletme hesabi 6zeti diizenlemek, isletme hesabi
Ozetinin dipnotlarinda ise yil icinde edinilen demirbaglara iliskin bilgi vermek

durumundadirlar.
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Isletme hesabina gore defter tutan ve yukarida isimleri verilen sosyal tesisler, 2012 yilinda
konsolide gelir ve gider tablosu verilerine gore 371.889 TL gider yapmislar ve 208.371 TL

gelir elde etmislerdir.

Bagkanlik Sosyal Tesisleri ise Esaslarin 12 nci maddesinde yer alan “Kapsama dahil her bir
sosyal tesisten yillik gayrisafi hasilat tutar1 500.000,00 YTL’yi asanlar, muhasebe sistemlerini
bu Esas ve Usullerde belirlenmis ilke, kural ve standartlara gore kurarlar” hiilkmii geregince
bilango esasina gore defter tutma ylikiimliiliigiine haizken, Esaslarin “Kapsam” baslikli 2 nci
maddesinde kurumlar vergisi ve/veya katma deger vergisi miikellefi olan sosyal tesislerin bu
Esas ve Usullerin sadece muhasebe islemlerinin raporlanmasi ve hesaplarin konsolidasyonuna
iliskin hiikiimlerine tabi olacagi yoniindeki istisna hiikmiinden, KDV miikellefi olmasi

nedeniyle yararlanmistir.

Bilango esasina gore defter tutan, esas ve usullerde yer alan hesap planini kullanmakla
yiikkiimlii olmayan ve tek diizen muhasebe sistemine gore ¢alisan Baskanlik Sosyal Tesisleri,
dénem sonunda Esas ve Usullerin 7, 8, 9, 10 ve 11 inci maddelerinde yer alan ilkelere uygun
bilango diizenlemek ve gelir tablosu hazirlamak durumundadir. 2012 yilinda 270.612 TL gelir
elde eden Baskanlik Sosyal Tesisleri, toplamda 241.085 TL de harcama yapmustir.

KAMU IDARESI MALI TABLOLARI

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5 inci maddesi geregince; hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden Baskanlik sosyal
tesislerine ait kesin mizan ve bilanco, isletme hesabi esasina gore defter tutan sosyal tesislere
ait igletme hesabi ozetleri denetime sunuldugu gibi sosyal tesisler konsolide gelir gider
tablosu ve sosyal tesislerin ¢esidine gore konsolide gelir gider tablosu da denetime sunulmus
olup denetimler adi gecen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmstir.
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DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine uygun
olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin gelir,
gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve

dogruluguna iliskin goriis bildirmekle sorumludur.

DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul goérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunluguna ve mali tablolarmin dogru ve giivenilir olduguna iliskin makul gilivence elde

etmek amaciyla yiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle

gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
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belirlenmesine esas olmak tizere, mali tablolarin tretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin islettigi sosyal tesislerin mali rapor ve tablolar, gelir,
gider ve mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri, bunlara iliskin kayit, defter,
bilgi, belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili yiiriitiilen denetim sonucunda, denetim goriisli olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

Kamu idaresinin 2012 yilina ait mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve dogruluguna
iliskin denetim goriisliniin dayanagi olan bulgular ile gelir, gider ve mallar1 ve bunlara iligskin
hesap ve islemlerin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunluguna iliskin bulgular

basliklar halinde asagidadir.

1-Sosyal tesislerin bakim onarimlarinin yaptirilmasi amaciyla, yil i¢inde elde edilen
gelirlerin briit tutarinin %5’inden az olmamak iizere kaynak ayrilmasi ve bu tutarin acilacak

ayr1 bir hesapta izlenmesi gerekmekte olup bu hususa uyulmadigi,

2-Sosyal tesislerin elektrik, su ve 1sitma giderleri ile temizlik hizmetlerinin, 6zel biitge

kaynaklarindan karsilandigi,

3-UME Misafirhanesinin  konaklama gelirlerine iliskin belgelerin  incelenmesi
neticesinde, kurum personelinin misafiri olarak misafirhanede konaklayan yabanci uyruklu
kisilerden alinan konaklama iicretinin hesabinda, TUBITAK personeline uygulanan tarifenin
esas alinmasi suretiyle 2012 yil1 mal ve hizmet satig gelirlerinde 2.610 liralik hataya neden

olundugu,

4-Ankara TUBITAK Sosyal Tesislerinde bulunan misafirhaneden yararlanan kurum
personeli olmayan kisilerden, kurum personeli iicret tarifesi iizerinden konaklama {icreti

alinmasinin tesis gelirlerinde 455 lira eksiklige yol actigi,

5- BUTAL Konukevi gelirlerinden, Ozel Biitce hesabina para aktarildig,
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6- Ankara TUBITAK Sosyal Tesislerine ait 2011 yili Temmuz-Aralik dénemi su ve
elektrik bedellerinin 2012 yilinda 6denmesi suretiyle, muhasebenin donemsellik ilkesine

aykirt davranildigi,

7- Stratgji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik
geregince, TUBITAK Mali Hizmetler Daire Baskanliginin sosyal tesislerin mali verilerini
konsolide edip mali istatistikleri hazirlama gorevi bulunmasina ragmen bu gorevin, Idari Isler
Daire Baskanlig1 biinyesinde bulunan Idari Sosyal Isler Sube Miidiirliigii tarafindan yerine

getirildigi,
Tespit edilmistir.

Kamu Idaresinin yukarida yer verilen tespitlere istirak etmekte ve 2013 yilindan itibaren

ayn1 zamanda y1l1 i¢cinde gereginin yapilacagi ifade edilmistir.

DENETIM GORUSU

TUBITAK Sosyal Tesisleri 2012 yilma iliskin mali rapor ve tablolarinin yukarida agiklanan
nedenlerden dolay1 dogru ve giivenilir bilgi icermedigi; gelir, gider ve mallarina iliskin hesap
ve islemlerinde mali rapor ve tablolarmi etkileyecek diizeyde kanun ve diger hukuki

diizenlemelere aykiriliklar bulundugu kanaatine varilmistir.
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