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T.C. Sayistay Baskanlig

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Mali Yapr

Saglik Bakanligi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli I sayili
Cetvelde yer alan genel biitgeli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi yonetim biitge
kanunlartyla verilen 6deneklerle gergeklestirmektedir. 2016 yili Biitgesiyle Saglik Bakanligina
4.212.521.000 TL 6denek tahsis edilmis olup, bu tutar Merkezi Y 6netim Biitgesinin % 0,75 ine
tekabiil etmektedir.

Ayrica Bakanlik faaliyetlerinin finansmaninda, biitce disinda kalan doéner sermaye
isletmesinden aktarilan kaynaklar da dahil diger yerlerden temin edilen 2.209.039.546,73 TL
kaynak kullanilmistir.

Bakanligin 2016 yil1 biit¢e gideri ve 6denek kullanimi1 agagida belirtilmistir.

Tablo 1: Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Kod Aciklama Kesintili Baslangi¢ Odenegi Harcama

01 Personel Giderleri 1.261.313.000 1.313.535.350,20
02 SGK Devlet Primi Giderleri 280.726.000 283.857.407,11
03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 281.335.000 286.267.575,75
05 Cari Transferler 98.337.000 93.140.649,11
06 Sermaye Giderleri 2.250.060.000 2.472.003.884,92
07 Sermaye Transferleri 40.750.000 55.984.576,67
Toplam: 4.212.521.000 4.504.789.443,76

Bakanligin 2016 yilinda biitce ile verilen toplam &denegi 4.212.521.000 TL dir. Y1l
icerisinde 614.645.418,15 TL aktarma/ekleme yapilmis ve 266.783.827,13 TL diisiiriilmiistiir.
Neticede kullanilabilir biitce 6denegi 4.560.382.591,02 TL olmus, maaslardan kaynaklanan
Odenek iistii harcama dahil 4.504.789.443,76 TL harcanmustir.

Muhasebe ve Raporlama Sistemi
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Bakanlik mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme ve

raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.
5018 sayili Kanunun 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile mali sonug¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tlirleri Kanun’un 49
ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali y1l esasina gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile garantileri

gibi tiim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Amac¢” baslikli 1’inci maddesinde; “Bu
Yonetmeligin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin
onlenmesi, faaliyetlerinin ger¢ek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bi¢cimde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar: ve
genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri c¢ercevesinde, uluslararasi standartlara uygun,
yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikariimasina
temel olacak, karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili caliymasin saglayacak sekilde
hazirlanmasi ve yayimlanmasi ile mali istatistiklerin hazirlanmast ve yayimlanmasina iliskin

usul, esas, ilke ve standartlarin belirlenmesidir.”” hiikmii yer almaktadir.

Saglik Bakanlig1 2016 Y11 Diizenlilik Denetim Raporu 2



T.C. Sayistay Baskanlig

Bu amacin gergeklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ¢er¢evesinde,
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmas1 gerekmektedir.

Yonetmeligin 310’uncu maddesinde kendi adma ekonomik varlik edinebilen,
yiikiimliiliikk tistlenebilen, diger kamu idareleri veya tigiincii sahislarla ekonomik iligkilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu; 311’inci maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin mali
hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, tist yoneticilerin de bu hususlar1 gézetmekten ve
belirlenen siireler i¢cinde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312’nci maddesinde kamu
idarelerince, detayli hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gegici
ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313 lincii maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak temel
mali tablolarin Bilango, Faaliyet Sonuclar1 Tablosu ve Nakit Akis Tablosu oldugu; 314-316’nc1
maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327 nci maddesinde de mali

tablolarin hangi donemlerde hazirlanip yayimlanacag: belirtilmistir.

Bakanligin muhasebe hizmetleri merkezde Merkez Saymanlik Miidiirliigii, tasrada ise

defterdarliklara bagli muhasebe birimleri tarafindan yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmigtir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilanco,

e Tasimir kesin hesap cetveli,

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglar tablosu.

Saglik Bakanlig1 2016 Y11 Diizenlilik Denetim Raporu 3



T.C. Sayistay Baskanlig

Denetim goriisii, Bakanligin temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde hazirlanarak
kamuoyunun bilgisine ve denetim yetkililerine zamaninda sunulmasindan, bir biitiin olarak
sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli
yonleriyle dogru ve giivenilir olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan
kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden;
kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina
uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak igletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin
dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolardan yararlanacak olanlara
makul giivence vermek amaciyla mali raporlarin giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goris
bildirmek, kaynaklarin etkili ve ekonomik ve mevzuatina uygun kullanilmasiin saglanmasi
amaciyla kurulup isletilmesi gereken mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlar1, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetim, mali saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanmasi1 amaciyla; kamu
idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit
etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu
dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢

kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Denetim caligmalar1 sirasinda; Saglik Bakanliinin merkez ve tasra muhasebe
hizmetlerinin yiiriitiildiigli muhasebe birimlerindeki cetvel ve belgeler ile bu birimlerdeki
yevmiye kayitlar1 ve yevmiye kayitlarina esas belgeler ile bunlara dayanak olusturan ilgili
harcama birimleri arsivlerinde muhafaza edilen kanitlayici belgeler; tamlik, dogruluk, tutarlilik

ve tabi oldugu mevzuatina uygunluk agisindan incelenmistir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda Takip Edilen Yatirnmlardan

Tamamlananlarin lgili Oldugu Maddi Duran Varhk Hesabina Alinmamasi

Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeliginin 187 ve 188'inci maddelerine gore 258
Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesab1, kamu idarelerine ait yapimi siiren maddi duran varliklar
ve bunlar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin is tamamlanana
kadar izlendigi gecici bir hesaptir. Yatirimlar tamamlandiginda, gecici kabul belgesi veya isin
fiillen tamamlandigini gosteren belgenin diizenlenmesi sonrasinda, varligin ilgili maddi duran

varlik hesabina aktarma igleminin tamamlanmas1 gerekmektedir.

258 nolu hesaba ait devir kayitlari {izerinden bazi il saglik miidiirliigii hesaplari segilerek
hesap detaylar1 incelenmis ve kayitlara esas yatirimlardan asagidaki tabloda toplam tutari
gosterilen iglerin 2016 yil1 dncesinde veya yili icinde tamamlanan islerden oldugu, gegici kabul
ve bazilari igin kesin kabul islemlerinin de gergeklestirildigi halde muhasebe birimlerine bilgi
ulagtirilmamasi nedeniyle ilgili varlik hesaplarma aktarilmadigi, halen 258 nolu hesapta

izlendigi tespit edilmistir.

Devreden hesaplarin ayrintisinin kamu idaresi birimlerince incelenmesi, tamamlanan
yapim islerine ait gecici kabul belgelerinin muhasebe birimlerine iletilerek yatirimlarin ilgili

varlik hesaplarina aktarilmasinin temin edilmesi gerekmektedir.

Tablo 2: Tamamlandigi Halde 258 Nolu Hesapta izlenen Varhklar

Saghk Miid.  Tlgili Hesaplarina Aktarilmasi Gereken Kayitlar Tutan

Antalya Antalya ADSM 12.465.989,83

Aydin Kusadas1 ve Kuyucak Devlet Hast. ile Soke ADSM 46.235.323,22

Ankara Karapiir¢cek ve Demetevler ADMS ile Etlik prefabrik ek~ 4.447.414,28
binasi

Bartin Bartin ADSM 3.810.261,55

Eskisehir 112 Acil Komuta Kontrol Merkezi ve 1 hatali kayit 5.558.316,55

[zmir Urla Depo Catis1 Onarimi Urla Saglik Hizmetleri Binast 585.253,92

Onarimi Bergama Saglik Kompleksi
Mugla Fethiye ADSM 5.164.077,42
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Kamu idaresi cevabinda; Tamamlandigi halde halen 258 yapilmakta olan yatirimlar
hesabinda izlenen islere ait gegici kabul belgelerinin ilgili muhasebe birimine iletilmesi ve
yatirmlarin ilgili varliklar hesabma aktarilmasi hususunda i1 Saglik Miidiirliiklerinin
25.04.2017 tarih ve E.718 sayili yazi ile talimatlandirilarak diizeltme kayitlarina baslandigi ve

miiteakip iglerde bulguda belirtilen hususlara riayet edilecegi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Tamamlandig1r hale 258 nolu Yapilmakta Olan Yatirimlar hesabinda
izlenen ve ilgili varlik hesaplarina kaydedilmeyen islemler nedeniyle 2016 yil1 mali tablolar

ilgili hesaplar itibariyle 78.266.636,77 TL hatali kayit igermektedir.

Kamu idaresi; taslak rapora cevap siiresi igerisinde, 2017 mali yili ile ilgili olarak,
bulguda belirtilen hususun diizetilmesi igin Il Saglik Miidiirliiklerini talimatlandirmis ve gerek
bulguda belirtilen bazi iller, gerekse Orneklem kapsamina alinmayan illerde diizeltme

islemlerine ivedilikle baglamistir.

6. DENETIM GORUSU

Saglik Bakanlig1 2016 yilina iliskin ekte sunulan mali rapor ve tablolarin “Denetim
Goriigiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alan1 hari¢ tiim dnemli yonleriyle dogru

ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kamu idarelerince isletilen Saghk Tesislerinin Ruhsatlandirilmaksizin

Faaliyetlerine izin Verilmesi
Kamu idarelerince acilip isletilen saglik tesisleri ruhsatlandirilmalidir.

663 sayili Saglik Bakanligi ve Bagli Kuruluslarinin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 8'inci maddesinin 1'inci fikrasinin (¢) bendi ile kamu ve 6zel
hukuk tiizel kisileri ile gercek kisilere ait saglik kurum ve kuruluslarina izin vermek ve
ruhsatlandirmak, bu izin ve ruhsatlar1 gerektiginde siireli veya siiresiz iptal etmek gorevi Saglik
Bakanligma verilmistir. Ozel hastanelerin ruhsatlandirilmasina iliskin olarak “Ozel Hastaneler
Yonetmeligi” mevcut olup ilgili yonetmelik, Devlete, il 6zel idarelerine, belediyelere,

iiniversitelere ve diger kamu tiizel kisilerine ait hastaneleri kapsamamaktadir.

Asagidaki tabloda yer alan saglik tesisleri gecici ruhsatla faaliyet gostermekte olup
bunlar disinda ruhsat veya gecici ruhsat islemleri halen devam ettiginden belgesi olmaksizin

faaliyet gdsteren tesisler de mevcuttur.

Her ne kadar, Ozel Hastaneler Yonetmeligi kapsami diginda kalan hastanelerin bir
kismina iliskin gegici ruhsatlandirma yapilsa da; ruhsatlandirilmaksizin ve gegici ruhsat ile
faaliyet gOsteren hastaneler i¢in ruhsatlandirma sartlarinin ikincil mevzuat ile diizenlenerek
ruhsatlandirma islemlerinin tamamlanmasi, bununla birlikte sartlar1 tasgimayan tesisler i¢in

mevzuatta dngoriilen idari para cezalarinin uygulanmasi ve muhasebelestirilmesi gerekir.

Ulkemizdeki tiim saglik tesislerinin standartlarinin belirlenmesi, ruhsatlandirilmasi ve
ruhsatlandirma sonrasi faaliyetlerinin mevzuata uygun olup olmadigina dair denetimlerinin
yapilmas1 Bakanlik’in gorevleri arasinda yer almaktadir. 3359 sayili Kanun'un ek 11'inci
maddesinde saglik hizmeti sunumu ile ilgili tiim 1§ ve islemlerin Saglik Bakanliginca
denetlenecegi belirtilmis olup olaganiistii durumlar harig, ruhsatsiz olarak saglik hizmeti sunan
veya yetkisiz kisilerce saglik hizmeti verdirenlerin, 6zel izne tabi hizmet birimlerini Saglik
Bakanligi’ndan izin almaksizin agilan veya buralarda verilecek hizmetleri sunan saglik kurum
ve kuruluslarinin, hapis, adli veya idari para cezalar ile cezalandirilacagi hiikiim altina

alimmistir. Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslarin iiniversite saglik uygulama ve
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arastirma merkezleri yoniinden Yiiksekogretim Kurulunun goriisii alinarak Saglik Bakanliginca
diizenlenecegi belirtilmistir. Ancak; heniiz maddenin uygulanmasina yonelik ikincil mevzuat

diizenlemesi yapilmamugtir.

Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumuna, il 6zel idarelerine, belediyelere, {iniversitelere ve
Tiirkiye Halk Sagligi Kurumuna bagli olarak hizmet veren saglik tesisleri ve bagli birimlerinin
ruhsatlandirilmasina, denetimine esas asgari sartlara ve asgari sartlari tasimayan tesislere
uygulanacak miieyyidelere iliskin ikincil mevzuat diizenlemesi olmadigindan, bahsi gegen
tesislere 01/11/2013 tarihli Bakanlik onay ile 01/01/2015 tarihine kadar gecerli olmak iizere
gecici ruhsatname diizenlenmistir. Daha sonra, gecici ruhsat belgelerinin gecerlilik siireleri
araliklarla uzatilmistir. Gegici ruhsat belgelerinin gegerlilik siiresinin uzatildigi son tarih

01/06/2017 dir.

Ancak, tesislere iliskin asgari sartlar diizenlenmediginden; gegici ruhsat belgesi, saglik
tesisinin sahip olmasi gereken standartlari tasidigini gosteren bir belge degildir. Oysa ki;
ruhsatlandirma hem saglik tesislerinin tagimasi gereken dnemli nitelikleri garanti altina almak,
hem tesisler arasinda standardizasyonu saglamak hem de tesislerin denetimine esas gostergeleri
belirlemek acisindan gereklidir. 2015 yili raporunda da yer alan bu hususta herhangi bir ilerleme

kaydedilmemistir.

Kamu idarelerince isletilen saglik tesislerinin ruhsatlandirma islemlerinin usuliine

uygun olarak tamamlanabilmesi i¢in;

Tirkiye Kamu Hastaneleri Kurumuna, belediyelere, iiniversitelere ve Tiirkiye Halk
Sagligi Kurumuna bagli olarak hizmet veren saglik tesisleri ve bagli birimleri ile ilgili olarak
gerekli ikincil mevzuat diizenlemesi yapilmas: ve ruhsatlandirma islemlerinin ivedilikle

tamamlanmasi Onerilir.

Tablo 3: Kamuya Ait Hastanelerin Listesi

UNIVERSITE HASTANESI 72
DIiS FAKULTESI HASTANESI 43
EGITIM ARASTIRMA HASTANESI 71
DAL HASTANESI 51
GENEL HASTANE 485
DIS HASTANESI 17
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AGIZ E DIS SAGLIGI MERKEZI 132
ENTEGRE (El) 91
TOPLAM 962
TURKIYE HALK SAGLIGI KURUMU LISTESI

ENTEGRE (EI-Ell) 136
TOPLUM SAGLIGI MERKEZI 755
AILE SAGLIGI MERKEZI 5100
HALK SAGLIGI LABORATUVARI (L1-L2) 55
EGITIM AILE SAGLIGI MERKEZI 4
TOPLAM 6050
BELEDIYE HASTANESI 3
ASKERI HASTANE BAGLI BIRIM (EK BINA) 26
ASKERI E GRUBU SAGLIK MERKEZI (EK BINA) 5
TOPLAM RUHSAT SAYISI 7015

Not: 7 adet Askeri Hastane (3 Egitim Arastirma Hastanesi, 3 Genel Hastane, 1 Dal Hastanesi) i¢in gegici

ruhsat diizenlenerek Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu listesi i¢ine dahil edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Ruhsatlandirmada uygulama birligi saglanmasi ve kamu, 6zel
ve tniversiteler icin tek bir standart olusturulmasi i¢in kamu, 6zel ve {iniversite hastanelerini
bir biitlin olarak kapsayan ‘“Saglik Tesisleri Planlama, Ruhsatlandirma ve Denetim
Yonetmeligi” c¢alismasinin baslatildigi, ikincil mevzuat calismalarinin hala devam etmekte

oldugu belirtilmistir.

Ayrica gerekli sartlar1 tasimayan 6zel hastanelere idari para cezalar1 uygulandigi, bulgu
konusu kamu hastaneleri i¢in ise Saglik Hizmetleri Fiyat Tarifesi geregi ruhsat bedeli
alinmadigindan bu tesisler i¢in ruhsat bedeli ile ilgili bir kamu zararina sebebiyet verilmedigi

belirtilmistir.

Sonug olarak saglik tesislerinin planlamasi ve ruhsatlandirilmasi ile ilgili olarak kamu
ve Ozel tesisleri biitiinciil bir sekilde kapsayacak yeni bir yonetmelik hazirlik ¢aligmalarinin
devam ettigi belirtilmekle birlikte heniiz ¢alismalar tamamlanmadigi i¢in bulgu konusu husus

devam etmektedir.

Dolayisiyla, Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu, belediyeler, iiniversiteler ve Tiirkiye
Halk Sagligi Kurumuna bagli olarak hizmet veren saglik tesisleri ve bagl birimleri ile ilgili
olarak gerekli ikincil mevzuat diizenlemesinin ve ruhsatlandirma islemlerinin ivedilikle

tamamlanmasi,
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Onerilir.

BULGU 2: Saghk Bakanh$ Biinyesindeki Sosyal Tesislerin Mali Islemlerinin 5018 Sayih

Kanuna Uygun Bicimde Yiiriitiilmemesi ve Raporlanmamasi

Kamu Idaresi biinyesinde farkli adlar altinda faaliyet gdstermekte olan sosyal tesislerin

mali iglemlerinin 5018 Sayil1 Kanuna uygun bi¢imde yiiriitiilmesi ve raporlanmasi gerekir.

Kamu Idaresi biinyesinde yemekhane, misafirhane, kres, egitim ve dinlenme tesisi,
hekimevi ve egitim, arastirma ve uygulama merkezi olmak iizere toplam 64 adet sosyal tesis
faaliyet gostermektedir. S6z konusu tesisler (ayr1 bir kurulus kanuna tabi olan Yalova Termal
Tesisi harig) 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu'nun 191'inci maddesinde belirtilen “Devlet
Memurlart igin liizum ve ihtiyag goriilen yerlerde ¢ocuk bakimevi ve sosyal tesisler kurulabilir.”
hilkmiine dayanilarak kurulmuslardir. Ayn1 maddede bunlarin kurulus ve isletme esas ve
usullerinin Devlet Personel Bagkanligi ile Maliye ve Gumriik Bakanliginca birlikte
hazirlanacak genel yonetmelikle belirlenmesi hiikkme baglanmistir. S6z konusu tesisler 178
sayil1 Maliye Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda KHK'nin 10'uncu maddesi “o0”
bendi ve 11'inci maddesi “0” bendi hiikiimlerine dayanilarak ¢ikartilan Kamu Kurum ve
Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair Esas ve Usuller ile
kamu sosyal tesislerine iliskin tebligler gergevesinde faaliyetlerini yiiriitmektedirler. Ancak,

mevcut durumda sosyal tesislerin faaliyetleri 5018 sayili Kanunda belirtilen temel cerceve ile

uyumlu degildir.

Sosyal tesislerin gelirini olusturan tarifeler belirtilen tebligler c¢ergevesinde
belirlenmekte, gelir ve giderleri ile bunlara iligkin belgeleri kamu idaresi muhasebe belgeleri
ve biitcelerinden ayr1 tutulmaktadir. Bu tesislerin isletme giderleri i¢in baglh olduklar1 kurum
ve kuruluslarin biitcelerinden herhangi bir katkida bulunulmamasi esastir. Kamu Haznedarligi
Genel Tebligine gore ise, sosyal tesisler adina kamu idaresi hesaplarindan ayr1 olarak kamu ve
0zel bankalarda hesap actirilabilmektedir. Bu diizenlemelere gére s6z konusu tesisler kamu
idaresi blinyesinde olup hesap bakimindan ayri tutuldugundan yil sonunda karlarinin ne
yapilacagl veya kamu idaresince de karsilanamayan zararlarinin ne sekilde finanse edilecegi
belirsizdir. Sosyal tesisler adina agilan banka hesaplart muhasebe birimlerinden ayr1 tutulmakta
ve yil sonu bakiyeleri kamu idaresi hesaplarina aktarilmamakta, bu hesaplar icerisinde

gorinmemektedir.
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Diger taraftan, sosyal tesislere iliskin s6z konusu diizenlemelerde, muhasebe
islemlerinin yiiriitilmesinden ve kayitlara alinmasindan, muhasebe gorevlisinin sorumlu
oldugu; hesaplarin mali yil esasina gore tutulacagi; kapsama dahil her bir sosyal tesisin
raporlama birimi oldugu ve kamu kurum ve kuruluslarina bagli sosyal tesislerin mali
raporlarinin  bu kurumlarin merkezinde konsolide edilip belirlenen siirelerde Maliye
Bakanligina gonderilecegi belirtilmektedir. Oysaki 5018 sayili Kanun'un 61'inci ve 62'nci
maddelerinde muhasebe hizmeti, muhasebe yetkilisi, muhasebe yetkilisi mutemedi ve bu
gorevlere atanacaklarin tagimasi gereken sartlar belirtilmis olup Kanunda “muhasebe goreviisi”
adi altinda bir gérev tanimlanmamistir. Dolayisiyla, sosyal tesislerde muhasebe kayitlarini
tutmakla gorevli kisiler, 5018 sayil1 Kanundaki muhasebe yetkilisinin tagimasi gereken sartlari

tasimamaktadir.

Kamu Idaresi mali tablolarinda gosterilmeyen 64 adet sosyal tesisin gelir ve giderlerine

iligkin bilgiler asagidaki tabloda gosterilmistir.

Sonug olarak, sosyal tesis faaliyetlerinin bagli olduklar1 Kamu idaresine ait mali
tablolarda gosterilebilmesi icin 5018 sayili Kanuna uygun olarak gerekli diizenlemelerin
yapilmasi Onerilir. Gegen yil mali denetim raporunda da yer alan bu hususta bir ilerleme

kaydedilmemistir.

Tablo 4: Sosyal Tesisler 2016 Yili Konsolide Gelir-Gider Tablosu

Bilang¢o Hesabi Esasina Tabi

Sosyal Tesisler

Yemekhaneler 3.706.703,96 5.159.520,49 1.452.816,53
Diger Sosyal Tesisler 2.663.940,29 2.787.299,22 123.358,93
Toplam (A): 6.370.644,25 7.946.819,71 1.576.175,46
Isletme Hesabi Esasina Tabi Gider Gelir Fark
Olan Sosyal Tesisler (8] 2 (2-1)
Egitim ve Dinlenme Tesisleri 224.024,55 342.104,56 118.080,01
Misafirhaneler 152.123,86 262.217,75 110.093,89
Kresler 623.495,91 674.686,48 51.190,57
Yemekhaneler 11.223.359,51 11.448.970,26 225.610,75
Toplam (B): 12.223.003,83 12.727.979,05 504.975,22
Genel Toplam (A+B): 18.593.648,08 20.674.798,76 2.081.150,68
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Kamu idaresi cevabinda; Bakanlik biinyesindeki 61 adet sosyal tesisin 178 sayili Maliye
Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda KHK'nin 10'uncu maddesinin o) bendi ve 11'inci
maddesinin o) bendi hiikiimlerine dayanilarak ¢ikartilan Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen
Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair Esas ve Usuller ile kamu sosyal tesislerine iligkin

tebligler cergevesinde faaliyetlerini yiirlittigii ifade edilmistir.

Sosyal tesislerin gelirini olusturan tarifelerin yayimlanan tebligler c¢ergevesinde
belirlenmekte oldugu; s6z konusu tesislerin gelir ve giderleri ile bunlara iliskin belgelerin kamu
idaresi muhasebe belgeleri ve biitgeleri ile birlikte tutulmasi ile bu tesislerin isletme giderleri
icin baglh olduklar1 kurum ve kuruluslarin biitgelerinden herhangi bir katkida bulunulmamasi
hususunda gerekli tedbirlerin alinarak sosyal tesislerin faaliyetlerini bagli olduklar1 kamu
idaresine ait mali tablolarda gosterilebilmesi i¢in gerekli onem ve hassasiyeti gostermeleri

konusunda il Saglik Miidiirliiklerine uyarilar yapilacag belirtilmistir.

Sosyal tesislerin mali yapisinin mevzuat ile diizenlemesine iligkin talebin ise 11.05.2017

tarih ve 318 sayil1 yaz1 ile Maliye Bakanligina gonderildigi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak sosyal tesis faaliyetlerinin bagli olduklar1 kamu idaresine ait mali
tablolarda gosterilebilmesi icin 5018 sayili Kanuna uygun bir bigcimde gerekli diizenlemelerin

yapilmast Onerilir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:
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TABLO 1.12 BILANGO

|L Kurum Kodu : 15.0 Adi:  SAGLIK BAKANLIGI Yi: 2016
AKTIF HESAPLAR NYili 2016 PASIF HESAPLAR N Yili 2016
i DONEN VARLIKLAR 1'03,695.‘261'% 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 401.469.566,23
10 HAZIR DEGERLER - = == ~376727808 || B2 FAALIVETBORGLARI 369.671.765,12
102 BANKA HESABI 18.566,03 320 BUTGE EMANETLERI HESABI 1.906.392,52
104 PROJE OZEL HESABI 2.748.712,05 325 NAKIT TALEP VE TAHSISLERI HESABI B . 36776537260
12 FAALIYET ALACAKLARI o S 22.990,81 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 29.723.509,87
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 105,00 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 3.590.285,14
126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 22.885,81 333 EMANETLER HESABI 26.133.22473
14 DIGER ALACAKLAR 17.822.828, ODENECEK DIGER YOKUMLULUKLER 1.035.493,55
140 K!SlLERDEN ALACAKLAR HESABI 17.822.828,58 361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI 978.556,20
|15 STOKLAR 25.486.385, 362 FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI ADINA YAPILAN TA 56.937,35
150 [LK MADDE VE MALZEME HESABI 25.486.385,90 37 BORG VE GIDER KARSILIKLARI 1.032.530,31
16 ON ODEMELER 62.991.704,17 372 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 1.032.530,31
162 BUTGE DIS| AVANS VE KREDILER HESABI 62.975.161,73 9 DIGER KISA VADEL| YABANCI KAYNAKLAR 6.267,38
165 MAH?UP DONEMINE AKTARILAN AVANS VE KREDILER HESABI - _1—&542.44 397 SAYIM FAZLALAR| HESABI 6.267,38
19 DIGER DONEN VARLIKLAR 5.074, - — —— -
4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 60.106.126,75
L 197 SAYIM NOKSANLARI HESABI 5.074,00 e s S
IRA o 43 DIGER B! AR 474,94
2 DURAN VARLIKLAR 11.624.288.875,83 | | [*3 DIGER BORGL
P r s I e I 430 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 474,94
[22 FAALIYET ALACAKLARI 7.866,3 — - —
‘ : ; : 2 47 BORG VE GIDER KARSILIKLARI 60.105.651,81
226 V| T z {
226 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI — o TBe832IRT | 475 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 60.105.651,81
|24 MALI DURAN VARLIKLAR 815.362.243,54 A-O'fi Sunibpitigt imte il oV —— e ]
11.271. 44
242 DONER SERMAYEL| KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER H 815.362.243,54 f ) - KAYNAE'AE - - SO ol jff_ 1:_’3
|25 MADDI DURAN VARLIKLAR 10.808.339.628,52, 50 NET DEGER 4,058.991.004,16
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 741.916.660,92 500 NET DEGER HESABI 4 1058.991.004,16
251 YIERALTI VE YERUSTU DUZENLER| HESABI 2.065,00 51 DEGER HAREKETLERI 12.429.617.384,69
252 BINALAR HESABI 167.522.653,48
v 4 817.
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 54.504.754,65 518 DEGER HAREE-ERI SONUG HESABI e TR RSP 1,24729,17ﬂﬁ
1 254 TASITLAR HESABI 709.039.966,97 57 GEGMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI 17.846.259,74|
255 DEMIRBASLAR HESABI 211.087.934,57 570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI HESABI 17.446.259,74 |
257 BIRIKMI$ AMORTISMANLAR HESABI ( -) -875.250.758,60 = — -
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 9.799.516.351,53 GEGMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGLARI -3.099.790.911,58 ‘
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR I 0, 580 GEGMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGLARI HESABI -3.099.790.911 ,ﬂ
‘ 260 HAKLAR HESABI 23.037.932,43 ’STDONEM FAALIYET SONUGLARI B -2-134-454-292.62‘
| 264 OZEL MALIYETLER HESABI 2.956.108,80 { | 591 DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU HESABI (- ) -2.134.454.202,62 |
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( - ) -25.994.041,23 UL B S e S e e SO s .25 i
29 DIGER DURAN VARLIKLAR o o 579.1_37,77
‘ 294 ELDEN GIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARLIKLAR 48.536.706,96
| 299 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( - ) -47,957.569 51

Sayfa1/2
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TABLO 1.12 BILANGO

Kurum Kodu : 150 Adi:  SAGLIK BAKANLIGI

" AKTIF TOPLAMI T 11.733.385.137,37  PASIF TOPLAMI

Bilango Dipnotlan :
Eos’ﬁwsﬁv DONEMINE AKTARILAN KULLANI LACARFDENEKL’ER H

07 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN ODENEKLER HESABI

GI0ALINANTEMINAT MEKTUPLARIHESABI  228.189.136,18
En ALNAN TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESAB  228489436,18
520 GIDER TAAHHUTLERI HESABI  981.750.411 8
821 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI - 981.750.111,5
522 KAMU-OZEL IS BIRLIGI MODELI TAAHHUTLERI HESABI 20.321.143.692,84
923 KAMU-OZEL ISBIRLIGI MODELI TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI 20.321.143.692,84)
048 BASKA BIRIMLER ADINA [ZLENEN ALACAKLAR HESABI 247,322.657,76
48 BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAK EMANETLERI HES o 247.322.557,76
98 DIGER NAZIM HESAPLAR HESABI 2.857.547,25
E"ss DIGER NAZIM HESAPLAR KARSILIGI HESABI o 2.857.547,25

Yil

2016
11.733.385.137, 37
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‘ Knrum Kodu 16.0

TABLO 1. 13 FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

i 80 “"' i 7:‘7@'{“ BA"‘:‘LK"' B o S S . Ym: 2016 -
Ekonomlk Kodlar GIDERIN TORO [ Cari Yil (N) J Ekonomlk Kodla GELIRIN TUORU J c-rl Yil (N) J
30/ | |GIDERLERHESABI T 2455244.44158] /600 |  |GELIRLER HESABI e [ [ .
(630 | 01 Personel Giderleri 1 1.314.705.057,78| | 600| 01 ~|Vergi Getirleri |
630 | 01 01 | Memurlar 1.216.394.795,04| | 600| 01 | 01 Gelir ve Kazang Uzerinden Alinan Vergiler — 1
630 | 01 02 | Sbézlegmeli Personel 15.139.851,85/ | 600| 01 | 03 Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri o
630 | 01 03 Isciler 67.279.902,14| 600 | 01 05 Damga Vergisi 16.362.077,14
630 | 01 04 | Gegici Personel 15.550.979,91| | 600| 01 | 08 Harglar - T 1.582.492 29
630 | 01 05 | Diger Personel T 33952884/ | 600/ 03 Tesebbiis ve Milkiyet Gelirleri 3.377.047,
630 | 02 Sosyal Guvenlik Kurumlarina Devlet Primi 283.857.407,11
Giderieri 600| 03 01 Mal ve Hizmet Satis Gelirleri 186.066,76
630 | 02 01 Memurlar 265.128.572,33 B 600 | 03 02 Mallarin kullanma veya faaliyette bulunma izni ge 121.986,40,
630 | 02 02 | Sézlesmeli Personel 3.491.909.18 | 600| 03 | 04 Kurumlar Hasilati o o 26.071,0
630 | 02 03 | Isgiler 12.631.657,91| | 600| 03 | 06 Kira Gelirleri I 3.042.658,37
630 | 02 04 | Gegici Personel 2.471.222,83 | 600! 03 | 09 Diger Tesebbis ve Malkiyet Gelirleri 2651
630 | 02 05 | Diger Personel 44.169,09( | 600| 04 Alinan Bagis ve Yardimiar ile Ozel Gelirler 12.111.248,
1630 | 02 99 | Sosyal Gluvenlik Primi Odemeleri Gecikme Cezasi ve 91.875,77|
Soa— Zamian I 600 | 04 01 Yurt Digindan Alinan Bag@is ve Yardimlar 2.525.362,33
630 | 03 Mal ve Hizmet Aum Giderieri 240.640.740,51| [“g0q1 04 | 03 | Diger ldarelerden Alinan Bagis ve Yardimiar T 169.903,95
630 ' 03 o1 Uretime Yoneiik Mal ve Maizeme Anmiar e e S S TV TV T 600 04 Kurumlardan ve Kisilerden Alinan Yardim ve Bagisla 9.415.982 57
630 | 03 | 02 | Taketime Yénelik Mal ve Maizeme Almiari To8.853.102,08 | 00| 0% Diger Gelirler
630 |03 | 03 Y°"uklar_ - il 26.“ 0.37) o0 [ 05 | 01 | Faiz Gelnter _— -
i30_~03 o4 Gf)rev Giderleri o - 9.071.458 41| 600 | 05 02 Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar 512.849,39|
G063 | 08 | MEmscanwisn v 53.347.754.68 0005 | 03 | Para Cezalan o T A 7 10.121.550,01
630 | 03 06 | Temsil ve Tanitma Giderleri _ 1.021.882,80 101705 | 09 Diger Gesitli Gelirler =— — 56.781.733,60)
0 i i ——— —
630 | 03 07 g:::(.:!\ Mal, Gayrimaddi Hak Aim, Bakim ve 41.073.755,19 600 11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 231.383,
630 | 03 o8 Gayrimenkul Mal Bakim ve Onanm Giderleri 867.451,30 - SN - S r—
630 | 05 Cari Transferier 93.141.749.11 600 | 11 01 Doviz Mevcudunun Degerlenmesinde Olugan OlumIiKur 231_3?{4_4
600 | 28 Kamu id Bedelsiz Olarak Alinan Mali Olmayan 10.243.581,11
630 | 05 02 | Hazine Yardimian - 38.563.100,00 VEIEd Gel e
630 | 05 o3 Kar Amaci Gltmeyen Kurulugiara Yapilan — 32.778.436.78 600| 25| 01 gen Butkap Kamu IdBedelsiz Olarak Al Mali Olmayan VEIEd 9.484.553,28)|
Transferler
<3005 56 T Yurtdigina Yapilan Transferier 5780030835 | 600| 25| 02 2’;91 BatKap Kamu Id Bedelsiz Ol Al Mali Olmayan VEIEd 59.240,82|
630 | 07 ‘Sermaye Transferleri N o "150955.475,42| | 600| 25| 03 Duz ve Den Kur Bedelsiz Olarak Alinan Mali OlmayanVEIEd 3.089,00|
Gel e
630 | 07 01 Yurtigi Sermaye Transferleri T | 135.341.581,84 | 600 25] 05 Mihaﬂd BmelsniOIarak Alinan Ma" Olmayan VEI_EG_Gi‘ el ,,71,6_,6982
1630 | 07 02 | Yurtdisi Sermaye Transferleri B = ~15.613.893,58
630 | 11 Deger ve Miktar Degigimleri Giderleri ﬁi T 435.678.31|
[
630 | 11 01 Déviz Mevcudunun Degerlenmesinde Olusan " R 840,12 NET GELIR TOPLAMI : 320.790.148,96
Olumsuz Ku 1L

28/02/2017 09:34

Sayfa1/3
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T.C. Sayistay Bagkanligi

Kurum Kodu : 15.0

Adi:  SAGLIK BAKANLIGI

TABLO 1.13 FAALIYET SONUGLARI TABLOSU

Yih : 2016

Ekonomik KodIaL

GELIRIN TORD ﬂ*"L  Cari Vil (N)

Ekonomik Kodlar[ GIDERIN TORU Cari Yil (N)

630 | 11 | 99 | Diger Deger ve Miktar Degigimieri Giderleri | "~ 434.838,19
630 | 12 Gelirlerin Ret ve ladesinden Kaynaklanan 72.841.743,35

Giderler

630 | 12 | 01 | Vergi Gelirlerilerinin Ret ve ladesinden Kaynaklan 72.259.724,71
630 | 12 03 | Tesebbus ve Mlkiyet Gelirlerinin Ret ve ladesinde T 29.095,39
630 | 12 | 05 | Diger Gelirlerin Ret ve ladesinden Kaynakianan Gid T 552923,295
630 | 13 Amortisman Giderleri 100.333.470,47

630 | 13 01 Maddi Duran Varhiklarin Amortisman Giderleri 90.632.574,38

630 | 13 02 | Maddi Olmayan Duran Varliklarin Amortisman 8.910.092,35|

630 | 13 03 g:g::‘ eDunan Varliklarin Amortisman Giderleri 790.803,74

630 | 14 Tik Madde ve Maizeme Giderleri 45.620.378,76
630 | 14 | 01 | Kirtasiye Maizemeleri 6.825.801,12)

630 | 14 02 | Beslenme, Gida Amaclh ve Mutfakta Kullanilan 232.370,28

Tuketim Malzeme B

630 | 14 03 | Tibbi ve Laboratuar Sarf Malzemeleri 8.011.292 63|

630 | 14 | 04 | Yakitlar, Yakit Katkilan ve Katki Yaglar 4.652.149 99

630 | 14 | 05 | Temizieme Ekipmanian | 2.089.587,37|

630 | 14 | 06 | Giyecek, Mefrusat ve Tuhafiye Malzemeleri 10.485.831,41

630 | 14 | 07 | Yiyecek T T 81819805

630 | 14 08 | lgecek 153.443,72

630 | 14 | 08 | Canh Hayvanlar | T 4321758
630 | 14 | 10 | Zirai Maddeiler T 1485887
630 | 14 12 Bakim Onarim ve Uretim Malzemeleri T 1.963.370,40

630 | 14 | 13 | Yedek Parcalar o 4.197.401,33

630 | 14 14 | Nakil Vasitalar| Lastikleri — 2.780.846,93
630 | 14 15 Degisim, Bagis ve Satig Amagli Yayinlar 122.697,92

630 | 14 | 16 | Spor Malzemeleri Grubu - 3.181,84
630 | 14 | 17 | Basingh Ekipmaniar

T 17.941,90

630 14 99 Diger Tuketim Amagclh Malzemeler 3.227.997,62
1630 | 15 Karsilik Giderleri T 1.196.602,68|
(630 | 15 04 | Kidem Tazminati Kargihklan T 1.196.602,68|
630 | 20 | | Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler |  87.716,18|
630 | 20 | 02 | Kigllerden Alacaklardan Silinenler | 787.716,18)
630 | 25 | | Kamuld Bedelsiz Ol Devr Mali Olmayan | 1162675525
il e
630 | 25 01 Genel Butkap Kamu Idarelerine Bedelsiz Olarak Dev | 9.389,127,76

| :» Var KayGid |

|
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TABLO 1.13 FAALIYET SONUGLARI TABLOSU

| Mom Kodu:150 M sAGLkeawst 0 v |
) = e T :
Ekonomik Kodiar GIDERIN TRD Cari Yi (N | Exonomik Kodla GELIRIN TORD ocaiviy |
i B - _ st et o s S
630 | 25 | 02 | OzelBitce Kap Kamu Id Bedelsiz Olarak Dev Var | 442.572,83
KayGid } - |
630 | 25 | 03 | Dizve Den Kurumlara Bedelsiz Olarak Dev Var ! 3.088,00
KayGid |
630 | 25 | 04 | Sosyal Glvenik Kurumlarina Bedelsiz Olarak Dev 30.656,40
Var KayGid
630 | 25 | 05 | Manal [darelere Bedelsiz Olarak Dev Var KayGid 1.761.309,26
630 | 30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 127.071.127,27
63030 | 08 | Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 127.0711.127,27
630 | 9 | Diger Giderler ‘ 12730.539,38
63099 | 99 | Yukarida Tanimlanmayan Diger Giderler : 12.730.539ﬂ
( GIDERLER TOPLAMI 2.455.244.441,58)
‘ P,
GIDERLER TOPLAMI( A) 2.456.244.441,58
| GELIRLER TOPLAMI(B) 320.790.148,96 |
| INDIRIM ;IADE;ISKONTO TOPLAMI (C) 0,00 NET GELIR ( D=B-C) 320.790.148,96 kFMLlYET SONUCU D-A -2.134.454.292,62 J

1 -
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T.C. Sayistay Baskanlig

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Kamu Idaresi biinyesindeki 81 il Déner Sermaye Isletmesi ve Merkez Doner Sermaye
Isletmesi Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligine tabi olup muhasebe
islemleri Bakanlik ve bagli kuruluslar tarafindan kullanilan Tek Diizen Muhasebe Sistemi
iizerinden vyiiriitiilmektedir. 81 Il Doner Sermaye Isletmesi ve Merkez D&ner Sermaye
Isletmesini igerecek sekilde 209 Sayili Kanunun 4 iincii maddesine gore hazirlanan 2016 yili
konsolide mali tablolarina gore; doner sermayeli isletmelerin sermayesi 815,362,243.54 TL
olup toplam aktif biyikligi 1.426.277.677,54 TL dir. Doner sermaye gelir toplami
2.761.999.586,70 TL, gider toplam1 2.640.771.221,56 TL; donem net kar1 ise 121.228.365,14
TL dir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.
. Gegici ve kesin mizan
. Bilango
e  Gelir tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin konsolide edilmis temel mali tablolar1 olan bilango ve

gelir tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu

idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
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yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili1 Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmas: ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve

Saglik Bakanligina Bagli Déner Sermaye Isletmeleri 2016 Yili Diizenlilik Denetim 24

Raporu



T.C. Sayistay Baskanlig

mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

Saglik Bakanligma Baghh Déner Sermaye Isletmeleri 2016 Yili Diizenlilik Denetim 25

Raporu



T.C. Sayistay Baskanlig

5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Gétiirii Bedel Uzerinden Saghk Hizmeti Ahm Sézlesmesi Kapsaminda

Yapilan Iskontolarin Niteligine Uygun Muhasebelestirilmemesi ve Raporlanmamasi

SGK adma diizenlenen faturalarda tahakkuk tutari ile gotiirii bedel 6deme arasindaki

tahakkuk fazlasi satis iskontosu olarak muhasebelestirilmelidir.

Il saglhk miidiirliigii doner sermaye isletmelerince genel saglik sigortas1 kapsamindaki
kisilere verilen 112 acil saglik yardimi hizmetleri Saglik Bakanliginca belirlenen tarife
iizerinden faturalandirilmakta ve 600 Yurt i¢i Satislar ve 120 Alicilar (SGK dan alacaklar)
hesabinda muhasebelestirilmektedir. Hizmet karsiliginda SGK gétiirii bedel 6demesinden 81
il saglik miidiirliigiine aktarilan pay 120 no’lu hesaba alacak kaydedilerek alacak hesaplari

kapatilmaktadir.

SGK gdotiirii bedel 6demeleri ile Bakanlik hizmet fatura bedelleri (alacaklar1) arasinda
olusabilen fark; SGK 6demesi alacaklardan c¢ok ise 602.99 Diger Gelirler Hesabina, alacak
SGK 6demesinden fazla ise 659.03 SGK Alacaklar1 Terkini hesabina kaydedilmektedir. Terkin
(silme) kaydi 09/07/2007 tarih ve 2007/12377 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 geregince
diizenlenen 18/07/2012 tarihli bir protokol ile kararlastiriimistir?.

Bu noktada SGK gotiirii bedel 6demeleri ile Bakanlik hizmet fatura bedelleri
(alacaklar1) arasinda olusabilen fark saglik hizmeti sunumundan kaynaklanan esas faaliyet ile
ilgili bir farktir. Dolayisiyla fark birinci lehine ise ek olarak dogan gelirin 602.99 Diger Gelirler
Hesabina kaydedilmesi dogru bir uygulamadir. Ancak ikinci lehine ise farkin 659.03 SGK
Alacaklar1 Terkini hesabina esas faaliyet dis1 gider olarak kaydedilmesi hatali bir kayit

olusturmaktadir. Zira Déner Sermayeli Isletmeler Muhasebe Y6netmeligi'ne gore (madde 432)

14736 sayili Kanun’un 1 inci maddesinde genel biitgeye dahil isletmelerin iiretilen mal ve hizmet bedellerinde
herhangi bir kisi veya kuruma iicretsiz veya indirimli tarife uygulanamayacagi belirtilmis, 3 iincli maddede bu
hiikkiimden muaf tutulacak kisi veya kurumlarin Bakanlar Kurulu Karart ile belirlenecegi belirtilmistir. Bu yetkiye
istinaden ¢ikartilan 2007/12377 ve 2012/2688 sayili Kararlar’dan birincisi ile SGK’ya ikincisi ile GSS
kapsamindakilere muafiyet getirilmistir. Dolayisiyla Bakanlik¢a sunulan saglik hizmetler karsiliginda SGK
indirimli veya icretsiz hizmet alabilmektedir. 2007/12377 sayilh Karar kisiler i¢in getirilen muafiyetin
uygulanmasina iligkin usul ve esaslarin bir protokol ile belirlenecegi belirtilmektedir.
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659 no’lu hesap isletmenin esas faaliyetleri disinda kalan olagan faaliyetleri ile ilgili gider ve
zararlarin izlenmesi gereken bir hesaptir. Burada fark saglik hizmeti sunumundan kaynaklanan
esas faaliyet ile ilgili bir farktir. Bu esasa uygun olarak farkin satis iskontosu olarak
muhasebelestirilmesi gerekir. Zira 611 Satis Iskontolar1 Hesabi, satisla ilgili faturanin
diizenlenip satisin gerceklesmesinden sonra yapilan her tiirlii iskontolarin izlenmesi icin

kullanilir (madde 399).

81 il saglik miidiirliigli doner sermayeli isletmeleri i¢in 2016 yilinda 659 Diger Olagan
Gider ve Zararlar hesabinin 03 alt kodunda izlenen, gotiirii bedel sézlesmesi nedeniyle tahsil
edilemeyerek terkin edilen tutar 434.641.927,07 TL’dir. Tahakkuk tutar1 ile gotiirii bedel
O0demesi arasinda olusan fark aslen bir terkin degil, 4736 sayili Kanun’un 1 inci madde
hiikmiine istisna olarak ongoriilen bir indirim veya iskonto uygulamasidir. Esas faaliyetle ilgili
bu indirimin esas faaliyet ile ilgili olmayan 659 Diger Olagan Gider ve Zararlar hesabina
kaydedilmesi gelir tablosunda net satislar, briit satig kar1 veya zarar1 ve faaliyet kar1 veya zarari

kalemlerinin gercek durumu yansitmamasi sonucunu dogurmaktadir.

Muhasebe temel kavramlarindan sosyal sorumluluk ve tam agiklama kavramlarinin da
geregi olarak 659 nolu hesaba kaydedilerek terkin edilen 434.641.927,07 TL’nin aylik
diizenlenen faturalarda satis iskontosu olarak gosterilmesi, 611 Satis Iskontolar1 hesabina borg
kaydedilmesi ve bu suretle 120 Alicilar hesabi ile gelir tablosunun ger¢cek durumu yansitmasi

temin edilmelidir. 2015 yili raporunda da yer alan bu hususta bir ilerleme kaydedilmemistir.

Isletme faaliyetlerinden elde edilen gelirlerin tam ve dogru gosterilebilmesi ve gelir esas

alinarak hesaplanan ek 6demelerde yersiz 6demeye neden olunmamasi amaciyla;

Gotiirii bedel sozlesmesi kapsaminda tahsil edilmesi miimkiin bulunmadig: kesinlesen

satislarin satis iskontolar1 hesabinda izlenmesi,

Muhasebelestirmeye iliskin kurallarda usuliine uygun olarak diizenlenmis muhasebe
yonetmeliklerinin alinmasi, konusu muhasebelestirme ile ilgili olmayan diizenlemelerde

muhasebeye iliskin hiikiimlere yer verilmemesi,

Onerilir.
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Kamu idaresi cevabinda; 02.01.2012 tarih ve 2012/2688 sayili Bakanlar Kurulu
Karari'min 1'inci maddesinde "tedavi giderleri sayilan Kurumlarca karsilanan kisiler, Saglik
Bakanhgina bagh tiim saglik kurum ve kuruluslarindan alinan tedavi hizmetleri karsilig
tutarlardan, Saghk Bakanligi ile geri 6deme kurumlart arasinda saglanan mutabakat geregi
tespit olunan aylik 6deme tutarini agan kismina isabet eden hizmet bedelleri oramnda, ... 4736

sayili Kanun'un 1'inci maddesinin birinci fikrasi hiikmiinden muaftir."

2'nci maddesinde ise, "Bu Kararin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakani, Maliye Bakani ve Saglik Bakani tarafindan miistereken belirlenir.”

Hiikiimlerinin yer aldig1 belirtilmektedir.

Bu hiikiimler cercevesinde, ilgili Bakanlar arasinda mutabakat saglandigi ve bu
mutabakat geregi tespit olunan aylik ddeme tutarimi asan ve 4736 sayili Kanun'un l'inci
maddesinden muaf tutulacak hizmet bedellerinin terkin edilmesine iliskin esas ve usullerin
belirlendigi belirtilmistir. Bu mutabakatin 5'inci maddesinde Bakanlik ve Kurumca imzalanan
protokol kapsaminda tedavi giderleri karsilanan kisiler i¢in yili i¢inde diizenlenen faturalarin
toplam tutarindan, S6zlesme kapsaminda yapilmis édemelerin toplam tutarini asan kisminin

tamaminin cari yil aralik ay1 son giiniine kadar terkin edilecegi kararlastirilmistir.

Diger taraftan Muhasebe Yonetmeligi'nin 97'nci maddesi b/5 fikrasinda; alacaklardan
tahsil edilebilme niteligini kaybetmis olanlarin 120 Alicilar hesabina alacak, 659 Diger Olagan
Gider ve Zararlar Hesabina bor¢ kaydedilecegi hiikmiiniin yer aldigi belirtilmistir. Ayrica,
Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan 81 Il Valiligine (Defterdarlik)
yazilan 11.06.2011 tarihli ve 07150 sayil1 yazisinda faturalardan gotiirii bedeli agan kisminin
yil sonuna kadar 659-Diger Olagan Gider ve Zararlar Hesabina borg, 120-Alicilar Hesabina

alacak yazilarak muhasebe kayitlarindan ¢ikarilmasinin ifade edildigi belirtilmistir.

Diger taraftan Global Biitce Protokolii geregi SGK'dan tahsil edilemeyen tahakkuk
tutarinin iskonto yapilmayip terkin yapilmasi nedeniyle gelir tablosunda ki net satiglar ile
faaliyet kar1 veya zararinin terkin tutar1 kadar fazla hesaplandigi, ancak bu fazlaligin gelir
tablosunun olagan kar veya zarar boliimiinde diizeldigi ifade edilerek bu durumun gelir tablosu
sonundaki donem net kar1 veya zarari etkilemedigi belirtilmistir. Dolayisiyla bu konuda

yapilan uygulamanin mer’i mevzuata uygun oldugu ifade edilmistir.
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Sonug olarak 2015 yili raporunda da yer alan bu hususta bulgu, kamu idaresi cevab1 ve
sonug kismi1 ayni olup bir ilerleme kaydedilmemistir. Bulgu; esas faaliyet ile ilgili iskontolarin
esas faaliyet dis1 gider kaydedilmesi nedeniyle net satiglar, briit satis, faaliyet kar ve zararlarinin
gercek durumu yansitmamasi ile ilgili olup doner sermayeli isletmelerde saglikli bir mali
tablonun olusturulmasina yonelik bir tespit icermektedir. Kamu idaresi cevabinin sonunda da,
bulguyu destekler nitelikte, gelir tablosundaki net satiglar ile faaliyet kar1 veya zarari
boliimiiniin terkin tutar1 kadar fazla hesaplandig: belirtilmekte, ancak bu fazlaligin olagan kar
veya zarar bolimiinde diizeldigi icin donem net kar1 veya zararimin etkilenmedigi
belirtilmektedir. Tahsil edilmesi bastan miimkiin olmayan bir satigin gelir kaydedilmesi ve bu
suretle gelirlerin yiliksek gosterilmesi, gelir tablosunun hatali olusturulmasi, muhasebe

teknigine ve temel kavramlarina uygun diismemektedir.

Konu mevzuat bakimindan degerlendirildiginde kamu idaresinin cevabi uygun
goriilmemektedir. Zira bulguda gecen “herhangi bir kisi veya kuruma iicretsiz veya indirimli
tarife uygulanamayacagr” hikmii ve “bu hiikiimden muaf tutulacak kisi veya kurumlarin
Bakanlar Kurulu Karar: ile belirlenecegi” hiikmiine istinaden c¢ikartilan 2007/12377 ve
2012/2688 sayili Kararlar’dan birincisi ile SGK’ya (kurumsal) ikincisi ile GSS
kapsamindakilere (kisilere) muafiyet getirilmistir. Bu durumda getirilen istisna {icretsiz veya
indirimli tarife uygulamasi yetkisidir ki, bu yetki bir bor¢ silme (terkin yetkisi) degildir.
Dolayisiyla tarife lizerinde bir indirim/ iskonto uygulanacak ise buna uygun muhasebelestirme
yapilmali, bir kistm hizmet Gicretsiz verilecek ise bu hizmetler i¢in fatura kesilmemeli veya bu

hizmetler fatura tizerinde bedelsiz olarak gosterilmelidir.

Ikinci olarak 2007/12377 sayil Karar ile SGK’ya getirilen muafiyet ile SGK, gotiirii
bedel hizmet alim sbézlesmesinde belirtilen bedel disinda, Saglik Bakanligina bagli birinci
basamak saghk kuruluslarinca verilen tiim hizmetler i¢in édemeden muaf tutulmustur.

Dolayisiyla SGK gotiirii bedel disinda ddeme yapmayacaktir. Bu durumda s6z konusu

2 5502 say1li SosyalGiivenlik Kurumu Kanununun ek 2 nci maddesi uyarinca Maliye Bakanligi, Sosyal Giivenlik Kurumu ve
3816 sayili Odeme Giicii Olmayan Vatandaslarin Tedavi Giderlerinin Yesil Kart Verilerek Devlet Tarafindan Karsilanmasi
Hakkinda Kanuna gore tedavi yardimi verilen kisilerin saglik harcamalarmi kargilamakla gorevli kurumlarin saglik
yardimlarimi karsiladigr sigortali, istirakei, emekli ve diger hak sahipleri ig¢in Saglik Bakanlifina bagl saglik kuruluslart
tarafindan verilecek birinci basamak saglik hizmetlerini dogrudan hizmet alimi suretiyle temin etmeleri halinde, Saglik
Bakanligina bagh birinci basamak saglik kuruluslarinca verilen diger hizmetler bakimindan sdzlesme kapsaminda bulunanlar
ve ayni1 kuruluslarda verilen tiim hizmetler i¢in s6zlesme kapsamu diginda kalanlar, 8/1/2002 tarihli ve 4736 sayili Kanunun 1
inci maddesinin birinci fikrasi hilkmiinden muaftir.”
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isletmeler, gotiirii bedel hizmet s6zlesmesinden bir pay almakta ise, gelirleri bu pay kadar
olacaktir. Kalan hizmetleri i¢in fatura diizenlenmesi, SGK’ya bir satig yapilmis ve bir alacak
dogacakmis gibi islem yapilmasi, bu satig hasilati {izerinden ek 6deme yapilmasi uygun
degildir. Ayrica SGK ile Bakanlik arasinda iicretsiz veya indirimli tarifeyi diizenleyen bu
Kararda bir terkin (borg¢ silme) mekanizmasi dngoriilmemistir. Zira kalan hizmetler i¢in SGK
0demeden muaf tutuldugu icin SGK agisindan bir borg¢, Bakanlik agisindan bir alacak

dogmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda belirtilen 2012/2688 sayil1 Kararda ise hizmetten faydalanan
GSS kapsamindaki kisiler i¢in bir muafiyet getirilmekte ve uygulamaya iliskin usul ve esaslarin
bir protokol ile belirlenecegi belirtilmektedir. Bu karar Bakanlik tarife tutarinin SGK tarafindan
6denmeyen kisminin bu hizmetten faydalanan kisilerden alinip alinmayacagina veya ne oranda
alimacagina iliskindir. Dolayisiyla bu Karara ek bir protokoliin sadece GSS kapsamindaki
kisilere iligkin diizenleme igermesi gerekir. Bu protokolde 2012/2688 sayili Kararnamede
verilen yetkinin digina ¢ikilarak SGK’nin dogmayan bir borcunun (kurum borcunun) terkininin
ongoriilmesi uygun degildir. Dogmayan bir gelir ve alacagin muhasebede izlenmesi ve yil

sonunda terkin edilmesi mali tablolarin dogru diizenlenememesine yol agmaktadir.

Son olarak kamu idaresi cevabinda muhasebe yonetmeliginin 97'inci maddesinde
alacaklardan tahsil edilebilme niteligini kaybetmis olanlarin 120 Alicilar hesabina alacak, 659
Diger Olagan Gider ve Zararlar Hesabina alacak kaydedilmesinin 6ngoriildiigli belirtilmektedir.
Oysa bulguda terkin edilecek bir alacagin dogmadig: belirtilmektedir. Zira SGK gétiirii bedel
disinda, kalan hizmetler igin ayr1 bir 6deme yapmayacaktir. iskonto uygulamasinda bu tutar
611 Satis Iskontolar1 hesabina kaydedileceginden 120 Alicilar hesabina kayit yapilmayacak ve
terkin edilecek bir alacak da dogmayacaktir. Ayrica bulguda belirtildigi lizere muhasebe
yonetmeliginin 432'inci maddesine gére 659 no’lu hesap isletmenin esas faaliyetleri diginda
kalan olagan faaliyetleri ile ilgili gider ve zararlarin kaydedilmesi gereken bir hesaptir. Esas
faaliyetle olan saglik hizmeti sunumu ile ilgili bir iskontonun esas faaliyet ile ilgili olmayan
659 Diger Olagan Gider ve Zararlar hesabina kaydedilmesi muhasebe teknigine uygun olmadigi
gibi gelir tablosunda net satiglar, briit satis kar1 veya zarar1 ve faaliyet kari veya zarari

kalemlerinin gercek durumu yansitmamasi sonucunu dogurmaktadir.
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Isletme faaliyetlerinden elde edilen gelirlerin tam ve dogru gosterilebilmesi ve gelir esas

alinarak hesaplanan ek 6demelerde yersiz 6demeye neden olunmamasi amaciyla;

Gotirii Bedel Sozlesmesi kapsaminda tahsil edilmesi miimkiin bulunmadigi kesinlesen

satislarin satis iskontolar1 hesabinda izlenmesi,

Muhasebelestirmeye iliskin kurallarda usuliine uygun olarak diizenlenmis muhasebe
yonetmeliklerinin alinmasi, konusu muhasebelestirme ile ilgili olmayan diizenlemelerde

muhasebeye iliskin hiikiimlere yer verilmemesi,
Onerilir.

BULGU 2: Saghk Tesislerinde Gorevli Tabip Dis1 Personelden Tahsil Edilmesi Gereken
14 Giinliik Sabit Ek Odeme Tutarinin Mahsuplasma Yoluyla Tahsil Edilmemesi

Ek 6demenin yasal dayanagi 209 sayili Kanun’un 5'inci maddesidir. Ek 6deme; elde
edilen doner sermaye geliri lizerinden, bu gelirin elde edilmesinde katki saglayan personele
katkis1 oraninda yapilan bir 6demedir. Bu 6demede aylik 6deme net tutari, 375 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname'nin ek 9'uncu maddesi uyarinca kadro ve gérev unvani veya pozisyon
unvani itibarryla belirlenmis olan ek 6deme net tutarindan az olamaz (5'inci madde ikinci 1kra

besinci ciimle).

Ek 6deme 01.06.2012 tarihine kadar belirtilen esaslar gergevesinde tek seferde ve asgari
375 sayili KHK ek 9 emsali kadar olmak {izere 6denmistir. Ancak 1. Dénem Toplu S6zlesme
ile Kanun’a yapilan atifla “01.06.2012 tarihinden gegerli olmak iizere 209 sayili Kanun’un
S'inci maddesinin ikinci fikrasinin besinci ctimlesi hiikmii uyarinca yapilacak oédemeler, tabip
disi personele herhangi bir katkiya bagh olmaksizin ayliklara iliskin hiikiimler uygulanmak
suretiyle her ay ayliklariyla birlikte odenir. Bu sekilde yapilan ek édeme tutari, anilan madde
uyarinca yiirirltige konulan yonetmelik kapsaminda aymi aya iliskin yapilacak ek 6deme
tutarindan mahsup edilir” hiikkmii getirilerek (izleyen toplu so6zlesmelerde de devam etmistir)
ek ddemenin bir kisminin her aymn 15'inde sabit ek 6deme adi altinda, performansa ve gelire
bagli olmaksizin 6denmesi ve izleyen ay basi yapilan ek ddemeden mahsup edilmesi
uygulamasi (iki asamali 6deme) baslatilmistir. Bu hiikiimden sonra sabit 6denen kisim i¢in
mevzuatin yorumlanmasi, uygulamasi ve muhasebelestirilmesinde asagida belirtilen hatali

uygulamalar yasanmistir.
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[k olarak Kanunda 375 sayili KHK madde ek 9’a yapilan atif ile ek ddemenin bir alt
esik tanimlanarak (asgari ek 9 emsali kadar) 6denmesi hiikmiiniin toplu s6zlesmede ayr1 bir
odeme gibi ifade edilmesi, mevzuattan ne anlasilacagi hususunda tereddiit olusturmustur. Zira
toplu sozlesmede belirtilen “besinci ciimle hiikmii uyarinca yapilacak dédeme” ek 6demenin
kendisidir. Aymn 1-30 aras1 donemini kapsayan ve ay sonunda tutar1 kesinleserek izleyen ay
icerisinde 6denen ek ddemenin ayliklara iliskin hiikiimler uygulanmak suretiyle aym 15'inde
Odenmesi, tutar1 heniiz belirli olmadigindan, fiilen miimkiin degildir. Nitekim uygulamada bu
hiikiim ile asgari esigin (ek 9 emsali kadarin) ayin 15'inde 6denmesi gerektigi anlasilarak sabit
ve performans ek 6demesi adi altinda ikili bir 6deme sistemi (aym 15'inde asgari esigin sabit
O0denmesi, izleyen ayin ilk giinlerinde 6denen ve performansa bagl degiskenlik gosteren ek

O6demeden bu tutarin mahsubu) dogmustur.

Bu uygulama ile sabit 6deme, sabit demenin performans ddemesinden mahsubu ve
vergi farklart mahsubu olmak {izere ii¢lii bir bordro hazirlama siireci uygulama bulmus, buna
genel biitce maas 6demesi de eklendiginde sadece iicretlerden kaynaklanan 4 farkli 6deme,
mahsuplasma, vergi takip islemleri ile uygulamasi, anlasilmasi, takibi ve denetimi gii¢ bir

O0deme sistemi ortaya ¢cikmustir.

Ikinci olarak toplu sézlesmeye gore “ayliklara iliskin hiikiimler uygulanmak suretiyle
her ay ayliklariyla birlikte” yapilacak 6demenin toplu s6zlesmeden kaynaklanan (aym 15'inden
15'ine kadar olan siireyi kapsayan) ayr1 bir 6deme oldugu degerlendirilmistir. Buna gore, 6nce
yuriirliik tarihi 01.06.2012 ile 14.06.2012 dénemini kapsayan 14 giinliik bir kist 6deme, hemen
ardindan aym 15'inde bir aylik sabit ddeme yapilmistir. Dolayisiyla 44 giinii kapsayan 6deme
icin mahsuplagmada sorun yasanmis, once kist ve yarim aylik olmak tizere ayni1 ayin 30 gilinliik
mahsuplasmas1 yapilmis, sonra 2013 yilinda yaymladigi Genelge ile uygulama degisikligine
gidilerek aymn 15-15 donemini kapsayan mahsuplasmaya gecilmis ancak bu durumda da 14
giinliik siire icin mahsuplagma halen gerceklestirilememistir. Ayrica agiktan atamalarda halen

aymn 15'ine kadar olan siire i¢in bazi illerde kist ddemeler yapilmakta oldugu goriilmektedir.

Oysa “Bu sekilde yapilan ek 6deme tutari, ...aym aya iliskin yapilacak ek odeme
tutarindan mahsup edilir” hilkmiinden yapilan 6demenin 209 sayili Kanunun S5'inci
maddesinde belirtilen ek 6deme oldugu ve ek 6demenin ayin 15'inde 6denen sabit kisminin ayn1

aya iliskin (aymn 1-30 gerceklesmesine gore hesaplanarak izleyen ay iginde Odenen) ek
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O0demeden mahsup edilecegi anlasilmaktadir. Dolayisiyla yiiriirliik tarihi 01.06.2012, ek
0demenin donem basini ifade etmekte olup bu tarihten itibaren hesaplanan aylik ek 6deme icin
aymn 15'inde sabit 6deme yapilmasi ve izleyen ay igerisinde ayni aya iligkin ek ddemeden
mahsup yapilmasinin dogru olacagi degerlendirilmistir. Dolayisiyla 2012 yilinda yapilan kst
o0deme kismi mahsuplasma ile bu giine kadar tasinsa da halen tahsil edilememistir. 2014 ve
2015 raporunda da yer alan bu hususta idare ile hitkkmiin yorumundan kaynakl1 fark nedeniyle
anlasma saglanamadigindan s6z konusu 14 giinliik mahsuplasilmayan tutar heniiz tahsil
edilmemistir. S6z konusu 6deme tutar1 tespit edilerek 135 Personelden Alacaklar hesabina

kaydedilmeli ve burada izlenmelidir.

Ayrica toplu sozlesme ile ayr1 bir 6deme 6ngoriilse idi bu 6demeden sigorta prim
kesintilerinin de yapilmasi gerekirdi. Zira ek 6demede sigorta primlerine getirilen muafiyet 209
saytll Kanun'un 5'inci maddesinde “bu madde uyarinca” yapilacak 6demelere iligkindir.
Dolayisiyla toplu sozlesme ile getirilen hiikiim ek 6demenin bir kisminin 6deme zamanini
degistirmektedir. Ayr1 bir 6deme oldugu kabulii durumunda bu 6demeden sigorta primi

kesilmesi gerekmektedir.

S6z konusu yorum farki muhasebe kayitlarinda da hatali oldugu degerlendirilen bir
kayda neden olmaktadir. Aralik aymin 15'inde yapilan sabit 6demenin izleyen y1l Ocak ayina
ait 14 gilinliik donemi de kapsadig1 degerlendirilerek 14 giinliik tutarin 180.04 Gelecek Aylara
Ait Sabit Ek Odeme Giderleri Hesabina kaydedildigi goriilmektedir. Goriisiimiiz ise; ek
O0demenin sabit 6denen kisminin (ek ddemenin asgari tutar1 olarak ddenmesi ve ek ddemeye
hak kazanilmasa da geri alinmayacak olmasi nedeniyle), ilgili yila gider kaydedilmesi gerektigi
yoniindedir. Dolayisiyla, 14 gilinliik mahsup edilmeyen tutarin 135 nolu hesapta takip edilerek
tahsil edilmesi veya fiilen mahsubu yapilamayan bu tutarin mevzuatta diizenleme yapilarak
giderilmesi ve 180.04 nolu hesabin sabit Odemeler i¢in kullanilmamasi gerektigi

degerlendirilmistir.

-Ek 6deme siirecinin yonetilebilir, kontrol edilebilir ve denetlenebilirliginin saglamasi
ve hata riskinin azaltilmas1 amaciyla sadelestirilmesi, yapilan diizenlemelerin net ve anlasilir

olmasinin temin edilmesi,
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-Toplu sozlesme ile yapilan diizenlemeler Anayasanin 128'inci maddesi geregi kanun
gibi diizenleme yetkisi verdiginden bu diizenlemelerin hazirlik siirecinde mali mevzuat ile

uyumu hususuna 6zen gosterilmesi,

-Ek 6demenin sabit ddenen kisminin ayin 15'inden 14'tine ayr1 bir ddeme olarak

degerlendirilmeden ayliklarla birlikte 6denmesi ve ayn1 aya ait ek 6demeden mahsup edilmesi,

-2012/24 sayili Genelge dayanak gosterilerek yapilan her ayin 1-14 arasi doneme ait

kist 6deme uygulamasina son verilmesi,

-Mahsuplagma suretiyle taginan ve 2013/8 sayil1 Genelge ile istifa, emeklilik, ayliksiz
izin, Bakanlik disindaki kurumlara naklen tayin durumlarinda tahsil edilmesi 6ngoriilen 14
giinliik farkin Kamu Zararlarinin Tahsiline Iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik
hiikkiimlerine gore 135 Personelden Alacaklar hesabinda takip edilmesi, akabinde 180.04
Gelecek Aylara Ait Sabit Ek Odeme Giderleri Hesabinin kullanilmamast,

Onerilir.

Kamu idaresi cevabinda; bulgu da tespit edilen hususun giderilmesi i¢in mevzuat

calismalarina devam edildigi belirtilmistir.

Sonug olarak bulgu da tespit edilen hususun giderilmesi i¢in mevzuat ¢aligmalarina
devam edildigi belirtilmis ise de 2014 ve 2015 yil1 denetim raporunda da yer alan bu hususta
bir ilerleme kaydedilmemistir. Bulguya konu 14 giinliik mahsup edilmeyen tutar 2016 yilinda
135 nolu hesaba kaydedilerek izlenmemis ve 180.04 Gelecek Aylara Ait Sabit Ek Odeme
Giderleri hesab1 24.564.576,08 TL yil sonu devir bakiyesi vermistir.

-Ek 6deme siirecinin yonetilebilir, kontrol edilebilir ve denetlenebilirliginin saglamasi
ve hata riskinin azaltilmas1 amaciyla sadelestirilmesi, yapilan diizenlemelerin net ve anlasilir

olmasinin temin edilmesi,

-Toplu s6zlesme ile yapilan diizenlemeler Anayasanin 128'inci maddesi geregi kanun
gibi diizenleme yetkisi verdiginden bu diizenlemelerin hazirlik siirecinde mali mevzuat ile

uyumu hususuna 6zen gosterilmesi,
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-Ek 6demenin sabit 6denen kisminin ayin 15'inden 14'tine ayr1 bir 6deme olarak

degerlendirilmeden ayliklarla birlikte 6denmesi ve ayn1 aya ait ek 6demeden mahsup edilmesi,

-2012/24 sayil1 Genelge dayanak gosterilerek yapilan her aymn 1-14 aras1 doneme ait kist

O0deme uygulamasina son verilmesi,

-Mahsuplagma suretiyle taginan ve 2013/8 sayili Genelge ile istifa, emeklilik, ayliksiz
izin, Bakanlik digindaki kurumlara naklen tayin durumlarinda tahsil edilmesi ongoriilen 14
giinliik farkin Kamu Zararlarinin Tahsiline Iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik
hiikiimlerine gore 135 Personelden Alacaklar hesabinda takip edilmesi, akabinde 180.04
Gelecek Aylara Ait Sabit Ek Odeme Giderleri Hesabinin kullanilmamast,

Onerilir.

6. DENETIM GORUSU

Saglik Bakanlig1 Déner Sermaye Isletmeleri 2016 yilina iliskin ekte yer alan mali rapor
ve tablolarinin “Denetim Goriisliniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlari harig

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve glivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: GSS Kapsamindaki Kisilere Sunulan 112 Acil Saghk Yardim
Hizmetleri I¢in Saghk Uygulama Tebligi'nde Yer Verilmeyen Hizmet ve Bedeller

Uzerinden Faturalandirilma Yapilmasi

Genel saglik sigortasi (GSS) kapsamindaki kisilere verilen 112 acil saglik yardimi
hizmeti bedelleri, hizmet alic1 konumundaki Sosyal Gilivenlik Kurumu (SGK) ile uzlasilan
hizmetler ve bedelleri gosteren Saglik Uygulama Tebligi (SUT) esas alinarak ger¢ek durumu

yansitacak sekilde faturalandirilmali ve muhasebelestirilmelidir.

GSS kapsamindaki kisilere sunulan 112 acil saglik yardimi hizmetleri Bakanlikca
belirlenen tarife iizerinden faturalandirilmaktadir. Oysa GSS kapsamindaki kisiler igin SGK
tarafindan karsilanan hizmetlerin Saglik Hizmetleri Fiyatlandirma Komisyonu tarafindan
belirlenen SUT bedelleri {izerinden, gotiirii bedel hizmet sézlesmesi simirlari ¢ergevesinde
karsilanmasi gerekmektedir. Uygulamada, iki Kurum arasinda faturalandirilacak hizmetler ve
bedelleri konusunda bir uzlasma temin edilmemis goériinmekte; Bakanligin faturalandirdigi
hizmet ve bedeller, SGK’nin karsilamay1 kabul ettigi hizmet ve bedellerden daha yiiksek tutarda
gerceklesmektedir.

Kamu kurum ve kuruluslarina ait saglik kuruluslar1 veya saglik isletmelerinde verilen
her tiirlii hizmetin fiyatlar1 3359 sayili Kanun'un 3'tincii maddesinin (c) fikras1 geregince Saglik
Bakanliginca tespit ve ilan edilmektedir. Herhangi bir kisi bu bedel iizerinden hizmeti satin alip
almama konusunda serbesttir. Ancak GSS kapsamindaki kisiler i¢in hizmeti satin alan SGK’dir.
SGK tarafindan yapilan ¢ok biiyiik 6l¢ekli ve biit¢e imkanlari ile kisitli bu satin alma siirecinde
almacak hizmetler 5510 sayil1 Kanun'un 63'lincii maddesinde sayilan hizmetlerle sinirli olarak,
64 lincii maddede belirtilen kisitlamalar ¢ergevesinde; fiyat ise ayn1 Kanun'un 72'nci maddesi
hiikmii geregi Saglik Hizmetleri Fiyatlandirma Komisyonu tarafindan belirlenen SUT bedelleri
iizerinden gerceklesir. Dolayisiyla GSS kapsamindakiler i¢in Bakanlik¢a fiyatlandirilan
hizmetlerden hangilerinin satin alinacagi ve bunun i¢in O6denecek licret SGK mevzuati
cercevesinde SUT ile belirlenir. SUT u belirleyen Saglik Hizmetleri Fiyatlandirma Komisyonu

ise CSGB, Maliye, Saglik ve Kalkinma bakanliklari, Hazine Miistesarligi, {iniversite saglik
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hizmeti sunucular1 ile 6zel saglik hizmeti sunucularini temsilen CSGB tarafindan belirlenecek

birer liye ve SGK’y1 temsilen iki iiye olmak iizere toplam dokuz iiyeden olusur.

112 acil yardim hizmetlerinin 5510 sayili Kanun’un 63'inci maddesi b) bendi
kapsaminda belirtilen “acil saglik hizmeti” olarak degerlendirilmedigi ve/veya “Kurumca
Finansmani Saglanmayacak Saghk Hizmetleri” baglikli 64'lincti maddenin d) bendi geregince
“63"lincii maddeye gore yontem, tiir, miktar ve kullanmim stirelerinin belirlenmesi sonucunda
Kurumca finansmam saglanacak hizmetlerin kapsami disinda bwrakilan saglik hizmetleri”
kapsaminda degerlendirilerek SUT kapsamina alinmadigi goriilmektedir. Konuya iliskin olarak
SGK’ya yazilan yazimiza verilen 04.01.2016 tarihli cevabi yazida da SUT kapsami diginda

kalan s6z konusu hizmetlerin SGK’ya fatura edilemeyecegi belirtilmistir.

Ote yandan acil saglik hizmeti olarak verilen acil ambulans gorevlendirme, helikopter
ambulans, refakatci, sehir i¢i/dis1 acil ambulans {icreti, sirt tahtasi, sedye gibi hizmetlere iliskin

SUT’ta herhangi bir fiyat da belirlenmemistir.

Diger taraftan acil nitelikteki miidahale ve nakil hizmetinin sunuldugu, bu siirede kisinin
hayatta kalmasina yonelik onlemler alindigi, vatandaslarin temel hak ve hiirriyetlerinden
yasama hakki ile dogrudan baglantili olan 112 acil yardim hizmetlerinin 209 sayili Kanun’un
3'lincii maddesinde sayilan “Muayene, teshis, tedavi, laboratuvar, tetkik ve tahlil igleri”
kapsaminda degerlendirilemeyecegi; bu Kanun kapsaminda faturalandirilmasi ve igletme geliri
kaydedilmesinin de uygun olmadig1 degerlendirilmektedir. Zira sigortalinin agik iradesi ile bir
saglik kurulusunda yapilan tedavisinin isletmecilik faaliyeti kapsaminda degerlendirilebilecegi
ancak yasam hakkinin teminine yonelik vaka bildirimi {izerine gerceklesen ve kisinin
iradesinden de bagimsiz olabilen zorunlu miidahalenin isletmecilik esaslar1 cercevesinde
degerlendirilemeyecegi; bu durumda asli kamu hizmeti niteliginde acil saglik miidahalesi ve
nakil hizmeti verildigi, dolayisiyla bu hizmetlerin faturalandirilmadan, Bakanlik genel

biitgesinden karsilanmasinin uygun olacag diisiiniilmektedir.

Bu itibarla 120 nolu Alicilar hesabinin toplami olan 1,802,384,489.49 TL ve 600 nolu
Yurt I¢i Satislar hesabmin toplami olan 1.747.923.469,69 TL nin gercek durumu yansitmadig

degerlendirilmistir.

Gegen y1l raporunda da yer alan bu hususta bir ilerleme kaydedilmemistir.
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Saglik hizmetlerinin dogru bir bicimde muhasebelestirilmesi, hasilat {izerinden yapilan
ek 6demenin dogru bir bigimde dagitilabilmesi ve bir sonraki yil gotiirii bedel hizmet alim

goriismelerinde dogru verilerin esas alinabilmesi bakimindan;

-112 acil saglik hizmetlerinin asli kamu hizmeti mi, fiyatlandirilabilir bir saglik hizmeti
mi oldugu konusundaki politikanin netlestirilip; GSS kapsamina alinmayan hizmetlerin
bedellerinin Bakanlik biitge ve Odeneklerinden karsilanmasi veya gerek goriiliiyorsa

yararlanicilardan tahsil edilmesi hususunun yasal diizenlemelerle agikliga kavusturulmasi,

-Elde edilmesi miimkiin olmayan bir kaynagin gelir gosterilmemesi ve ek 0deme

dagitimina da konu edilmemesinin saglanmasi,
Onerilir.

Kamu idaresi cevabinda; saglik hizmetinin, hasta ve yaralilarin ihtiya¢ duyduklari
hizmetlerin en kisa siire zarfinda verilmesi ve 24 saat zaman dilimi i¢inde kesintisiz sunulmasi
gerekli olan bir siire¢ oldugu, bu siirecin ilk adimimin ve acil saglik hizmetinin baglangicinin
112 Acil saglik hizmetleri oldugu, dolayisiyla 112 Acil Saglik Hizmetlerinin 5510 sayili
Kanun'un 63'lincii maddesi b) bendine geregince finansmani saglanan hizmetler arasinda yer
aldig1 belirtilmistir. Ayrica fark ¢ikartilan hizmet kalemlerinden bazi kalemlere itiraz edilerek
SUT 2.2.1.B-2 baghigr altinda 112 acil saglik hizmeti birimince verilen hizmetlerin, hizmet bas1
olarak fatura edilecek islemler arasinda sayildigi, bu suretle karsilanabilecek hizmetlerden
oldugu ancak 112 hizmetlerinin sadece Saglik Bakanlig1 birimlerince sunuldugu i¢in ve bu
hizmetlerin karsiliginda SGK tarafindan hizmet bedelleri esas alinmadan gétiirii bedel 6deme
(global biitce) yapildigindan SUT eki listelerde bu hizmet karsiliklarina yer verilmedigi ifade

edilmistir.

Bu nedenle genel saglik sigortalist olsun veya olmasmn 112 acil saglik hizmetleri
kapsaminda sunulan hizmetlerin tahakkuka baglanmas i¢in kullanilabilecek bir fiyat tarifesi
olmadigindan 2014 yilindan itibaren Kamu Saglik Hizmetleri Satis Tarifesinin (KSHST)
olusturuldugu; KSHST de ambulans hizmetleri fiyat listesinde kara, hava, deniz ambulans
gorevlendirmesi, 6zel sirket ve kurumlarin téren vb. eylemlerinde ambulans talebi gibi SUT'ta
yer almayan islemlerin yer aldig1 ve ayrica ambulans igerisinde yapilacak tibbi miidahalelere

yer verildigi; bu islemlerin bazilarinin SUT'ta yer alan islemler ile benzerlik gostermis olmasina
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ragmen ambulansta bir islemin uygulanmasi ile saglik hizmet sunucusunda uygulanmasi
arasinda zorluk agisindan fark oldugu gibi SUT fiyatlarinin gergek fiyatlar olmayip kamu
finansman1 da esas alindigindan daha diisiik belirlenebildigi; bu nedenle bu islemler i¢in

KSHST’de belirlenen fiyatlarda SUT fiyatlarinin esas alinmadigi;

Bu itibarla; KSHST’de belirtilen hizmet ve bedellerin muhasebelestirilirken, bu
hizmetlerin MEDULA sistemine kayit edilmedigi ve global biitce ¢ercevesinde SGK
birimlerine herhangi bir fatura gonderilmedigi i¢in bulguda belirtilen “Bakanligin
faturalandirdigi hizmet ve bedelleri SGK nin karsilamayt kabul ettigi hizmet ve bedellerden
daha yiiksek tutarda gerceklestirilmektedir” ve "SUT 'da yer almayan islemlerin SGK 'ya fatura

edildigi" kanaatinin gergegi yansitmadigi;

KSHST’de yer alan “E) Ambulans Hizmetleri” nin acil ambulans hizmeti yaninda acil
olmayan istege bagli nakilleri, yabanci hastalara sunulan hizmetleri ve kurumlar aras1 ambulans
hizmetlerini de kapsadigi, bu hizmetlerin karsilig1 olan bedellerin ilgililerden tahsili i¢in fiyat
tarifesine ihtiya¢ duyuldugu ve hizmetlerin reel degerinin takibinin gerektigi, bu nedenle 112
acil ve nakil hizmetlerinin genel saglik sigortalilar i¢in Saglik Uygulama Tebligi eki fiyat
tarifelerinde karsilik olmadigindan sosyal gilivenceden yararlanamayan vatandaglara sunulan
acil saglik hizmeti kapsamindaki hizmetlerin muhasebelestirilmesi acil kapsaminda olmayan
istege bagli nakil hizmetlerinin {cretlendirilerek ilgilisinden tahsil edilmesi, yabancilara

sunulan hizmetlerin faturalandirilmas: amaciyla KSHST kullanildig: belirtilmistir.

Sonug olarak 2015 yil1 raporunda da yer alan bu hususta bir ilerleme kaydedilmemistir.
112 Acil Yardim Hizmetlerinin faturalandirmasi hususunda SGK ile Saglik Bakanlig arasinda
bir mutabakat olmadigi agiktir. Konuya iliskin olarak SGK’ya yazilan yazimiza verilen
04.01.2016 tarihli cevabi yazida da SUT kapsami disinda kalan s6z konusu hizmetlerin SGK'ya

fatura edilemeyecegi net olarak belirtilmistir.

Saglik Bakanligt sundugu saglik hizmetlerini kanuni yetkisini kullanarak
iicretlendirmektedir. Ancak GSS kapsamindaki kisiler i¢in bu hizmetlerin alicis1 olan SGK,
mevzuatt geregi, Saglik Hizmetleri Fiyatlandirma Komisyonu tarafindan biit¢e imkanlar1 da
dikkate alinarak belirlenen SUT hizmet ve bedelleri {izerinden bu hizmetleri almay1 kabul
etmektedir. Kamu Idaresi cevabinda 112 acil saglik yardimi hizmetlerinin 5510 sayili Kanunun

63 tincii maddesi b) bendine geregince bir acil saglik hizmeti olarak finansmani saglanan
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hizmetler arasinda yer aldigi belirtilmis ise de 63Yincii maddede belirtilen hizmetlerin
bazilarinin “Kurumca Finansmani Saglanmayacak Saglik Hizmetleri” baglikli 64'lincli madde
d) bendi “63'tincii maddeye gore yontem, tiir, miktar ve kullamim siirelerinin belirlenmesi
sonucunda Kurumca finansmani saglanacak hizmetlerin kapsami disinda birakilan saglhk
hizmetleri” hiikmii ile kapsam dis1 birakildigi ve SUT kapsamina alinmayan 112 hizmetlerinin

bu kapsamda degerlendirilmesi gerektigi géz ardi edilmistir.

Saglik Bakanlig1 hizmet sunucular1 hizmetlerin faturalandirmasinda SGK MEDULA
sistemine giris yapmakta ve bu suretle MEDULA sisteminin kabul ettigi hizmet ve bedeller
izerinden; diger bir ifade ile SGK mevzuatinca karsilanmasi uygun goriilen hizmet ve bedeller
iizerinden faturalandirma yapmaktadir. Oysa 112 hizmetleri icin MEDULA gibi bir sistem
mevcut olmadigindan Bakanlik¢a kesilen faturalarda yer alan hizmet ve bedeller SGK
tarafindan kabul edilen hizmet ve bedeller degildir. Bu faturalar, gotiirii bedel 6deme yapilmasi
nedeniyle SGK'ya gonderilmese de, alacak olarak muhasebelestirilmektedir. Bu durumda;
bulguda belirttigimiz iizere, kamu idaresi cevabmin aksine ve SGK teyidi ile Bakanligin
faturalandirdig1 hizmet ve bedelleri SGK nin karsilamay1 kabul ettigi hizmet ve bedellerden
daha farkli mahiyette ve yiiksek tutarda gerceklestirilmekte, SUT da yer almayan hizmetler
SGK’ya fatura edilmektedir. Ancak bu faturalar SGK'ya gonderilmediginden bu durum SGK
tarafindan goriilmemektedir. Zira global biitce kapsaminda 112 dahil saglik hizmetlerinin
bedeli yil1 basinda belirlenerek ve sabitlenerek gotiirii bedel olarak 6dendiginden SGK'nin
kesilen faturalar1 gérmesine ve kontrol etmesine bir ihtiya¢ da bulunmamaktadir. Ancak bu
faturalar alacak olarak kaydedildiginde doner sermaye mali tablolarinda hi¢ elde edilemeyecek
bir hizmet gelirinin alacak olarak kaydedilmesi, gayrisafi hasilati olusturan bu tutarin ek 6deme
dagitimma etki etmesi, gelir tablosunun dogru olusturulamamasi ve mali tablolarin dogru

bilgiyi gostermemesi ile sonu¢lanmaktadir.

213 sayilt Vergi Usul Kanunu'nun 229'uncu maddesine gore, 112 hizmetleri i¢in
diizenlenecek faturalarin miisterinin (SGK) borg¢landig1 gercek bedel iizerinden diizenlenmesi
ve muhasebelestirilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla Bakanlik ile SGK arasinda borglanilan
gercek bedele iliskin bir mutabakata varilmasi (Gotiirii bedel hizmet sézlesmesinde 112
hizmetleri i¢in ddenen tutarin gdsterilmesi) veya bir mutabakat mekanizmasinin tesis edilmesi

(MEDULA veya benzeri bir sistem ile faturalarda SGK onayinin temini) gerekmektedir.
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Saglik hizmetlerinin dogru bir bi¢cimde muhasebelestirilmesi, hasilat {izerinden yapilan
ek 6demenin dogru bir bigimde dagitilabilmesi ve bir sonraki yil gotiirii bedel hizmet alim

goriismelerinde dogru verilerin esas alinabilmesi bakimindan;

-112 Acil Saglik hizmetlerinin asli kamu hizmeti mi, fiyatlandirilabilir bir saglik hizmeti
mi oldugu konusundaki politikanin netlestirilip; GSS kapsamina alinmayan hizmetlerin
bedellerinin Bakanlik biitge ve 0©deneklerinden karsilanmasi veya gerek goriiliiyorsa

yararlanicilardan tahsil edilmesi hususunun yasal diizenlemelerle agikliga kavusturulmast,

-Elde edilmesi miimkiin olmayan bir kaynagin gelir gosterilmemesi ve ek 6deme

dagitimina da konu edilmemesinin saglanmasi,

Onerilir.

BULGU 2: 112 Acil Saghk Hizmetlerinde Tutulan Nobetlerin Usul ve Esaslarinin

Diizenlenmesine ihtiya¢ Bulunmasi

Nobet ticreti, 657 sayili Devlet Memurlar1t Kanunu'nun 33"incii ek maddesine gore;
yatakli tedavi kurumlari, seyyar hastaneler, agiz ve dis sagligi merkezleri, aile saghigi
merkezleri, toplum sagligi merkezleri ve 112 acil saglik hizmetlerinde haftalik ¢aligma siiresi
disinda normal, acil veya brans ndbeti tutarak, bu ndbet karsiliginda kurumunca izin
kullanmasina miisaade edilmeyen memurlar ile soézlesmeli personele, izin suretiyle
karsilanamayan her bir nobet saati i¢in (nobet siiresi kesintisiz 6 saatten az olmamak {izere),
yine Kanunda gosterilen gosterge rakamlarinin aylik katsayis1 ile carpilmasi sonucu

hesaplanacak tutarda 6denir.

Uygulamada 112 acil saglik hizmetlerinde ¢aligsanlara genellikle 24 saat ndbet gorevi
verilmekte, bunun karsiliginda fazla calisilan her 8 saat i¢in 1 giin hesabiyla 3 giin izin verilerek
nobet hizmeti uygulanmaktadir. Oysa, bu uygulamaya dayanak gosterilen 657 sayili
Kanunu’nun “fazla ¢alisma” baslikli 178'inci maddesi, ndbet karsilig1 izni degil; fazla ¢calisma
karsilig1 izni diizenlemektedir. Buna gore, sayet fazla ¢aligma tiicreti verilmeyecekse, her bir
sekiz saat icin bir giinliik izin verilebilecegi diizenlenerek fazla ¢alismanin, izin verilerek
iicretsiz bir sekilde karsilanmasi imkani saglanmistir. Nitekim, bu maddeye dayanilarak

cikartilan Fazla Calismanin Uygulama Esaslarin1 Gosterir Yonetmelik’in 5'inci maddesinde,

Saglik Bakanligma Baglh Déner Sermaye Isletmeleri 2016 Yili Diizenlilik Denetim 41

Raporu



T.C. Sayistay Baskanlig

caligma saatleri i¢ginde ve disinda yiiriitiilen nobet hizmetlerinin fazla ¢alisma sayillmayacagi
hiikiim altma alimmistir. Bu sebeple, “fazla calisma” bashgir altinda diizenlenen, fazla
caligmanin her sekiz saati i¢in bir giin hesabi ile izin verilecegi hiikmii nobet hizmeti i¢in gegerli

olmamaktadir.

Bu durumda , her ne kadar, Ek 33incli maddede “izin suretiyle karsilanamayan her
bir nobet saati i¢in” ifadesi kullanilmakta ise de mevzuatta nobet hizmeti karsiligi izin
kullandirilmasi ve izin suretiyle karsilanamayan nobet {icretlerinin hesaplanmasina iliskin

diizenleme bulunmamaktadir.

657 sayili Kanun’un 99'uncu maddesinde normal calisma saatleri diizenlenmis olup
tiiziik ve yonetmeliklerle, kurumlarin ve hizmetlerin 6zellikleri dikkate alinmak suretiyle farkli
caligma siireleri tespit olunabilecegi belirtilmistir. Yine aynt Kanun’un 101 inci maddesinde
giiniin yirmi dort saatinde devamlilik gosteren hizmetlerde ¢alisan Devlet memurlarinin ¢caligma
saat ve sekillerinin kurumlarinca diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir. Dolayisiyla 112 acil
saglik hizmetlerinde tutulan nobetlerin saat ve sekillerinin Bakanlik¢a belirlenmesi
gerekmektedir. Oysa, Acil Saglik Hizmetleri Yo6netmeligi’nde acil saglik hizmetlerinin 24 saat
kesintisiz olacagy; il Ambulans Servisi Calisma Yonergesi’nde de acil saglik hizmetinin 24 saat
kesintisiz siirdiiriilmesi i¢in ndbet sistemiyle calisilacagi diizenlenmis ancak, 24 saat esash
hizmetin vardiya usulii ile mi yoksa personelin 24 saat ndbet tutmasi suretiyle mi yliriitiilecegi

belirtilmemistir. Uygulamada, 24 saat ndbet tutulmaktadir.

Nobet sistemine iliskin usul ve esaslar belirsiz oldugundan, bu durum illerde farklh
uygulamalara sebebiyet vermektedir. Yapilan incelemeler sonucu, uygulamada asagidaki

sorunlar yasanmaktadir.

Tutulan nobet siirelerinin kanuni ¢alisma siiresinden diisiik de olabildigi, bununla ilgili
olarak bazi illerde eksik mesainin daha sonraki aylarda mahsup edildigi, ancak bazi illerde
mahsup yoluna gidilmedigi goriilmiistiir. Mahsup yoluna gidilmemesi durumunda, bir ay eksik
mesai yapmis personelin, nobet iicreti almadigi, ancak 6biir ay fazla mesai oldugu durumda
fazla mesainin hepsini almasi durumu s6z konusu olabilmektedir. Veyahut her ay eksik mesai
yapilmast durumunda hi¢ nobet {icreti almasa bile maasini tam olarak alabilmektedir. Bu
durumun 6niine gegilmesi i¢in, nobet sisteminin diizenlenerek ndbet siirelerinin eksik calismaya

mabhal verilmeyecek sekilde belirlenmesi gerekir.
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24 saat nobetin ardindan, 72 saat izin verilen personelin, izinli oldugu bu dénemde
ayrica yillik izin veya rapor alarak kanuni ¢alisma stiresini diisiirmek suretiyle daha fazla nobet
ticreti alabildigi de goriilmiistiir. Nobet iznindeyken yillik izin veya rapor alarak g¢alisma
stiresinin diisiiriilmesine miisaade edilmemesi gerektigi degerlendirilmektedir. Nitekim bazi

illerde bu yonde bir uygulama da mevcuttur.

Acil saglik hizmetlerinde gorevli personelin egitime katilmasi durumunda, egitim
stiresinin nasil degerlendirilecegine iliskin agiklik bulunmadigi; bazi illerde, egitimde gecen
stirenin, kanuni ¢alisma siiresinden diisiildiigii, nobet siiresinin fiilen kesintisiz 6 saatten az
olmamasi sart1 s6z konusuyken egitimde gecen 6 saatten az siireler i¢in dolayl olarak (kanuni
caligma siiresinden diisiilerek) nobet iicreti 6dendigi goriilmiistiir. Egitimde gegen siirenin ndbet

olarak degerlendirilmesi miimkiin olmayip, nasil degerlendirilecegi acikliga kavusturulmalidir.

657 sayili Kanun'un 101'inci maddesinde kadin memurlara, dogumdan sonraki iki y1l
gece nobeti ve gece vardiyasi gorevi verilemeyecegi agik bir sekilde diizenlemistir. Bu hitkkme
aykir1 olarak dogumdan sonra ise baglamis kadin personelin nobet tuttugu, karsiliginda nébet
ticreti aldig1 goriilmiistiir. Bu hususta idareye bir takdir yetkisi verilmedigi gibi kadin memura

da tercih ve takdir hakki taninmamustir.

Bu itibarla, 24 saat nobet tutulmasi ve nobet sonrasi kullanilacak izne iliskin mevcut
yasal boslugun giderilmesi, illerde uygulama birliginin saglanmasi ve yukarida tespit edilen
aksakliklarin oniine gecilmesi i¢in 112 Acil Saglik Hizmetlerinde tutulan ndbetlerin usul ve

esaslar1 ayrintili olarak diizenlemelidir.

Kamu idaresi cevabinda; saglik hizmetlerinin niteligi itibariyle geciktirilemez ve
ertelenemez kamu hizmetleri arasinda oldugu, Bakanligin saglik hizmetlerinin gerektirdigi kurulus ve
personel altyapisini olusturmak, saglik hizmetlerini her an ulasilabilir kilmak amaciyla saglik
kurumlarin1 24 saat hizmet verecek sekilde planlamakla yiikiimlii oldugu, saglik hizmetleri gibi
siireklilik arz eden hizmetlerin 6zelligini ve farkliligin1 g6z oniine alan Kanun koyucunun kamu
personelinin ¢alisma saatleri ve giinleri ile ilgili kanuni diizenlemelerde istisnai hiikiimler koymak
suretiyle farklilastirmaya gittigi ve ¢alisma usuliinii kurumlara biraktig1 belirtmistir. Bu baglamda, 657
sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 99'uncu maddesinde, "Memurlarin haftalik ¢alisma suresinin genel
olarak 40 saat oldugu, bu siirenin cumartesi ve Pazar giinleri tatil olmak iizere diizenlenecegi, ancak
ozel kanunlarla yahut bu kanuna veya ézel kanunlara dayanilarak ¢ikarilacak tiiziik ve yonetmeliklerle,

kurumlarin ve hizmetlerin ozellikleri dikkate alinmak suretiyle farkli caliyma siirelerinin tespit
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olunabilecegi" hitkkmii ve 10l'inci maddede yer alan " Giiniin 24 saatinde devamlilik gésteren hizmetlerde
calisan devlet memurlarimin ¢calisma saat ve sekillerinin kurumlarinca diizenlenecegi" hiikkmii dayanak
olarak gosterilerek kanun hiikmiiniin, haftalik ¢alisma siiresi disinda c¢alisilan siirelerin nobetten

sayilacagina isaret ettigi ve ¢alisma saatlerinin diizenlenmesini de kurumlara biraktigi belirtilmistir.

Bazi illerde nobet siirelerinin kanuni ¢alisma siiresinden diisiik oldugu seklindeki tespit
ile ilgili olarak nobet {icretlerinin 6denebilmesi i¢in illerde ndbet tutan ekiplerin tutulan aylik
nobet bilgilerini Acil Saglik Otomasyon Sistemine (ASOS) kaydetmeleri gerektigi, ASOS
sisteminin her bir personelin o ay icinde resmi is saatleri karsilig1 olan toplam saati gosterdigi
gibi o ay i¢inde toplam mesai saatini asan ¢alismalar1 veya eksik doldurulan mesaileri de yine
sistem tlizerinden gosterdigi belirtilerek Konu ile ilgili tespit edilen eksiklik illerin bu sisteme
nobet listelerini  kaydetmemis olmalar1 veya il yoneticilerinin  sistemi dogru
kullanamamalarindan kaynakladig: diistiniilmektedir. Tespit edilen sorunlar ile ilgili olarak 81
Il Ambulans Servisi Baghekimlikleri 08.05.2017 tarih ve E.4009 sayili yazi ile uyarildig

belirtilmistir.

Acil Saglik Hizmetlerinde gorevli personelin egitime katilmasi durumunda egitim
stresinin ~ nasil degerlendirilecegine iliskin agiklik bulunmadigi ve iller arasi farkh
uygulamalara iliskin olarak ise Bakanlik uygulamasindan bahsedilerek egitim siiresinden
kaynakli olarak aylik mesai siiresini gecen § saatlik silirenin higbir sekilde nobet {icretine esas
saat olarak degerlendirilmesi ve bu kapsamda nobet iicreti 6denmesi miimkiin olmaduigi
belirtilmis ve konu ile ilgili tespit edilen eksiklik veya hatalarin, illerin ndbet
listelerini/puantajlarini yeterince takip etmemeleri veya il yoneticilerinin uygulamaya yonelik
yorum farkliliklarindan kaynakladiginin degerlendirildigi; konu ile ilgili olarak 81 il Ambulans
Servisi Baghekimliklerinin 08.05.2017 tarih ve E.4009 sayil1 yaz1 ile uyarildig: belirtilmistir.

657 sayili Kanunun 101 inci maddesine gore kadin memurlara, dogumdan sonraki iki
yil gece nobeti ve gece vardiyas: gorevi verilemeyecegi hiikmiine aykir1 olarak ndbet tutan
personel oldugu ve 24 saat ndbetin ardindan 72 saat izin verilen personelin izinli oldugu bu
donemde ayrica yillik izin veya rapor alarak kanuni ¢alisma siiresini diistirmek suretiyle daha
fazla nobet iicreti alabildigi goriildiigiine yonelik tespitlere iliskin olarak ise 81 il Ambulans

Servisi Baghekimliklerinin 08.05.2017 tarih ve E.4009 sayil1 yaz ile uyarildig: belirtilmistir.
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Sonug olarak 112 Acil Saglik Hizmetlerinin yiiriitiilmesi i¢in nébet sistemi ile ¢aligilmasi
hususunda genel esaslardan farkli olarak Bakanlik¢a farkli bir ¢alisma diizeninin tespit edilebilecegi
hususunda bir tereddiit bulunmayip kamu idaresi cevabinda agiklanan bu husus bulguda zaten
belirtilmistir. Ancak tutulacak nobetin ardindan kullanilacak izin igin mevzuatta bir diizenleme ihtiyaci
vardir. Kamu idaresi cevabi bu hususu karsilamamaktadir. Uygulamada 112 acil saglik hizmetlerinde
calisanlara genellikle 24 saat nobet gorevi verilmekte, bunun karsiliginda fazla ¢alisilan her 8 saat i¢in
1 giin hesabiyla 3 giin izin verilerek nébet hizmeti uygulanmaktadir. Oysa, bu uygulamaya dayanak
gosterilen 657 sayili Kanunu’nun “fazla ¢alisma” baglikli 178 inci maddesi, nobet karsiligi izni degil;
fazla caligma karsilig1 izni diizenlemektedir. Fazla ¢aligma 40 saatlik haftalik caligma siiresinin agilmasi
ile olusur. Fazla ¢alisma karsilig1 izin ise sayet fazla ¢alisma iicreti verilmeyecekse, her bir sekiz saat
icin bir giinliik izin verilebilecegi diizenlenerek fazla ¢aligmanin, izin verilerek iicretsiz bir bigimde
kargilanmasi saglanmistir. Oysa nobet sistemi farkli bir calisma diizenidir. Dolayisiyla nobet sisteminde
calisma ve izin siirelerinin ayrintili ve agik bir sekilde tanimlanmasi ihtiyaci vardir. Nitekim Fazla
Calismanin Uygulama Esaslarini Gosterir Yonetmelik’in 5'inci maddesinde, ¢aligsma saatleri icinde ve
disinda yiiriitiilen nobet hizmetlerinin fazla ¢calisma sayilmayacagi hiikiim altina alinmistir. Bu sebeple,
“fazla ¢alisma” baslig1 altinda diizenlenen, fazla ¢aligmanin her sekiz saati i¢in bir giin hesabi ile izin
verilecegi hilkkmii nobet hizmeti i¢in gecerli olmamaktadir. Bu durumda ndbet sisteminde ¢alisma ve

izin siirelerinin agik bir bigimde tanimlanmasi1 gerekmektedir.

Bulguda belirtilen diger hususlarda Bakanlikga Il Saghik Miidiirliiklerinin uyarildig
goriilmektedir. Ancak belirtilen hususlarin bir¢ogu ndbet sistemi ve ndbette caligsma saati, izin

slireclerinin net bir bigimde tanimlanmamasindan kaynaklanmaktadir.

Bu itibarla, 24 saat nobet tutulmasi ve ndbet sonrasi kullanilacak izne iliskin mevcut
yasal boslugun giderilmesi, illerde uygulama birliginin saglanmasi ve yukarida tespit edilen
aksakliklarin oniine gecilmesi i¢in 112 Acil Saglik Hizmetlerinde tutulan ndbetlerin usul ve

esaslar ayrintili olarak diizenlemelidir.

BULGU 3: Bakanhk Biinyesinde Faaliyet Gosteren Doner Sermaye Isletmelerinin 5018

Sayilh Kanun'da Tasarlanan Mali Yonetim Sistemi ile Uyumsuz Olmasi

Saglik Bakanlig1 mali tablolar;, Kamu Idaresinin tiim faaliyetlerini icermeli ve gercek

durumunu yansitmalidir.
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Saglik Bakanlig1 faaliyetleri, genel biitce ve doner sermayeli isletme biit¢eleri olmak
iizere iki ayr1 biitce yapis1 iizerinden yiiriitiilmektedir. Kamu Idaresi biinyesinde 81 il ve 1 adet
merkez doner sermaye isletmesi mevcuttur. Isletmeler 1050 sayili Kanun'un yiiriirliik
doneminde bu donem Ongoriilen mali sistem ile uyumlu olarak faaliyete gecmistir. Bu
birimlerin mevcut yapisi, 5018 sayili Kanun’da belirlenen temel ilkeler ve biitge esaslar ile

uyumlu degildir.

5018 sayili Kanun’un 5'inci maddesinde; kamu mali yonetiminin uyumlu bir biitiin
olarak olusturulacagi ve Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinin (TBMM) biitce hakkina uygun
sekilde yiiriitiilecegi belirtilmistir. 12’ nci maddede ise biitce tiirleri tanimlanmis; genel yonetim
kapsamindaki idarelerin biitcelerinin merkezi yonetim biitgesi, sosyal giivenlik kurumlari
biitceleri ve mahalli idareler biitceleri olarak hazirlanacag: belirtilmistir. Kamu idarelerince
bunlar disinda herhangi bir ad altinda biit¢e olusturulamayacagi da hiikiim altina alinmstir.
13"incii maddede ise biitgelerin ait oldugu y1l baglamadan énce TBMM veya yetkili organlarca
kabul edilmedik¢e veya onaylanmadikca uygulanamayacagi; kamu idarelerinin tiim gelir ve

giderlerinin biit¢elerinde gosterilecegi belirtilmistir.

Doner sermayeli isletme biitceleri 5018 sayili Kanun’un 12°nci maddesinde belirlenen
biitce tiirleri i¢inde sayllmamistir. Kanun’da sayilan biitge tiirleri disinda herhangi bir ad altinda
biit¢e olusturulamayacagi hitkmiine de aykir1 bir yapi tegkil etmektedirler. Zira Saglik Bakanlig:
genel biitgeli bir kamu idaresi olmasina ragmen, doner sermayeli isletme biitgeleri ayn1 kamu

idaresi i¢inde farkli bir biitce yapisini olusturmaktadir.

5018 sayili Kanunun 13'iincli maddesinde kamu idarelerine biitceyle verilen harcama
yetkisinin kanunlarla diizenlenen gorev ve hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla kullanilacagi
belirtilmistir. Bu kapsamda kanunlarla tanimlanan Bakanlik gorev ve hizmetlerinin genel biitce
ile verilen harcama yetkisi g¢ercevesinde Bakanli§a tahsis edilen biitce ve oOdeneklerle

karsilanmasi gerekmektedir.

Bakanlik hizmetleri, i¢i ice gecmis bu yapida, ikili bir biitce sistemi {lizerinden
yiriitiilmektedir. Mal ve hizmet alimlari, yapim, bakim, onarim isleri, yolluk 6demeleri,
elektrik, su, yakit giderleri ve benzeri bir¢ok ddemenin bir kismi kamu idaresi biit¢esinden bir
kismi ise doner sermaye biitgesinden karsilanmaktadir. Bu iki biit¢e i¢in olusturulan mali

tablolar ayr1 ayr1 incelendiginde faaliyetlerin ancak bir kismi1 hakkinda bilgi edinilmektedir. Bu
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mali tablolar konsolide de edilemediginden Bakanlik faaliyetleri bir biitiin olarak tek bir mali

tabloda raporlanamamaktadir.

Doner sermayeli isletmelerin 5018 sayili Kanun'da 6ngoriilen mali yap1 ile uyumlu hale
getirilmesi i¢in Kanun’un gegici 11'inci maddesinde diizenleme yapilmistir. Bu maddenin
miilga 1'inci fikrasinda genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulan
doner sermaye isletmeleri ve fonlarin biit¢elerinin, ilgili idarelerin biitgeleri i¢inde yer alacagi
ve bu isletmelerin ve fonlarin tasfiye edilecegi belirtilmistir. Bu suretle kamu idaresinin tiim
faaliyetlerinin tek bir biitge lizerinden yiirlitiilmesi ve raporlanmast amaglanmistir. Ancak; s6z
konusu fikra yiiriirlikten kaldirilmistir. 2’nci fikrada s6z konusu isletmelerinin 31.12.2007
tarihine kadar yeniden yapilandirilacag: belirtilmis, bu tarih 31.12.2010 olarak giincellenmis

ise de igletmeler bugiine kadar yeniden yapilandirilamamastir.

TBMM tarafindan verilen biitce yetkisi 4.212.521.000,00 TL ve raporlanan biitge
uygulama sonugclar1 genel biitceye iliskin olup doner sermayeli isletme biitceleri 3.379.229,987
TL? ile yiiriitiilen faaliyetler TBMM tarafindan verilen biitge yetkisi disinda ger¢eklesmektedir.
Tahsis edilen biitge ve uygulama sonuglari Bakanligin tiim faaliyetlerini igermediginden
TBMM, Bakanlik faaliyetleri hakkinda dogru bilgilendirilememektedir. Onceki yillar mali

raporlarinda da belirtilen bu hususta bir gelisme kaydedilmemistir.

Sonug olarak, doner sermayeli isletmelerin mali sistem ile uyumlu hale getirilmesi igin
gerekli diizenlemelerin gergeklestirilmesi Onerilir. S6z konusu isletmelerin 24 saat esasi ile
saglik hizmeti sunan, ayr1 tesis ve tibbi donamimla faaliyet gosteren birimler oldugu ve
Bakanliga ait bir atil kapasite kullaniminin mevcut olmadig: dikkate alindiginda Bakanlik
bilinyesi disinda isletmecilik esaslari ile calisan ayr1 birimler olarak teskilatlandirilabilecegi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Doner Sermayeli isletmelerin 209 sayili Saglhik Bakanligina Bagl
Saglik Kurumlar1 ile Esenlendirme (Rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek Doner Sermaye Hakkinda
Kanun'un 1 inci maddesinde yer alan "' "Bakanlik ve bagl kuruluslarmn (Tiirkiye Hudut ve Sahiller Saglik
Genel Miidiirliigii ile Tiirkiye lla¢ ve Tibbi Cihaz Kurumu hari¢) merkez ve tasra teskilatinda déoner

sermaye igletmesi kurulabilir" hikkmii geregi kuruldugu ve ayn1 Kanun'un 2'nci maddesindeki; "Ddner

3 81 il saglik isletmesi biitgesi 1.660.590.121TL ve merkez doner sermaye isletmesi 1.718.639.866TL
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sermaye, kurumlarin karlart ile bagislardan ve Deviet yardimlarindan tesekkiil eder. Cesitli
kaynaklardan elde edilen miktarlarla biitce yili sonlarinda bilangolarla tesbit edilecek safi karlar, doner
sermaye birinci maddedeki miktara balig oluncaya kadar sermayeye eklenir ve fazlasi Hazinece irat
kaydedilir. " hikkmiinden de bu Kanuna tabi kaynaklarin genel biit¢e kaynaklarindan ayr1 olarak takip

edilmesi gerektiginin anlasildig belirtilmistir.

Yine 5018 Sayili Kanunun Gegici 11'inci maddesinin miilga 1'inci fikrasinda; "Genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulan doner sermaye igletmeleri ve
fonlarn biitgeleri, ilgili idarelerin biitceleri i¢inde yer alir.” hiikmiine yer verildigi ancak s6z
konusu hiikmiin 24.07.2008 tarihinde ytirtirliikten kaldirildig1 ve ""Bu Kanun kapsaminda kamu
idarelerinde kurulmus déoner sermaye isletmeleri 31.12.2010 tarihine kadar yeniden
vapilandiriir. Déner sermaye isletmeleri yeniden yapilandirilincaya kadar bunlarin
biitcelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, sonuglandiriimasi ve muhasebesi ile kontrol ve
denetimi Maliye Bakanlhiginca yiiriirliige konulacak yonetmelikle belirlenir. Fonlarin
muhasebesi de bu Kanunun éngordiigii muhasebe sistemine gore yiiriitiiliir.” seklinde yeniden
diizenlendigi belirtilmistir. 5018 Sayil1 Kanun'un Gegici 11'inci maddesi hiikmiinden anlasildig:
iizere doner sermayelerin yeniden yapilandirilmasi gérevi Maliye Bakanligina verilmistir.
Ancak su ana kadar Maliye Bakanliginca herhangi bir diizenleme yapilmamistir. Bu sebeple
Bakanlik¢a doner sermaye isletmelerinin is ve islemlerinin 209 Sayili Kanun ve buna bagh
yonetmelikler ile Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri

dogrultusunda mer'i mevzuata uygun bir sekilde yiirtitiildiigii belirtilmistir.

Ayrica konunun 11.05.2017 tarih ve 318 sayili yazi ile Maliye Bakanliginin bilgisine

sunuldugu ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda 209 sayili Kanuna tabi déner sermaye kaynaklarin
genel biitge kaynaklarindan ayri olarak takip edilmesi gerektiginin anlasildigi belirtilmis ve
doner sermaye isletmelerinin is ve iglemlerinin 209 sayili Kanun ve buna bagli yonetmelikler
ile Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimleri dogrultusunda,
mer’i mevzuata uygun bir sekilde yiriitildiigi belirtilmis ise de mevcut bu yap1 5018 sayili
Kanunda 6ngoriilen biitge sistemi ile uyumlu degildir. Bulgu ve cevapta belirtildigi tizere doner
sermayelerin yeniden yapilandirilmas: gérevi Maliye Bakanligina verilmis, ancak su ana kadar
Maliye Bakanlifinca herhangi bir diizenleme yapilmasi hususunda bir ilerleme

kaydedilmemistir.
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Netice itibariyle TBMM tarafindan verilen biitge yetkisi 4.212.521.000,00 TL ve
raporlanan bilitce uygulama sonuglar1 genel biitgeye iligkin olup doner sermayeli isletme
biitceleri toplam1 3.379.229,987 TL ile yiiriitiilen faaliyetler TBMM tarafindan verilen biitce
yetkisi disinda gergeklesmektedir. Tahsis edilen biitce ve uygulama sonuglari Bakanligin tim
faaliyetlerini  igermediginden =~ TBMM, Bakanlik faaliyetleri = hakkinda  dogru
bilgilendirilememektedir. Onceki yillar mali raporlarinda da belirtilen bu hususta bir gelisme

kaydedilmemistir.

Doner sermayeli isletmelerin mali sistem ile uyumlu hale getirilmesi igin gerekli
diizenlemelerin gerceklestirilmesi Onerilir. S0z konusu isletmelerin 24 saat esasi ile saglik
hizmeti sunan, ayr1 tesis ve tibbi donanimla faaliyet gosteren birimler oldugu ve Bakanliga ait
bir atil kapasite kullaniminin mevcut olmadig: dikkate alindiginda Bakanliga bagh isletmecilik

esaslart ile caligsan ayr1 birimler olarak teskilatlandirilabilecegi degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Ambulanslar i¢in Bir Filo Yonetim Sisteminin Kurulmasina ihtiyac;

Bulunmasi

Saglik Bakanlig1 biinyesinde 2016 yili sonu itibariyle 33'ii kiralik olmak iizere toplam
4883 ambulans mevcuttur. Ambulanslarin ara¢ ve hasta kabini bakim onarimi, yedek parca
yonetimi, ambulanslarin elden c¢ikartilmasi siireclerinde il miidiirliikleri diizeyinde asagida
belirtilen sorunlarla karsilasilmakta olup ambulans filosunun etkin bir sekilde yonetilebilmesi
icin Bakanlik kontrol ve koordinasyonunda bir filo yonetim sisteminin kurulmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

Ambulans hasta kabini donanimi ithal ve yiiksek fiyatli ekipman ve cihazlar
(defibrilator, ventilatdr, aspiratdr, kuvoz vb.) icerdiginden hasta kabini, ambulans alim
maliyetinin 6nemli bir kismini olusturur. Bu nedenle il miidiirliiklerinde ambulanslarin arag

bakim onariminin yaninda hasta kabini bakim onarimi da 6nemli bir is ytikii olusturur.

[l miidiirliiklerine ait bakim onarim giderlerinin incelenmesi sonucunda (iki arag
markasi ve bir hasta kabini markasi se¢ilmistir); ara¢ bakimlarinda genellikle yetkili servislerin
tercih edildigi, biiylik illerde acgik ihale usulii ile yetkili servisler arasinda da rekabetin
saglanabildigi ancak tek yetkili servis olan illerde istekli ¢tkmamasi veya tek isteklinin diisiik

iskonto teklif etmesi nedeniyle acik ihale usulii ile yetkili servislerden uygun fiyatli bakim
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hizmeti temin edilemedigi goriilmektedir. Ilinde veya komsu ilde tek yetkili servis bulunan
illerin bir ¢ogunda 4734 sayili Kamu Thale Kanununun 22 b) maddesine gore (Sadece gercek
veya tiizel tek kiginin ihtiyag ile ilgili ozel bir hakka sahip olmast) dogrudan temin suretiyle
hizmet alinmaktadir. Oysa ne 22/b maddesinin sadece il sinir1 esas alinarak uygulanmasi ne de
0zel servisler dislanarak (yetkili belgesi aranarak) ihaleye ¢ikilmasi 4734 sayili Kanunun
rekabetin temini (madde 5) ve ihale usullerine iligkin (madde 5 ve 22/b) hiikiimlerine uygun
diismemektedir. Ozellikle tek yetkili bulunan illerde acik ihale usuliiniin; yetkili, 6zel ve diger

tiim isteklileri de rekabete dahil edecek sekilde uygulanmasi gerekmektedir.

Hasta kabini donanimlari i¢in ise iiretici-distribiitor firma ile 22/a (tek yetkiliden temin),
bayileri ile ise 22/b maddesi kapsaminda parc¢a dahil bakim onarim temin yapilmaktadir. Bazi
illerde ise parcalarin 22/d kapsaminda alinarak idare imkanlar1 ile firmalara taktirilmasi
suretiyle hizmet alindig1 gdzlemlenmektedir. Dolayisiyla ara¢ ve hasta kabinlerinde agik ihale
usulline basvurulmadan, ilde tek yetkili servis oldugu gerekgesi ile, 22/b maddesi hiikmii
cergevesinde alim yapilmasi Kanuna uygun diismedigi gibi bu suretle uygun fiyatla bakim ve
onarim temin edilememektedir. Idarelerin bu tip yerlerde acik ihale usulii ile ve 6zel servisler
ile diger istekli olabilecek firmalar1 kapsayan sartnamelerle ihaleye c¢ikarak rekabetin

saglanmasini temin etmeleri gerekmektedir.

Arag ve hasta kabini bakim onarim faturalarinin incelemesi sonucunda ise iller arasinda
yetkili servislerin uyguladig1 iskontolarda biiyiik farklar oldugu, bazi kalemlerde yiiksek
iskontolu parca ve is¢ilik alan bir ilin aslen iskontosu diisiik bir ile gére daha yiiksek fiyatli alim
yaptig1 (iskontonun fiyata yansimadigi), ayni kalem i¢in baz illerde is¢ilik saat katsayilarinin
yiiksek uygulandigi, “kisa test islemi”, “teslimat 6ncesi kontrol” gibi adlar altinda ek is¢ilik
ticretleri fatura edildigi goriilmektedir. Hasta kabinleri icin ise {iretici-distribiitor fiyatlari belirli
iken bayii fiyatlarinin bu fiyatlara gére onemli dl¢lide degiskenlik gosterebildigi ve bazi illerde
farkli adlar altinda is¢ilik ticretleri fatura edildigi gézlemlenmistir. Diger taraftan baz illerde
satin alma birimlerinin hasta kabini ekipmanlarinda ytiksek bedelli ve ithal olan {iriinler yerine
yerli ve uygun fiyatli pargalar1 temin edebildigi ancak bunun iller arasinda sistemli bir paylasimi

olmamasi nedeniyle bu tip ekonomik teminlerin diger illerce bilinmedigi ve uygulanmadig1

goriilmektedir.
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Diger taraftan yukarida belirtilen bakim onarim soézlesmelerinden ayr1 olarak
orneklenen illerden Adana, Antalya, Aydin, Bartin, Bursa, Mugla, Sirnak illerinde hasta kabini
iireticisi veya yetkili bayilerin 22/b kapsaminda “Periyodik Bakim Sézlesmesi” adi altinda
sozlesmeler diizenlendigi goriilmektedir. Ancak bu bakimin basit diizeyde bir kontrol diginda
nitelikli bir test veya kontrol siireci igermedigi, onarim, parc¢a indirimi, kalibrasyon vb.
hizmetleri kapsamadig1r tespit edilmistir. Dolayisiyla verimsiz bir harcama oldugu
degerlendirilmistir. Bazi illerde rastlanan bu sozlesmelerin Acil Saglik Hizmetleri Kalite
Yonergesi geregince il performans puanini ve dolayisiyla ek 6demeyi artiric etkisi bulundugu
icin bazi illerce tercih edildigi, ancak genelde bu tip bir bakima diger illerde ihtiyag

duyulmadigi ve 6demelerine rastlanmadigi goriilmektedir.

Ambulanslar i¢inde transport kuvozlii ambulans sayist smirlhidir. Transport kuvoz
bakimlarinda iller arasinda on kata kadar birim maliyet farki oldugu goriilmiistiir. Hastanelerde
(6zellikle ¢ocuk hastanelerinde) kuvoz sayisinin fazlaligi nedeniyle gerek bakim gerekse yedek
parca maliyetleri oldukca diisiiktiir. Dolayisiyla, Mugla 6rneginde oldugu gibi, bu hastanelerle
isbirligine gidilerek {icretsiz veya uygun fiyatlarla bakim hizmeti temin edilebilecegi

degerlendirilmektedir.

Hasta kabini donaniminin ekonomik dmrii genelde aracin ekonomik omriinden daha
uzundur. Bu cihaz, donanim ve pargalar hasar goren, devredilen, satilan, hurdaya ayrilan veya
cihaz ve donanimi yenilenen araglardan sokiilmekte ve il miidiirliiklerinde kayit altina
alinmadan tutulmaktadir. Envantere kayitli olmayan bu cihaz ve parcalarin bir Deger Tespit
Komisyonu marifetiyle degerlemesi yapilarak, tasinir islem fisleri diizenlenerek envantere
giriglerinin yapilmasi gerekmektedir. Bunlarin Bakanlik geneline yaygin bir filo sistemi i¢cinde
yonetilmesi, parca stoklariin iller aras1 goriilebilir ve talep edilebilir olmasi durumunda etkin

bir cihaz yoOnetiminin temin edilebilecegi, atil cihazlarin ihtiyaci olan birimlere sevk

edilebilecegi ve bu parcalara iliskin masraflarin diistiriilebilecegi degerlendirilebilmektedir.

Ambulanslarin elden ¢ikarilmasinda ise hizmet araci olarak kullanilabilecek durumdaki
eski ambulanslarin bazi illerde hasta kabini donanimlart sokiilerek ve cins degisikligi yapilarak
(hizmet araci niteligi kazandirilarak) devredildigi, bazi illerde hurda olarak ilgili kuruma
devredildigi, bazi illerde ise satilarak degerlendirildigi goriilmektedir. Eski araglardan bir

kisminin ise atil durumda hurda olarak ayrilmasi veya devir onayr icin bekletildigi
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gortilmektedir. Hizmet araci olarak kullanilabilecek nitelikteki araglarin 2886 sayili Kanuna
gore satilabilecegi degerlendirilmektedir. Arag filosu iginde atil bekleyen ambulanslarin satis
ve devir islemlerinin bir an 6nce gergeklestirilerek bunlarin iilke ekonomisine kazandirilmasi,

idarenin de sabit masraflarindan kurtarilmasi faydali olacaktir.

Sonug olarak ambulanslarinin ara¢ ve hasta kabini (cihazlar dahil) bakim onarimlari,
yedek parca yonetimi, faturalarinin kontrolii konularinda illerde yasanan sikintilarin

giderilebilmesi i¢in Bakanlik¢a bir filo yonetim sisteminin kurulmasi,

Garanti kapsamindaki araglar i¢cin Bakanlik ile ara¢ ve hasta kabini distribiitorii arasinda
parca ve is¢ilik iskontosu temini imkaninin (yurt geneline yaygin distribiitor iizerinden yetkili

servislere taniml1 iskonto) degerlendirilmesi,

Garanti kapsami dig1 araclar i¢in Oncelikle acgik ihale usulii ile 6zel servisleri de
kapsayacak sekilde ihaleye ¢ikilarak rekabetin temin edilmesi, 6zel servislerin rekabet disi

birakilmamasi, 6zel servislerin servis kalite gelisimlerinin tegvik edilmesi,

Iller arasi bilgi akismnin temin edilerek sartnamelerin kapsamli hazirlanmasi; parca ve
is¢ilik bedellerinin, fatura detaylar1 ve yedek parca stokunun diger il satin alma birimlerince de

goriilebilmesi, sik kullanilan orijinal ve muadil yedek parcalarin merkezi temin edilmesi,

Ambulans ara¢ ve hasta kabini garanti siirelerinin uzatilarak illerde bakim onarim i¢in

sarf edilen mali ve idari yiikiin hafifletilmesi imkanlarinin dikkate alinmast,
oOnerilir.

Kamu idaresi cevabinda; 81 11 Saghk Miidiirliigiince kullanilan Acil Saglik Otomasyon
Sistemine (ASOS) ambulanslar i¢in filo yonetim sistemi modili eklendigi belirtilerek sistemin
gelistirilmekte oldugu ve 2017 Aralik ay1 sonu itibariyle Tiirkiye genelinde aktif olarak kullanilmaya
baglanacag ifade edilmistir. Ambulans terkin ve doniisiim iglemlerinde arka donanimlarda kayda deger
kullanilabilir malzemelerin kayit altina alinmasi igin 28.01.2015 tarih ve E.918 sayili yaziyla 81 il Saglik

Mudirliigiine gerekli talimatlarin verildigi ifade edilmistir.

Il Saglik Miidiirliikleri tarafindan bagli kuruluslar veya diger kamu idarelerine yapilan
ambulans devirlerinin Taginir Mal Yo6netmeliginin 24 ve 31 inci maddelerinde belirtilen

hiikiimler dogrultusunda yapildigi ve ekonomik Omriinii tamamlamis olan veya ekonomik
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olmayan arizalar nedeniyle kullanilmasinda yarar goriilmeyerek hizmet dis1 birakilan
ambulanslarin; hurdaya ayrilmasina iliskin evrak ve raporlarin Bakanlik¢a onaylandiktan sonra

hurda satislarinin 11 Saglik Miidiirliiklerince gergeklestirildigi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Ambulans filosunun etkin bir sekilde yonetilebilmesi i¢in Bakanlik
kontrol ve koordinasyonunda bir filo yonetim sisteminin kurulmasi durumunda bulguda
belirtilen sorunlarin 6nemli bir bdliiniin ¢dziimlenebilecegi degerlendirilmektedir. Kamu
idaresi cevabinda ASOS sistemi igerisinde ambulanslar i¢in filo yonetim sistemi modiiliiniin
olusturuldugu ve sistemin 2017 Aralik ay1 sonu itibariyle Tiirkiye genelinde aktif olarak
kullanilmaya bagslanacagi ifade edildiginden kamu idaresince olusturulacak sistemin ve

alinacak onlemlerin izlenmesinin uygun olacagi degerlendirilmistir.

BULGU 5: Afet Birimleri ve Ulusal Medikal Kurtarma Ekiplerinin Kurulus, Gorev, Yetki

ve Harcamalarinda Mevzuat Ile Uyumlu Olmayan Hususlarin Bulunmasi

Saglik Bakanlig1 tasra teskilatinda afet birimleri ve bu birimler altinda Ulusal Medikal
Kurtarma Ekipleri (UMKE), Saglik Bakanliginca ¢ikarilan Afetlerde Saglik Hizmetleri Birimi
ve Ulusal Medikal Kurtarma Ekiplerinin Gorev ve Calisma Esaslarina Dair Yonerge
cergevesinde faaliyet gostermektedir. Yonergeye gore UMKE personeli afet ve olagandisi
durumlarda 6zel egitimli saglik personeli tarafindan medikal kurtarma yapmak {iizere, istekli
saglik personeli arasindan segilerek egitilmis ve sertifikalandirilmis olan kisiler olup agirlikli
olarak 112 personeli ile diger goniillii kamu saglik personelinden olusan bu ekiplerde sivil
kisiler de UMKE goniilliisii olarak ¢alisabilmektedir. Goniilliiliik esasi ile ¢alisilan bu ekiplerde
kamu personeli i¢in gérevlendirme Valilik kanali ile; isin koordinasyonu, malzeme ve teghizat
temini ise Bakanlik tarafindan yiiriitiilmektedir. Yonerge cercevesinde il miudiirliiklerince
UMKE logolu (hasta nakli sartlar1 tasimayan) hizmet araglar1 temin edilmis, bulundurulmasi
zorunlu tutulan malzeme ve ekipmanlarin alimlart yapilmis, ekiplerin egitim, tatbikat vs.

aktiviteleri icin ¢esitli harcamalar yapilmstir.

Oysa Bakanlik tasrasinda afet birimlerinin kurulmasi ve bu birim altinda UMKE
ekiplerinin olusturulmasi i¢in 3359 sayili Kanun'un 9'uncu maddesi c) bendi geregince

yonetmelik ¢ikartilmasi gerekmektedir. YOnetmelikler bir taraftan ilgili Kanununda belirtilen
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cerceve ile sinirli olarak idareye Kanunun uygulanmasina iligskin diizenleme yetkisini vermekte
iken diger taraftan hizmet alan1 ve mali diizenlemeler ile ilgili kurumlarin (AFAD, Maliye
Bakanlig1 ve Sayistay gibi) goriisiiniin alinmasini saglayarak; bu diizenlemelerin idari ve mali
mevzuat ile uyumlulugunu temin etmektedir. S6z konusu diizenlemenin yonetmelik yerine

yonerge ile gerceklestirilmesi uygulamada bazi sorunlart da beraberinde getirmistir.

Ik olarak; Yonerge, hukuki dayanak kisminda belirtilen hiikiimler bakimindan, yasal
dayanaktan yoksundur. Atifta bulunulan mevzuattan 181 sayili KHK, 663 sayili KHK ile
yiriirliikten kaldirilmig, 3359 sayili Kanun'un 3'lincii madde i) bendi Yonergeye dayanak teskil
etmemekte; 9'uncu maddesi c) bendi ise diizenleme yetkisini yonetmelik ¢ikartilmasi sartina
baglamaktadir. Atifta bulunulan Acil Saglik Hizmetleri Yonetmeligimin 6'nc1 ve 8'inci
maddeleri ise 112 acil saglik ve ambulans hizmetlerine iliskin birimler ile hizmetin sevk ve
idaresi ile ilgili maddeler olup afet birimi ve UMKE ile ilgili bir hiikiim igermemektedir. Idare
663 sayili Kararname'nin 40'inc1 maddesi geregince Bakanlik gorev, yetki ve sorumluluk
alanina giren ve 6nceden kanunla diizenlenmis konularda idari diizenlemeler yapabilir ise de
ayr1 bir birim kurulmasina iliskin yetkinin 3359 sayili Kanun'un 9'uncu maddesi c) bendi

geregince bir Yonetmelik ¢ikartilarak kullanilmasi gerekmektedir.

Ikinci olarak; afet birimi ve UMKE igin Yonerge ile tammlanan yap1 ve gorevler 5902
sayil1 Teskilat Kanunu geregince Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanliginin (AFAD) gorev
alanina giren konular da diizenlemektedir. Zira afetlerin 6nlenmesi ve zararlarinin azaltilmasi,
afetlere miidahale edilmesi ve afet sonrasindaki iyilestirme calismalarinin siiratle
tamamlanmas1 amaciyla gereken faaliyetlerin planlanmasi, yonlendirilmesi, desteklenmesi,
koordine edilmesi ve etkin uygulanmasi icin {ilkenin tim kurum ve kuruluslar1 arasinda
isbirliginin saglanmasi, bu alanda kaynaklarin rasyonel kullanilmasin1i gbézetme gorevi
AFAD’1n gorevleri arasindadir. AFAD, afetlere iliskin tek yetkili kurum olup, bir semsiye
kurum anlayisiyla afet ve benzer nitelikteki olagandisi durumlar igin riskleri analiz etmekte,
miidahale ve koordinasyon gorevini icra etmektedir. Dolayisiyla AFAD’1n gosterecegi ihtiyag
veya teskilati disinda Bakanlik tasra teskilatinda afet birimleri ve UMKE ekiplerinin
olusturulmas suretiyle olagan durumlarda atil bekleyen bir kapasite olugturulmamasi gerektigi
degerlendirilmektedir. UMKE, deprem gibi 6zellik arz eden medikal kurtarma gorevlerinde
uzmanlagsa da aslen 112 acil saglik hizmetlerinin gérevi olan acil yardim ve medikal miidahale

gorevini icra etmektedir. Dolayisiyla UMKE uzmanligindan olagan durumlarda da istifade
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edilmesi ve afet ve olaganiistli durumlara 6zel atil bir kapasite olusturulmamasi kamu
menfaatinedir. Bu suretle kii¢iik capli olaganiisti miidahale durumlarinda Bakanlik
koordinasyonunda, biiyiik ¢apli durumlarda ise AFAD koordinasyonunda herhangi bir gorev

ve yetki catismasi1 yasanmadan gorevlerin icra edilebilecegi degerlendirilmektedir.

Ugiincii olarak; farkli kurumlardan saglik personeli ve goniillii sivillerden olusan,
goniilliilik esasi ile ¢alisan UMKE birimlerinin genis capli bir afet veya olaganiistii olay
yasanmasi durumunda toplanip toplanamayacagi belirsizdir. Olast biiyiik capli afet ve
olaganiistii durumlarda kamu diizeni adina miidahale gerekliligi o anki goniilliiliik inisiyatifine
birakilmayacak derecede dnemlidir. Bu tip durumlar i¢in risklerin analizi ve hazirlik ¢calismalari
AFAD’in gorev alanina girmektedir. Ayrica goniilliikk esaslt bu yapida egitim, tatbikat ve
medikal miidahale kapasitesinin artirilmasina yonelik diger faaliyetlere iliskin harcamalar,
kamunun karsiladigr maliyetler, kisinin goniillii olmaktan vazge¢mesi ile kamu kaynaginin
verimsiz kullanimina sebebiyet verecektir. Hayat kurtarmaya yonelik uzmanlagmis miidahale
kapasitesinin 112 personeline kazandirilmasi siirekli bir miidahale kapasitesinin olusumunu

temin edecektir.

UMKE faaliyetleri incelendiginde, egitim niteligindeki faaliyetler disinda, sosyal
etkinlikler, torenler, spor miisabakalar1, yogun kar sartlar1 gibi olagan sartlarda da saglik tedbiri
gorevi yuriitildigi goriilmektedir. Oysa bu durumlarda afet ve olagandisi durum olmadig1 gibi
uzmanlik gerektiren bir medikal kurtarma ihtiyaci da yoktur. Yonergeye de uygun diismeyen
bu gorevler i¢in zaten 112 ekip ve ambulanslart yurt genelinde yaygin istasyonlar: ile hazir
beklemektedir. Diger taraftan UMKE ekipleri ne AFAD gibi afet ve olaganiistii durumlara
miidahale i¢in gerekli iist diizey ara¢ ve ekipmanlara, ne de hasta nakli i¢in gerekli ambulanslara
sahiptir. Bu durumda afet yerine ulasim ve miidahale icin AFAD, uzman medikal miidahale
icin UMKE, medikal miidahale ve hasta nakli i¢in ise 112 personel ve ambulansinin
kullanilmas1 verimli bir uygulama olarak goriilmemektedir. Ayrica uzmanlik derecesi harig
tutuldugunda medikal miidahale ile medikal kurtarma birbirinin ayrilmaz parcasi
goriinmektedir. Zira medikal miidahale sirasinda kisi kurtarilmakta veya medikal kurtarma
sirasinda medikal miidahale yapilmakta ve bunlarin her ikisi de uzman saglik personelince

gergeklestirilmektedir.
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2015 yili mali denetim raporunda yer alan bu hususta UMKE ekiplerinin kadro
tanimlamas1 ve Ozliik haklarinin tahsisi i¢in gerekli yonetmelik, teblig, yonerge ve genelge
caligmalarinin ivedilikle ve 6zenle yiiriitiillmekte oldugu ve en kisa siirede sonuglandirilacagi
belirtilmis ise de ¢aligmalar hala sonu¢landirilmamaistir.

Bakanlik tasra teskilatinda afet birimlerinin kurulmasi ve bu birim altinda UMKE
ekiplerinin olusturulmasi i¢in 3359 sayili Kanun'un 9'uncu maddesi ¢) bendi geregince bir
yonetmelik ¢ikartilmasi veya UMKE ekiplerinin uzmanligindan olagan durumlarda da istifade
edilmesi, afet ve olaganiistii durumlara 6zel atil bir kapasite olusturulmamasi, amaglanan
uzmanlagsmanin sahada medikal miidahale gorevini yiiriiten 112 acil saglik hizmeti ekiplerinin
bir kisminin 112 UMKE 6zel birimi — 112 UMKE istasyonu olarak hizmet vermesiyle
saglanabilecegi dikkate alinarak UMKE ekiplerinin Acil Saglik Hizmetleri Yonetmeliginde
yapilacak bir degisiklik ile 112 ekipleri i¢inde olusturulmast,

Afet birimi ve UMKE ekiplerinin AFAD gorev alanina girmeyecek bir bigimde

tanimlanmas1 hususuna dikkat edilmesi,
Onerilir.

Kamu idaresi cevabinda; Ulusal Medikal Kurtarma Ekiplerinin kurulus, gorev, yetki,
sorumluluklar1 hakkindaki Yonetmelik ¢calismasinin devam ettigi belirtilmistir. Siirdiiriilmekte olan ve
neticelenme asamasina gelen Y onetmelik taslaginda UMKE ekiplerinin yiiriitmiis oldugu faaliyetler ve
gorevlerin belirlendigi, yonetmelik ¢aligsmas1 sonlandirildiginda UMKE ekiplerinin yiiriitmiis oldugu
faaliyet ve gorevlerin de tanimlanmis olacagi ifade edilmistir. Yiiriitiilmekte olan yoOnetmelik
calismasiin her ne kadar 2016 yil1 iceresinde tamamlanmasi planlanmis olsa da iilkemiz sinirlarinda
gerceklesen huzur operasyonlari, iilkemiz smirlar1 diginda TSK tarafindan yiiriitiilen Firat Kalkam
Operasyonu, menfur 15 Temmuz darbe girisimi ve sonrasinda Bakanlik¢a yiiriitiilen faaliyet, is ve
islemlerin yogunlugu nedeniyle ihtiyac 6nceligi degistiginden yonetmelik ¢aligmasinin belirtilen siirede

tamamlanamadigi, bu konuda yiiriitiilen ¢aligmalarin hassasiyetle ve ivedilikle siirdiiriildiigii ve

neticelenme asamasina gelindigi belirtilmistir.

Ayrica UMKE ekiplerinin 6nemli ve gereki bir gorevi ifa etmekte oldugu ayrintili bir
bicimde ifade edilerek ekiplerinin AFAD Koordinasyonunda hazirlanan Tiirkiye Afet
Miidahale Plani ¢er¢evesinde ve dolayisiyla AFAD ile koordineli olarak gérev yaptigi; her biri
kendi gorev tanimi ile uygun birimlerde c¢alisan goniillii personellerden olusan UMKE

ekiplerinin UMKE gorevi disinda olagan donemde asil gorevlerini icra ettikleri i¢in atil bir
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istihdam da olusturmadigi ve bulguda bahse konu olagan sartlarda sunulan saglik hizmetlerinde
(sosyal etkinlikler, torenler, spor miisabakalari, yogun kar sartlar1 gibi) 112 ekiplerinin
kullanilmas1 halinde vatandaslarimiza sahada acil saglik hizmeti sunan 112 sisteminde
aksamalara ve telafi giic durumlara sebebiyet verecegi diisiiniildiiglinden UMKE ekiplerinin

gorevlendirildigi de vurgulanmaistir.

Sonuc¢ olarak Bakanlik tasrasinda afet birimlerinin kurulmasi ve bu birim altinda
UMKE cekiplerinin olusturulmasi mevcut durumda bir Yonerge ile tanimlanmistir. Oysa
bulguda da belirtildigi tizere s6z konusu birimin kurulmasi ig¢in 3359 sayili Kanun'un 9'uncu
maddesi ¢) bendi geregince bir yonetmelik cikartilmasi gerekmektedir. Yonetmelikler bir
taraftan ilgili Kanununda belirtilen ¢ergeve ile sinirli olarak idareye kanunun uygulanmasina
iliskin diizenleme yetkisini vermekte iken diger taraftan hizmet alani1 ve mali diizenlemeler ile
ilgili Kurumlarin (AFAD, Maliye Bakanlig1 ve Sayistay gibi) gorligiiniin alinmasini saglayarak;
bu diizenlemelerin idari ve mali mevzuat ile uyumunu temin etmektedir. Dolayisiyla Kamu
Idaresi cevabinda da UMKE'nin kurulus, gorev, yetki, sorumluluklar1 hakkindaki yonetmelik
caligmalarinin tamamlanmakta oldugu belirtildiginden ve bahsi gecen yonetmelik ¢alismasi
sirasinda hizmet alani ve mali diizenlemeler ile ilgili Kurumlarin goriisii alinacagindan bu
suretle afet birimleri ve UMKE'nin saglikli bir altyapiya kavusturulacagi ve AFAD gibi afet
hazirhiginda dogrudan goérevli kurumlarin s6z konusu teskilatlanmaya olan itirazi veya
ithtiyacinin bu siiregte gdzden gegirilebilecegi degerlendirilmistir.

UMKE faaliyetleri incelendiginde, egitim niteligindeki faaliyetler disinda kalan bazi
hizmetlerin (kamu idaresi cevabinda da belirtilen) kitlesel organizasyonlar, mitingler,
gosteriler, fuarlar, konserler, spor miisabakalari, ulusal ve uluslararasi organizasyonlarda saglik
tedbiri gérevinin afet ve olagandisi durum arz etmedigi degerlendirilmekte olup bu durumlarda
uzmanlik gerektiren bir medikal kurtarma ihtiyaci olmadigi ve yonergeye de uygun diigmeyen
bu gorevler i¢in zaten 112 ekip ve ambulanslart yurt genelinde yaygin istasyonlar: ile hazir
bekledigi degerlendirilmektedir. Bu tip gorevleri i¢in afet birimleri UMKE ekiplerine ihtiyag¢
var ise YoOnetmelikte s6z konusu birim ve ekiplerin gorev alaninin genis tanimlanarak bu tip

organizasyonlarda da gorev alacaginin belirtilmesi uygun olacaktir.

BULGU 6: Hurdaya Ayrilan Maddi Duran Varhklarin Muhasebe Kayitlan ile Fiili

Durum Arasinda Uyumsuzluk Bulunmasi
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Hurdaya ayrilan maddi duran varliklarin bir kism1 satis veya imha yoluyla fiilen elden
cikarilmasina ragmen muhasebe kayitlarindan diisiilmedigi, 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varliklar hesabinin fiili durumu yansitmadigi ve varlik tutar1 kadar amortisman

kayd1 yapilmadig tespit edilmistir.

5018 sayil1 Kanun'un 44'iincii maddesinin verdigi yetkiye istinaden yiiriirliige konulan
Taginir Mal Yonetmeligi'nin 28'inci maddesi hiikmii uyarinca, komisyon tarafindan yapilacak
degerlendirme sonucunda harcama yetkilisi veya {ist yoneticinin onayi ile kullaniminda yarar
goriilmeyerek hizmet dis1 birakilmasina karar verilen tasinirlar hurdaya ayrilirlar. Hurdaya
ayrilarak kayitlardan ¢ikarilmasina karar verilen tasinirlara ait hurdalarin ekonomik degerinin
bulunup bulunmadiginin tespit edilmesi, ekonomik degeri olmasina ragmen saglik (hijyen)
kurallar1 geregi veya giivenlik ve teknik nedenlerle imha edilmesinin zorunlu oldugu hususunun
mutlaka diizenlenecek raporda belirtilmesi, buna iligkin olarak yetkili mercilerden alinacak
belgelerin rapora eklenmesi gerekmektedir. imha edilen tasinirlar i¢in komisyonca ayrica bir
imha tutanagi diizenlenmelidir. Ekonomik degerlerinin oldugu tespit edilen hurdalarin (metal
alasimli hurda malzemelerin) 3284 sayili Bazi Maden Hurdalarinin Disar1 Cikarilmasinin
Yasak Edilmesi ve Satin Alinmasi Hakkinda Kanun hiikiimlerine, 7/2156 sayili Bakanlar
Kurulu Kararina ve Bagbakanligin 2001/15 say1li Genelgesine gore satig yoluyla Makine Kimya
Enstitiisii Kurumu (MKE) Hurda Isletmesi Miidiirliigiine devredilmesi gerekmektedir. S6z
konusu malzeme, 5 ay icinde MKE Hurda Isletmesi Miidiirliigii tarafindan teslim alinmazsa,
bunlarm mahallinde 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine gore satilmasi
gerekmektedir (Maliye Bakanligi Milli Emlak Genel Miidiirliigiiniin 01.11.1995 tarih ve 212

sira nolu Genel Tebligi hiikmii geregi).

5018 sayili Kanun'un 50'nci maddesi hiikkmii uyarinca, tiim mali islemlerin
muhasebelestirilmesi zorunluluk arz ettiginden, taginirin hurdaya ayrilmasi, hurdanin imha
edilmesi veya satisinin muhasebe kayitlaria alinmasi gerekmektedir. Bu nedenle, taginirlarin
girigleri ile ¢ikislari i¢in diizenlenen tasinir islem figlerinin birer niishasi, diizenleme tarihini

takip eden en ge¢ 10 (on) giin igerisinde muhasebe birimlerine bildirilmelidir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 250'nci maddesine
gore; hurdaya ayrilan maddi duran varliklarin 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran

Varliklar Hesabina; birikmis amortismanlarinin da, 299-Birikmis Amortismanlar Hesabina
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aktarilmas1 gerekmektedir. Bu nitelikteki hurdaya ayrilan maddi duran varhigin satilmasi
halinde ise 294 ve 299 no.lu hesaplarin kapatilarak bahsi gecen duran varligin net degeri duran
varlik satig geliri ile kiyaslanmak suretiyle, satis sonucu olusan zarar 689- Diger Olagandisi
Gider ve Zararlar Hesabina, olusan kar ise 679-Diger Olagandis1 Gelir ve Karlar Hesabina
kaydedilecektir. Sayet s6z konusu demirbas esya donem sonuna kadar satilmayip kayitlardan
da c¢ikarilmayacak ise donem sonu islemleri sirasinda eksik kalan amortismanin hesaplanarak

hurda demirbasin tamami i¢in amortisman ayrilmasi temin edilmelidir.

Hurdaya ayrilmis ancak satis veya imha yoluyla elden ¢ikartilmasina ragmen muhasebe
kayitlarindan diisiilmeyen varliklar ve bunlar i¢in kayitl amortisman tutarlari asagidaki tabloda

gosterilmistir.

294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar hesabinda izlenen varliklarin,

donem sonunda dogru ve giivenilir raporlanabilmesi igin,

-S6z konusu varliklarin hurdaya ayrilmasi, satis ve imhasinda mevzuat hiikiimlerine

uygun olarak muhasebe islemlerinin tamamlanmasi,

-Mali sonu¢ doguran islemlerde yetki, goérev ve sorumluluklarin net olarak

tanimlanmasi, islemlerin sistemli olarak ve zamaninda muhasebelestirilmesinin saglanmast,

-Net olarak tanimlanmis kavramlar ve belgelere dayali bir muhasebe siirecinin

kurulmas,
Onerilir.

Tablo 1: Elden Cikarilan Varhklar ve Amortismanlarina liskin Hatah Kayitlar

Déner Sermaye Isletmesi Elden Cikartilan Varhiklar | Amortisman Kayitlari
Afyonkarahisar Saglik Miid. 33.391,68 33.391,67
Aksaray Saglik Mudiirlugii 114.272 101.720
Ankara Saglik Midirligi 485.365,51 429.476,82
Bolu Saglik Midiirliigi 48.460 48.460
Burdur Saglik Midiirligi 204.190 204.190
Diyarbakir Saglik Miid. 4.008.617,55 429.158,18
Diizce Saglik Midiirliigi 727,00 0,00
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Elazig Saglik Midirligi 3.892,32 0,00
Kayseri Saglik Miidiirliigii 0,00 1.273,19
Sakarya Saglik Miidiirligii 613,44 0,00
Samsun Saglik Midiirligi 175.195,04 174.829,18
Kars Saglik Mudiirlugii 49.333,07 30.798,09
Sinop Saglik Miidiirligii 18.986,26 18.419,54
Trabzon Saglik Midiirligii 20.195,55 20.195,55
Van Saghik Midirliga 1.417.575,24 1.393.532,46
Sirnak Saglik Miidiirliigii 328.741,53 270.292,84

Kamu idaresi cevabinda; 294- Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar
Hesab1 ile 299- Birikmis Amortismanlar Hesab1 bakiyelerinin arastirilarak hatalarin
diizeltilmesi icin 21.03.2017 tarih ve E.310 sayih yazi ile i1 Saghk Miidiirliiklerinin
talimatlandirilarak diizeltme kayitlarina baslandigi ve miiteakip islerde bulguda belirtilen

hususlara riayet edilecegi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak hurdaya ayrilmis ancak satis veya imha yoluyla elden ¢ikartilmasina
ragmen muhasebe kayitlarindan diistilmeyen varliklarin bulunmasi ve buna bagli olarak kayitli
amortisman tutarlarinin da hata i¢ermesi nedeniyle tutari tam olarak tespit edilememis olmakla
birlikte 294- Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesab1 ile 299- Birikmis

Amortismanlar Hesaplar1 2016 y1l1 mali tablolarinda hatali kayitlar icermektedir.

Kamu idaresi; taslak rapora cevap siiresi igerisinde, 2017 mali yili ile ilgili olarak,
bulguda belirtilen hususun diizetilmesi icin il Saghk Miidiirliiklerini talimatlandirmis ve

diizeltme islemlerine baglamistir.

294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar hesabinda izlenen varliklarin,

donem sonunda dogru ve giivenilir raporlanabilmesi i¢in,

-S6z konusu varliklarin hurdaya ayrilmasi, satis ve imhasinda mevzuat hiikiimlerine

uygun olarak muhasebe islemlerinin tamamlanmast,

-Mali sonu¢ doguran islemlerde yetki, goérev ve sorumluluklarin net olarak

tanimlanmasi, islemlerin sistemli olarak ve zamaninda muhasebelestirilmesinin saglanmasi,
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-Net olarak tanimlanmis kavramlar ve belgelere dayali bir muhasebe siirecinin

kurulmasi,

Onerilir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:
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A2- Kurumun Bilangosu

Kurulug Adi  TURKIYE SAGLIK MODORLOKLER - Sk Mddridkderi ~ Car Yi 2016

Tarih Araligy +01.01.2016-31.12.2018 Rapor Tarhi 17032017 15:48:20

Ver Kaynagi + KDS-Tok Dilzen Muhasebe Sistemi (TOMS) TOMS Link + htp:/fdms. gl gov. TOMS mubvinain him

AT (URLKAR) | owsionen | carbien _ PASE (AIMKAR) | nsitown | Caiden
| 1DONEN VARLKLAR SOOMST8| 1024 574THSH | 3KISA VADEL YABANC) KAYNAKLAR 43432821008 96,104 24550
10HAZIR DEGERLER 45456919678 B51736490146| | | 30MALIBORGLAR 280000 H000000

|| 100KASA HESABI 54375 440107 | | 303ISLETMELER ARASI MAL| BORGLAR HESAB 2800000 4000000
101 ALNAN GEKLER HESABI 0m 000 2 TICARI BORGLAR 29072810 54,696,099.31
102 BANKALAR HESABI 55,391 28695 552806,16240 320 SATICILAR HESAB! 1923115357 50,604 501,17
“aéﬁzﬁﬁggm%ﬁ_zm&:. T8R4 411304201 326 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 3676,12745 39979814
105 DOViZ HESABI 000 000 | |329DIGERTICARI BORGLARHESABI 000 260000
106 DOVZ GONDERME EMIRLERI HESABI (-) c.sw 000 33 DIGER BORGLAR 6926202889 85,067,829.16
108 DIGER HAZR DEGERLER HESABI 249855 3985000 335 PERSONELE BORGLAR HESABI 3001,11887 66310643
| 11 MENKUL KIYMETLER 0 0 36 DIGER GESTLI BORGLAR HESABI 6624091022 10275633
| 12KAMU KESI TARVL SENET VEBONOLARIHESAB 0w 0 337 SGKdan §emeler Adina Gelen Parelar Heseby ,, 000 59,180,869 |
118 DIGER MENKUL KIYMETLER HESABI 000 00 U ALNAN AVANSLAR . 1996584 DAY
P_mow,“mm_z_aﬂ;_émmx DEGER DUSCKLUGU KARSILIGI 000 0 340 ALINAN SIPARIS AVANSLARI HESABI _ 1996584 23658

: ,
| 12TICARI ALACAKLAR | 524098583 QI9E856) | | U9ALNAN DIGER AVANSLAR HESABI 000 o)
120 ALICILAR HESABI 5187601076 Q31086081 35 YILLARA YAYGIN INSAAT VE ONARIM HAKEDISLER 000 000

|| 121 ALACAK SENETLERI HESABI 000 000 | |250 YILLARA YAYGIN INGAAT VE ONARIM HAKEDIS ﬂ Q.s_, 000
| | | BEDELLER HESKB f "

|| 122 ALACAK SENETLERI REESKONTU HESABI () 00| 000| | |28 VLLARA AYGI INGAAT VE ONARIM HAKEDSS ” 00! 000/

| | | | BEDELLERIHESAB

|| 23 BANKA KRED] KARTLARNDAN ALCAKLAR HESAB 0 000 _ 3 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 190991936 8586656622

| s veRiLenDePozITO VE TEMMTLAR HESHB 45551063 43651 || 800DBIECEK VERGIVE FONARHESAR 298504559 0U9409%

_ 127 DIGER TICARI ALACAKLAR HESAB! 80| 670180| | | 361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI | 85347221 | TShAT21 |

% 128 SUPHELITICARI ALACAKLAR HESABI | S| 417583% ﬂ%w_ngmxszgmmméméé;aaﬁm_ ” 108680741 037621908 |

|| 129 SUPHELI TCAR] ALACAKLAR KARSILGI HESABI _ 124 45,09552 §8mz§§§§:¥z;Em_:mgm,__ s 141894528
13DIGER ALACAKLAR , 836606539 3970639989 366 MERKEZ HISSES] HESABI BINONN0| 0808117545
| 134 ISLETMELER ARASI MAL| BOROLARDAN ALACAKLAR 18991233 3000000000 3BVADESI GECMS, ERTELENMISVEYA | o) 00
|HESABI TAKSITLENDIR! _wﬁszm ER YUKOMLULUKLER 7

, | | [HEses , g
135 PERSONELDEN ALACAKLAR HESAB , 128891697 1238019 %9 ODENECEK DIGER YOKUMLULUKLER HESABI | om0 151391432
136 DIGER CESITLI ALACAKLAR HESABI ” 6,885,010 §.237855.52 ? BORG VE GIDER KARSILIKLARI 7 g:.i 10497
138 SUPHELI DIGER ALACAKLAR HESABI ﬂ 41844 470012 | 370 DONEM KARI VERGI VE DIGER YASAL YUKUMLOLUK 0! 000
| » KARSILILARI HESABI ,

, 7ém%xm:c_ommag\,émigo_xm%:., 000 00| 371 DONEM KARININ PESIN ODENEN VERGI VE DIGER 000 000

7 | ||| YOKOMLULOKLERI HESA8I )

- ssTou 502012048 287704916 372 KIDEM TAZMINATI KARSILIG HESABI (- 00 000
|150|LK MADDE VE MALZEVE HESAB ,1 28377007 | BRE51T| 3TaMALIYET GIDERLER] KARSILIGI HESABI | 00| W
:m_;m_gic;,mm.%m_imé W o) wl | DGERBORG VEGIDERKARSLKLARIESABL | 10g7 10497

Sayfa:1/4
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A2- Kurumun Bilangosu
Kurlog A :TORKIYE SAGLIK MUDORLOKLER - Sk Midirer. ~Car i 2016
Tarh Aval  01.01.2018:31.122016 Rapor Tarhi 17032017 15:4620
Ver Kayna) + KDS-Tek DAzen Muhasabe Sistam (TOMS) TOMS Link + it ftdms.sagl gov./ TOMS mub/mein him
A R Ouiboen | Caidben | PASK ALY Dosidoen | Caidoen
S MANLLER HESA | 0 00| | |38GELECEK AYLARATGELRLER VE G 0 0
, | eoouR
SO TOAR ALLARHESA _ 0 00 | | SHGELECEKAYARAAT GELRLERHESHB 1) 010
T DRERSTOLARHESD 4 g7 s | | commemuun s 1 0
SRSTOK DECER DUSUKLUGU KRSLGIHESABI (-] | T 00, | | S9DIERKSAVADEIABANCIKAYNAKLAR HESR T 00
150VERLEN SIS AVARSLAR HESAB B2 00| St ESHPLAAN AT DEGER VRIS B ) 00
IO TASERONLARA VERLEN AVAYSR W0 BETMOS| | | NONERKELVEUBELERCARIHESHG o 00
18 GELECEK AYARA AT GOERLER VE GELR BUBEIR|  MSAWAD| | | 7SAYMVETESELLNFACAUR HESAY 0 00
AU
180 GELECEKAYLARA AT GIDERLER HESHD AR AW | ST O 0| 00
181 GELR TAMAKUNLAR HESAB 0 00| | N VADEL ABRG KAAR m W e
KRNSO KGR ) | | owsn 00| 00
DB DN VAR | B e | | SEVEERMSIAGRURES | T 00
- [ mooremimnsEeGs e | w 0 | [RTCRBOACLR _ ) 0
191 NOILEGEKKATWA DECER VERGIS HESA 0 w0 | |eosmoLRrEse 0 W
NN E RS | 0| 00 | |6ALNANDEPOETOVE TEMNATLARHESHB 0| Ty
IS AR HES » TR0 1805 || s DUER TR BORCLIR HESA m 00 00|
|| 10 PERSONEL AANSLAR HESHB | m 00 | |GDBERBORR 0| 00|
| oo | W wiu| | |esDkeRoesmIsonguRHesa 0| o)
10 0CER ST ONEN VARLKUIR HESHB ) 00| NOUYACLANERTELEWS VEVATAKSTLENDRLI 0 0
| BORGUIRHES |
 198DIGER DONENVARLKLAR KARSL HESABI | 00 || MA AR | o0
D DURANVARLKLIR MTHIRR  ANTOM| | | MOALNANSPHRS AVNSLIR HESA o0 0
TR AUCUR RS M | | WOALNNDBER NANSLIRHESI 0| 00
| zowous e 0| 00, | (47808 VEGOERKARSLILA m 1wl
ot AACAKSENELER HESHB w 00| | |2KOEN TAZMATIKRLE HESHG ﬂ 0w 1w
| | 22 ALACAK SENETLER REESHONTUHESHB o_s 00, | [GELECEKYLLARAAT GELRLER VE 6DER 00 0
? TAHAKKUKLAR | ,
| 28 VERLENDEPOZTOVE TEMNATLAR HESA 219006 TS| | | @GELECEKYLLARANT GELRLERHESA 00| o
27 DGER TOAR ALK HESAB ) 00 | |4 GOERTAHAKKUALIRIHESA 00| |
20 §0PHEL AR ALACAKIR KRG HESAB 0 0 | |sozxmwLe | mesin  emEH
BOGERACALIR ) 00 || SI0OENMSSERMAYE PSRN B2
RS ML U ) ) w SSERMAYEHESAD WSRO, BN
- , —
s pemsoiL0BNAUCHURHES B § | | snoooweis e kEsB 000 10000
| ADIGERGESTL ACARARHESAB | | w| | |esmuerme | e s
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A2- Kurumun Bllangosu
Kurdus Ad + TURKIYE SAGLIK MODURLOKLER - Sefk Midirker Car Vi 2018
Tarh Ara) +01.01.201631.122016 Rapor Tarhi 1708017 15:4620
Veri Kayna +KDS-Tok Dzen Muhasebe Sistemi (TOMS) TOMS Link + e saglk gov ' TOMS/mub/main htm
A Y Ouidbn | i | PRSI Orsitomn | _Caidbon
2 SUPHE DBER AKCAKLIR KARSLIG HESHB ) 0 000, | | S20MDDIURAN VARLKLAR YENDEN DECERLENE WIS 2D
RTSUARIHESHB
24 AL DURAN VARLKLAR o) 00 | |SHYEDEKLER 0 0
248 VR WAL OURANVARLKLIR ESAB 0| 00| | |S0ELFONARHESAD | 00
A9 DIER AL DURANVARLKUIR KRS HESAB | w| | [womsnuson Wik uogea
25 MADD DURAN VARLKLR MO0 WIO0ME| | | STOGEMS YLLK HES W s
250 RAE VEARSALIR HESAY OS0N| TSOM06] | | SHOEMSYILIR LR | aema  mammn
|25 YERALTVE VERLSTODUZEMER s 0| 000, | | SHOGEMS YLLAR ZARARUAR HESHB | mmn)  emmn
| ENURHESS WSShE] S50 | | ODEMETKATA | s wzmsn
SOTESS KNE VECHAZURHES WOGBES  STANBTH | |SODONEMNETKRHES O mmNs M
B TISTURHESD QAT SR | | DN NET AR HESB - | |
255 DEMIRBASLAR HESAB wan  wmme M ”
256 DER DD DUBAN VARLKLAR ESHG | w M m
257 BRIV AVORTISHANAR HESAB - | MM AN
258 APLUAKTA DN YATRILAR HESHB | | 1]
| BVERLEN LR HESAG | 0 ]
| o0 cuA DR VALK | w| w) |
| MRS | s s
ORIV UMMOBMWRULRHES | omes s
| 5 SAKOS AMORTISVANAR HESHB - LN seeeAn |
|| B VERLEN AVANSLAR HESAB u om| | ﬂ , ]
| e T ALK w w | |
271 ARAIA GOERLER HESHB 0 | |
IRHAZALK VE GELTRUE GIDERLER e 0 | 1 ]
278 BRIV TUKEWNE PAYLARIHESAB. | 0 0 |
79 VERLEN AVNSLAR HESAB Ji 00 w | |
2HGELECEK VLLARA AT GDERLER VE GEL 00 w| | | _
TG | | _ |
B0 GELECEK VILARAAT GDERLERHESHD 0 | | |
A GERTHAILRHES 0 1)
|| DGR DURAN VLKA WG Ao | |
J%E%EE;%S?% ) w | | j
| _Ngmsmzﬂs_;o%sém<m§s_§z LI
| VARLIKLAR HESABI |
235 PESI DENEN VERG E FONLAR HESAB 0| w | | 7
MOBRGESTUOANAALKLARFESKD) 0 st || |
| e STOKDEGERDISUNLOBU KRS LG HES B | o) w| | 7 |

Aot nila
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A2- Kurumun Blngosu

Ko Ad 1 TURKVE SAGLI MODORLOKLERI- e Modlder Cas i il
Tarh Ara 01,01, 201631122018 Rapor Tarh 17082017 1654620
Veiaa KO- TekDizn s St TS TONS Lk s sl gov TTOMS Ve

AT (ARUKLAR) Croti0iren | Car v PASK (A MAKAR CrostiDinen | Car Dt
BN AORTIHANLAR B WME 4IANY ,
NTF VLKA TOPM RIS TS| | | PSFRLRTORM RSN 1T
HOPNOTH
"SbAlnen Temnalas Hesabinn B Balfesl 36909 B8 TL 1.

G T o s 9T,

'080ir Teahhite sabmn B Bkjesi BB 2532687 TLi,

"0 Teait Hesabn Alcak Bakjesi 69828028687 L.

*31(Verlen Teminll Hesabin B Bakyes TL i,

'3 Vrlen Teminalla Hesabii Ak Bekiesi TL i

“0Demitas Giderer Hesabinin B akfes 346480 TLak

"0t Demiag G Hesabimn AlcekBakjsi 34544 807L .
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A3- Kurumun Gelir Tablosu

Ku

Tarih Aralhig

rulus Adi

: TORKIYE SAGLIK MODUORLUKLERI -
Saglik Madarakieri

: 01.01.2016 - 31.12.2016
: KDS-Tek Dazen Muhasebe Sistemi

Cari Yl

Rapor Tari

hi

: 2016

: 17/03/2017 15:52:28

Veri Kaynagi (TDMS) TDMS Link : http//ftrdms.saglik.gov.tr/ TDMS/muh/main.htm
Gelir Kalemieri Onceki DSnem Cari Donem ,fééz%.”g,’,’;,;’ Onceki Donem % Cari DSnem %
A | BROT SATISLAR 2,037,657,479.28 2,662,752,171.50 625,094,692.22 | 100.72 100.63
1 | 600 YURT ICI SATISLARI HESABI 1,491,194,954.82 | 1,747,644,266.61 |  256,449,311.79 | - 73.71 | 66.05
2 | 601 YURTDISI SATISLAR HESABI 277,501.42 429,006.97 _ 151,505.55| __o.01 __0.02
3 | 602 DIGER GELIRLER HESABI 546,185,023.04|  914,678,897.92 368,493,874.88 | 27o00|  34.57
B | saTig INDIRIMLERI () -14,547,270.57 -16,657,005.79 -2,109,735.22 —0.72 -0.63
1 | 610 SATISTAN i ] -10,345,820.95 | -4,075,706.21 | 6.270,114.74 | -0.51 . _-0.15 |
|2 |611 SATIS ISKO ocoo| ~ o©0.00 0.00 B 0.00
3 | 612 DIGER INDIRIMLER -4,201,449.62|  -12,581 .299.§§ - -0.21 . -0.48_
C | NET SATISLAR 2,023,110,208.71 2,646,095,165.7 100.00 __100.00 |
D | SATISLARIN MALIYETI () -1,349,764,246.52 -1,960,624,062. 99_ -66.72 | - 73.72
1 E.ZEzsiAB"I'ILAN HIZMET MALIYETI (-) -1,349,697,597.15 -1,950,598,732.70 ~600,901,135.55 -66.71 -73.72
2 623 DlGER SATISLARIN MALIYETI (-) -66.649.37 | -25,330.10 41,319.27 -0.00
E BHO'I' SATIe KARI VEYA ZARARI 673,345,962.19 695,471,102.91 22,125,140.72 33.28
F | FAALIVET GIDERLERI (-) -1485,717,864.59 -84,708,912.07 51,011,952.62 -7.20
1 630 ARASTIRMA VE GELISTIRME -49,014.60 -2,044,766.95 -1,995,752.35 -0.00
 GIDERLERI (-) HESABI S i ~ |
2 31 PAZARLAMA SATIS VE DAGITIM 0.00 0.00 0.00 0.00
b GIDERLERI (-) HESAI e . - _— |
3 632 GENEL YONETIM G|DERLERI -145, 668 849.99 -92,661,145.12 53,007,704.87 -7.20
| | GIDERLERI (-) HESA -
a | FAALIYET kaRi VEYA ZAHARI 527,628,097.60 600,765,190.84 73,137,093.24 26.08
,H glgf'l‘a \l;;E\ALNEn.EnDEN OLAGAN 33,193,927.16 95,237,960.70 62,044,033.54 1.64
1| 642 FAIZ GELIRLERI HESABI 28.683.628.57 83.072,983.68 ~ 54.389.355.11 | - 1.42
2 | 644 KONUSU KALMAYAN 30,807.70 6,126.91 -24,680.79 0.00
| | KARSILIKLAR HESABI - M, S I i | N -
3 | 645 MENKUL KIYMET SATIS KARLARI 0.00 0.00 ©0.00 0.00 0.00
_|HESABI o B ki U o B -
|4 |846 kKAMBIYO GELIRLERI HESABI 0.00 19.018.1; 19.018.12 __0.00 — B 0.00
s 647SiEESKONT FAIZ GELIRLERI 25,396.72 9,546.15 -15,850.57 0.00 0.00
6 | 649 DIGER OLAGAN GELIR VE " 4.,454.094.17 12,130,285.84 | 7.676.191.67 o.22 o.a6
KARLAR HESAB - i - B N
1 g EE seAI.NEl‘LERD(E)N OLAGAN -325,736,841.30 -434,641,927.07 -108,905,086.77 -1e.j ?ﬁ -10.4.?
1 | 854 KARSILIK GIDERLERI HESABI (-) -82,930.13 o0o00| === 82930.13| - __-0.00| _______o©.00
2 | 855 MENKUL KIYMET SATIS 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 |
ZARARLARI HESABI T - . . o N B
3 | 656 KAMBIYO ZARARLA | HESABI (-) - 0.00 . 0.00 » - 0.00 | o o.co| | 0.00
4 | 657 REESKONT FAIZ GIDERLERI 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
[ HESABI (-) - n N - -
5 | 659 DIGER OLAGAN GIDER VE -325,653,911.17 -434,641,927.07 -108,988,015.90 -16.10 -16.43
ZARARLAR HESABI (-) g ) B
J | OLAGAN KAR VEYA ZARAR 235,085,183.48 261,361,224.47 26,276,041.01 11.62 ___o.88
K | OLAGANDIS! GELIR VE KARLAR 85,040,024.14 20,666,460.29 -14,373,563.85 1.73 .78
1 671 ONCEKI DONEM GELIR VE 15,050.60 34,571.80 19.521.20 0.00 0.00
KARLARI HESABI . == s pmee . oy SO -
2 579 DI%E._F:E%IZABGANDISI GELIR VE 35,024,973.54 20,631 .888.4; -14,393,085.05 1.73 0.78
L OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR () -14,210,683.07 -160,7998,319.62 -148,588,626.55 -0.70 e -8.08
1 ss0 EALLI,\SFR‘AAYAN KISIM GIDER VE 0.00 o.00 0.00 0.00 0.00
- RARLARI HESABI () ) - - o ]
2 | 681 ONCEKI DONEM GIDER VE -1,292,751.33 -3,772,730.67 " 2,479,979.34 | -0.06 -0.14

ZARARLARI (-) HESABI
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A3- Kurumun Gelir Tablosu

Kurulug Adi S:glﬁﬂﬂ%m%# MODURLUKLERI - Cari Yil : 2016

Tarih Arahgi :01.01.2016 - 31.12.2016 Rapor Tarihi : 17/03/2017 15:52:28

Veri Kaynagi (Tthﬁ’é.')'* Dazen Muhasebe Sistemi TDMS Link : http//jtdms.saglik.gov.t/TDMS/muh/main.htm

Gelir Kalemleri Onceki Dénem Cari Donem (gnac’ézogg,’:;;n Onceki Donem % Cari D6nem %

| 3 | 689 DIGER OLAGANDISI GIDER VE -12,917,941.74 -157,026,588.95 -144,108,647.21 -0.64 -5.93 |
| | ZARARLAR (-) HESABI

M | DONEM NET KARVZARARI 255,914,514.63 121,228,365.14 -134,686,149.39 12.65 4.58
{1 | 690 DONEM KARI VEYA ZARARI 255,914,514.53 121,228,365.14 -134,686,149.39 12.65 4.58
| HESABI - o | o ) B

2 | 691 DONEM KARI VERGI VE DIGER 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 |

;(ASAL YUKUMLULUK KARSILIKLARI (- |

— — — i, TARRRS=AEET=EY % I S SR — —
|3 | 692 DONEM KARI NET KARI VEYA 2565,914,514.53 121,228,365.14 -134,686,149.39 12.65 4.58 l
|7 | ZARARI HESABI
|N | DONEM KARI VEYA ZARARI 265,914,514.53 121,228,365.14 -134,686,149.39 12.65 4.58

o DONsK(A)RI VERGI VE DIG. YAS. YOK. 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

P | DONEM NET KARI VEYA ZARARI 255,914,514.53 121,228,365.14 -134,686,149.39 12.65 4.58

11l DIP NOT 1!

*900-Alinan Teminatlar Hesabinin Bor¢ Bakiyesi

369,909,148.33 TL dir.

*901-Ahnan Teminatiar Hesabinin Alacak Bakiyesi

369,909,148.33 TL dir.

*980-Gider Taahhutleri Hesabinin Borg Bakiyesi

688,253,265.87 TL dir.

k'981-Gider Taahhdutleri Hesabinin Alacak Bakiyesi

688,253,265.87 TL dir.

*910-Verilen Teminatlar Hesabinin Borg Bakiyesi

TL dir.

*911-Verilen Teminatlar Hesabinin Alacak Bakiyesi TL dir.

*940-Demirbag Giderleri Hesabinin Borg Bakiyesi

34,644.80 TL dir.

*941-Demirbas Giderleri Hesabinin Alacak Bakiyesi

34,644.80 TL dir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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T.C. Sayistay Bagkanligi

1. OZET

Bu rapor, Saglik Bakanliginin performans denetimi sonuglarini ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36'nci maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olciilmesi suretiyle gerceklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Saglik Bakanhiginin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin

degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:
e 2016 yil1 Performans Programi,
e 2016 y1li Idare Faaliyet Raporu ve
o Faaliyet sonuglar1 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Bakanlik tarafindan hazirlanan 2013-2017 donemine iliskin Stratejik Plan, 2014 yil1
Performans Denetim Raporunda degerlendirildiginden, Performans Denetimi Rehberi’nde yer
alan, “Stratejik Plana iliskin degerlendirme aymi stratejik plan donemi icin sadece bir defa
yapulir” hilkkmii geregince 2016 yili denetim calismalarinda yeniden degerlendirmeye tabi

tutulmamustir.

Saglik Bakanligi 2016 yili performans denetimi kapsaminda yapilan c¢aligmalar

sonucunda;

o Faaliyet Raporunda Mali Bilgiler Basligi Altinda Dis Mali Denetim Sonuglari
Hakkinda Ozet Bilgilere Yer Verilmedigi,

e Performans Hedef ve Gostergelere Ulasilmasi I¢in Belirlenmis Olan Faaliyetler
icin kullanilan kaynaklar hakkinda bilgiye yer verilmemesi,

e Faaliyet Raporunda Bazi Performans Gostergelerindeki Sapma Igcin Neden

Sunulmadig ya da Sunulan Nedenin Tam Agciklayict Olmadigi

degerlendirilerek bu hususlar bulgu konusu yapilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin Hazirlanmasina
Mliskin Y6netmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve glivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan; bir biitiin olarak
sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine iliskin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonucglarmi olgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararast denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuclar
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.
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Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek

iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu ¢ercevede, Saglik Bakanlig’nin yayimladigi 2013-2017 donemine ait Stratejik Plan,

2016 y1l1 Performans Programi ve 2016 yili Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
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5. GENEL DEGERLENDIRME

2016 yil1 performans denetimi kapsaminda Saglik Bakanliginin yayimladig:r 2016 yil
Performans Programi ve 2016 yili idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuclarinin
Olclilmesine yonelik olarak {iretilen performans bilgisinin giivenilir olup olmadig:

degerlendirilmistir.

Performans Denetimi yukarida sayilan belgeler tizerinden kamu idaresinin raporlama
gerekliliklerine uyumunun, bu belgede sunulan performans bilgisinin ve performans bilgisinin

iiretilmesi i¢in kullanilan veri kayit sistemlerinin degerlendirilmesi yoluyla gergeklestirilmistir.

Ayrica 2013-2017 donemine ait Stratejik Plan 2014 yili denetim raporunda
degerlendirildigi i¢in bu yil degerlendirilmemistir. Ancak, 2014 yili raporunda bulgu konusu
edilen Stratejik Planin zamaninda yayimlanmamasi, sekil ve igerik itibariyle Kamu Idareleri
I¢in Stratejik Planlama Kilavuzuna uymamasi, Stratejik Planda plan déneminde ulasiimasi
arzulanan seviyenin yani sira plan donemini asan seviyelere (2023 yili seviyesi) de yer
verilmesi ve bazi performans gostergelerinde ise mevcut yil bilgisine yer verilmemesi, 6nceki
donem stratejik planina iliskin degerlendirmelere yer verilmemesi ve bagl kuruluslarin hizmet
alanma iliskin stratejik hedef ve performans gostergelerinin belirlenmesi hususlar1 Stratejik
Plan ile ilgili herhangi bir revizyon s6z konusu olmadigi i¢in 2016 mali yili i¢in de devam
etmektedir. Stratejik Plan tiim saglik sektoriinii kapsayacak bir yaklasimla hazirlanmis olup
Kamu Idaresine ait olmanin otesinde genel bir sektor plani niteligi tasimaktadir. Stratejik
Planda yer alan performans gostergelerinden bazilari bagli kuruluslarin gorev, yetki ve

sorumluluk alanina girmektedir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Y®netmeligin
“Performans Programinin Ngili Idarelere Gonderilmesi ve Kamuoyuna Ac¢tklanmasi” bashkl
7’nci maddesinin (4) numarali bendinde performans programlarinin ocak ay1 i¢inde kamuoyuna
aciklanacagi hiikme baglanmistir. Ancak, 2016 Yili Merkezi Yonetim Biit¢esinin yasalagsma
stireci dikkate alinarak genel biit¢e kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitceli idarelerin 2016
yil1 performans programlarinin nisan ay1 i¢inde kamuoyuna agiklanacagi, idarelerin internet
sitelerinde yayimlanacagina iliskin Maliye Bakanlhigi Biitce ve Mali Kontrol Genel
Midiirligliniin  duyurusuna binaen Kurum tarafindan “2016 yili Performans Programi”

hazirlanarak, 22 Nisan 2016 tarihinde yayimlanmistir.
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2016 y1l1 performans programinda; 23 performans hedefi, 49 gosterge ve 23 faaliyet yer
almaktadir. Program déneminde faaliyetlerin ve performans hedeflerinin gergeklestirilmesi i¢in
4.212.521.000 TL’si biitge i¢i, 3.029.229.835 TL’si biitce dist olmak {izere toplam
7.241.750.835 TL kaynak kullanilmasi Ongoriilmiistir. Toplam kaynagin  %97,06's1
(7.028.916.940 TL) faaliyetlerle iliskilendirilirken, % 1,631 (117.951.895 TL) genel yonetim
giderleri basghigi altinda toplanmistir. %1.31°1 (94.882.000 TL) ise diger idarelere transfer
edilecek kaynaklar1 olusturmaktadir.

Saglik Bakanligi tarafindan 2013 — 2017 donemi Stratejik Plan1 ve “2016 yihi
Performans Programi” esas alinarak “2016 yil1 Faaliyet Raporu” hazirlanmis ve 28 Subat 2017

tarihinde kurumun internet sayfasinda yayimlanmistir.

Faaliyet Raporunda "Mali Bilgiler" bashg: altinda i¢-dis mali denetim sonuglar

hakkinda 6zet bilgilere yeterince yer verilmedigi gorilmiistiir.

Faaliyet Raporunda, performans hedeflerini gerceklestirmek {izere belirlenmis olan
performans gostergelerinin gergeklesme durumuna iligskin bilgilere ve gergeklestirilen
faaliyetlere yer verilmesine ragmen, performans hedef ve gostergelere ulasilmasi igin
belirlenmis olan faaliyetlere iliskin biitge gerceklesmelerine yer verilmemistir. Dolayisiyla
performans gosterge hedeflerine ne kadar kaynak kullanilarak ulasildigina iligkin herhangi bir

bilgi Faaliyet Raporunda yer almamaktadir.

Faaliyet Raporunda; ilgili olduklar1 performans hedeflerine ait bazi performans
gostergelerinde yillik hedeflerden sapmalar olmasina ragmen sapma nedenlerinin
aciklanmadig veya sunulan nedenin ikna edici olmadigr goriilmiistiir. Bu durumun tam

aciklama ilkesine aykir1 oldugu diistiniilmektedir.

Bakanligin faaliyet sonuclar1 degerlendirildiginde ise; tiim performans gostergeleri i¢in
icer aylik donemlerle Maliye Bakanligi e-biit¢e sistemine giris yapilarak gostergelerin
gerceklesme sonuglarinin  izlenebildigi ayrica birimler biinyesinde de performans
gostergelerinin sonuclarinin ve gerceklesmelerinin izlendigi sistemlerin var oldugu sonucuna

ulasiimstir.

Sonug olarak; Bakanligin denetim bulgular1 boliimiindeki hususlar1 da dikkate alarak
faaliyet raporlarmi, mevzuat hiikiimlerine uygun olarak hazirlamas1 ve raporlamasi

gerekmektedir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

BULGU 1: Faaliyet Raporunda Mali Bilgiler Bash@ Altinda Dis Mali Denetim

Sonuclar1 Hakkinda Ozet Bilgilere Yeterince Yer Verilmemesi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yénetmelik’in 18 inci

maddesinde;

“c) Faaliyetlere iliskin bilgi ve degerlendirmeler: Bu boliimde, mali bilgiler ile

performans bilgilerine detayl olarak yer verilir.

1) Mali bilgiler bashgi altinda ... i¢ ve dis mali denetim sonuglar: hakkindaki ozet
bilgiler de bu baslik altinda yer alir” denilmektedir.

Faaliyet Raporunun mali bilgiler baslig1 altinda Sayistay tarafindan denetimim
kapsaminda tespit edilen bulgulara Saghik Bakanligi 2015 yili Sayistay Denetim Raporu’nda
yer verildigi ifade edilmistir. Ancak, i¢ ve dig mali denetim sonuglar1 hakkindaki 6zet bilgilere,

mali bilgiler baglig1 altinda yer verilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda; 2017 yili Faaliyet Raporu ¢alismalarinda bulguya iligkin gerekli

hassasiyetin gosterilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak Faaliyet Raporunun mali bilgiler bashig: altinda i¢ ve dig mali denetim

sonuglar1 hakkindaki 6zet bilgilere yer verilmesi uygun olacaktir.
BULGU 2: Faaliyetler i¢in Kullamlan Kaynaklar Hakkinda Bilgiye Yer Verilmemesi

Performans programlarinda her bir performans hedefine iliskin gostergeler ve faaliyetler

belirlenmekte, ayrica performans hedeflerine ne kadar kaynak kullanilarak ulasilabilecegini
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gosteren Faaliyet Maliyetleri Tablolarina da yer verilmektedir. Boylece performans hedef ve
gostergeleri ile faaliyetlere iliskin biitce hedefleri de belirlenmis olmaktadir. Faaliyet
Raporunda, performans hedeflerini gergeklestirmek iizere belirlenmis olan performans
gostergelerinin gerceklesme durumuna iligkin bilgilere ve gerceklestirilen faaliyetlere yer
verilmesine ragmen, performans hedef ve gostergelere ulasilmasi igin belirlenmis olan
Faaliyetlere iligskin biitge ger¢eklesmelerine yer verilmemistir. Dolayisiyla peformans gosterge
ve hedeflerine ne kadar kaynak kullanilarak ulasildigina iligkin herhangi bir bilgi Faaliyet
Raporunda yer almamaktadir. Faaliyetler ile ilgili ger¢eklesme bilgileri ve biitce
gerceklesmelerinin kaydedilmemesi, kamu idaresinin hedeflerine ulasirken hangi faaliyetleri

gerceklestirdigi ve ne kadar kaynak kullanildig: bilgisinin saglanmasina engel teskil etmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yoénetim ve Kontrol Kanununun “Biitce Ilkeleri” baslikli
13’iincii maddesinin (c¢) fikrasinda; biit¢elerin kalkinma plani ve programlarda yer alan politika,
hedef ve onceliklere uygun sekilde, idarelerin stratejik planlart ile performans oOlgiitlerine ve
fayda-maliyet analizine gore hazirlanacagi, uygulanacagi ve kontrol edilecegi belirtilmistir. S6z
konusu madde hiikmiine gore; kamu idaresine ait yil1 biitcesi ve bu biitcenin hazirlanmasina
temel teskil eden Performans Programinda yer alan performans hedef ve gostergeleri ile hedef
ve gostergelere ulasilmasi igin belirlenmis olan faaliyetlere iliskin gerceklesme bilgileri ve
biitce gergceklesmelerinin izlenmesi, raporlanmasi ve denetlenmesi gerekli olup, buna iligkin

bilgilere faaliyet raporunda yer verilmesi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; 2017 yili Faaliyet Raporu ¢alismalarinda bulguya iliskin gerekli

hassasiyetin gosterilecegi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Faaliyet Raporunda, faaliyetlere iliskin biit¢e gerceklesmelerine yer
verilmesi ve bu suretle peformans gosterge ve hedeflerine ulasmak ig¢in kamu idaresince

kullanilan kaynaklara iligkin bilgi sunulmas1 uygun olacaktir.

D. Faaliyet Sonu¢larinin Olciilmesi ve Degerlendirilmesine Tliskin

Bulgular
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BULGU 3: Faaliyet Raporunda Bazi Performans Gostergelerindeki Sapma Icin

Neden Sunulmamasi ya da Sunulan Nedenin Tam Ac¢iklayici Olmamasi

Bakanlik Idare Faaliyet Raporunda; ilgili olduklar1 performans hedeflerine ait asagida
belirtilen performans gostergelerinde yillik hedeflerden sapmalar olmasina ragmen sapma

nedenlerinin agiklanmadigi veya sunulan nedenin ikna edici olmadig goriilmiistiir.

5018 sayili Kanun’un "Faaliyet Raporlar1" baslikli 41’inci maddesinde; idare faaliyet
raporunun, ilgili idare hakkindaki genel bilgilerle birlikte kullanilan kaynaklari, biitce hedef ve
gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini, varlik ve yiikiimliiliikleri ile yardim
yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgileri de kapsayan mali bilgileri;
stratejik plan ve performans programi uyarinca yiiriitiilen faaliyetleri ve performans bilgilerini

icerecek sekilde diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkindaki Yonetmelik’in; “Tam
aciklama ilkesi” bagliklt 7°nci maddesinde; faaliyet raporlarinda yer alan bilgilerin eksiksiz
olmasi, faaliyet sonuclarini tiim yonleriyle agiklamasi gerektigi, “Birim ve idare faaliyet
raporlariin kapsami” baglikli 18’inci maddesinde ise; Performans bilgileri bashig: altinda
performans programinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile
meydana gelen sapmalarin nedenlerine birim ve idare faaliyet raporlarinda yer verilecegi

belirtilmistir.

“Saghk politikalarimin onceliklerini ve stratejilerini belirleyen kanita dayalr bilimsel
calismalar yapmak” hedefine yonelik olarak “Saglik politikalar: ve stratejilerine yonelik
bilimsel yayin sayisi/Adet” 10 adet olarak planlanmistir. Ancak, yilsonu itibariyle hedefe
yonelik olarak bilimsel yayin sayisinin 5 adet olarak gergeklestigi ve gostergedeki yillik hedefe
ulasilamadigl goriilmiistiir. Sorumlu birim, bu hedefin, gostergedeki hedefe cesitli sebeplerden

dolay1 ulasilamadigini belirtmis ancak ¢esitli sebeplerin ne oldugu agiklanmamustir.

Performans gostergesinin hedeflenen ve gerceklesenin farkli olmasi durumunda da
,asagida gosterildigi lizere; yapilan bazi acgiklamalarda, sapmanin neden kaynaklandigi
aciklanmadigindan, sunulan neden, performans diisiikliigli icin ikna edicilik o6zelligi

tasimamaktadir.
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Performans Hedefi Performans 2016 2016 Gergeklesme
Gostergesi Hedef | Gergeklesme | Oram %

Saglik turizmi kapasitesini | Saglik turizmi | 520.00 | 278.608 54

giiclendirerek, saglik | kapsaminda gelen | O

turizmi hasta sayis1/Say1

kapsaminda gelen hasta
sayisini ve saglik turizmi

gelirlerini artirmak

Degerlendirme : 2017 yilinda Yabanci hasta takip sisteminde gerekli revizyonlar yapilarak
diizenli veri toplanmasi saglanacaktir. 2016 yilinda tilkemize 150.000 saglik turizmi, 252.640
turistin saghig1 kapsaminda hasta gelmistir. Ulkemize Saghk Turizmi kapsaminda gelen
150.000 hastanin ortalama 10 bin dolar gelir biraktig1 varsayimi ile bulunmustur. 2017 yilinda

Yabanci hasta takip isteminde gerekli revizyonlar yapilarak veri toplanmasi saglanacaktir

Saglig gelistirme | Kamu spotu sayisi | 4 3 75
programlari araciligiyla | (obezite, saglikli
titin ve bagimlilik yapan | beslenme, fiziksel
madde aktivite)/Adet

kullanimin1 engellemek

Degerlendirme: (Ayni hedefe iliskin diger gostergenin gerceklesme oraninin fazlaligina
iliskindir.)Hedeflenen kamu spotu, kampanya ve organizasyonlar gerceklestirilmistir.
Planlananin disinda diizenlenen organizasyonlar nedeniyle organizasyon sayisinda artis

olmustur.

Saglik wverilerini ortak bir | Mobil cihazlar | 3 2 67
veri tabaninda toplamak ve | lizerinde  calisan
giivenli uygulama

bir ortamda paylasmak | sayisi/Sayi
amaciyla kurulan “Tiirkiye
Saglik Bilgi  Sistemi’ni
gelistirmek

Degerlendirme: Mobil cihazlar lizerinde ¢alisan uygulamalara 2016 yilinda e Nabiz Android

ve IOS yeni versiyonlari ile Olay Yonetim Sistemi mobil uygulamasi eklenmistir. Gosterge

hedefe yakin bir sekilde gergeklesmistir.
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Kamu idaresi cevabinda; 2017 yili Faaliyet Raporu ¢aligmalarinda bulguya iliskin gerekli

hassasiyetin gosterilecegi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Faaliyet raporununda performans gostergelerinde meydana gelen

sapmalarin gerekgesinin izah edilmesi uygun olacaktir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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