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GENEL CERCEVE

Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi adma Sayistay tarafindan yiiriitiilen
denetimlerin amaci; biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet
sonuglar1 hakkinda Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisine ve kamuoyuna giivenilir ve
yeterli bilgi sunulmasi, kamu mali yonetiminin hukuka uygun olarak yiiriitiilmesi
ve kamu kaynaklarimin korunmasi, kamu idarelerinin performansinin
degerlendirilmesi, hesap verme sorumlulugu, mali saydamligin yerlestirilmesi ve
yayginlagtirilmasidir. Sayistay, bu amaglar dogrultusunda kamu idarelerinin mali
faaliyet, karar ve islemlerini hesap verme sorumlulugu cergevesinde denetleyerek
sonuclar1 hakkinda Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisine dogru, yeterli, zamanl bilgi

Ve raporlar sunar.

Bu kapsamda 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile
6085 sayili Sayistay Kanunu geregince Sayistay tarafindan diizenlenmesi gereken
raporlar arasinda yer alan Faaliyet Genel Degerlendirme Raporu; kamu idareleri
tarafindan Sayistaya gonderilen idare faaliyet raporlari, Maliye Bakanlig
tarafindan Sayistaya gonderilen Genel Faaliyet Raporu ve Igisleri Bakanlig
tarafindan Sayistaya gonderilen Mahalli Idareler Genel Faaliyet Raporunun

degerlendirme sonuglar1 dikkate alinarak hazirlanmaktadir.

Faaliyet Genel Degerlendirme Raporunun amac stratejik plan, performans
programi ve biitce iligkisi baglaminda kamu idarelerinin ylriittiigii ve st
yoneticilerin giivence beyan1 vererek kamuoyuna acikladigr faaliyetlerin

dogruluguna giivence vermektir.

Faaliyet raporlarinda yer alan bilgilerin denetim sonuglar1 ile
karsilastirilmast sonucunda hazirlanan Faaliyet Genel Degerlendirme Raporu,
kamu kaynaklarmi kullananlarin faaliyet sonuglar1 hakkinda dogru ve giivenilir
bilgi saglama ve kamu hizmeti ylriitenlerin yOnetsel hesap verme
sorumluluklarin1 gelistirme yoluyla kamu mali yonetiminde saydamlik ve hesap
verme sorumluluguna dayal: stratejik yonetim anlayisinin gelistirilmesinde 6nemli

bir arag¢ olacaktir.
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2013 yil1 Faaliyet Genel Degerlendirme Raporu, 5018 sayilt Kanun’un 41
ve 6085 sayili Kanun’un 39’uncu maddeleri ile Sayistay Faaliyet Raporlari

Degerlendirme Rehberine gore;

* Kamu idareleri {ist yoneticileri tarafindan hesap verme sorumlulugu
cergevesinde kamu idarelerinin faaliyet sonuglarmi gosterecek

sekilde hazirlanan 2013 yil1 idare faaliyet raporlarinda,

* Merkezi yonetim kapsamindaki idareler ile sosyal gilivenlik
kurumlarinin 2013  yilindaki faaliyet sonuglarina ve mabhalli
idarelerin mali yapilarina iligkin genel degerlendirmeleri igerecek
sekilde Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan 2013 yili Genel
Faaliyet Raporunda,

*  Mahalli idarelerce hazirlanan idare faaliyet raporlar1 esas alinarak
mahalli idarelerin genel durumunu ortaya koymak iizere Igisleri
Bakanligi tarafindan hazirlanan 2013 yili Mahalli idareler Genel
Faaliyet Raporunda

yer alan bilgilerin kanunlar ve diger hukuki diizenlemelerle belirlenen sunum
kriterlerini ve siire¢ gerekliliklerini karsilayip karsilamadiginin tespit edilmesi ile
2013 yili dis denetim sonuglar1 dikkate alinarak ilgili raporlardaki bilgilerin
dogruluk ve giivenirliginin degerlendirilmesi suretiyle hazirlanmis ve Rapor

Degerlendirme Kurulunun goriisii alinarak Rapora son sekli verilmistir.

2013 yilh Faaliyet Genel Degerlendirme Raporu ile Sayistay, kamu
kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasima iliskin olarak kamu idarelerinin
yonetim ve hesap verme sorumluluklarmin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde
goriisiilmesini teminen kamu idarelerinin faaliyet sonuglar1 hakkinda yeterli ve

giivenilir bilgiler sunmay1, kamuoyunu bilgilendirmeyi amaglamaktadir.
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1. DEGERLENDIRMELERIN DAYANAGI,
AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Degerlendirmelerin dayanagi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu, 6085 sayil1 Sayistay Kanunu, Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet
Raporlart Hakkinda Yonetmelik, Sayistay Denetim Yonetmeligi ve Sayistay

rehberleridir.

Degerlendirmeler stratejik plan, performans programi ve biitce iliskisi
baglaminda kamu idarelerinin yiiriittiigli ve iist yoneticilerin glivence beyani
vererek kamuoyuna acikladigi faaliyetlerin dogruluguna iliskin gilivence elde

etmek amaciyla yuriitilmiistiir.

Bu amag¢ dogrultusunda degerlendirmeler Genel Faaliyet Raporu ve
Mahalli Idareler Genel Faaliyet Raporunun, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve
Kontrol Kanunu ile Kamu idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda
Yonetmelik’te belirtilen esas ve usullere, sunum kriterlerine ve siireg
gerekliliklerine uygunlugu ile raporlarda yer alan bilgilerin dogrulugu ve
giivenilirligi bakimindan Sayistay Faaliyet Raporlar1 Degerlendirme Rehberine

gore yapilmistir.

2013 Yili Faaliyet Genel Degerlendirme Raporu 3







T.C. Sayistay Baskanlig1

2. GENEL FAALIYET RAPORU DEGERLENDIRMESI

2.1 GENEL DEGERLENDIRME

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Ydnetmelik
hiikiimleri uyarinca genel faaliyet raporunun, Maliye Bakanlig1 tarafindan
hazirlanarak izleyen mali yilin Haziran ay1 sonuna kadar kamuoyuna agiklanmasi
ve Sayistaya gonderilmesi gerekmektedir. Maliye Bakanligi 2013 yili Genel
Faaliyet Raporunu Yonetmelik’te belirtilen siirede hazirlayarak kamuoyuna

aciklamis ve Sayistay Baskanligina gondermistir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak  Faaliyet Raporlari  Hakkinda
Yonetmelik’in “Genel faaliyet raporunun kapsami” baslikli 15’inci maddesinde

genel faaliyet raporunun kapsami diizenlenmistir. Bu maddeye gore;
Genel faaliyet raporunda yer almasi gereken bilgiler,

a) Merkezi yonetim biitcesi gelir ve gider hedefleri ve gergeklesmeleri ile
meydana gelen sapmalarin nedenleri,

b) Kamu bor¢ yonetimi raporu kapsaminda bor¢ stokundaki gelismeler ve
bor¢lanmaya iliskin diger bilgiler,

¢) Y1l sonundaki varlik ve yiikiimliiliklerin durumunu gosterir cetvel ile
bunlara iligkin bilgiler,

¢) Odenek aktarmalar1 ve diger ddenek islemlerini gosteren cetvel,

d) Biitcenin uygulamasina iliskin olarak Bakanlik tarafindan yapilan
faaliyetler,

e) Idarelerin stratejik planlama ve performans esasl biitgeleme uygulamalari
hakkinda genel degerlendirmeler,

f) Mahalli idarelerin mali yapilarina iliskin genel degerlendirmeler,

g) Biitceden yardim alan dernek, vakif, birlik, kurum, kurulus, sandik ve
benzeri tesekkiillerin faaliyetlerine iliskin degerlendirmeler,

§) Bakanlikca gerekli goriilen diger bilgiler

seklinde hiikiim altina alinmistir.
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Merkezi yonetim kapsamindaki idareler ile sosyal giivenlik kurumlarinin
2013 yilindaki faaliyet sonuglarina ve mahalli idarelerin mali yapilarina iligkin
genel degerlendirmeleri icerecek sekilde Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan
2013 yil1 Genel Faaliyet Raporunun degerlendirilmesi sonucunda, Raporda yer
alan bilgilerin genel itibartyla sunum kriterlerini ve siire¢ gerekliliklerini

karsiladig1 goriilmekle birlikte agagida yer alan hususlar tespit edilmistir.

1. Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari1 Hakkinda
Yonetmelik’in 15’inci maddesinin (¢) bendi geregince genel faaliyet
raporunda, 6denek aktarmalart ve diger 6denek islemlerini gosteren
cetvele yer verilmesi gerektigi halde 2013 yili Genel Faaliyet

Raporunda ilgili cetvele yer verilmemistir.

Raporda yil iginde ka¢ adet 6denek aktarma ve ekleme islemi
yapildig1 bilgisine yer verilerek yedek o6denek tutari agiklanmustir.
2013 yilinda yedek 6denekten yapilan aktarma tutarinin toplam 38,4
milyar TL oldugu Maliye Bakanliginca tarafimiza bildirilmistir.
Baglangic o6denegi olan 949 milyon TL’nin idareler itibariyla
dagilimina yer verilmis, ancak toplam tutar olan 38,4 milyar TL’ nin

idareler itibartyla dagilim bilgisine yer verilmemistir.

2. Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlart Hakkinda
Yonetmelik’in 15’inci maddesinin (f) bendi geregince genel faaliyet
raporunda, mahalli idarelerin mali yapilarina iliskin genel
degerlendirmelere yer verilmesi gerekmektedir. 2013 yili Genel
Faaliyet Raporunda mahalli idarelerin biit¢ce gelir ve gider rakamlarina
yer verilmis, mali yapilarina iligkin herhangi bir degerlendirme ya da

yillar itibariyla karsilagtirma yapilmamustir.

3. Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda
Yonetmelik’in 15’inci maddesi (g) bendi geregince genel faaliyet
raporunda, biitceden yardim alan dernek, vakif, birlik, kurum, kurulus,

sandik ve benzeri tesekkiillerin faaliyetlerine iliskin degerlendirmelere
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yer verilmesi gerekmektedir. 2013 yili Genel Faaliyet Raporunda
biitceden yardim alan dernek, vakif, birlik, kurum, kurulus, sandik ve
benzeri tesekkiillerin faaliyetlerine iliskin degerlendirmelere yer

verilmemistir.

2.2 MALI BIiLGINiN DEGERLENDIRILMESIi

2.2.1 Merkezi Yonetim Biitcesi Gelir ve Gider Hedefleri ile
Gerceklesmelerinin Degerlendirilmesi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak  Faaliyet Raporlar1  Hakkinda
Yonetmelik’in 15’inci maddesi (a) bendi geregince genel faaliyet raporunda,
merkezi yonetim biitgesi gelir ve gider hedefleri ve gerceklesmeleri ile meydana

gelen sapmalarin nedenlerine yer verilmesi gerekmektedir.

2013 yili Genel Faaliyet Raporunda genel biitge kapsamindaki kamu
idareleri,  Ozel biitceli idareler ile diizenleyici ve denetleyici kurumlarin
biit¢elerini kapsayan merkezi yonetim biitcesine ait gelir ve gider hedefleri ile
gerceklesmelerine yer verilmistir. Ancak Raporda asagida yer alan gider
kalemlerinde meydana gelen sapmalarin nedenlerine iligkin agiklama yapilmadig:

tespit edilmistir.

1. 2013 yili Genel Faaliyet Raporunda, personel giderleri baslangi¢
O0deneginin 97,2 milyar TL, y1l sonu revize édenegin 89,9 milyar TL,
yil sonu gider ger¢eklesmesinin ise 96,2 milyar TL oldugu ifade

edilmistir.

Personel giderlerine iliskin y1l sonu revize 6denegi 89,9 milyar TL, y1l
sonu gider gerceklesmesi 96,2 milyar TL olmasina ragmen meydana
gelen sapmanin nedenlerine iliskin 2013 yili Genel Faaliyet

Raporunda agiklama yapilmamustir.

2. 2013 yil1 Genel Faaliyet Raporunda, Sosyal Giivenlik Kurumu Devlet
primi baslangi¢c 6deneginin 16,8 milyar TL, yil sonu revize ddeneginin
14,9 milyar TL, yil sonu gider gergeklesmesinin ise 16,3 milyar TL
oldugu ifade edilmistir.
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Sosyal Giivenlik Kurumu Devlet primi yil sonu revize d6denegi 14,9
milyar TL, yil sonu gider gerceklesmesi 16,3 milyar TL olmasina
ragmen meydana gelen sapmanin nedenlerine iliskin 2013 yil1 Genel

Faaliyet Raporunda aciklama yapilmamustir.

3. 2013 yilt Genel Faaliyet Raporunda, mal ve hizmet alim giderleri
baslangi¢c 6deneginin 33,4 milyar TL, y1l sonu revize 6deneginin 47,3
milyar TL, y1l sonu gider ger¢eklesmesinin ise 36,4 milyar TL oldugu

ifade edilmistir.

Mal ve hizmet alim giderleri baslangic 6denegi ile yil sonu
gerceklesmesi arasindaki sapmanin gorev giderlerindeki ve hizmet
alimlarindaki artistan kaynaklandigi goriilmektedir. Ancak Raporda,
hizmet alimlarindaki artigin Milli Egitim Bakanligindan kaynaklandigi
belirtilmesine  ragmen  gorev  giderlerindeki  artisin  sebebi

aciklanmamustir.

2013 yilinda gorev giderleri i¢in baslangi¢ 6denegi 752,2 milyon TL
olarak Ongoriilmiis iken, yil sonu gider gergeklesmesi 1,9 milyar
TL’dir. 2012 yilinda da gorev giderleri baslangic 6denegi 707,2
milyon TL, y1l sonu gider ger¢eklesmesi ise 1,8 milyar TL dir.

Son iki yila ait genel faaliyet raporlar1 birlikte degerlendirildiginde,
yillar itibariyla  gorev giderlerinde hedef ve gerceklesmelerde

sapmalar oldugu goriilmektedir.

4. 2013 yili Genel Faaliyet Raporunda, sermaye giderleri baslangic
O0deneginin 33,5 milyar TL, y1l sonu revize ddeneginin 48,1 milyar
TL, yil sonu gider ger¢eklesmesinin ise 43,8 milyar TL oldugu ifade

edilmistir.

Sermaye giderlerinde, gider gerceklesmesinin baslangi¢ 6deneginin
tizerinde kalmasiin en 6nemli nedenlerinin gayrimenkul alimlar1 ve
kamulastirmasi ile gayrimenkul sermaye iiretim giderlerinde ortaya

cikan artiglar oldugu, Karayollar1 Genel Miidiirliigiiniin kamulastirma,
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yol yapim ve bakim giderlerindeki artis ve Saglik Bakanlig: tarafindan
TOKI’ye yaptirilan hastanelere iliskin giderler icin ilave kaynak
ayrilmast nedeniyle bu sapmanin meydana geldigi raporda

acgiklanmustir.

2012 yili Genel Faaliyet Raporunda da sermaye giderleri icin 27,9
milyar TL 0&denek Ongorilmiis iken yil sonu itibariyla bu
O0deneklerden yapilan biit¢e gideri toplaminin 34,4 milyar TL olarak
gerceklestigi ifade edilerek Karayollar1 Genel Miidiirliigiiniin yol
yapim ve bakim giderlerindeki artis ve Milli Egitim Bakanligi okul
yapim ve onarimi nedeniyle sapma meydan geldigi agiklanmistir.
Benzer sekilde 2011 yili Genel Faaliyet Raporunda da sermaye
giderlerinin  Ongodriilenin {lizerinde gergeklesmesi nedeni olarak
Karayollar1 Genel Miidiirliigiiniin yol yapim ve bakim giderlerindeki

artis gosterilmistir.

Son ii¢ yila ait genel faaliyet raporlari birlikte degerlendirildiginde,
yillar itibariyla hedef ve gerceklesmelerde ayni nedenlerle sapmalar

oldugu goriilmektedir.

5. 2013 yili Genel Faaliyet Raporunda, sermaye transferleri baslangi¢
Odeneginin 5,1 milyar TL, y1l sonu revize ddeneginin 9,4 milyar TL,
yil sonu gider gerceklesmesinin ise 7,7 milyar TL oldugu ifade

edilmistir.

Sermaye transferlerinde, gider gergeklesmesinin baslangic 6deneginin
tizerinde kalmasiin en énemli nedeni yurti¢i sermaye transferlerinde

ortaya ¢ikan artigtir.

2013 yili Genel Faaliyet Raporuna gore, sermaye transferlerinde
meydana gelen artista il 6zel idarelerince yliriitiilen c¢esitli yatirim
projelerinin desteklenmesi ve giivenlik yollar1 projesi kapsamindaki
ihtiyaglarin karsilanmasi amaciyla igisleri Bakanligia ayrilan kaynak

etkili olmustur.
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2012 yili Genel Faaliyet Raporunda da sermaye transferleri i¢in 2012
yilinda 4,2 milyar TL 6denek ongoriilmiis iken yil sonu itibariyla bu
O0deneklerden yapilan biitce gideri toplaminin 6,6 milyar TL olarak
gerceklestigi ifade edilerek bu sapmanin ortaya ¢ikmasinda Van
deprem konutlar1 i¢in ayrilan kaynak ile il 6zel idarelerine ayrilan

kaynagin etkili oldugu ifade edilmistir.

Son iki yila ait genel faaliyet raporlar1 birlikte degerlendirildiginde,
yillar itibariyla hedef ve gergeklesmelerde il 6zel idarelerine ayrilan

kaynaklar nedeniyle sapmalar oldugu goriilmektedir.

6. 2013 yil1 Genel Faaliyet Raporunda fonksiyonel siiflandirmaya goére
merkezi yonetim biitge 6denek ve gergceklesmeleri asagida yer verilen

tabloda belirtilmistir.

FONKSIYONEL SINIFLANDIRMAYA GORE BUTCE ODENEK VE
GERCEKLESMELERI
. Baslangic Odenegi | Yil sonu Odenegi |Gider Gergeklesmesi | Sapma
Fonksiyonlar (Bin TL) (Bin TL) (Bin TL) (%)
Genel Kamu Hizmetleri 121.215.472 120.574.435 114.485919 | -5,55
Savunma Hizmetleri 20.420.041 27.775.683 19.784.158 | -3,11
Kamu Diizeni ve Giivenlik
Hizmetleri 28.750.664 31.249.900 29.716.619 | 3,96
Ekonomik sler ve
Hizmetler 51.189.704 61.343.057 57.767.526 | 12,85
Cevre Koruma Hizmetleri 532.440 477.588 445.285| -16,37
Iskan ve Toplum Refahi
Hizmetleri 6.244.295 7.761.152 7.115.998 | 13,96
Saglik Hizmetleri 18.043.828 20.826.650 19.569.560 | 8,46
Dinlenme, Kiiltiir ve Din
Hizmetleri 7.794.772 9.075.205 8.874.432 | 13,85
Egitim Hizmetleri 63.510.828 58.524.991 64.884.951 2,16
Sosyal Giivenlik ve Sosyal
Yardim Hizmetleri 86.343.625 85.836.054 85.580.111| -0,88
Biitce Giderleri Toplam 404.045.669 423.444.715 408.224.560

Tabloda yer alan Ekonomik isler ve Hizmetler, Iskan ve Toplum Refahi
Hizmetleri ile Dinlenme, Kiiltiir ve Din Hizmetleri fonksiyonlarma ait gider

gerceklesmeleri ile baslangic Odenekleri karsilastirildiginda, % 10’un iizerinde
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sapma meydana geldigi goriilmistir. Benzer sekilde 2012 yilinda ayni
fonksiyonlarin gider gerceklesmeleri ile baslangic ddenekleri arasinda % 10’un

iizerinde sapma meydana gelmistir.

Son iki yila ait genel faaliyet raporlar1 birlikte degerlendirildiginde, 2012
ve 2013 yillarinda ayni fonksiyonlara ait hedef ve gerceklesmelerde %10’un

iizerinde sapmalar oldugu goriilmektedir.

2.2.2 Kamu Bor¢ Yonetimi Gelismelerinin Degerlendirilmesi
2013 yilt Genel Faaliyet Raporunda yer alan Kamu Bor¢ Yonetimi

Geligsmeleri boliimiine iliskin asagidaki tespitler yapilmistir.

I- Dis Bor¢lanma Boéliimiine iliskin Degerlendirmeler

1. 2013 yili Genel Faaliyet Raporu ile Hazine Miistesarlig1 tarafindan
hazirlanan 2014 yili Kamu Bor¢ Yonetimi Raporu (KBYR)
karsilastirildiginda; dis finansman tutarlarinin birbiri ile uyumlu
oldugu, ancak 2013 yil1 Genel Faaliyet Raporunun 2013 yil1 Dis Proje
Kredi Kullanim1 ve Sektoérel Dagilimi Tablosunda (Tablo 32) yer alan
dis finansmanin sektdrel siniflandirilmasi ile Ocak 2014 KBYR’de yer
alan sektorel siiflandirmanin uyumlu olmadig1 ve bu raporlarda ortak
sektorler olan ulastirma ve enerji sektoriine iliskin tutarlarin farkl
oldugu gorilmistir. 2013 yili Genel Faaliyet Raporunda dis proje
kredi kullanimi tutar1 ulastirma sektoriinde 265 milyon ABD dolari,
enerji sektoriinde 67 milyon ABD dolar;; KBYR’de s6z konusu
tutarlar sirasiyla 659,8 ve 355,4 milyon ABD dolardir.

2. 2013 yili Genel Faaliyet Raporunda proje finansmani baslig1 altinda
2013 yilinda uluslararasi kuruluslardan 3,1 milyar ABD dolart
tutarinda dis kredi saglandigi, dis kredi saglanan kaynaklar igerisinde
uluslararast kuruluslarin en biiylik paya sahip oldugu ve uluslararasi

kuruluglardan saglanan kredileri, ticari kredilerin takip ettigi ifade
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edilmigtir. Dis kredi saglanan uluslararast kuruluslar ve bu
kuruluglardan saglanan kredi tutarlarinin tamamina iligkin bilgi yer
almadigindan, dis kredi tutarlarinin dogrulugu muhasebe sisteminden

teyit edilememistir.

II- Borg Stoku Béliimiine fliskin Degerlendirmeler

1. 2013 yil1 Genel Faaliyet Raporu borg¢ stoku boliimiinde, 2013 yil1 sonu
itibartyla 403 milyar TL’si i¢ borg, 182,8 milyar TL’si dis bor¢ olmak
lizere toplam merkezi yonetim briit bor¢ stokunun 585,8 milyar TL
olarak gerceklestigi belirtilmistir. Ancak 2013 Yili Merkezi Yonetim
Kesin Hesap Kanunu Tasarisi’nin 5’inci maddesinde, 2013 yil1 sonu
itibartyla dis borcun 184 milyar TL oldugu ifade edilmis olup 2013
yili Genel Faaliyet Raporu ile 2013 Yili Merkezi Yonetim Kesin
Hesap Kanunu Tasarisi’'nda yer alan dig bor¢ tutarlari arasinda

uyumsuzluk bulunmaktir.

2. 2013 yili Genel Faaliyet Raporu bor¢ stoku boliimiinde yer alan
merkezi yonetim borg¢ stokunun GSYH’ye orani ile 2013 Y1li Merkezi
Yonetim Kesin Hesap Kanunu Tasarisi’nin 5’inci maddesinde yer alan
i¢ bor¢ ve dis bor¢ stoku degerlerinin GSYH’ye orani arasinda

uyumsuzluk bulunmaktadir.
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3. MAHALLI IDARELER GENEL FAALIYET
RAPORU DEGERLENDIRMESI

3.1 GENEL DEGERLENDIRME

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Y&netmelik
hiikiimleri uyarinca mahalli idareler genel faaliyet raporunun igisleri Bakanlig1
tarafindan hazirlanarak izleyen mali yilin Haziran aymin onbesine kadar
kamuoyuna aciklanmasi ve Sayistaya gonderilmesi gerekmektedir. Igisleri
Bakanligt 2013 yili Mahalli Idareler Genel Faaliyet Raporunu hazirlayarak

kamuoyuna ag¢iklamis ve Haziran ayinda Sayistay Bagkanligina gondermistir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik’in
“Mabhalli idareler genel faaliyet raporunun kapsami” baslikli 13’ilincii maddesinde
mabhalli idareler genel faaliyet raporunun kapsami diizenlenmistir. Bu maddeye

gore;
Mahalli idareler genel faaliyet raporunda yer almas1 gereken bilgiler,

a) Mahalli idare biitgeleri gelir ve gider hedefleri ile gerceklesmelerine

iliskin bilgi ve degerlendirmeler,

b) Mahalli idareler, mahalli idarelere baglh kurulus ve isletmeler ile
belediye ortakliklarinin i¢ ve dis borclarina iliskin bilgi ve

degerlendirmeler,

¢) Mahalli idarelerin insan kaynaklar ile fiziki kaynaklaria iliskin bilgi ve

degerlendirmeler,

¢) Mahalli idare biit¢elerinden yapilan yardimlar ile sosyal hizmet

harcamalarina iliskin bilgi ve degerlendirmeler,

d) Mahalli idarelerin stratejik planlama ve performans esasl biitceleme

uygulamalar1 hakkinda genel degerlendirmeler,

e) Mahalli idarelere iliskin i¢ denetim sonuglar1 hakkinda bilgi ve

degerlendirmeler,
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f) Mahalli idarelere iliskin olarak Igisleri Bakanliginca yiiriitiilen denetim

ve gozetim faaliyetleri hakkinda 6zet bilgiler,

g) Mahalli idarelerin yil i¢inde yapmis oldugu yatirimlar ile gelecek yillara
yaygin yiiklenmelerine iliskin bilgiler,

g) Bakanlik ve Icisleri Bakanlhiginca gerekli goriilen diger bilgiler

seklinde hiikiim altina alinmistir.

Mahalli idareler tarafindan diizenlenen idare faaliyet raporlar1 esas alinmak
suretiyle Igisleri Bakanlig1 tarafindan hazirlanan 2013 yili Mahalli Idareler Genel
Faaliyet Raporunun degerlendirilmesi sonucunda, Raporda yer alan bilgilerin
genel itibartyla sunum kriterlerini ve siire¢ gerekliliklerini karsiladigi goriilmekle

birlikte asagida yer alan hususlar tespit edilmistir.

1. Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda
Yonetmelik’in 13’iincii maddesi geregince mahalli idareler genel
faaliyet raporunun; mahalli idare biit¢eleri gelir ve gider hedeflerini,
biitgelerinden yapilan yardimlar ile sosyal hizmet harcamalarina
iliskin bilgi ve degerlendirmeleri, stratejik planlama ve performans
esasl biitceleme uygulamalar1 hakkinda genel degerlendirmeleri ve yil
icinde yapilan yatirimlar ile gelecek yillara yaygin yiliklenmelere
iliskin bilgileri igermesi gerekmektedir. 2013 yili Mahalli idareler
Genel Faaliyet Raporunda soz konusu hususlarla ilgili bilgi ve

degerlendirmeler yer almamaktadir.

2. 2013 yii Mabhalli Idareler Genel Faaliyet Raporunda mabhalli
idarelerde 2013 yilinda cesitli statiilerde 259.052 personel istihdam
edilmektedir. Buna karsin mahalli idarelerde 2013 yili itibariyla
207.915 personel hizmet satin alma yoOntemiyle c¢aligmaktadir.
Ornegin 2013 yilinda belediyelerde 194.779 personel ¢alistirilmasina
karsin 175.495 kisi hizmet satin alma yontemiyle c¢alistirilmaktadir.
Ayni sekilde, belediye bagli idarelerinde 25.536 personel istihdam

edilirken 28.087 personel hizmet satin alma yOntemiyle
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calistirlmaktadir. 2013 yili  Mahalli Idareler Genel Faaliyet

Raporunda bu hususta degerlendirme yer almamaktadir.

3. 2013 yili Mahalli Idareler Genel Faaliyet Raporunda il 6zel
idarelerinin 2013 yili biitce gergeklesmeleri incelendiginde biitge
gelirlerinin biitce giderlerinden fazla oldugu goriilmektedir. Bununla
birlikte 2013 yili toplam gelirleri igerisinde 0z gelirleri orani
%8,98°dir. 2013 yili Mahalli Idareler Genel Faaliyet Raporunda bu

hususta degerlendirme yer almamaktadir.

4. Belediyelerin, banka kredilerine ait borglar1 2012 yilinda 7,4 milyar
TL’den 2013 yilinda %46 artis ile 10,8 milyar TL’ye yiikselmistir.
Belediyelerin; banka kredileri, kamu idarelerine mali borglar, dis mali
borglar, biitce emanetleri, vergi ve sosyal giivenlik disindaki diger
yiikiimliiliikleri ise 2012 yilinda 9,9 milyar TL’den 2013 yilinda %41
artts ile 14 milyar TL’ye yiikselmistir. 2013 yili Mahalli idareler
Genel Faaliyet Raporunda bu hususlarda degerlendirme yer

almamaktadir.

5. Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda
Yonetmelik’in 13’iincii maddesi (e) bendi geregince mahalli idareler
genel faaliyet raporunda mahalli idarelere iligkin i¢ denetim sonuglari
hakkinda bilgi ve degerlendirmeler yer almasi gerekmektedir. 2013
yili Mahalli Idareler Genel Faaliyet Raporunda mahalli idarelere
iligkin i¢ denetim sonucglari hakkinda bilgi ve degerlendirmeler yer

almamaktadir.

6. Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlart Hakkinda
Yonetmelik’in 12°nci maddesi geregince mahalli idareler genel
faaliyet raporu, mahalli idarelerin idare faaliyet raporlar1 esas alinarak
Icisleri Bakanlig1 tarafindan hazirlanmakta olup bu degerlendirmeye
esas alinan mahalli idare faaliyet raporlarmin hangi idarelere ait
oldugu hakkinda 2013 yili Mahalli Idareler Genel Faaliyet Raporunda

bilgi bulunmamaktadir.
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3.2 MALI BILGININ DEGERLENDIRILMESI

2013 yili Mahalli idareler Genel Faaliyet Raporunda yer alan mali

bilgilerinin degerlendirilmesi neticesinde asagidaki hususlar tespit edilmistir.

1. 2013 yili Mahalli Idareler Genel Faaliyet Raporunun genel
degerlendirme ve sonug¢ bdéliimiinde, 2013 yilinda mahalli idarelerin
toplam harcama ve toplam gelir tutarlar1 i¢in konsolide edilmemis
rakamlar alinmistir. Raporun biitce ile ilgili bolimlerinde ise
konsolide edilmis rakamlar kullanilmistir. Ornegin 2013 yili Mahalli
Idareler Genel Faaliyet Raporunun genel degerlendirme ve sonug
boliimiinde biitge gideri tutar1 89,7 milyar TL olarak gosterilmesine
ragmen Raporun biit¢e gergeklesmeleri boliimiinde konsolide edilmis

tutar olan 87,6 milyar TL yer almaktadir.

2. Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda
Yonetmelik’in 137lincli maddesi (a), (b) ve (g) bendi geregince
mabhalli idarelerin biitge hedeflerine, mahalli idarclere ait sirket ve
isletmelere ait mali duruma iliskin bilgilere, yil i¢inde yapmis
olduklar1 yatirimlar ile gelecek yillara yaygin yiiklenmelerine, mahalli
idareler genel faaliyet raporunda yer verilmesi gerektigi halde 2013

yil1 Raporunda bu bilgiler yer almamaktadir.

3. 2013 yili Mahalli Idareler Genel Faaliyet Raporunda yer alan Mahalli
Idarelerin Mali Varlik ve Yiikiimliiliikleri Tablosunda (Tablo 99); 121
nolu Gelirlerden takipli alacaklar, 122 nolu Gelirlerden tecilli ve
tehirli alacaklar, 137 nolu Takipteki kurum alacaklari hesaplarinin
toplam tutar1 9,5 milyar TL olup tiim mali varliklarin yaklagik
%16’sm1 olusturmaktadir. 2013 yili Mahalli Idareler Genel Faaliyet
Raporunda bu durumun nedenlerine iliskin  degerlendirme

bulunmamaktadir.
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4. Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda
Yonetmelik’in 13’iincli maddesinin (c) bendi geregince mahalli
idarelerin fiziki kaynaklarina iliskin bilgi ve degerlendirmelere
mahalli idareler genel faaliyet raporunda yer verilmesi gerektigi halde
2013 yili Mahalli idareler Genel Faaliyet Raporunda fiziki kaynaklar
sadece toplam parasal deger olarak yer almakta, bu kaynaklarin sayi

ve ¢esidine iliskin bilgi bulunmamaktadir.

5. Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda
Yonetmelik’in 13’{incli maddesi (d) bendinde, mahalli idareler genel
faaliyet raporunda mabhalli idarelerin stratejik planlama ve performans
esasli biitceleme uygulamalar1 hakkinda genel degerlendirmelerin
yapilmas1 gerektigi belirtilmesine ragmen 2013 yili Mahalli idareler
Genel Faaliyet Raporunda mahalli idarelerin stratejik planlama ve
performans esashi biitceleme uygulamalar1 hakkinda degerlendirme

yer almamaktadir.
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