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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler:

Jandarma Genel Komutanlhig1 Icisleri Bakanligina bagli olup, 2803 sayili Jandarma
Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanununda gorevleri ayrintili olarak belirlenmistir.

Jandarmanin genel olarak gorev ve sorumluluk alani, polis ve sahil giivenlik teskilatinin
gorev alaninin dis1 olup, bu alanlar il ve il¢e belediye sinirlar1 disinda kalan ya da polis ve sahil
giivenlik teskilatt bulunmayan yerlerdir. Ancak, belediye sinirlar1 iginde olmakla birlikte,
hizmet gerekleri bakimindan uygun goriilen yerler, jandarmanin gérev ve sorumluluk alani
olarak belirlenebilir. Bakanin karariyla bir il veya ilgenin tamami polis ya da jandarma gérev
ve sorumluluk alani olarak belirlenebilir.

Jandarmanin sorumluluk alanlarinda genel olarak gorevleri sunlardir:

a) Miilki gorevleri;

Emniyet ve asayis ile kamu diizenini saglamak, korumak ve kollamak, kagak¢iligi men,
takip ve tahkik etmek, sug islenmesini 6nlemek i¢in gerekli tedbirleri almak ve uygulamak, ceza
infaz kurumlar ve tutukevlerinin dig korunmalarin1 yapmak, (b) ve (c) bentlerinde belirtilen
gorevler disinda kalan ve diger kanun ve nizam hiikiimlerinin icrasi ile bunlara dayali emir ve
kararlarla Jandarmaya verilen gorevleri yapmak.

b) Adli gorevleri;

Islenmis suglarla ilgili olarak kanunlarda belirtilen islemleri yapmak ve bunlara iligkin
adli hizmetleri yerine getirmek.

c) Askeri gorevleri;

Kanunlarla verilen askeri hizmetleri yerine getirmek.

Jandarma birlikleri; seferberlik ve savas hallerinde, Cumhurbagkan1 karariyla
belirlenecek boliimleriyle Kuvvet Komutanliklari emrine girer, kalan boliimiiyle normal
gorevlerine devam eder.

Ayrica, Jandarma birlikleri; Genelkurmay Baskanliginin talebi iizerine Igisleri
Bakaninin, illerde ise garnizon komutaninin talep etmesi halinde valinin onayiyla kendilerine
verilen askeri gorevleri de yaparlar.

1.2.Teskilat Yapis1 ve insan Kaynaklari:

Jandarma Genel Komutanhigimin kurulus ve kadrolariyla konus yerleri, Igisleri

Bakanliginca diizenlenir. Ancak seferberlik ve savasta Kuvvet Komutanliklari emrine girecek
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birliklerin kurulus ve kadrolariyla konus yerlerinin diizenlenmesinde Genelkurmay

Bagkanliginin goriisii alinir.

Jandarma birliklerinin kurulus ve konuslarinin diizenlenmesinde miilki taksimat esas
alimir. Ancak gegici olarak birden ¢ok ili i¢ine alan bolge teskilati da kurulabilir. Bolge

komutani, bolge teskilatinin konuslu bulundugu ilin valisine kars1 sorumlu olarak gérev yapar.

Jandarma Genel Komutanlig1 189.915 personeli ile Tiirkiye ylizl¢limiiniin ylizde 93’

ve iilke niifusunun yiizde 20’sine hizmet vermektedir.

Jandarma teskilati is giicii olarak teknik bilgi ve uzmanlik gerektiren islerde profesyonel
personel istthdamini 6ngdérmektedir. Profesyonel personel; subay, astsubay, uzman jandarma,
uzman erbas, memur ve is¢ilerdir. Yikimli personel ise yedek subay ile erbas ve erlerden

olusmaktadir.

2018 yilinda Jandarma Genel Komutanlig1 profesyonel personel mevcudu, bir dnceki
yila gore ylizde 22 artirilarak, toplam personel mevcuduna orani ylizde 59’dan yiizde 66’ya
yiikseltilmisgtir.

Tablo 1- Personel Dagilim Tablosu

Subay 4.706
Yedek Subay 1.465
Astsubay 29.261
Uzman Jandarma 17.711
Uzman Erbag 69.779
Erbag/Er 63.372
Devlet Memuru 2.713
isci 908

Toplam

Jandarma, ifa ettigi kolluk vazifesi geregi Emniyet Genel Miidiirliigli, Sahil Giivenlik
Komutanligt ve Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigii ile koordinasyon icerisinde faaliyet

gostermektedir.
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Jandarma Genel Komutanliginin 6rgiit yapisi asagida gortilmektedir.

l

Jandarma ve Sahil Glvenlik

Personel Temin Merkez

!

* icisleri Bakanhgina bagli olup ihtiyaclari Jandarma Genel Komutanligi tarafindan karsilanmaktadir.

1.3. Mali Yapr:

Jandarma Genel Komutanligi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na
ekli I sayili Cetvelde yer alan genel biitceli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi yonetim
biit¢e kanunlariyla verilen 6deneklerle gergeklestirmektedir. 2018 yil1 Biit¢esiyle Komutanliga
13.311.208.000 TL 6denek tahsis edilmis olup, bu tutar Genel Biitceli Idareler ddenegi
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toplaminin % 1,77’sine tekabiil etmektedir.

Komutanlik¢a sunulan Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosuna gore, yil iginde
14.177.601.651,47 TL 6denek alinmis, 247.385.168,15 TL tenkis edilmis, 13.930.216.483,32
TL kalmis, 16.253.810.766,63 TL 6deme yapilmis, 2.323.594.283,31 TL 6denek {istli harcama
yapilmistir. Biitce Kanununda tahsis edilen ddenek miktar1 ile Biitge Giderleri ve Odenekler
Tablosuna gore alinan 6denek miktar1 arasindaki fark, kuruma 6zel gelir karsiligi tahsis edilen

0zel 6deneklerden kaynaklanmaktadir.

Tablo 2- Biit¢e Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirilmasi Tablosu

Ekonomik [BUTCE GELIRININ TURU Cari Y1l (N)

Kodlar
800 BUTCE GELIRLERI HESABI 1.000.824.485,21
800 lo1 \Vergi Gelirleri 899.824.384,14
800 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 61.347.077,86
800 |04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 0,00
800 05 Diger Gelirler 39.648.072,77
800 06 Sermaye Gelirleri 4.950,44
810 BUTCE GELIRLERINDEN RET VE iADELER HESABI 263.264.175,51
810 01 Vergi Gelirlerinden Ret ve iadeler 261.215.049,50
810 103 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 1.086.614,36
810 05 Diger Gelirlerden Ret ve iadeler 962.511,65
NET BUTCE GELIiRLERi TOPLAMI 737.560.309,70
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Tablo 3- Biit¢e Giderlerinin Ekonomik Siniflandirilmasi Tablosu

Ekonomikl  BUTCE GIDERININ TURU Cari Y1l (N)
Kodlar

830 BUTCE GIDERLERI HESABI 16.253.810.766,63
830 01 Personel Giderleri 10.851.270.317,87
830 02 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 1.378.114.440,04
830 03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 3.540.480.609,70
830 05 Cari Transferler 5.221.293,82
830 06 Sermaye Giderleri 466.804.117,13
830 07 Sermaye Transferleri 1.919.988,07
830 08 Bor¢ Verme 10.000.000,00
BUTCE GIDERLERI TOPLAMI: 16.253.810.766,63

2018 yilinda Komutanliga ait 122 adet kantinin konsolide toplam geliri 39.841.108,34
TL, toplam gideri 31.969.809,18 TL olarak gerceklesmistir.

2018 yilinda Komutanlhiga ait 77 adet sosyal tesisin konsolide toplam geliri
37.663.842,39 TL, toplam gideri 34.576.761,20 TL olarak gerceklesmistir.

Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi Baskanligi Doner Sermaye Isletmesinin 2018
yilit Biit¢e Gelirleri toplami 3.287.188,88 TL, Biitce Giderleri toplam1 459.633,20 TL olarak
gergeklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi:

Komutanlik mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme ve

raporlama kurallarina gore gergeklestirmektedir.
5018 sayil1 Kanunun 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabwin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonug¢ doguran ve

0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve
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viikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, stire ve tiirleri Kanun’un 49
ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karart ile yiiriirliige konulan

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali yi1l esasina gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile garantileri

gibi tlim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Amag” baslikli 1’inci maddesinde; “Bu
Yonetmeligin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin
onlenmesi, faaliyetlerinin ger¢ek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bigimde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar: ve
genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri c¢ercevesinde, uluslararasi standartlara uygun,
yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina
temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili calismasini saglayacak sekilde
hazirlanmasi ve yayimlanmasi ile mali istatistiklerin hazirlanmasi ve yayimlanmasina iliskin

usul, esas, ilke ve standartlarin belirlenmesidir.” hikmii yer almaktadir.

Bu amacin gergeklestirilmesi igin; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri cercevesinde,
uluslararas1 standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.

Yonetmeligin 310°’uncu maddesinde kendi adina ekonomik varlik edinebilen,
yiikiimliiliik iistlenebilen, diger kamu idareleri veya {¢iincli sahislarla ekonomik iliskilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu; 311’inci maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin mali
hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu hususlar1 gézetmekten ve

belirlenen siireler i¢cinde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312°’nci maddesinde kamu
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idarelerince, detayli hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gegici
ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313’ lincli maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak temel
mali tablolarin Bilango, Faaliyet Sonuglar1 Tablosu, Nakit Akis Tablosu, Oz Kaynak Degisim
Tablosu ve Biitgelenen ve Gergeklesen Tutarlarin Karsilastirma Tablosu oldugu; 314-316nc1
maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327 nci maddesinde de mali

tablolarin hangi donemlerde hazirlanip yayimlanacag belirtilmistir.

Komutanligin muhasebe hizmetleri merkezde Icisleri Bakanligi Merkez Saymanlik
Mudiirliigii, tasrada ise defterdarlik muhasebe miidiirliikleri ile mal miidiirliikleri tarafindan

yiirlitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri.

o Gegici ve kesin mizan.

. Bilancgo.

o Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetimi
hesab1 icmal cetveli,

o Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

o Biitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu,

o Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama c¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
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isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amagclaria, belirlenmis politikalara ve mevzuata

uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yliriitiilmesini, varlik ve
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kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve gilivenilir olarak {iretilmesini saglamak tizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunuadur.

Gorev ve yetkileri ¢ergevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazetede yayimlanan i¢ Kontrol
ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarin 5’inci maddesinde, i¢ kontrol standartlarinin,
merkezi uyumlastirma gorevi ¢ergcevesinde Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan belirlenip
yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara
uymakla ve geregini yerine getirmekle yilikiimli bulundugu, ayrica Kanun’a ve i¢ kontrol
standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ercevesinde her tiirli

yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde ig
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu, ilgili diger mevzuat ile Hazine ve
Maliye Bakanliginca hazirlanan ve kurumlara génderilen Kamu I¢ Kontrol Standartlarina
Uyum Eylem Plan1 Rehberi de dikkate alinarak, idarenin yonetim sorumlulugu kapsaminda;
Jandarma Genel Komutanlig1 tarafindan kamu i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi,
uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesine yonelik c¢alismalar, birimlerin katilimiyla

gerceklestirilmistir.

I¢c Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu, {ist yoneticinin onay ile gérevlendirilerek
Jandarma Genel Komutanhigi Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plam
hazirlanmistir. Tasra teskilati icin daha kapsamli bir Eylem Planma yonelik ¢alismalar ise
devam etmektedir. i¢ Kontrol Sistemi Soru Formu ve I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporu

diizenlenmis olup Konsolide Risk Raporu diizenlenmemistir.
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Ic Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinda yer alan eylemlerin gerceklesme
sonuclar1 izlenerek raporlanmaktadir. Jandarma Genel Komutanligit Kamu I¢ Kontrol

Standartlarina Uyum Eylem Plani i¢in her yil revizyon ¢aligsmalar1 yapilmaktadir.

I¢ kontrol sisteminin ve isleyisinin iist yonetici ile personel tarafindan sahiplenilmesi ve
desteklenmesi saglanmistir. Kurumdaki tiim personel, Kamu Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri
ile Bagvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin Ek 1’inde yer alan Etik Sozlesmesini

imzalamig olup bunlar personelin 6zliik dosyalarinda yer almaktadir.

Kurum organizasyon yapisi igerisinde personelin, birim baskanliklarmin ve daire
baskanliklarinin gérev, yetki ve sorumluluklari agik bir sekilde belirlenmis olup personel gorev
tanimlar1 yapilmistir. Yetkiler ve yetki devrinin siirlar agikca belirlenmis ve yazili olarak

personele bildirilmistir.

2018-2022 yillarim1 kapsayan stratejik plan, idarenin paydas goriisleri alinarak
birimlerinin ve personelinin katkilariyla mevzuata uygun bir sekilde hazirlanmis olup soz
konusu plan idarenin ilk stratejik planidir. Idarenin yiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile
bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerini iceren performans programi
olusturma c¢alismalarina baslanmis ama bu c¢alisma heniiz tamamlanamamistir. Performans

programinin bir sonraki dénem i¢in hazirlanmasi dngoriilmektedir.

Kurumsal risk yonetim calismalar1 yapilmis olup Jandarma Genel Komutanligi Risk
Yonetim Modeli olusturulmustur. Bu modelde, ama¢ ve hedeflerin gergeklesmesini

engelleyebilecek i¢ ve dis riskleri azaltmak i¢in gerekli dnlemler belirlenmistir.

On Mali Kontrol Sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslara uygun
olarak kurulmustur. Diger yandan I¢ Denetim Birimi olusturulmus olmakla birlikte i¢ denetgi

kadrolarimin tamami dolu degildir.

Kurumun tiim birimlerinde yapilan islerin is tanimlar1 yapilmistir Siire¢ kontroliinii

saglamak amaciyla, tiim birimlerde is akis semas1 hazirlanmistir.

Yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlar1 iiretecek ve analiz yapma
imkan1 sunacak bir ydnetim bilgi sistemi bulunmaktadir. Biitce Takip Bilgi Sistemi ve I¢

Kontrol Bilgi Sistemi(JNET) ile ihtiya¢ duyulan raporlar ve analizler yapilmaktadir.

Faaliyet sonuclar1 ve degerlendirmeler, idare faaliyet raporunda gosterilmekte ve
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Jandarma Genel Komutanlig1r web sitesinden duyurulmaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Jandarma Genel Komutanliginin 2018 yilina iligkin yukarida belirtilen ve ekte yer alan;
gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriigiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tim 6nemli yonleriyle dogru

ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Déner Sermaye Isletmesine Yapilan Sermaye Aktarimimin Yanhs

Hesapta Muhasebelestirilmesi

Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi Baskanligi tarafindan Jandarma ve Sahil
Giivenlik Akademisi Bagkanlig1 Déner Sermaye Isletmesine yapilan sermaye aktariminin, 242
Doner Sermayeli Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabi yerine 132 Kurumca Verilen

Borc¢lardan Alacaklar Hesabina kaydedilerek muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 71’inci maddesinde 132 Kurumca
Verilen Borglardan Alacaklar Hesabinin; kamu idaresince mevzuata dayanilarak verilen
borglardan kaynaklanan alacaklarin, tesvik uygulamalari ger¢evesinde verilen kredilerin ve

bunlara iliskin islemlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Yo6netmelikte 242 Doner Sermayeli Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin kamu
idarelerinin biitgelerine konulan 6deneklere dayanarak, doner sermayeli kuruluslara verdikleri
ayni ve nakdi sermayelerin izlenmesi ic¢in kullanilacagi hiitkme baglanmistir. Y6netmeligin
164’lincti maddesinde; 6denegine dayanilarak nakden verilen sermaye tutarlarinin bir taraftan
242 Hesabina borg, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri veya ilgili diger hesaplara
alacak; diger taraftan 830 Biit¢e Giderleri Hesabina borg, 835 Gider Yansitma Hesabina alacak
kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yukaridaki hiikiimler dogrultusunda, Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi
Bagkanligi tarafindan, Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu’nun 13/A maddesince
akademi biinyesindeki faaliyetlere yonelik olarak kurulan doner sermaye isletmesine konulan
sermayenin 242 Doner Sermayeli Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda takip edilmesi

gerekmektedir.
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Sonu¢ olarak yapilan hatali kayitlar nedeniyle bilangoda 132 Kurumca Verilen
Borglardan Alacaklar Hesab1 10.000.000 TL fazla, 242 Ddner Sermayeli Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabinda ise 10.000.000 TL eksik goriildiigii degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi Baskanligi Doner
Sermaye Isletmesine yapilan sermaye aktarimina iliskin 10.000.000 TL tutarmndaki hatali
muhasebe kaydmin Jandarma ve Sahil Gilivenlik Akademisi Baskanligi Saymanlik
Midirligiinin  09.05.2019 tarihli ve 2019/92119 yevmiye, 2019/4416 islem numarali
Muhasebe Islem Fisi ile diizeltildigi 6zetle ifade edilmektedir.

Sonug¢ olarak yapilan diizeltme 2018 yili mali tablolarin1 etkilemediginden, yapilan
hatali kayitlar nedeniyle bilangoda 132 Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabi
10.000.000 TL fazla, 242 Doner Sermayeli Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda ise
10.000.000 TL eksik goriildiigiinden s6z konusu hesaplarin dogru ve giivenilir veri icermedigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Yapim Isi Niteligindeki Bazi Imalatlarin Binalar Hesabina
Kaydedilmemesi

Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi Bagkanliginca maddi duran varlik niteligindeki
binalarin eklentileri ile biitlinleyici pargalarina iligskin yapim isleri kapsaminda gerceklestirilen

o0demelerin dogrudan giderlestirilerek 252 Binalar Hesabina kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 252 Binalar Hesabinin niteliginin

aciklandig1 175’inci maddesinde;

“Binalar hesabi, eklenti ve biitiinleyici par¢alari dahil olmak tizere, kamu idarelerinin

miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilir.”
Hesabin isleyisinin agiklandigi 176’ nc1 maddesinde ise

“«“

2) Biitceye gider kayduyla gerceklestirilip yapiimakta olan yatirimlar hesabinda izlenen
bina yapimina iliskin tutarlar binanin gegici kabuliin yapilmasi ile birlikte, bu hesaba borg,

258-Yapimakta Olan Yatirimlar Hesabina alacak kaydedilir.

... 7 denilmektedir.
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Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag lizere; idarenin faaliyetlerinde
kullanilmak {izere edinilen, tahmini yararlanma siiresi bir yildan fazla olan fiziki varlik
niteligindeki binalar ile eklenti ve biitiinleyici parcalarina dair gerceklestirilen giderlerin gecici
kabuliiniin yapilmasi ile birlikte 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina kaydedilmis tutarin
bu hesaba alacak karsilifinda 252 Binalar Hesabina bor¢ kaydetmek suretiyle yapim isinin
maliyeti tutarinda kayit yapilmasi gerekmektedir. Boylece yapilan séz konusu giderler
karsiliginda elde edilen maddi duran varlik niteligindeki bina eklenti ve biitiinleyici pargalarinin

aktiflestirilerek kurum bilangosunda gdsterilmesi saglanmaktadir.

Jandarma ve Sahil Gilivenlik Akademisi Bagkanliginca gecici kabulii yapilan
2.170.717,89 TL tutarindaki agik atig alaninin yar1 agik mermi yollu atig poligonuna ¢evrilmesi
isi i¢in diizenlenen muhasebe kayitlarinda s6z konusu harcamalarin dogrudan giderlestirilmesi
neticesinde yukaridaki agiklamalar dogrultusunda 252 Binalar Hesabinda aktiflestirilmesi
gereken yapim isi maliyetlerinin kurum bilangosuna yansitilmadigi tespit edilmistir. So6z
konusu hatali muhasebe kayitlari, kurum bilangosunun maddi duran varliklar kisminin toplam

2.170.717,89 TL tutarinda eksik gdsterilmesine sebebiyet vermistir.

Kamu idaresi cevabinda; Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi Bagskanliginca gegici
kabulii yapilan 2.170.717,89 TL. tutarindaki atis alaninin yar1 agik mermi yolu atis poligonuna
cevrilmesi isi i¢in diizenlenen muhasebe kayitlarinin Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi
Baskanligi Saymanlik Miidiirliigii tarafindan 252 Binalar Hesabinda aktiflestirilmesi i¢in
Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi Bagkanligi Saymanlik Midiirliigline yaz1 yazilarak
gerekli diizeltmelerin yapilmasinin istenildigi, islemlerin takip edildigi ozetle ifade

edilmektedir.

Sonug¢ olarak Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi Baskanliginca gegici kabulii
yapilan 2.170.717,89 TL tutarindaki agik atis alanmin yar1 agik mermi yollu atis poligonuna
cevrilmesi isi i¢in diizenlenen muhasebe kayitlarinda s6z konusu harcamalarin dogrudan
giderlestirilmesi neticesinde Bilangoda yer alan 252 Binalar Hesabinin s6z konusu tutar kadar

eksik olarak yer aldig1 degerlendirilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI TABLOLAR
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TABLO 1.12 BILANGO

Kurum Kodu : 10.81 Adi:  JANDARMA GENEL KOMUTANLIGI Y- 2018
AKTIF HESAPLAR N il 2018 FASIF HESAPLAR N Yih 2018
1 DONEM VARLIKLAR T00.255.872,37 | P KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR T6.092.369,56
10 HAZIR DEGERLER 155 534,0 32 FAALIYET BORGLARI 57 .426.842 80
100 KASA HESAR! 14.041.20 320 E-'.:.'T;E EMAMETLER| HESAEI B4 85841656
102 BAMKA HESAB| 8403047 325 NAKIT TALEP VE TAHSISLER| HESABI 277042624
103 VERILEN (EKLER VE GONDERME EMIRLER] HESABI | - | -11.863,20 3 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 14.776.258 16
104 F'RGD-'E OZEL HESASI 20.175,63 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESAE 0.300.462,60
108 DIGER HAZIR DEAERLER HESAE 67 440,66 233 EMANETLER HESABI 5.486.705.56
12 FAALIYET ALACAKLARI 2 547 272 01| — — ———
6 GDEMECEK DIGER YUKOMLOLUKLER 1.194.416,79
g féﬁﬁ?ﬁ“ﬁgﬁ‘ ‘ ]"TE:M:E‘“AE" o . 5&1;;?;2 351 ODEMECEK S0SYAL GOVENLIK KESINTILERI HESAR £06.240,21
LAR HESAB sl 362 FOMLAR VEYA DISER KAMU D ADINA YAFILAM TAHSILAT HESABI 207 476,58
13 KURUM ALACAKLARI 10.000.000,00{ .
] 7 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 2 694,851 81
122 KURUMCA VERILEN BORGLARDAN ALACAKLAR HESAE 10,000.000,00
- : 372 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 2504 851 51
14 DIGER ALACAKLAR 24 925 424 5 _
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 24,005 474 52 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 75.718.831,69
16 ON ODEMELER 662 616.691 79| | | |43 DISER BORCLAR 47 686 42
182 BOTCE DI AVANS VE KREDILER HESABI £48.733.760,54 430 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESAB! 4788842
164 AKREDITIFLER HESABI 13233130851} | l47 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 75.670.964 47
::E'fi'a"a:ﬁ:&ﬁm, lenrr GIDERLER VE 10.800,001 472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 7557096447
150 GELECEK AYLARA AIT GIDERLER HESABI 10.300,00 48 GELECEK YILLARA AIT GELIRLER VE GIDER TAHAKKUKLARI 178,80
2 DURAN VARLIKLAR 34.032.825.191,32 480 GELECEK YILLARA AIT GELIRLER HESABI 178,80
22 FAALIYET ALACAKLARI 7.880.728,90| | P OZ KAYNAKLAR 34.581.269.562,44
226 VERILEM DEPOZITO VE TEMINATLAR HESAB 7.830.736,00 50 NET DEGER 35.704 025 292 54
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 34.024.844 452 437 500 NET DESER HESAB! 35.701.005.202.54
250 ARAT| VE ARSALAR HESAR 18.811.018.731,30 51 DEGER HAREKETLERI 48.099.264.860,19
251 W] I -
251 YERALTI VE YER(OSTU DUZENLERI HESASI 62227428 L —— R ——
252 BINALAR HESAB 16.404 518364 73 _ T
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI | - ) -1.232.073.266,15 57 GEGMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI 3.423.162,66
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESAB 50.758.728.28 570 GECMIS YILLAR OLUMLLU FAALIYET SONUCLARI HESAB 342316266
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00 - -
58 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI 33317 336.701 52
260 HAKLAR HESABI 5.380.361,77 i
' 550 GECMIS YILLAR OLUMSLUZ FAALIVET SONUGLARI HESABI | -33.317.338.701 62
264 OFEL MALIYETLER HESABI 137 706,36 _ M : b : '
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI | - ) -5.438.071,13 55 DONEM FAALIYET SONUGLARI -15.905.106.751,33
521 DOMEM OLUMSUZ FAALIVET SONUCU HESABI (- ) 15,005, 108.751,33

AKTIF TOPLAMI 34.733.081.063,69 PASIF TOPLAMI 34.733.081.063,69

Bilango Dipnotlan -
F-'IZI ALIMAN TEMINAT MEKTUPLARI HESAEI

mmmmq

Jandarma Genel Komutanlig1 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 16



T.C. Sayistay Baskanligi

TABLO 1.12 BILANGO

Kurum Kodu : 10.81 Adi:  JANDARMA GENEL KOMUTANLIGE vil- 2048
E11 ALIMAN TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESAE! 642 148 806,12
E20 GIDER TAAHHUTLER] HESAEI 1.759.389 794,52
E21 GIDER TAAHHUTLER] KARSILIG! HESABI 1.759.989 794,52
(43 BASHKA BIRIMLER ADIMA [ZLENEN ALACAFLAR HESAD! 208945352 11
b0 BASKA BIRIMLER ADINA [ZLENEN ALACAK EMAMNETLERI HESABI 20894535211
E03 DIGER NAZIM HESAFLAR HESABI 8.240,00
£00 DIGER MAZIM HESAPLAR KARSILIGI HESAR 8.240,00
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TABLO 1.13 FAALIYET SONUGLARI TAELOSU

Kurum Kodu : 10.81 Adi:

JANDARMA GENEL KOMUTANLIGI

Giderler

Yih - 2018
Ekonomik Kodlar GIDERIN TURO Cari Yil (N) Ekonomik Kudlal‘ GELIRIN TORD Cari Yil [N)
630 GIDERLER HESAEI 16.712.272.387,19 | | 600 GELIRLER HESAEI B.411.517 2¢
630 | 01 Personel Giderleri 10850241 241,03] | 60| 01 Vergi Gelirleri 8959 900.902.51
630 | 01 [i]] Memurlar 10481 66621011 Goo| 01| 01 Gelir ve Kazang Uzerinden Alinan Vergiler 783.300.613,85
fiz0 | 01 02 | Sdzlesmeli Personel BiEZi0es [ oo OT] O Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergiler T4.540.540,5
630 | O | 03 | Tsgiler 0100 E28 ey | 6o0| 01| 0F | Damga Vergis 102.042 812,10
630 | 01 4 | Gegici Personel 48702% | soo| 01| 08 Harglar 913517
630 | 01 05 | Diger Personel IMEIZ1N283 | soo| 03 Tesebbils ve Milkiyet Gelirleri 61.351.470.2
630 | 02 Sosyal Guvenlik Kurumlarina Deviet Primi 1 37TR.097.187.20
Giderleri Goo| 03| M Mal ve Hizmet Sabs Gelideri 50 808 00
630 | 02 | 01 | Memoadar 135671650450 | 6o0| O3 [ 0 [ Kurumlar Hasilah 25
630 | 02 0Z | Sozlesmeli Fersonel 15021104 | 600 D3| 03 Kurumlar Karian 430.758,27
630 | 02 [1x] sciler 16,583 980,71 Goo| 03 | 04 Kira Gelideri 60.960.235,24
630 | 02 05 | Diger Personel 1451500883 | soo| 03| 09 Diger Tesebbis ve Milkiyet Gelider 578,24
630 | 02 [ gcsyl'al Givenlik Primi Odemelen Geclkme Cezasi ve 31241239 | soo| 04 Alnan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 0,00
amlan

630 | 03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 3.601.332314.26 m00] 0% | O Vit Digimdan Alinan Eaﬁlg vE Yardmmiar 0.00
f30 [ 03 | 07 | Uretime Yanelk Mal ve Maizems Almian TozneT e | O00[ 04| 08 | Oeel Gefner 0.00
a0 | 03 | 02 | Taketime Yonelk Mal ve Malzeme Alimian 37 o omnE | 600| 99 Diger Gelirler 471371753
630 03 | 03 | Yolluklar i ;‘3 S0 OB | 01 | Faz Gelnen 158231707
630 | 03 (4 | Garey Giderleri 44438524 Goo| 05 | 02 Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar 122,125,440
630 | 03 05 | Hizrmet Alimlan 144 805 087 53 w00 05 | 03 == Ce=alan i o 5
630 | 03 08 | Temsil ve Tanitma Gideren 2813.282.21 A B Diger Gegil Geliner 35,037 406,00
630 | 03 | OF fé"lﬁanﬁll.-ll Mal. Gayrimaddi Hak Almm, Bakim ve R e T Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 21.968,51
630 | 03 08 | Gayrimenkul Mal Bakim we Onarm Giderer 8.721.338.52 - _ _
o | o5 T Tedav ve Cenaze Giderien TR goo| 11| M DE:l.rz Me:.rci.u:lunun Degerjenn'e-slnde Olugan Olurnlu Kur 21 968 51
0 E Tan Trancierer T Goo| 11| 29 Diger Deger ve Miktar Degisimleri Gelideri 0,00

G10 INDIRIM, IADE VE ISKONTOLAR HESAEI 201.245.881 40
630 | 05 4 | Hane Halkina Yapilan Transfeder T40.043,65
630 | 05 05 | Yurtdisina Yapilan Transferler 448125014 [ ain| 01 Vergi Gelirlerilerinin Ret ve ladesinden Kay 199,376,169, 4
630 | O7 Sermaye Transferlen 171513037 12

g0l 01| M Gelirve Kazang Uzerinden Alinan Vergiler 180,253 250,30
630 | OT 01 | Yurtigi Sermaye Transfersen 17151303713 | a0 01 | 03 Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 380,87
fia0 | 11 Deger ve Miktar Degisimler Giderleri [3o0d8 7| [ a0 OT] OF Damga Vergis: I

6lo| 01| 08 Harglar 4 466, 22
&30 o gﬁuuriuf ET:EUdunun Degerenmesinde Olusan 6.038.47 o103 Tegebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinin Ret ve 98B.573.2
a0 T0 | Diger Defer ve Mikiar Degisimien Giderien 1302263 ladesinden Kay
o 12 Eelilorn Feive Iadesind;_-n Kaynaklanan s 610 ERBEL Mal ve Hizmet Sabs Gelideri 5 -2;-,&3"
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TABLD 1.13 FAALIYET SONUGLARITABLOSU

JANDARMA GENEL KOMUTANLIGI

Kurum Kodu : 10.81 Adi: Yih : 2018
Ekonomik Kodlar] GIDERIN TORD Cari Yil (N) Ekonomik Kudlall GELIRIN TURD Cari Yil (M)
630 [ 12 [+] Vergi Geliderilerinin Ret ve ladesinden Kaynaklan 81.841.000.18 [ 6i0] 03] 08 Kira Gelider 048 852,10
630 | 12 03 | Tegebbis we Mulkiyet Gelifernin Ret ve ladesinde 100.50350 | sio0| D3| 09 Diger Tesebbis ve Milkiyet Gelirer 420145
630 | 12 05 | Diger Geliferin Ret ve ladesinden Kaynaklanan Gid 22030784 | mln| 09 Diger Gelirlerin Ret ve ladesinden Kaynaklanan BBD.738,T
g30 | 13 Amortisman Giderleri 474 506 824,54 Gid
Gio| 06 [ O Faiz Gelider 11.000,73
630 | 12 | 01 | Maddi Duran Varikiarn Amortisman Gidenen 47391838388 [ 610 05| 03 [ Fara Cezalan -
630 | 12 | 02 | Maddi Oimayan Duran Varikann AmorEsman ErE44088 [ 610 05| 09 | Diger Cesitli Gelider B11.012.78)|
Giderle
630 | 14 Tk Madde ve Malzeme Giderleri 172.047.76
630 | 14 05 | Temizleme Ekipmanlan 15.993 55
630 | 1% T | Tedek Pargalar 450,15 MET GELIR TOPLAMI : 807.165.635,86
630 | 14 | B2 | Diger Toketim Amach Malzemeler 20.501.00
630 | 15 Kargilik Giderleri 1 A47 365 50
630 | 15 04 | Kidem Tazminati Kargdikdan 1447363 B0
630 | W Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 7681443 10
630 | 20 o1 Gelierden Alacaklardan Silinenler 1.013.110,B8|
630 | 20 02 | Kigilerden Alacaklardan Slinenler 1.668.323 24
630 | 30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 153,088 403,14
630 | 20 08 | Proje Kapsaminda Yapilan Can Giderder 153088 403,14
630 | w0 Diger Giderler 1506004 52
630 | BB 22 | Yukanda Tarmlanmayan Diger Giderier 1.508.824,52
i . “
| GIDERLER TOPLAMI : 16.712.272.387,19 )
M ’
GIDERLER TOPLAMI A) 16.712.272 387,19

GELIRLER TOPLAMI B)
INDIRIM ;|ADEISKONTO TOPLAMI (C)

1.008.411.517.26
201.245.881.40

MET GELIR { D= B- C)

BOT.165.635,86

-
\ FAALIYET SONUCU D-A
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EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Kaydedilmemesi

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Yapim Isi Niteligindeki Bazi | 2017 Yerine 2018 yili Sayistay Denetim
Imalatlarin Binalar Hesabina Getirilmedi Raporunda Denetim
Kaydedilmemesi gOriigtiniin dayanaklar1
kisminda Bulgu 2 olarak yer
almaktadir.

Verilen Depozito ve | 2017 Tam Olarak
Teminatlarin ~ Ilgili ~ Yilinda Yerine
Dogrudan Gider Kaydedilmesi Getirildi
Atik Motor Yaglarinin | 2017 Kismen Cevre ve Sehircilik
Ekonomik Olarak Yerine Bakanliginda yonetmelik
Degerlendirilememesi Getirildi caligmas1 devam etmektedir.
Yapi Kullanma Izin | 2017 Tam Olarak
Belgelerinin Alinmamasi1 Ve Yerine
Cins Tashihlerinin Getirildi
Yapilmamasi
Yapimm Isi Niteligindeki Bazi | 2017 Tam Olarak
Imalatlarin Yeralt1 ve Yeriistii Yerine
Diizenleri Hesabina Getirildi
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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

211 sayih Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanununun 1 inci maddesindeki
“(Jandarma dahil)” ve “(Sahil Giivenlik dahil)” ibarelerinin, 02.01.2017 tarihli ve 681 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 1 inci maddesiyle yiiriirliikten kaldirilmast sonucunda
Jandarma Genel Komutanli§i 211 sayili Kanun ile bu Kanuna dayanilarak yayimlanan

Yonetmelik, Yonerge, Genelge vb. gibi ikincil mevzuat kapsamindan ¢ikarilmistir.

03.10.2016 tarihli ve 676 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 18’inci maddesiyle
2803 sayil1 Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu’na eklenen “Sosyal tesisler” baslikli
Ek Madde 8 ile “Jandarma Genel Komutanligi, vardiya yatakhaneleri, egitim ve kongre
merkezleri, sosyal tesisler, gazinolar, moral egitim merkezleri ve kantinler kurabilir. Bu
tesislere iliskin usul ve esaslar Icisleri Bakanlhigi tarafindan hazirlanan yéonetmelikle

diizenlenir.” hiikmi konulmustur.
Ancak s6z konusu Yonetmelik heniliz yayimlanmamustir.

Bu nedenle Jandarma Genel Komutanlig kantinleri “Jandarma Kantin Y6netmeligi”

hiikiimlerine gore faaliyetlerine devam etmektedir.

Kantinler; kadro, kurulus, idare, denetleme ve isletme usul ve esaslari ile muhasebeye
iliskin belge ve kayitlarin islenis sekilleri ve eklentileri agisindan, “Jandarma Kantin

Yo6netmeligi” hiikiimlerine tabidir.

Jandarma Genel Komutanlig1 biinyesinde yer alan kantinler 211 sayili Tiirk Silahli
Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanunu’nun 104’iincii maddesi geregi personelin dayanmikli tiiketim
mallart hari¢ zaruri ihtiyaglarinin daha ucuz ve kolaylikla saglanmasini temin maksadiyla

kurulmaktadirlar. Kurumun bu kapsamda 122 adet kantini mevcuttur.

1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Kantin heyeti, bir yillik bir siire igin se¢imle teskil edilmekte olup, s6z konusu heyetin

teskil ve isleyisi asagidaki esaslara tabidir.

a. Kantin heyetinde, bir bagkan (muvazzaf/sdzlesmeli subay), bir muhasip iiye ve bir

mutemet olmak tizere en az li¢ kisi bulunur.

b. Kantin heyetlerinde en az bir astsubay bulunmasi sarttir.
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c. Is hacmi ve sube sayisi fazla olan kantinlerde iiye sayisi yeteri kadar artirilir.
¢. Kantin heyetlerinde muhasip ile mutemetlik gérevi ayni kiside birlesemez.

d. Yonetmeligin 43’iincii maddesinde belirtilen durum geregince bilango usulii (tek
diizen) muhasebe sistemi uygulayan kantinlerde muhasip, kigla komutani tarafindan bu goérevi
yapabilecegine kanaat getirilen personel arasindan atanir. Bu personelin tek diizen muhasebe

egitimi almas1 saglanir.

e. Tek diizen muhasebe sistemi uygulayan kantinlerde ticreti kantin gelirlerinden
karsilanmak tizere soOzlesmeli muhasebe personeli c¢alistirilabilir. Soézlesmeli muhasebe
personeli kantin bilancosunu imzalar, muhasebe hesaplarinin tutulmasindan dolayr meydana

gelebilecek hukuki iglemlerden sorumlu tutulur ve bu husus yapilan s6zlesmede belirtilir.

Ayrica Kantinde erbas ve erler reyon/satis sorumlusu olarak bu gorevi en iyi sekilde

yapabilecek olanlarin i¢inden goérevlendirilir.

Kantin baskanliklarinda herhangi bir kadrolama yapilmamis olup, mevzuat geregince
ikiz gorevli olarak gorevlendirilen personel kendi gorevine ilave olarak isletme biinyesinde

calismaktadir
Buna gore kantinlerin toplam mevcut durumu asagidadir.

Tablo 4- Kadro Mevcut Durum Tablosu

KADRO MEVCUT (ATANMIS VEYA GOREVLENDIRILMIS)
Uzm. N UZM. N HiZMET
SB. | ASB. | J./UZM. |\|3|EE ffgé' Eféi'/ TOP. | SB. | ASB. | J./JUZM. I\D/II;:E ffgé' E';i'/ TOP. | ALIMI
ERB. : ' ERB. : ' PER.
122| 474 19 1 0 1 617 | 122 202 179 9 0 129 | 641 3
1.3. Mali Yap1

Askeri kantinin kurulug sermayesi Jandarma Genel Komutanliginca belirlenir. Sermaye

asagidaki yollardan saglanir.
a. Genel olarak yapilacak bagislar,

b. Kurulus asamasindaki promosyonlar,
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c. Sermayesi ve geliri fazla olan kantinlerden sermayesi kisitli olan kantinlere, Jandarma

Genel Komutanliginin onayi ile verilecek mal ve para,
¢. Gelir getiren yan kuruluslarin sermayelerinden yapilacak nakiller,

Kantin sermayesi, Jandarma Genel Komutanliginca yetki verilmeden kesinlikle

harcanamaz.
Kislalarda mevcut higbir gelir kaynagi, baglanti dis1 birakilamaz. Bu gelir kaynaklari;

Askeri gazino bulunmayan kislalarda kantine baglanir ve kantin heyeti tarafindan
yonetilir. Askeri gazino bulunan kislalarda ise, gelir kaynaklarinin kantin veya gazinoya

baglanmasi, hizmet iliskileri dikkate alinarak kisla komutanliginca belirlenir.
Askeri kantin gelirleri;
a. Kantin ve yan kuruluslarinin karlari,
b. Banka faizleri,
c. Ihtiyac fazlas1 bos ambalaj malzemesi satislari,
¢. Tasfiye nedeniyle devreden mal ve para,
d. Diizenlenecek miisamere ve eglence gelirleri,
e. Sermayesi ve geliri fazla olan kantinlerden yapilan sermaye (mal, para) nakli,
f. Firmalar tarafindan yapilan promosyon bagislarindan olusur.
Giderler:

Kantin gelirleri, kigla komutanin emri ile 6denegi olmayan veya ddenegi olup da yeterli

olmayan zaruri ve resmi islere harcanir.

Resmi isler, Analitik Biit¢e Siniflandirmas1 Dordiincii Diizey Gider Kodlar1 (Ekonomik
Smiflandirmanin Dérdiincii Diizeyi) i¢inde kalan islerdir. Resmi isin zaruri olup olmadigini ve

Odenegin yeterlilik durumunu belirleme yetkisi, kisla komutanina aittir.

Jandarma Genel Komutanligi envanterinde bulunan ve erbas ve erler tarafindan
kullanilan teknik donanimi yiliksek ve Ozel nitelikli askeri araglardan, askeri kantinin bagh

bulundugu Komutanlik tarafindan belirlenen ve Jandarma Genel Komutanliginca uygun
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goriilen araglarin kasko sigortas1 giderleri askeri kantin gelirlerinden ddenir.

Kantin gelirlerinin yukarida belirtilenler disinda diger resmi ve zaruri islere sarfina

Jandarma Genel Komutanlig: yetkilidir.

2018 yilinda 122 adet kantinin konsolide toplam geliri 39.841.108,34 TL, toplam gideri
31.969.809,18 TL olarak gerceklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Askeri kantin hesap yili, 1 Ocak’ta baslayip, 31 Aralik’ta son bulur. Kantinler isletme

defteri usulii muhasebe sistemine gore isletilir.

Tek diizen muhasebe sistemini uygulayacak kantinlerin sermaye limiti, Jandarma Genel
Komutanliginca her yil 1 Ocak tarihinde kantin heyetlerine ulasacak sekilde yayimlanir. Tek
diizen muhasebe sistemi uygulayan kantinler, Ordu Evleri, Askeri Gazinolar ve Sosyal Tesisler
Yénetmeliginde belirtilen belge ve kayitlar: tutarlar. Isletme defteri usulii muhasebe sistemine

gore isletilen kantinler, bu Yonetmelikte belirtilen belge ve kayitlar1 tutarlar.

Kantinde meydana gelecek kasa fazlasinin, her ay diizenlenen yan tesisler kar

cizelgesinde gosterilerek, aylik bilancoya intikali saglanir.
Mubhasebe kayitlarinin tutulmasinda, kredi karti slipleri nakit olarak degerlendirilir.

Kantin muhasebe kayit ve belgelerinin bilgisayar destekli olarak tutulmasi miimkiindiir.
Bu takdirde, giinliik alinan bilgisayar c¢iktilar1 yonetmelik esaslarina gore yetkililerce

imzalanmalarin1 miiteakip, ait olduklar1 boliimlerde teftiste ibraz edilmek tizere saklanir.

Kamu Idaresi Hesaplariin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.
Yevmiye defteri,
Gegici ve kesin mizan,

Bilango,
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Kasa sayim tutanagi,
Gelir tablosu,
Envanter defteri

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim

faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
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elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, Jandarma Ve Sahil Giivenlik Akademisi Kantin Baskanhg ile
Van Il Jandarma Komutanlig1 Kantin Baskanliginin mali rapor ve tablolari ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Jandarma Genel Komutanlig1 Kantinlerinden, Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi
Kantin Baskanlig1 ile Van il Jandarma Komutanhig: Kantin Bagkanliginin 2018 yilma iliskin
yukarida belirtilen ve ekte yer alan, gegerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali
rapor ve tablolarinin tim Onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmistir.

6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Mal ve Hizmet Almlarinda 4734 Sayih Kamu fIhale Kanunu

Hiikiimlerine Uyulmamasi

Jandarma Genel Komutanligina bagli kantinlerin mal ve hizmet alimlarinda 4734 sayili
Kamu Thale Kanunu hiikiimlerinin uygulanmadigi, anilan Kanunca getirilen ve uyulmasi
zorunlu olan usul ve esaslar dikkate alinmaksizin, bazi sartname ve sézlesmelere “Kurumumuz
Kamu ihale Kanunu Hiikiimlerine Tabi Degildir.” seklinde hiikiimler de konularak ihtiyaglarin

Jandarma Kantin Y6netmeligi hiikiimlerine gore temin edildigi goriilmiistiir.

02.01.2017 tarihli ve 681 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 1’ inci maddesiyle,

211 sayih Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanunu’nun 1’inci maddesinde yer alan
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“(Jandarma dahil)” ve “(Sahil Gilivenlik dahil)” ibarelerinin yiiriirliikten kaldirilmasiyla
Jandarma Genel Komutanhig: 211 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri i¢ Hizmet Kanunu ve bu
Kanun’a dayanilarak c¢ikartilan Yonetmelik, Yonerge, Genelge vb. gibi alt mevzuat

kapsamindan ¢ikartilmistir.

03.10.2016 tarihli ve 676 sayili1 Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 18’inci maddesiyle
2803 sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu’na eklenen “Sosyal tesisler” baglikli
Ek Madde 8 ile “Jandarma Genel Komutanligi, vardiya yatakhaneleri, egitim ve kongre
merkezleri, sosyal tesisler, gazinolar, moral egitim merkezleri ve kantinler kurabilir. Bu
tesislere iliskin usul ve esaslar Icisleri Bakanhgi tarafindan hazirlanan yéonetmelikle

diizenlenir.” hiikmi konulmustur.
Ancak s6z konusu yonetmelik heniiz yayimlanmamastir.

Bu nedenle, Jandarma Genel Komutanligi Kantinleri “Jandarma Kantin Y6netmeligi”

hiikiimlerine gore faaliyetlerine devam etmektedir.
Yiiriirlikteki mevzuat a¢isindan durum degerlendirildiginde;

4734 sayih Kamu fhale Kanunu’nun 1’inci maddesinde Kanunun amaci, “kamu
hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi altinda bulunan veyahut kamu kaynag: kullanan
kamu kurum ve kuruluslarinin yapacaklari ihalelerde uygulanacak esas ve usulleri belirlemek”

olarak belirtilmistir.

Anilan Kanun’un “Kapsam” baglikli 2’inci maddesinde de, maddede belirtilen
idarelerin kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan mal ve hizmet alimlari ile yapim

islerinin ihalelerinin bu Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiilecegi ifade edilmistir.

Anilan Kanun’un 2’nci maddesinin gerekgesi, Kanun tasarisinda; “Kamu kurum ve
kuruluslarimin ihale islemlerinde ayri mevzuata tabi olmasi, kamuda farklt usul ve esaslarin
uygulanmasina neden olmaktadir. Ayni idare tarafindan cesitli kaynaklardan finanse edilen
islerin ihalelerinde de ayri mevzuatin bulunmasit uygulamada karmagayr artirmaktadir. Bu
nedenle, idarelerin kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan yapacaklar: harcamalara iliskin
mal veya hizmet alimlart ile yapim islerinin ihalelerinde uygulama birligini saglamak amaciyla

genel biitceye dahil daireler, katma biitgeli idareler, 6zel idare ve belediyelerin yant sira;

- Yukarida belirtilen daire, idare, kurulus ve tesebbiislerin sermayesinin yarisindan

fazlasina sahip bulunduklar: her ¢esit kurulus, miiessese, birlik, igletme ve sirketler,
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Kanun kapsamina alinmigtir.” seklinde ifade edilmistir.

Ay Kanun’un “Istisnalar” baslikli 3’iincii maddesinde de kantinler istisnalar arasinda

sayllmamaktadir. Ayrica kantinlerin kurumdan ayr1 bir tiizel kisiligi de bulunmamaktadir.
S6z konusu Kanun’un 68’inci maddesinin (b) bendinde aynen;

“Diger kanunlarin 8.9.1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Ihale Kanunundan muafiyet

taniyan hiikiimleri ile bu Kanuna uymayan hiikiimleri uygulanmaz.” denilmektedir.

211 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanunu’nun 104’{incii maddesi ile her
kislada kantin kurulmasina ihtiya¢ halinde bu kantinlerin kisla i¢inde veya disinda subeler
acmasina imkan saglanarak buna iliskin usul ve esaslarin Maliye Bakanliginin uygun goriisi
iizerine yonetmelik ile belirlenecegi ifade edilmistir. Ancak 211 sayili Kanunda, s6z konusu
kantinlerin 4734 sayil1 Kamu ihale Kanunu’na tabi olmadigina iliskin agik¢a bir diizenlemeye

yer verilmemistir.

Bu durumda ¢ikarilacak yonetmelikte ihtiyaglarin tespit ve temini ile diger hususlarda
diizenleme yapilirken yetki veren kanuna ve diger kanun hiikiimlerine aykirilik olusturmayacak

sekilde diizenleme yapilmasi gerekmektedir.

Bu konu Kamu Thale Kurulunun giindemine de defalarca gelmis olup bu hususta
11.04.2003 tarih ve 2003/DK. D-120, 25.03.2004 tarih ve 2004/DK. D-91 ve 09.01.2012 tarih
ve 2012/DK. D-10 sayili Diizenleyici Kurul Kararlarinda, ayri tiizel kisilikleri bulunmayan ordu
evleri, askeri gazinolar ve sosyal tesisler ile askeri kantinler tarafindan yapilacak harcamalarin
4734 sayilh Kanun’a tabi olarak gergeklestirilmesi gerektigi hiikiim altina alinmistir. Kamu
Ihale Kurulunun Diizenleyici Kurul Kararlari ilgili idareler igin baglayici olup, bu hususta aksi

yonde herhangi bir karar1 mevcut olmayip, kararlart da ayni1 yonde istikrar kazanmastir.

Bu husus Jandarma Genel Komutanligr 2017 Yili Denetim Raporunda da yer almis
uygulamanin diizeltilmesini teminen Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine sunulmustur. Ancak

2018 yil1 icerisinde ayni1 hatali uygulamanin devam ettigi goriilmektedir.

Yukarida yer alan hikiimler birlikte degerlendirildiginde Jandarma Genel
Komutanligina bagl kantinler 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsaminda olup, bu Kanun’a
aykirt hiikiim ifade eden kanun, yonetmelik, yonerge vs. uygulama imkani bulunmamaktadir.
Bu ¢ercevede yukarida ifade edilen Yonetmeligin ihale ile ilgili olan hiikiimlerinin uygulamasi

da ancak s6z konusu Kanun ger¢evesinde miimkiin olabilecektir.

Bu nedenle, Jandarma Genel Komutanligina bagli kantinlerin mal ve hizmet alimlarinda

Jandarma Genel Komutanlig1 Kantinler 2018 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 30



T.C. Sayistay Baskanlig

4734 sayili Kamu Thale Kanunu hiikiimlerinin uygulanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; kantinlere ait sdzlesmelerin biiyiik bir boliimiinde baglayici
olunmamasi maksadiyla so6zlesme tutarlarina yer verilmemesi ve sozlesmelerde kamu ihale

mevzuatinin standartlar1 disinda ¢ok sayida 6zel hiikiim ihdas edilmek zorunda kalindigi,

Kantinlerin 6zellikle mahrum ve {icra yerlerde miisteri taleplerini 6n planda tutan ve
miisteri memnuniyetini gozeten bir alim politikas1 izlemesi gerekmesine ragmen tim

ihtiyaglarin1 kamu ihale mevzuatina uygun olarak karsilama imkaninin bulunmadigi,

Kantinlerin alimlarinin biiyiik 6lgiide yillik ihtiyaglara gore akdedilen sozlesmeler
kapsaminda yapilmasi nedeniyle dogrudan teminin parasal sinirlar1 dahilinde veya pargalara

boliinmeden bu tiir ihtiyaglarin karsilanmasinin miimkiin olmadigi,

Kantinlerin satin aldiklar1 her tiirlii mal ve hizmeti kendi gelirlerinden karsilamasi ve
istisnai durumlar haricinde merkezi yonetim biit¢esinden herhangi bir kaynak kullanmamasi
hususlar1 dikkate alindiginda J.Gn.K.ligina ait sosyal tesis ve kantinlerin mal ve hizmet
alimlarinin 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ve mevzuatindan istisna tutulmasinda mutlak

zaruret bulundugu,

Siralanan gerekgelerle birlikte istisna olunmasini gerektiren daha bir¢ok gerekce de
belirtilmek suretiyle hazirlanan ve 4734 sayil1 Kamu Ihale Kanunundan istisna tutulmay igeren
“Kanun Tasaris1 Taslagr” Hazine ve Maliye Bakanligina sunulmak iizere Icisleri Bakanligina
gonderildigi,

Ayrica, Jandarma Genel Komutanligina ait kantinlerin ana faaliyet konusu kapsaminda
yapacag mal ve hizmet alintilarinda 4734 sayili Kamu Thale Kanununun 3/g maddesinde
belirtilen istisna hiikkmiinden faydalanilabilecegine dair Kamu fhale Kurumunca 19 Eyliil 2018

tarihli ve 2018/DK.D-255 numarali karariyla kurul karart alindigi ve 05 Aralik 2019 tarihinden

itibaren uygulamaya baglandigi,

Ozetle ifade edilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda cesitli gerekcelerle kantinlerin isletilmesinde
birtakim giicliikler yasanacag1 ifade edilerek, kantinlerin Kamu Ihale Kanunu kapsami disinda
tutulmast igin Igisleri Bakanlig1 aracihigi ile kanun degisikligi dnerisinde bulunduklari ifade
edilmektedir. Ancak Jandarma Genel Komutanligina bagl kantinler mevcut durum itibari ile
Kamu Thale Kanunu kapsaminda olmasina ragmen kanuna aykiri olarak s6z konusu Kanun

hiikiimlerine fiilen uymamaktadir.
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Bu konu Kamu Ihale Kurulunun giindemine de defalarca gelmis olup bu hususta
11.04.2003 tarih ve 2003/DK. D-120, 25.03.2004 tarih ve 2004/DK. D-91 ve 09.01.2012 tarih
ve 2012/DK. D-10 say1li1 Diizenleyici Kurul Kararlarinda, ayri tiizel kisilikleri bulunmayan ordu
evleri, askeri gazinolar ve sosyal tesisler ile askeri kantinler tarafindan yapilacak harcamalarin
4734 sayili Kanun’a tabi olarak gerceklestirilmesi gerektigi hiikiim altina alinmistir. Kamu
Ihale Kurulunun Diizenleyici Kurul Kararlar ilgili idareler i¢in baglayici olup, bu hususta aksi

yonde herhangi bir karari mevcut olmayip, kararlar1 da ayni yonde istikrar kazanmistir.

Yine Jandarma Genel Komutanligina ait kantinlerin ana faaliyet konusu kapsaminda
yapacagl mal ve hizmet alintilarinda 4734 sayili Kamu ihale Kanununun 3/g maddesinde
belirtilen istisna hiikmiinden faydalanmak i¢in kurumun yaptig1 basvuru iizerine Kamu ihale
Kurumunca 19 Eyliil 2018 tarihli ve 2018/DK.D-255 numarali kararin alindigi ve 05 Aralik
2018 tarihinden itibaren uygulamaya baslandigi ifade edilmektedir.

S6z konusu kararda 4734 sayili Kanunun 3 iincii maddesinin (g) bendi uyarinca 2 nci
maddenin birinci fikrasinin (b) ve (d) bentlerinde sayilan kuruluslarin, ticari ve sinai faaliyetleri
cercevesinde; dogrudan mal ve hizmet iiretimine veya ana faaliyetlerine yonelik ihtiyaclarinin
temini icin yapacaklari, Hazine garantisi veya dogrudan biitgenin transfer tertibinden aktarma
yapmak suretiyle finanse edilenler disindaki yaklasik maliyeti ve sdzlesme bedeli ikitrilyon
ticylizmilyar Tiirk Lirasini  (Onmilyoniigyiizaltmisdokuzbiniigyiizkirkdort Tiirk Lirasi)
asmayan mal veya hizmet alimlar1 ile sinirli olmak iizere karar ekinde yer alan alimlarin
yapilabilecegine, ancak yine s6z konusu karar ekinde yer alan diger alimlarin Ihale Kanunu

hiikiimleri ¢ercevesinde alinmasi gerektigine karar verilmistir.

Bu durumda Jandarma Genel Komutanligina bagli kantinlerin mal ve hizmet
alimlarinda Kamu Thale Kurulu Karar ile istisna kapsaminda degerlendirilenler hari¢ 4734

sayilt Kanun hiikiimlerinin uygulanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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7. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI TABLOLAR

JANDARMA VE SAHIL GUVENLIK AKADEMIiSi KANTIN BASKANLIGI 2018 YILI BILANGO

Hesap Adi Onceki Dénem| Cari Dénem [Hesap Adi Onceki Dénem| Cari D6nem
DONEN VARLIKLAR 2.437.604,311 3.064.655,12KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 1.265.501,23!1.276.831,08
HAZIR DEGERLER 2.028.135,05{ 2.288.310,37{ TICARI BORCLAR 1.238.063,70! 1.251.200,64
KASAHESABI 2.918,14 5.305,51 SATICILAR 1.238.063,70{ 1.249.200,64
BANKALAR 82.860,51] 42.291,57ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR 2.000,00
DIGER HAZIR DEGERLER 1.942.356,40 2.240.713,29{BORC VE GIDER KARSILIKLARI 2743753 2563044
DIGER ALACAKLAR 27.437,53{ 25.630,44!DIGER BORC VE GIDER KARSILIKLARI 27.43753] 25630,44
SUPHELI DIGER ALACAKLAR 30.747,78]  28.940,69; OZKAYNAKLAR 1.172.103,08{1.787.824,04
SUPHELI DIGER ALACAKLAR KARSILIGI -3.310,25 -3.310,25 | ODENMIS SERMAYE 1.172.103,08{1.172.103,08
STOKLAR 382.031,73] 750.714,31|SERMAYE 1.172.103,08}1.172.103,08
ILK MADDE VE MALZEME 220.097,24] 278.073,07,DONEMNET KARI (ZARARI) 615.720,96
TICARI MALLAR 144.428,60{ 432.791,20 DONEMNET KARI

ISLETME MALLARI 17.505,89{ 39.850,04iDONEMNET ZARARI (-)

AKTIFLER TOPLAMI 2.437.604,31{ 3.064.655,12 PASIFLER TOPLAMI 2.437.604,31{ 3.064.655,12

Jandarma Genel Komutanlig1 Kantinler 2018 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

34



T.C. Sayistay Baskanlig

JANDARMA VE S AHIL GUVENLIK AKADEMIS i KANTIN BAS KANLIGI 2018 YILI GELiR TABLOS U

Hesap Adi

Detay Tutar

Ana Tutar

Bakiye

A-BRUT SATISLAR

24.208.120,50

1-Yurt Ici Satislar

24.208.120,50

B-SATIS INDIRIMLERI

C-NET SATISLAR

24.208.120,50

D-SATISLARIN MALIYETI(-)

-22.596.559,31

1-Satilan M amiiller M aliy eti(-)

-8.226.542,30

2-Satilan Ticari M allar M aliy eti(-)

-11.883.678,78

3-Satilan Hizmet M aliyeti(-)

-2.486.338,23

BRUT SATIS KARI VEYA ZARARI

1.611.561,19

E-FAALIYET GIDERLERI(-)

-1.259.687,92

3-Genel Yonetim Giderleri(-)

-1.259.687,92

FAALIYET KARI VEYA ZARARI

351.873,27

F-DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR VE KARLAR

351.097,62

1-Faiz Gelirleri

2-Diger Olagan Gelir ve Karlar

351.097,62

G-DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GIDER VE ZARARLAR(-)

-100.000,05

1-Diger Olagan Gider ve Zararlar(-)

-100.000,05

H-FINANSM AN GIDERLERI(-)

OLAGAN KAR VE ZARAR

602.970,84

I-OLAGANDISI GELIR VE KARLAR

12.750,12

1-Onceki Donem Gelir ve Karlart

2-Diger Olagandis1 Gelir ve Karlar

12.750,12

J-OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR(-)

DONEM KARI VEYA ZARARI

615.720,96

K-DONEM KARI, VERGI VE DIGER YASAL YUKUMLULUK KARS

DONEM NET KARI VEYA ZARARI

615.720,96
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VAN iL JANDARMA KOMUTANLIGI KANTIN BASKANLIGI
BILANCO - 2018 YILI

AKTIF PASIF
' HESAP ADI 2017 YILI 2018 YILI HESAP ADI 2017 YILI 2018 YILI
I-DONEN VARLIKLAR 901.887,61 1.170.763,90 III-KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR
A-HAZIR DEGERLER 393 642,11 644 48552 C-TICARI BORGLAR
1-KASA HESABI } 7 100,00 8.00000  1-SATICILAR
3-BANKALAR i 269 134,01 569.304,09 V-OZKAYNAKLAR 901.887,61 1.170.763,90
5-DIGER HAZIR DEGERLER 117.408,10 67 181,43 | A-ODENMI$ SERMAYE 901 887,61 901.887 61
D-DIGER ALACAKLAR 462330 1-SERMAYE 901 887 61 901 887 61
7-SUPHELI DIGER ALACAKLAR 4 62330 J-DONEM NET KARI (ZARARI) 268 876.29
F-STOKLAR 503.622.20 52627838 1-DONEM NET KARI 268 876.29
1-ILK MADDE VE MALZEME 8 686,56 9107 69
4-TICARI MALLAR 430 204,23 487 052,90
5-YAN ISLETME MALLAR 64 731.41 3011779
TOPLAM 901.887,61 1.170.763,90 TOPLAM 901.887,61 1.170.763,90
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VAN iL JANDARMA KOMUTANLIGI KANTIN BASKANLIGI 2018 YILI GELIR TABLOSU

Hesap Adi Detay Tutar Ana Tutar Bakiye
A-BRUT SATISLAR 19.559.000,99
1-Yurt ici Satislar 17.805.640,69

2-Yurt Disi Satislar
3-Diger Gelirler 1.753.360,30

B-SATIS INDIiRiMLERI
1-Satistan iadeler(-)

2-Satistan iskontolar(-)

3-Diger indirimler(-)

C-NET SATISLAR 19.559.000,99
D-SATISLARIN MALIYETIi(-) -18.138.683,27
1-Satilan Mamiller Maliyeti(-) -1.430.931,16
2-Satilan Ticari Mallar Maliyeti(-) -16.707.752,11

3-Satilan Hizmet Maliyeti(-)

4-Diger Satislann Maliyeti(-)
BRUT SATIS KARI VEYA ZARARI 1.420.317,72
E-FAALIYET GIDERLERI(-) -1.151.561,97

1-Arastirma ve Gelistirme Giderleri(-)

2-Pazarlama, Satis ve Giderleri(-)

3-Genel Yonetim Giderleri(-) -1.151.561,97
FAALIYET KARI VEYA ZARARI 268.755,75
F-DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR VE KARLAR 54,64

1-Faiz Gelirleri 54,64

2-Diger Olagan Gelirve Karlar
G-Di GER FAALIYETLERDEN OLAGAN GiDER VE ZARARLAR(-)

1-Diger Olagan Giderve Zararlar(-)
H-FINANSMAN GiDERLERI(-)

1-Kisa Vadeli Borgclanma Giderleri(-)

2-Uzun Vadeli Borclanma Giderleri(-)
OLAGAN KAR VE ZARAR 268.810,39
I-OLAGANDIS| GELIR VE KARLAR 65,90

1-Onceki Dénem Gelir ve Karlan

2-Diger Olagandisi Gelirve Karlar 65,90
J-OLAGANDIS! GIDER VE ZARARLAR(-)
1-Calismayan Kisim Gider ve Zararlan(-)

2-Onceki D6nem Gider ve Zararlan(-)

3-Diger Olagandisi Gider ve Zararlar(-)

DONEM KARI VEYA ZARARI 268.876,29
K-DONEM KARI, VERGI VE DIGER YASAL YOKUMLULUK KARS
DONEM NET KARI VEYA ZARARI 268.876,29

EK 2: iZLEME

Jandarma Genel Komutanlig1 Kantinler 2018 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 37



T.C. Sayistay Baskanligi

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan islem
Mal ve Hizmet Alimlarinda | 2017 Yerine 2018 yili Sayistay Denetim
4734 Sayii Kamu Thale Getirilmedi Raporunda Denetim
Kanunu Hiikiimlerine goriisiinii etkilemeyen tespit
Uyulmamasi ve degerlendirmeler

kisminda 1 nolu bulgu olarak

yer verilmistir.
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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

211 sayih Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanununun 1 inci maddesindeki
“(Jandarma dahil)” ve “(Sahil Giivenlik dahil)” ibarelerinin, 02.01.2017 tarihli ve 681 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 1 inci maddesiyle yiiriirliikten kaldirilmast sonucunda
Jandarma Genel Komutanli§i 211 sayili Kanun ile bu Kanuna dayanilarak yayimlanan

Yonetmelik, Yonerge, Genelge vb. gibi ikincil mevzuat kapsamindan ¢ikarilmistir.

03.10.2016 tarihli ve 676 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 18’inci maddesiyle
2803 sayil1 Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu’na eklenen “Sosyal tesisler” baslikli
Ek Madde 8 ile “Jandarma Genel Komutanhgi, vardiya yatakhaneleri, egitim ve kongre
merkezleri, sosyal tesisler, gazinolar, moral egitim merkezleri ve kantinler kurabilir. Bu
tesislere iliskin usul ve esaslar Icisleri Bakanlhigi tarafindan hazirlanan yéonetmelikle

diizenlenir.” hiikmi konulmustur.
Ancak s6z konusu Yonetmelik heniliz yayimlanmamustir.

Bu nedenle Jandarma Genel Komutanlig1 Sosyal Tesisleri “Tiirk Silahli Kuvvetleri
Askeri Gazinolar, Kisla Gazinolar1 ve Vardiya Yatakhaneleri ile Egitim Merkezleri

Yonetmeligi” hiikiimlerine gore faaliyetlerine devam etmektedir.

Jandarma Genel Komutanlig1 biinyesinde yer alan sosyal tesisler 211 sayili Tiirk Silahli
Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanunu’nun 98’ inci maddesi geregi liizum ve ihtiyac gériilen yerlerde
kurulmakta ve isletilmektedir. Kurumun bu kapsamda askeri gazino, kisla gazinosu, vardiya

yatakhanesi, 0zel, yerel ve kis egitim merkezleri olmak {izere 77 adet Sosyal Tesisi mevcuttur.

1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Askeri gazinolar, kisla gazinolar1 ve vardiya yatakhaneleri ile 6zel, yerel ve kis egitim
merkezlerinin kadrolar1 Genelkurmay Bagkanlifinca tespit olunur ve Jandarma Genel

Komutanligina ait fiili kadrolarda gosterilir.

Buna gore sosyal tesislerin toplam kadro/mevcut durumu asagidadir.
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Tablo 5- Kadro Mevcut Durum Tablosu

KADRO MEVCUT (ATANMIS VEYA GOREVLENDIRILMIS)
Uzm. .. uzm. o HIZMET
SB. | ASB. |J./JUZM. ,aEE igé' Eii'/ TOP. | SB. | ASB. | J./JUZM. I\[;IIIEE ffzé' Eii'/ TOP. | ALIMI
ERB. ‘ : ERB. ' ' PER.

104 | 543 | 1.856 | 400 0 |2.126(5.029| 69 | 252 347 128 | 2 |2.542|3.336 111

1.3. Mali Yap1

Tesislerin gelirleri, isletme gelirlerinden, kira gelirlerinden, mal ve hizmet alim1 ve
kiralama sozlesmeleri kapsaminda yiiklenici firmalardan tahsil edilecek ceza bedellerinden, iiye
aidatlar1 ve kart iicretleri ile Ihtiyag Degerlendirme ve Kaynak Tahsis Komisyonu tarafindan
yapilacak aktarimlardan, bagislardan, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik
Komutanliginin kendi baglis1 bir tesisten; kendi baglis1 diger bir tesise sermaye ve gelir aktarimi
icin tesisin teskilat baglantisina gore, Jandarma Genel Komutanligi, Sahil Giivenlik
Komutanlig1 onay1yla yapilacak aktarimlardan, kendi baglis1 olmayan diger bir tesise sermaye
ve gelir aktarimi icin ise Genelkurmay Bagskanligi miisaadesiyle yapilacak aktarimlardan, sergi,
fuar, promosyon, reklam ve diger gelirlerden ve yukarida sayilan gelirlerden elde edilecek faiz

gelirlerinden olusur.

Askeri gazinolar, kigla gazinolar1 ve vardiya yatakhaneleri ile 6zel, yerel ve kis egitim
merkezlerinin sermayeleri ise yukarida belirtilenlere ilave olarak Jandarma Genel Komutanligi

ve Sahil Giivenlik Komutanlig biitgelerine konulacak 6deneklerden olusur.

Tesislerin gelirleri, tesislerin yenilenmesi, bakim, onarim ve tadilati, isletme ve idamesi,
modern hale getirilmesi, 6zel hukuk hiikiimlerine goére ¢alistirilan veya hizmet alimi yontemi
ile temin edilen personel giderleri, vardiya ulagim giderleri ve isin veya hizmetin gerektirdigi
kiyafet ve malzeme alimlar1 ve bu tesislerde kurulmus veya kurulacak kitapliklarin tesis ve

zenginlestirilmesi maksadi diginda kullanilamaz.

2018 yilinda 77 adet sosyal tesisin konsolide toplam geliri 37.663.842,39 TL, toplam
gideri 34.576.761,20 TL olarak gergeklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Sosyal tesisler, kadro, kurulus, idare, denetleme ve isletme usul ve esaslar ile
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muhasebeye iligkin belge ve kayitlarin islenis sekilleri ve eklentileri agisindan, “Tiirk Silahli
Kuvvetleri Ordu Evleri, Askeri Gazinolar, Kisla Gazinolar1 Ve Vardiya Yatakhaneleri ile

Egitim Merkezleri Yonetmeligi” hiikiimlerine tabidir.

Ancak, muhasebe islemlerinin raporlanmasi ve hesaplarin konsolidasyonuna iliskin
hiikiimler yoniinden 30.12.2005 tarih ve 26039 sayili Resmi Gazete de yayimlanan “Kamu
Kurum Ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair Esas Ve

Usuller” e tabidir.

Tirk Silahli Kuvvetleri Ordu Evleri, Askeri Gazinolar, Kisla Gazinolar1 Ve Vardiya
Yatakhaneleri Ile Egitim Merkezleri Yonetmeligi’nin “Muhasebe esaslari, ana belge ve
kayitlar, dayanak ve kontrol belgeleri” baslikli 29/A (Ek: RG-26/12/2014-29217) maddesinde

de ifade edildigi iizere;

Ordu evleri, askeri gazinolar, kisla gazinolar1 ve vardiya yatakhaneleri ile 6zel, yerel ve
kis egitim merkezlerinin hesap donemi yillik olup muhasebe sistemlerini tek diizen muhasebe

esaslarina gore yriitiirler.

Tutulacak belgeler ve formlar, dayanak ve kontrol belgeleri ile tiim belge ve formlarin

islenis usulleri Yonerge ile diizenlenmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger
belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

e Yevmiye defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilanco,

e Kasa sayim tutanagi,

o Gelir tablosu,

e Envanter defteri

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilanco ve gelir tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararast denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.
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Denetimin kapsamini, Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi Baskanligi Beytepe Kisla
Gazino Miidiirliigii, Van Jandarma Asayis Kolordu Komutanlig1r Askeri Gazino Miidiirliigli ve
Side Ozel Egitim Merkezi Komutanliginin mali rapor ve tablolari ile gelir, gider ve mallarna
iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge ve verileri
(elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Jandarma Genel Komutanligi sosyal tesislerinden; Jandarma ve Sahil Giivenlik
Akademisi Bagkanligi Beytepe Kisla Gazino Midiirliigli, Van Jandarma Asayis Kolordu
Komutanlig1 Askeri Gazino Miidiirliigii ve Side Ozel Egitim Merkezi Komutanliginin 2018
yilina iligkin yukarida belirtilen ve ekte yer alan, gecerli finansal raporlama cergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi

kanaatine varilmistir.

6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Mal ve Hizmet Almlarinda 4734 Sayih Kamu fIhale Kanunu

Hiikiimlerine Uyulmamasi

Jandarma Genel Komutanligina bagli sosyal tesislerin mal ve hizmet alimlarinda 4734
sayili Kamu [hale Kanunu hiikiimlerinin uygulanmadig, anilan Kanunca getirilen ve uyulmasi
zorunlu olan usul ve esaslar dikkate alinmaksizin, bazi sartname ve sézlesmelere “Kurumumuz
Kamu Ihale Kanunu Hiikiimlerine Tabi Degildir.” Seklinde hiikiimler de konularak ihtiyaglarin
“Tiirk Silahli Kuvvetleri Ordu Evleri, Askeri Gazinolar, Kisla Gazinolar: ve Vardiya
Yatakhaneleri ile Egitim Merkezleri Yonetmeligi” hiikiimlerine gore temin edildigi

gorilmiistiir.

02.01.2017 tarihli ve 681 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 1’inci maddesiyle,
211 sayilh Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanunu’nun 1’inci maddesinde yer alan
“(Jandarma dahil)” ve “(Sahil Gilivenlik dahil)” ibarelerinin yliriirlikten kaldirilmasiyla

Jandarma Genel Komutanlhig:r 211 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanunu ve bu

Jandarma Genel Komutanlig1 Sosyal Tesis 2018 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim 44
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Kanuna dayanilarak c¢ikartilan Yonetmelik, Yonerge, Genelge vb. gibi alt mevzuat

kapsamindan ¢ikartilmistir.

03.10.2016 tarihli ve 676 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname’nin 18’inci maddesiyle
2803 sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu’na eklenen “Sosyal tesisler” baglikli
Ek Madde 8 ile “Jandarma Genel Komutanligi, vardiya yatakhaneleri, egitim ve kongre
merkezleri, sosyal tesisler, gazinolar, moral egitim merkezleri ve kantinler kurabilir. Bu
tesislere iliskin usul ve esaslar Igisleri Bakanlhigi tarafindan hazirlanan yonetmelikle

diizenlenir.” hilkkmi konulmustur.
Ancak s6z konusu yonetmelik heniiz yayimlanmamustir.

Bu nedenle Jandarma Genel Komutanligi Sosyal Tesisleri “Tiirk Silahli Kuvvetleri
Ordu Evleri, Askeri Gazinolar, Kisla Gazinolar1 Ve Vardiya Yatakhaneleri Ile Egitim

~ 9

Merkezleri Yonetmeligi” hiikiimlerine gore faaliyetlerine devam etmektedir.
Yiiriirlikteki mevzuat a¢isindan durum degerlendirildiginde;

4734 sayih Kamu lhale Kanunu’nun 1’inci maddesinde Kanunun amaci, “kamu
hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi altinda bulunan veyahut kamu kaynag: kullanan
kamu kurum ve kuruluslarinin yapacaklart ihalelerde uygulanacak esas ve usulleri belirlemek”

olarak belirtilmistir.

Anilan Kanun’un “Kapsam” baglikli 2’inci maddesinde de, maddede belirtilen
idarelerin kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan mal ve hizmet alimlari ile yapim

islerinin ihalelerinin bu Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiilecegi ifade edilmistir.

Anilan Kanun’un 2’nci maddesinin gerekgesi, Kanun tasarisinda; “Kamu kurum ve
kuruluslarimin ihale islemlerinde ayri mevzuata tabi olmasi, kamuda farkli usul ve esaslarin
uygulanmasina neden olmaktadir. Ayni idare tarafindan cesitli kaynaklardan finanse edilen
islerin ihalelerinde de ayri mevzuatin bulunmasit uygulamada karmagayr artirmaktadir. Bu
nedenle, idarelerin kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan yapacaklari harcamalara iliskin
mal veya hizmet alimlart ile yapim iglerinin ihalelerinde uygulama birligini saglamak amaciyla

genel biitceye dahil daireler, katma biitgeli idareler, 6zel idare ve belediyelerin yant sira;

- Yukarida belirtilen daire, idare, kurulus ve tesebbiislerin sermayesinin yarisindan
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fazlasina sahip bulunduklar: her ¢esit kurulus, miiessese, birlik, igletme ve sirketler,
Kanun kapsamina alinmigtir.” seklinde ifade edilmistir.

Aym Kanun’un “Istisnalar” baslikli 3’iincii maddesinde de sosyal tesisler istisnalar
arasinda sayillmamaktadir. Ayrica sosyal tesislerin kurumdan ayri bir tiizel kisiligi de

bulunmamaktadir.
S6z konusu Kanun’un 68’inci maddesinin (b) bendinde aynen;

“Diger kanunlarin 8.9.1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Thale Kanunundan muafiyet

taniyan hiikiimleri ile bu Kanuna uymayan hiikiimleri uygulanmaz.” denilmektedir.

211 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanunu’nun 98’inci (Degisik: 11/2/2014-
6519/11 md.) maddesinde “...Orduevi ve baglisi subeler ile askeri gazinolar, kisla gazinolari
ve vardiya yatakhanelerinin kadro, kurulug, idare, yapilacak denetleme ve isletme sekilleri,
verilecek hizmetler, tiye aidati ve kart ticreti alinmasina iliskin usul ve esaslar, ihtiyaglarin
tespit ve temini ile elde edilen gelirlerin harcanacagi yerler ve diger hususlar Maliye
Bakanhiginin uygun goriisii iizerine yonetmelik ile belirlenir.” denilmek sureti ile ihtiyaglarin
tespit ve temini ile diger hususlarda yonetmelikle diizenleme yapma yetkisi verilmistir. Ancak
211 say1li Kanun’da, s6z konusu tesislerin 4734 say1li Kamu Thale Kanunu’na tabi olmadigima

iliskin agikc¢a bir diizenlemeye yer verilmemistir.

Bu durumda ¢ikarilacak yonetmelikte ihtiyaglarin tespit ve temini ile diger hususlarda
diizenleme yapilirken yetki veren kanuna ve diger kanun hiikiimlerine aykirilik olusturmayacak

sekilde diizenleme yapilmasi gerekmektedir.

Bu konu Kamu Ihale Kurulunun giindemine de defalarca gelmis olup bu hususta
11.04.2003 tarih ve 2003/DK. D-120, 25.03.2004 tarih ve 2004/DK. D-91 ve 09.01.2012 tarih
ve 2012/DK. D-10 sayili Diizenleyici Kurul Kararlarinda, ayri tiizel kisilikleri bulunmayan ordu
evleri, askeri gazinolar ve sosyal tesisler ile askeri kantinler tarafindan yapilacak harcamalarin
4734 sayili Kanuna tabi olarak gerceklestirilmesi gerektigi hiikiim altina alinmistir. Kamu Ihale
Kurulunun Diizenleyici Kurul Kararlar1 ilgili idareler i¢in baglayici olup, bu hususta aksi yonde

herhangi bir karar1 mevcut olmayip, kararlar1 da ayn1 yonde istikrar kazanmistir.

Bu husus, Jandarma Genel Komutanligi 2015 ve 2017 yili Denetim Raporlarinda da
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konu edilmis ve uygulamanin diizeltilmesini takip i¢in 2015 y1l1 Raporunda izlenecek hususlara
alman bulgu aym1 hatanin devam etmesi nedeniyle 2017 yili Raporunda TBMM’ye

sunulmustur. Ancak 2018 yil1 igerisinde ayn1 hatali uygulamanin devam ettigi goriilmektedir.

Yukarida yer alan hiikkiimler birlikte degerlendirildiginde, Jandarma Genel
Komutanligma bagl sosyal tesisler 4734 sayili Kamu Thale Kanunu kapsaminda olup, bu
Kanun’a aykir1 hiikiim ifade eden kanun, yonetmelik, yonerge vs. uygulama imkani
bulunmamaktadir. Bu ¢ercevede yukarida ifade edilen Yonetmeligin ihale ile ilgili olan

hiikiimlerinin uygulamasi da ancak s6z konusu Kanun ¢ergevesinde miimkiin olabilecektir.

Bu nedenle Jandarma Genel Komutanligina bagli sosyal tesislerin mal ve hizmet
alimlarinda 4734 sayih Kamu Ihale Kanunu hiikiimlerinin uygulanmas1 gerektigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; sozlesmeye baglanan ancak hemen alinmasi veya depolanma

imkani bulunmayan mallarin;

4734 sayili Kamu Thale Kanununda yer alan is artigi/eksilisi oranlarmin disinda artis

veya eksilig oran1 gerektirdigi,

Kamp doénemi sonunda elde kalan iirlinlerin, yapilan s6zlesme hiikiimleri dogrultusunda

yiiklenicilere iade edilebildigi,

Kamp donemi igerisinde, ihtiya¢c duyulan mallarin haftanin yedi giinii, resmi tatil veya
hafta sonu tatili ayrim1 yapmaksizin teslim edilmesi/alinmasi hususlart da dikkate alindiginda,
ilgili Kanun hiikiimlerine gore yapilacak ihale islemlerinde, idare lehinde olacak sekilde

yukarida belirtilen hususlarin uygulanmasinin miimkiin olmadig,

Sosyal tesislere ait sozlegmelerin biiylik bir boliimiinde baglayict olunmamasi
maksadiyla sozlesme tutarlarina yer verilmemesi ve sézlesmelerde kamu ihale mevzuatinin

standartlar1 disinda ¢ok sayida 6zel hiikiim ihdas edilmek zorunda kalindigi,

Sosyal tesislerin 6zellikle mahrum ve {icra yerlerde miisteri taleplerini 6n planda tutan
ve miisteri memnuniyetini gozeten bir alim politikas1 izlemesi gerekmesine ragmen tiim

ithtiyaclarin1 kamu ihale mevzuatina uygun olarak karsilama imkaninin bulunmadig,

Sosyal tesislerin alimlarinin biiyiik 6l¢iide yillik ihtiyaglara gore akdedilen s6zlesmeler

kapsaminda yapilmasi nedeniyle dogrudan teminin parasal sinirlar1 dahilinde veya pargalara
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boliinmeden bu tiir ihtiyaglarin karsilanmasinin miimkiin olmadig,

Sosyal tesislerin satin aldiklar1 her tiirlii mal ve hizmeti kendi gelirlerinden karsilamasi
ve istisnai durumlar haricinde merkezi yonetim biit¢esinden herhangi bir kaynak kullanmamasi
hususlar dikkate alindiginda sosyal tesislerin mal ve hizmet alimlarinin 4734 sayili Kamu ihale

Kanunu ve mevzuatindan istisna tutulmasinda mutlak zaruret bulundugu,

Jandarma Genel Komutanlig1 biinyesinde faaliyet gosteren sosyal tesislerin 4734 sayili

Kanun’dan istisna tutulmasina iligkin olarak;

Jandarma Genel Komutanlig1 biinyesinde faaliyet gosteren ve 1’inci ve 2’nci derece
kritik illerde konuslu olan sosyal tesislerin yapacaklari her tiirlii alimlarin 4734 sayili Kanun’un
3/b maddesi uyarinca istisna tutulmasina yonelik olarak 14 Subat 2019 tarihli ve 30686 sayil

Resmi Gazetede yayimlanan Cumhurbagskani Karar1 (Karar Sayis1 758) alindigi,

Ayrica Jandarma Genel Komutanligi biinyesinde faaliyet gosteren kantin ve sosyal
tesislerin mal ve hizmet alimlarinin 4734 sayili Kanun’dan istisna tutulmasina yonelik olarak
3’lincii maddesinin birinci fikrasina, “Jandarma Genel Komutanligina ait vardiya yatakhaneleri,
sosyal tesisler ve ozel, yerel ve kis egitim merkezleri ile kantinlerin yapacaklar yiyecek ve
icecek alimlart ile diger mal ve hizmet alimlar1” fikrasinin ilave edilmesi yoniinde hazirlanan
Kanun Tasaris1 Taslaginin yiiriirliik islemlerinin baslatilmas1 maksadiyla Igisleri Bakanligina

gonderildigi,
Ozetle ifade edilmektedir.

Sonuc olarak kamu idaresi cevabinda cesitli gerekcelerle sosyal tesislerin isletilmesinde
birtakim giigliikler yasanacag ifade edilerek, sosyal tesislerin Kamu [hale Kanunu kapsami
disinda tutulmasi igin Igisleri Bakanlig1 aracilif1 ile kanun degisikligi dnerisinde bulunduklari
ifade edilmektedir. Ancak Jandarma Genel Komutanligina bagli sosyal tesisler mevcut durum
itibar1 ile Kamu Ihale Kanunu kapsaminda olmalarina ragmen kanuna aykir1 olarak séz konusu

Kanun hiikiimlerine fiilen uyulmamaktadir.

Bu konu Kamu Thale Kurulunun giindemine de defalarca gelmis olup bu hususta
11.04.2003 tarih ve 2003/DK. D-120, 25.03.2004 tarih ve 2004/DK. D-91 ve 09.01.2012 tarih
ve 2012/DK. D-10 sayili Diizenleyici Kurul Kararlarinda, ayri tiizel kisilikleri bulunmayan ordu
evleri, askeri gazinolar ve sosyal tesisler ile askeri kantinler tarafindan yapilacak harcamalarin

4734 sayilh Kanun’a tabi olarak gergeklestirilmesi gerektigi hiikiim altina alinmistir. Kamu
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Thale Kurulunun Diizenleyici Kurul Kararlar ilgili idareler icin baglayici olup, bu hususta aksi

yonde herhangi bir karar1 mevcut olmayip, kararlar1 da ayni yonde istikrar kazanmastir.

Yine kamu idaresi cevabinda Jandarma Genel Komutanligi blinyesinde faaliyet gosteren
ve I’inci ve 2’nci derece kritik illerde konuslu olan sosyal tesislerin yapacaklari her tiirlii
alimlarin 4734 sayili Kanun’un 3/b maddesi uyarinca istisna tutulmasina yonelik olarak
Cumhurbaskan1 Karar1 alindig1 ifade edilmekte ise de, s6z konusu Cumhurbaskani Kararinda
tlim sosyal tesislerin degil sadece “1 inci ve 2 nci derece kritik illerde konuslu birlik vardiya

yatakhanelerinin her tiirlii alimlar1 dahil” ifadesine yer verilmistir.

Bu nedenle Jandarma Genel Komutanligina bagli sosyal tesisleden, 1 inci ve 2 nci
derece kritik illerde konuslu birlik vardiya yatakhaneleri disinda, mal ve hizmet alimlarinda

4734 sayil1 Kanun hiikiimlerinin uygulanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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7. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI TABLOLAR

BEYTEPE SOSYAL TESISLER MUDURLUG U 31.12.2018 TARIHLI YILLIK BILANGO

AKTIF ( VARLIKLAR) PASIF ( KAYNAKLAR)
ONCEKi DONEM CARi DONEM ONCEKi DONEM CARi DONEM

HS.GRUBU | HS.KODU | HESAPLAR 31.12.2017 / 12 31.12.2018 /12 HS.GRUBU | HS.KODU HESAPLAR 31.12.2017 /12 31.12.2018 / 12
1-DONEN VARLIKLAR 1.268.773,87 1.329.486,67| |3-KISA VADELi YABANCI KAYNAKLAR 530.010,64 231.652,52
10-HAZIR DEGERLER 1.025.962,70 1.126.673,48 32-TICARi BORCLAR 520.022,89 215.584,71
100 - KASA 1.661,07 3.560,35 320 - SATICILAR 374.209,27 122.123,79
102 - BANKALAR 444.930,49 543.079,34 326 - ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR 145.813,62 93.460,92
108 - DIGER HAZIR DEGERLER 579.371,14 580.033,79 36-ODENECEK VERGI VE DIGER YUKUM 9.987,75 16.067,81
11-MENKUL KIYMETLER 104.750,00 360 - ODENECEK VERGI VE FONLAR 9.987,75 16.067,81
12-TiCARi ALACAKLAR 969,00 360.002 ODENECEK KDV TEVKIFATI 9.987,75 16.067,81
120 - ALICILAR 969,00 |5-0Z KAYNAKLAR 810.116,95 1.097.834,15
15-STOKLAR 138.061,17 201.844,19 50-ODENMI$ SERMAYE 396.301,00 458.120,03
150 - ILKMADDE VE MALZEME 101.943,13 136.359,07 54-KAR YEDEKLERI 1.359,58 49,43
154 - ISLETMELER 36.118,04 65.485,12 549 - OZEL FONLAR 1.359,58 49,43
549.001 KIRIM YENILEME FONU 1.359,58 49,43
59-DONEM NET KARI(ZARARI) 413.815,95 639.664,69
TOPLAM 1.268.773,87 1.329.486,67 TOPLAM 1.268.773,87 1.329.486,67
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BEYTEPE SOSYAL TESiSLER MUDURLUGU 31.12.2018 Tarihli Yillik Ayrintili Gelir Tablosu

Hesap Adi Bakiye Kod Toplami Toplam
6-GELIR TABLOSU HESAPLARI 0,00 0,00 0,00
60-BRUT SATISLAR 0,00 0,00 5.121.279,56
600 - YURTICIi SATISLAR 0,00 5.113.545,78 0,00
600.001 SB.-ASB. LOKANTA BUFE 482.385,23 0,00 0,00
600.003 SB.-ASB. LOKANTA EGLENCE 5.734,40 0,00 0,00
600.004 FOTOGRAF ViDEO CEKiMi 3.072,00 0,00 0,00
600.006 EGLENCE-SPOR HS. 1.638,00 0,00 0,00
600.007 ASTSB.BAR BUFE 114.898,20 0,00 0,00
600.012 SB.KAHVE SAL.BUFE 910.920,95 0,00 0,00
600.015 SALON KiRASI 6.990,00 0,00 0,00
600.016 SALON SUSLEME 6.363,52 0,00 0,00
600.018 ORKESTRA BEDELI 3.426,00 0,00 0,00
600.024 SUBAY KUAFOR 125.798,50 0,00 0,00
600.025 SUBAY BERBER 49.885,00 0,00 0,00
600.031 (A) OTELi CAMASIR VE KURUTMA 17.996,50 0,00 0,00
600.033 (A) OTEL LOK.BUFE 10.170,75 0,00 0,00
600.035 (B) OTELI CAMASIR VE KURUTMA 2.366,00 0,00 0,00
600.051 MUTFAK BEST (LOK.YEMEK) 1.749.127,00 0,00 0,00
600.053 (A) OTELI YATAK 469.210,42 0,00 0,00
600.057 KURSLAR OTEL YATAK 257.034,75 0,00 0,00
600.058 (B) OTELi YATAK 290.792,95 0,00 0,00
600.060 KAMP (HIRFANLI) MOTEL 11.293,00 0,00 0,00
600.066 PIiDE FIRINI 594.442,61 0,00 0,00
602 - DIGER GELIRLER 0,00 7.733,78 0,00
602.001 CiRO PRIMLERI 7.733,78 0,00 0,00
62-SATISLARIN MALIYETI 0,00 0,00 -3.013.779,85
622 - SATILAN HIZMET MALIYETI 0,00 -883.702,58 0,00
622.001 SB.-ASB. LOKANTA BUFE -108.668,67 0,00 0,00
622.007 ASTSB. BAR BUFE -28.737,58 0,00 0,00
622.012 SB.KAHVE SAL.BUFE -232.061,79 0,00 0,00
622.024 SUBAY KUAFOR -30.928,50 0,00 0,00
622.025 SUBAY BERBER -1.712,24 0,00 0,00
622.033 (A) OTEL LOK.BUFE -1.563,64 0,00 0,00
622.051 MUTFAK BEST (LOK.YEMEK) -358.584,94 0,00 0,00
622.066 PIiDE FIRINI -121.445,22 0,00 0,00
624 - ISLETME SATISLARI MALIYETI 0,00 -2.130.077,27 0,00
624.001 SB.-ASB. LOKANTA BUFE -271.717,81 0,00 0,00
624.003 SB.-ASB. LOK. EGLENCE -5.286,40 0,00 0,00
624.004 FOTOGRAF VIDEO CEKiM GIDL. -2.832,00 0,00 0,00
624.007 ASTSB. BAR BUFE -67.045,02 0,00 0,00
624.012 SB.KAHVE SAL.BUFE -543.970,54 0,00 0,00
624.016 SALON SUSLEME -5.866,37 0,00 0,00
624.018 ORKESTRA BEDELI -2.006,00 0,00 0,00
624.024 SUBAY KUAFOR -82.062,30 0,00 0,00
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624.025 SUBAY BERBER -2.295,09 0,00 0,00
624.033 (A) OTEL LOK.BUFE -5.917,98 0,00 0,00
624.051 MUTFAK BEST (LOK.YEMEK) -850.079,88 0,00 0,00
624.066 PIiDE FIRINI -290.997,88 0,00 0,00

63-FAALIYET GIDERLERI 0,00 0,00 -1.934.131,89
632 - GENEL YONETIM GIDERLERI 0,00 -1.723.081,83 0,00
632.001 DEMIRBASA TABi GIiDERLER -442.629,30 0,00 0,00
632.002 SARFA TABI GIDERLER -843.727,70 0,00 0,00
632.003 BAKIM ONR.TABi GIDERLER -431.757,43 0,00 0,00
632.004 TELEFON - INTERNET GiDERLERI -4.967,40 0,00 0,00
633 - ISLETME TEMIZLiK GIDERLERI 0,00 -211.050,06 0,00
633.001 LOKANTA iSLETME GIDER -28.747,60 0,00 0,00
633.003 ASTSUBAY BAR iISLETME GIDER -3.759,92 0,00 0,00
633.006 SUBAY KAHVE SALONU ISLETME GI  -36.238,95 0,00 0,00
633.014 (A) OTELIiSLT.GIDER -46.139,87 0,00 0,00
633.019 MUTFAK iSLTME TEMZ.GIDER -67.351,50 0,00 0,00
633.025 KUAFOR LOSTRA iSLT.GIDER -2.099,90 0,00 0,00
633.066 PiDE FIRINI -26.712,32 0,00 0,00
64-DiGER FAALIYETLERDEN OLAGAN G 0,00 0,00 203.787,01
649 - DIGER OLAGAN GELIR VE KARLAR 0,00 203.787,01 0,00
649.001 DIiG. GELIR VE KARLAR 203.787,01 0,00 0,00
65-DiGER FAALIYETLERDEN OLAGAN G 0,00 0,00  -40.000,00
659 - DIGER OLAGAN GIiDER VE ZARARLAR 0,00  -40.000,00 0,00
659.001 DIGER GiD.VE ZARARLAR -40.000,00 0,00 0,00
67-OLAGANDISI GELIR VE KARLAR 0,00 0,00 334.010,26
679 - DIGER OLAGANDISI GELIR VE KARLAR 0,00 334.010,26 0,00
679.001 DIGER GELIR VE KARLAR 0,03 0,00 0,00
679.003 DIGER GELIRLER 298.167,96 0,00 0,00
679.004 KiLER SAYIM FAZLASI 0,03 0,00 0,00
679.005 FON GELIRLERI 34.649,69 0,00 0,00
679.007 OTEL FAZLASI 1.192,55 0,00 0,00
68-OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR 0,00 0,00  -31.500,40
689 - DIGER OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAF 0,00 -31.500,40 0,00
689.001 DiG.OLAGANDISI GiD.VE ZARARLA  -31.500,40 0,00 0,00
639.664,69 639.664,69 639.664,69
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SIDE OZEL EGITIM MERKEZI KOMUTANLIGI 31.12.2018 TARIHLI YILLIK BiLANCO

SayfaMo: 1

AKTiF (VARLIKLAR) || PASIF (KAVNAKLAR)
H5. | Hs. = R o H5. | Hs. = P £ O

crusUl KODU HESAPLAR ONCEKI DONEM | CARI DONEM srRUBL KODU HESAPLAR ONCEKI DONEM | CARI DOMNEM

31.12.2017 f 12 31.12.2018 | 12 31.12.2017 f 12 31.12.2018 [ 12

1-DONEN VARLIKLAR 2.274.221,92 2.512.466,57 || 3-KISA VADELT YABANCI KAYNAKLAR 52.719,20 71.804,10

10-HAZIR DEGERLER 2.069.954,70 2.212.601,88 32-TICARI BORCLAR 52.640,00 71.715,00

100 - KASA 354,00 326 - ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR 52.640,00 71.715,00

100,002  KASA DEVIR HS. 354,00 326.001 GUNES GAZ 2.055,00
102 - BANKALAR 2.021.146,15 2.202.127,08 326.013  OYUNSU TURIZM 600,00
102,001 ZIRAAT BANK 5005 NOLU HESAR 162.800,90 92.882,63 326,014 YOROKOGLY 3.650,00
102,007 ZIRAAT BANK 5018 NOLU HESAP [TEMINA 52.540,00 71.715,00 326.020 ANTALYA YEMIGUN GIDA SAN, VE TIC.AS. 2.100,00

102,011 ZIRAAT BANKASI 5023 NOLU VADELT HES 1,800,000,00 2.030.972,60 326.025 PETEK PASTANESI 8,850,00 17.100,00

102.012 ZIRAAT BANK 5026 NOLU HESAP 5,705.25 6.556,85 326.039  MET-AV LTD. ST 5.405,00 5.405,00

108 - DISER HAZIR. DEGERLER 42.808,55 10.120,80 326.042 OF UCLER LTD. 2.050,00 375,00
102.001 HASILAT HESAEI 928,15 326.047 ERK-PA 635,00
102.005 5027 KREDI KARTI HESARL 48.808,55 9.192,65 326.063 KEREM ZEYTIN TURSU KONSJORUN GIDA - 1.450,00

13-DIGER ALACAKLAR 2.035,48 326.065 COLAKLI GIDA TAR.TURZ.SAN. VE TIC.LTD 2.850,00 8.500,00
139 - SUPHELT DIGER ALACAKLAR KARSILIGI 2.035,48 326.072  ALSIN GID® PAZ.SAN.TIC.LTD.STL. 4.800,00

139.001 SUPHELL DIGER ALACAKLAR KARSILIGI HE 2.035,48 326.078  AYKAMAT TOLGAHAN OZGEN 14.280,00
15-STOKLAR 204.267,22 297.829,21 326.079 ERTUGRUL TEMIZLIK URUNLERI SAN VE T 1.000,00

150 - ILKMADDE VE MALFEME 165.424,31 274.138,54 326.080 EMHOS AMBALAD TEM.SAN VE TIC.LTD.STI 2.100,00 2.800,00
150.001 ILK MADDE VE MALTEME HS. 165.424,31 274.138,54 326.081 ERBAK ULUDAG PAZARLAMA SATIS DAGIT 550,00
154 - ISLETMELER 38.842.91 23.690,67 326.082 HAKAN GIDA [HAKAN ALTUNTAS) 1.500,00
154.002  ALAKART HS. 1.554,34 14.570,47 326.083 GALAKSI PROFESYOMNEL KIMYA GIAD TUR. 2.850,00

154.003 YAREM PIDE HS. 5.288,08 326.083 GALAKSI PROFESYONEL KIMYA GIDA TUR. 1.450,00
154,005 ER CAY DCAGI HS, 43,43 326.084 SISDAG GIDA TUR.INS.SAN VE TICLTD.ST 750,00

154,006 GAZING CAY OCAGL HE. 7.115,01 2.018,38 326.085  AYBA CEYSEL TUR.OTM.GIDA NS TIC.LTL 750,00 7.320,00
154.007 MIZAMIYE MARKET HS. 7.535,08 326.086  KARINCA DONDURULMUS GID.SAN VE Tic 2.350,00
154.002 ER/ERBAS MARKET HS. 4,879,593 326.087 MAVIPARK AMBALA] TEM.MAD.GIDA KOZ.S 2.150,00
154.010 BERBER HS. 73,18 98,27 326.088 TOROSLAR UNLU MAMULLERT VE FIRINCIL 2.550,00

154.011 BAYAN KUAFORU HS. 11.995,73 6.860,42 326.089 DERSU ALABALTK URETIM LTDLSTL 3.700,00 £.500,00

154013 SPOR SAHALARI HS. 143,12 326.093 ABC IC.GIDA.DAG.PAT.SAN.TIC.A.S 2.550,00

154.022 LALEFAR CAY BAHCEST 133,15 326.094 DETAY TEMIZLIK URUMNLERT &80,00

154.037 BOLUK CAY OCAGI 174,98 326.099 RETO TEMIZLIK ILACLAMA SAN.TICLTD.S 1.100,00

326.100 PRENSES GIDA SANAYT we TIC.LTD,STI 1.500,00

36-0DENECEK VERGI VE DIGER YUKUM 79,20 89,10

360 - ODEMECEK VERGI VE FONLAR 79,20 £9,10

360.008 DIGER HIZMET ALIMLARI 73,20 83,10

5-0Z KAYNAKLAR 2.221.502,72 2.440.662,47

50-0DENMIS SERMAYE 1.628.407,91 2.221.502,72

500 - SERMAYE 1.828.407,91 2.221.502,72

500.001 SERMAYE HS. 1.828.407,91 2.221.502,72
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59-DONEM NET KARI{ZARARI) 393.094,81 219.159,75
530 - DONEM NET KARI £91.007,02 857.168,63
DOMEM NET KARI £91.007,02 857.168,63
591 - DONEM NET ZARARI -497.912,21 -678.008,88
DONEM NET ZARARI -497.912,21 -678.008,88
TOPLAM 2.274.221,92 2.512.466,57 || TOPLAM 2.274.221,92 | 2.512.466,57
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SiDE OZEL EGiTiM MERKEZi KOMUTANLIGI 31.12.2018 TARiHLi AYRINTILI GELIR TABLOSU

Hesap Adi Bakiye Toplam Toplam
6-GELIR TABLOSU HESAPLARI 0,00 0,00 0,00
60-BRUT SATISLAR 0,00 0,00 5.454.251,30
600 - YURTICIi SATISLAR 0,00 5.454.251,30 0,00
600.001 LOKANTA HS. 1.917.131,78 0,00 0,00
600.002 ALAKART HS. 379.767,50 0,00 0,00
600.003 YAREN PiDE HS. 123.689,82 0,00 0,00
600.005 ER CAY OCAGI HS. 3.024,29 0,00 0,00
600.006 GAZINO CAY OCAGI HS. 106.056,62 0,00 0,00
600.007 NiZAMIYE MARKET HS. 68.685,54 0,00 0,00
600.008 ER/ERBAS MARKET HS. 46.058,61 0,00 0,00
600.009 MOTEL MiNi BAR HS. 267,43 0,00 0,00
600.010 BERBER HS. 15.356,00 0,00 0,00
600.011 BAYAN KUAFORU HS. 30.790,34 0,00 0,00
600.013 SPOR SAHALARI HS. 5.423,42 0,00 0,00
600.014 SERA 2.795,00 0,00 0,00
600.015 NiZAMIYE RESEPSIYON 1.170.998,52 0,00 0,00
600.016 GULPERI BAR 88.304,26 0,00 0,00
600.017 MAHPERI BAR 83.951,47 0,00 0,00
600.018 DISKO/BAR 48.954,43 0,00 0,00
600.019 SAHIL KAFETERYA 483.218,62 0,00 0,00
600.020 SADABAT CAY BAHCESI 169.640,30 0,00 0,00
600.021 SAHIL CAY OCAGI 59.050,87 0,00 0,00
600.022 LALEZAR CAY BAHCESI 296.358,15 0,00 0,00
600.023 NiZAMIYE KAPI 176.249,75 0,00 0,00
600.024 SUBAY RESEPSIYON 86.688,00 0,00 0,00
600.025 ASTSUBAY RESEPSIYON 690,00 0,00 0,00
600.032 EMIRGAN CAY BAHCESI 84.559,65 0,00 0,00
600.037 BOLUK CAY OCAGI 6.540,93 0,00 0,00
62-SATISLARIN MALIYETI 0,00 0,00 -3.075.138,06
624 - ISLETME SATISLARI MALIYETI 0,00 -3.075.138,06 0,00
624.001 LOKANTA HS. -1.291.039,82 0,00 0,00
624.002 ALAKART HS. -269.785,50 0,00 0,00
624.003 YAREN PiDE HS. -76.713,49 0,00 0,00
624.005 ER CAY OCAGI HS. -1.761,45 0,00 0,00
624.006 GAZINO CAY OCAGI HS. -71.785,33 0,00 0,00
624.007 NiZAMIYE MARKET HS. -59.455,65 0,00 0,00
624.008 ER/ERBAS MARKET HS. -40.082,73 0,00 0,00
624.009 MOTEL MiNi BAR HS. -156,70 0,00 0,00
624.010 BERBER HS. -852,86 0,00 0,00
624.011 BAYAN KUAFORU HS. -20.479,59 0,00 0,00
624.013 SPOR SAHALARI HS. -937,92 0,00 0,00
624.015 NiZAMIYE RESEPSIYON -2.845,17 0,00 0,00
624.016 GULPERI BAR -64.002,62 0,00 0,00
624.017 MAHPERI BAR -60.805,25 0,00 0,00
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624.018 DISKO/BAR -34.247,72 0,00 0,00
624.019 SAHIL KAFETERYA -441.861,91 0,00 0,00
624.020 SADABAT CAY BAHCESI -155.672,92 0,00 0,00
624.021 SAHIL CAY OCAGI -52.846,52 0,00 0,00
624.022 LALEZAR CAY BAHCESI -274.788,95 0,00 0,00
624.024 SUBAY RESEPSIYON -71.458,38 0,00 0,00
624.032 EMIRGAN CAY BAHCESI -79.281,91 0,00 0,00
624.037 BOLUK CAY OCAGI -4.275,67 0,00 0,00
63-FAALIYET GIDERLERI 0,00 0,00 -2.425.704,15
632 - GENEL YONETIM GIDERLERI 0,00 -2.425.704,15 0,00
632.001 DEMIRBAS ALIMLARI -185.151,22 0,00 0,00
632.002 BAKIM ONARIM GIDERLERI -842.553,14 0,00 0,00
632.003 MAKiINA TECHIZAT BAKIMONARIMI ~ -95.561,86 0,00 0,00
632.005 KIRTASIYE GiDERLERI -12.251,12 0,00 0,00
632.006 DIGER GIiDERLER -537.219,12 0,00 0,00
632.006.002 TELEFON -1.576,07 0,00 0,00
632.006.003 INTERNET -2.741,50 0,00 0,00
632.006.004 TV ABONE -7.505,06 0,00 0,00
632.006.006 VERGI KESINTILERI -19.357,05 0,00 0,00
632.006.008 BAKIM ONARIM GiDERLERI -27.936,50 0,00 0,00
632.006.009 MAKINA TECHIZAT BAKIMONAR  -21.822,26 0,00 0,00
632.009 GAYRi SAFi HASILAT %1 HAZINE PAYl  -57.261,03 0,00 0,00
632.010 AKARYAKIT GIDERI -4.791,93 0,00 0,00
632.011 ISLETME GIDERLERI -160.619,29 0,00 0,00
632.011.001 ILACLAMA HiZMETI -17.877,00 0,00 0,00
632.011.003 TEMIZLiK HiZMETi -206.622,78 0,00 0,00
632.011.004 EGLENCE HiZMETi -77.478,80 0,00 0,00
632.011.005 ISLETME PROGRAM HiZMETIi -17.405,00 0,00 0,00
632.011.006 TEMIZLiIK MALZEMESi ALIMI -79.973,42 0,00 0,00
632.012 DIGER GIDERLER (SERMAYE AKTARIM  -50.000,00 0,00 0,00
64-DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN G 0,00 0,00  265.684,32
642 - FAIZ GELIRLERI 0,00 164.351,04 0,00
642.002 VADELI HESAP FAIZ GELIRI 164.351,04 0,00 0,00
649 - DIGER OLAGAN GELIR VE KARLAR 0,00 101.333,28 0,00
649.003 CARI FIRMA CEZA GELIRLERI 1.750,00 0,00 0,00
649.005 SAYIM FAZLAS| GELIRLERI 0,32 0,00 0,00
649.006 SOZLESME DOSYASI SATIS GELIRLERI 810,00 0,00 0,00
649.010 DIGER OLAGANDISI GELIRLER(TEFTIS 9,46 0,00 0,00
649.013 DIGER OLAGANDISI GELIRLER(SOZLES ~ 11.520,00 0,00 0,00
649.015 ISLETME KiRA GELIRLERI 76.500,00 0,00 0,00
649.016 CARI FIRMA HAKEDIS KES.GELIRI 2.259,02 0,00 0,00
649.017 MASAJ KOLTUGU VE ARAC YIKAMA U 6.449,00 0,00 0,00
649.018 DIGER OLAGANDISI GELIRLER(ERBAS- 2.035,48 0,00 0,00
67-OLAGANDISI GELIR VE KARLAR 0,00 0,00 66,34
679 - DIGER OLAGANDISI GELIR VE KARLAR 0,00 66,34 0,00
679.001 DIGER OLAGAN DISI GELIR VE KARLALI 66,34 0,00 0,00
TOPLAM: 219.159,75  219.159,75  219.159,75
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VAN ASKER! GAZINO MUDURLUGU 31.12.2018 TARIHLI YILUIK 8ILANGO

AKTIF [ VARLIKUAR )

PASIF ( KAYNAKIAR )

CARI DONEV ONCGEXIDONEM  CARIDONGW
HSCRL!J_. FH{JEL_ : HESAPIAR : 31122018/ 12 WS.GRUBU = MS.KODU HESAPLAR 007/ 12 31122018/ 12
J-OONEN VARLIKAR BLASLE CUDUNVADEL YABANC KAYMAKAR R
10-HAZIR DESERLER 163.47:,00  47-BORC VE GIDER KARSILIKLAR 42.965,58
_100-KASA 472 KIDEM TAZVINAT] KARSILIC 6296558
100,002 KASA DEVIR HESABI 47200 KOEMTAIMINAM L asess
102 BANKAUR Pl 370336 500 KAYNAKIAR 115.836,11 188.486,39
(102,003 TIRAAT BANKASI VADESI? 373,36 SO-DDENMIS SERMAYE 17155853 21880600
108 - DIGER HAZR DEGERLER 15976760 500- SERMAYE B 171.558,53 218.804,0
108002 ZIRAAT BANKASI KKARTI POS HESAS 15076768 500.000 SERMAYE HESAB) 171,558,5)/ 21880420
15,$TOKIAR 6198095  S4-AR YEDEKLER| 20,079,58 §4,056,23
154 - [SLETMELER 6198095 | 549- OZEL FONLAR 20.075,58 66,0523
154,001 PEKYOLU LOKANTA HESABI 988241 549,001 ISLETME [DAME PAY) 20.079,58 66.054,23
154,003 IPEKYOLL BAR HESABI 1330257 38-DONEM NET KARI(ZARAR) 352002 $6371,84
154,005 [PEKYOLU CAYOCAG! HESABI 1760,15 | 590 - DONEM NET KARI 156.114,66 7
154,007 IPEKYOLU KUAFOR HESABI 238590 DONEM NET KAR 156.116,66 |
154,008 IPEKYOLU BERBER HESABI 5088 591 DONEM NET ZARARI 211,835,08 94.371,84.
| 154010 [PEKYOLU MINI GARSI HESABI 126317 DONEM NET ZARARI 211.635,08 937186/
154,012 IPEKYOLU CAMASIRHANE HESABI 2830
| 154017 ASAYIS BAR HESABI 18100
154,022 PEKYOLU PASTANE HESABI 8188
154,034 EDREMIT LOKANTA HESABI 4.113,74/
156,035 EDREMIT BAR HESAB) 30,4325
154.036 EDREMIT CAY OCAGI HESABI §01,7
154,07 EDREMIT MIN| CARS! HESAS! | [
156,039 EDREMIT PASTANE KESABI 2586,601 1
TOPLAM 3145197 TOPLAM 218.804,00  BLELY
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VAN ASKERI GAZINO MUDURLUGU 2018 YILI AYRINTILI GELIR TABLOSU

6-GELIR TABLOSU HESAPLARIT
60-BRUT SATISLAR

600 - YURTICI SATISLAR
600.001 IPEKYOLU LOKANTA HESABI
600.003 IPEKYOLU BAR HESABI
600.005 IPEKYOLU CAYOCAGT HESABI
600.007 IPEKYOLU KUAFOR HESABI
600.008 IPEKYOLU BERBER HESABI
600.010 IPEKYOLU MINT CARSI HESABI
600.012 IPEKYOLU CAMASIRHANE HESABI
600.017 ASAYIS BAR HESABI
600.022 IPEKYOLU PASTANE HESABI
600.026 IPEKYOLU OTEL HESABI
600.028 FiLO OTEL HESABI
600.029 ASAYIS OTEL HESABI
600.034 EDREMIT LOKANTA HESABI
600.035 EDREMIT BAR HESABI
600.036 EDREMIT CAY OCAGT HESABI
600.037 EDREMIT MINT CARSI HESABI
600.038 EDREMIT OTEL HESABI
600.039 EDREMIT PASTANE HESABI
600.041 ASAYIS HALISAHA

62-SATISLARIN MALIYETE

624 - ISLETME SATISLARI MALIYETI
624.001 IPEKYOLU LOKANTA HESABI
624.003 IPEKYOLU BAR HESABI
624.005 IPEKYOLU CAYOCAGI HESABI
624.007 IPEKYOLU KUAFOR HESABI
624.008 IPEKYOLU BERBER HESABI
624.010 IPEKYOLU MINT CARSI HESABI
624.012 IPEKYOLU CAMASIRHANE HESABI
624.017 ASAYIS BAR HESABI
624.022 IPEKYOLU PASTANE HESABI
624.034 EDREMIT LOKANTA HESABI
624.035 EDREMIT BAR HESABI
624.036 EDREMIT CAYOCAGI HESABI
624.037 EDREMIT MINT CARSI HESABI
624.039 EDREMIT PASTANE HESABI

63-FAALTYET GIDERLERI

632 - GENEL YONETIM GIDERLERI
632.001 GENEL YONETIM GIDERT HESABI

632.002 KALICI DEMIRBAS MALZEME HESABI

633 - ISLETME GIDERLERI HESABI
633.001 IPEKYOLU LOKANTA HESABI
633.003 IPEKYOLU BAR HESABI
633.005 IPEKYOLU CAYOCAGT HESABI
633.007 IPEKYOLU KUAFOR HESABI
633.008 IPEKYOLU BERBER HESABI
633.026 IPEKYOLU OTEL HESABI
633.028 FiLO OTEL HESABI
633.029 ASAYIS OTEL HESABI
633.034 EDREMIT LOKANTA
633.035 EDREMIT BAR
633.036 EDREMIT CAY OCAGI

633.038 EDREMIT OTEL
64-DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN G

65-DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN G
659 - DIGER OLAGAN GIDER VE ZARARLAR

659.001 OLAGAN DISI GIDERLER HESABI

69-DONEM KARI,VERGI VE YASAL YUK
DONEM NET KARI VEYA ZARARI

107.347,61
137.036,56
12.466,50
12.714,00
1.443,00
24.625,07
130,00
27.062,40
8.902,09
228.569,72
235.288,00
544.182,45
376.326,04
226.827,87
22.148,50
23.048,54
415,00
34.004,57
11.200,00

-84.942,13
-114.979,67
-8.967,88
-10.090,10
-817,02
22.102,29
77,70
-24.334,60
-7.155,75
-232.287,81
-191.506,07
-10.994,62
-20.833,81
-23.564,04

-1.052.802,77
-109.575,42

-9.388,05
-7.091,00
-1.081,00

-650,00
-76,00

-13.770,00

-14.059,00

-32.440,00

-23.860,54

-12.588,00
-2.193,00

-24,00

-2.040,94

2.033.737,92

-752.653,49

-1.162.378,19

-117.220,59

-2.040,94

-94.371,84

2.033.737,92

-752.653,49

-1.279.598,78

13.203,26
-45.006,52

-64.054,23
-04.371,84
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T.C. Sayistay Baskanligi

EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan islem
Mal ve Hizmet Alimlarinda | 2017 Yerine 2018 yili Sayistay Denetim
4734 Sayii Kamu Ihale Getirilmedi Raporunda Denetim goriisiinii
Kanunu Hiikiimlerine etkilemeyen tespit ve
Uyulmamasi degerlendirmeler bdliimiinde
Bulgu 1 de yer almaktadir.
Sozlesme  Geregi  Ortak | 2017 Tam  Olarak
Tesisattan Kullanilan Ve Yerine
Yiikleniciden Tahsil Getirildi
Edilmesi Gereken Elektrik,
Su, Gaz Bedellerinin Takip
Ve Tahsil Edilmemesi
Teminat Mektuplarinin | 2017 Tam  Olarak
Yanlis Hesapta Yerine
Muhasebelestirilmesi Getirildi
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