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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Kisisel Verileri Koruma Kurumu, 7 Nisan 2016 tarih ve 29677 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu’nun 19°ncu maddesi uyarinca bu
Kanun’la verilen gorevleri yerine getirmek {izere, idari ve mali 6zerklige sahip ve kamu tiizel
kisiligini haiz olarak kurulmustur. 5018 sayili Kanun’a tabi olup bu Kanun’a ekli III sayil
cetvelde (Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar) yer almaktadir. Kurum Cumhurbaskaninin
gorevlendirecegi bakan ile iliskilidir. Merkezi Ankara’dadir.

Kurum, Kisisel Verileri Koruma Kurulu ve Bagkanliktan olugur. Kurumun karar organi
kuruldur. Baskanlik; baskan, baskan yardimcist ve hizmet birimlerinden olugmaktadir.
Baskanlik, gorevlerini daire baskanliklar1 seklinde teskilatlanan hizmet birimleri araciligiyla
yerine getirir. Baskanlik miisavirleri, 6zel kalem miidiirii, inceleme dairesi baskanligi, insan
kaynaklar1 ve destek hizmetleri dairesi baskanligi, rehberlik, arastirma ve kurumsal iletisim
dairesi bagkanlig1 ve baskan yardimcisi dogrudan baskanliga bagl olarak; hukuk isleri dairesi
baskanligi, strateji gelistirme dairesi baskanligi, veri giivenligi ve bilgi sistemleri dairesi
bagkanlig1 ve veri yonetimi dairesi baskanlig1 ise bagkan yardimcisina bagl olarak faaliyet
gostermektedir.

Kurumun tabi oldugu giincel mevzuat asagidaki gibidir,

Kanunlar:

e 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu

e 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu

e 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunun

e 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu

e 4734 sayili Kamu ihale Kanunu
Y onetmelikler:

e Kisisel Verileri Koruma Kurumu Teskilat Yonetmeligi

e Kisisel Verileri Koruma Kurumu Disiplin Amirleri Yonetmeligi

e Veri Sorumlular Sicili Hakkinda Y 6netmelik

e Kisisel Verileri Koruma Kurumu Personeli Gorevde Yiikselme ve Unvan

Degisikligi Yonetmeligi
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e Kisisel Verileri Koruma Uzmanligi Yonetmeligi
e Kisisel Verileri Koruma Kurulu Calisma Usul ve Esaslarina Dair Y 6netmelik

e Kisisel Verilerin Silinmesi, Yok Edilmesi veya Anonim Hale Getirilmesi

Hakkinda Yonetmelik
Tebligler:

e Personel Sertifikasyon Mekanizmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig
e Aydnlatma Yiikiimliiligliniin Yerine Getirilmesinde Uyulacak Usul ve Esaslar
Hakkinda Teblig

e Veri Sorumlusuna Basvuru Usul ve Esaslart Hakkinda Teblig

6698 sayil1 Kanun’a gére kurumun gorevleri sunlardir:

a) Gorev alani itibartyla, uygulamalar1 ve mevzuattaki gelismeleri takip etmek,
degerlendirme ve Onerilerde bulunmak, arastirma ve incelemeler yapmak veya yaptirmak.

b) ihtiya¢ duyulmas1 halinde, gérev alanina giren konularda kamu kurum ve kuruluslari,
sivil toplum kuruluslari, meslek orgiitleri veya iiniversitelerle is birligi yapmak.

c¢) Kisisel verilerle ilgili uluslararas1 gelismeleri izlemek ve degerlendirmek, gorev
alanina giren konularda uluslararas1 kuruluslarla is birligi yapmak, toplantilara katilmak.

¢) Yillik faaliyet raporunu Cumhurbaskanligina, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Insan
Haklarmi Inceleme Komisyonuna sunmak.

d) Kanunlarla verilen diger gorevleri yerine getirmek.

Kanun’da, bes tiyesi Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi, dort liyesi Cumhurbaskani
tarafindan secilen olmak tlizere dokuz liyeden olusan ve kurumun karar organi olan Kisisel
Verileri Koruma Kurulu’nun goérevleri ise soyle belirtilmistir;

a) Kisisel verilerin, temel hak ve 6zgiirliiklere uygun sekilde islenmesini saglamak.

b) Kisisel verilerle ilgili haklarinin ihlal edildigini ileri siirenlerin sikayetlerini karara
baglamak.

c) Sikayet lizerine veya ihlal iddiasin1 6grenmesi durumunda resen gorev alanina giren
konularda kisisel verilerin kanunlara uygun olarak islenip islenmedigini incelemek ve
gerektiginde bu konuda gegici 6nlemler almak.

¢) Ozel nitelikli kisisel verilerin islenmesi i¢in aranan yeterli 5nlemleri belirlemek.

d) Veri sorumlulart sicilinin tutulmasini saglamak.

e) Kurulun gorev alani ile kurumun isleyisine iliskin konularda gerekli diizenleyici

islemleri yapmak.
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f) Veri giivenligine iliskin yiikiimliliikleri belirlemek amaciyla diizenleyici islem
yapmak.

g) Veri sorumlusunun ve temsilcisinin gorev, yetki ve sorumluluklarina iliskin
diizenleyici islem yapmak.

§) Bu Kanun’da ongoériilen idari yaptirimlara karar vermek.

h) Diger kurum ve kuruluslarca hazirlanan ve kisisel verilere iligkin hiikiim igeren
mevzuat taslaklar1 hakkinda goriis bildirmek.

1) Kurumun; stratejik planini karara baglamak, ama¢ ve hedeflerini, hizmet kalite
standartlarin1 ve performans Kriterlerini belirlemek.

1) Kurumun stratejik plani ile ama¢ ve hedeflerine uygun olarak hazirlanan biitge
teklifini gorlismek ve karara baglamak.

j) Kurumun performansi, mali durumu, yillik faaliyetleri ve ihtiya¢ duyulan konular
hakkinda hazirlanan rapor taslaklarini onaylamak ve yayimlamak.

k) Tasinmaz alimi, satimi1 ve kiralanmast konularindaki Onerileri goriisiip karara
baglamak.

1) Kanunlarla verilen diger gorevleri yerine getirmek.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

Kurum, Kisisel Verileri Koruma Kurulu ve Bagkanliktan olusur. Kurumun karar organi
Kuruldur. Kurul, bu Kanun’la ve diger mevzuatla verilen goérev ve yetkilerini kendi
sorumlulugu altinda, bagimsiz olarak yerine getirir ve kullanir. Kurum Cumhurbaskaninin
gorevlendirecegi bakan ile iligkilidir. 2018/1 sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi’nde
27.04.1984 tarih ve 3046 sayili Kanun’un 19/A maddesi uyarinca Kurumun iligkili oldugu
bakanlik Adalet Bakanlig1 olarak belirlenmistir.

Kurul, dokuz iiyeden olusur. Kurulun bes iiyesi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, dort
{iyesi Cumhurbaskan: tarafindan segilir. Kurul, iiyeleri arasindan Baskan ve Ikinci Baskani
secer. Kurulun Bagkani, Kurumun da baskanidir. Kurul iiyelerinin gorev siiresi dort yildir.

Siiresi biten iiye yeniden seg¢ilebilir.

Baskan yardimcist ve hizmet birimlerinden olusan Bagkanlik, Kanun’da sayilan
gorevleri daire bagkanliklar1 seklinde teskilatlanan hizmet birimleri aracilifiyla yerine
getirmektedir. Kurumun hizmet birimleri; Veri Yonetimi Dairesi Bagkanlig1, Inceleme Dairesi

Bagkanhigi, Hukuk Isleri Dairesi Baskanlhigi, Veri Giivenligi ve Bilgi Sistemleri Dairesi
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Baskanlig1, Rehberlik, Arastirma ve Kurumsal Iletisim Dairesi Baskanlig1, insan Kaynaklar1 ve
Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligi ve Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligi seklinde

diizenlenmistir.

Kurul Bagkan ve iiyeleri ile Kurum personeline 27.06.1989 tarihli ve 375 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin ek 11’inci maddesi uyarinca belirlenmis emsali personele mali ve
sosyal haklar kapsaminda yapilan 6demeler ayni usul ve esaslar ger¢evesinde 6denmektedir.
Kurul Baskan ve tiyeleri ile Kurum personeli 31.05.2006 tarihli ve 5510 say1l1 Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun 4’lincii maddesinin birinci fikrasinin (c¢) bendi

hiikiimlerine tabidir.

Kurum 31.12.2023 tarihi itibartyla 121 memur ve 53 isci olmak lizere toplam 174
personel ile hizmet vermektedir. 1 Baskan, 8 Kurul Uyesi, 1 Baskan Yardimcisi, 10 Baskanlik
Miisaviri, 1 Hukuk Miisaviri, 7 Daire Baskani, 3 Daire Baskan Yardimcisi ve 7 adet Sube

Miidirt bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

Kisisel Verileri Koruma Kurumu, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idaresi olmasi
nedeniyle, 23.12.2014 tarihli ve 29241 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan Genel YoOnetim
Muhasebe Yonetmeligi, 30.12.2006 tarihli ve 26392 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve 27.06.2007 tarihli ve 26565 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi ile 5018 sayili
Kanun’un 3, 7, 8, 12, 15, 17, 18, 19, 25, 42, 43, 44, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 68, 76 ve

78’inci maddelerine tabidir.

Kurum biitgesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerinde

belirlenen usil ve esaslara gore hazirlanmakta ve kabul edilmektedir.

Kurumun hesaplarini muhasebe birimi olarak Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi
tutmaktadir. Muhasebe hizmetleri Hazine ve Maliye Bakanligimin Biitlinlesik Kamu Mali

Yonetim Bilisim Sistemi tizerinden yiiriitiilmektedir.

Kurumun 2023 y1l1 biit¢e giderleri ve 6denekleri agagida tabloda gosterildigi gibidir;
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Tablo 1: 2023 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler

Gider Tiirleri (TL) Biitce Odenegi Eklenen Odenek Yil Sonu Odenegi
01 Personel Giderleri 71.870.000 8.075.000 79.945.000
02 Sos.Giiv.Kur.Dev. Prim. Gid. 8.870.000 1.800.000 10.670.000
03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 50.385.000 2.200.000 52.585.000
05 Cari Transferler 2.820.000 250.000 3.070.000
06 Sermaye Giderleri 14.720.000 700.000 15.420.000
Toplam 148.665.000 13.025.000 161.690.000

Kurumun 2023 yili biit¢e giderleri uygulama sonuglar1 ve ddenek kullanim durumu

asagidaki tabloda belirtilmistir;

Tablo 2: 2023 Yihi Ekonomik Kodlara Gére Biit¢e Giderleri Uygulama Sonuclari

. R Y1l Sonu iptal Edilen Y1l Sonu Toplam Odenege Gore
Gider Tiirleri (TL) Odenegi Odenek Harcama Tutar1| Harcama Oram (%)
01 Personel Giderleri 79.945.000 5.867.711 74.077.289 45,81
02 Sos.Giiv.Kur.Dev. Prim. Gid. | 10.670.000 495.752 10.174.248 6,29
03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri| 52.585.000 9.105.804 43.479.197 26,89
05 Cari Transferler 3.070.000 642.274 2.427.726 1,50
06 Sermaye Giderleri 15.420.000 3.684.266 11.735.734 7,26
Toplam 161.690.000 19.795.807 141.894.193 87,76

2023 yil1 y1l sonu toplam 6deneginin %87,76’s1 kullanilmigtir. 2023 yilinda yapilan

harcamalarin toplam yil sonu 6denegine orani personel giderlerinde %45,81; Sosyal Glivenlik

Kurumuna yapilan devlet primi giderlerinde %6,29; mal ve hizmet alimlarinda %26,89; cari

transferlerde %1,50; sermaye giderlerinde ise %7,26 olarak gerceklesmistir.

Kurumun gelir tiirlerine gore biitge gelirleri uygulama sonuclar1 asagidaki tabloda

gosterilmistir;

Tablo 3: 2023 Yih Ekonomik Kodlara Gére Biitce Gelirleri Uygulama Sonuclar

Ekonomik Gelir Tiirleri Biitce Biitce Geliri Red ve Net Biitce
Kod Tahmini fadeler (-) | Geliri (TL)
03 Tesebbiis ve  Miilkiyet
Gelirleri 2.000 0 0 0
04 Alman Bagis ve Yardimlar
ile Ozel Gelirler 148.483.000 148.483.000 0 | 148.483.000
05 Diger Gelirler 180.000 350.548 0 350.548
Toplam | 148.665.000 148.833.548 0| 148.833.548
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2023 yili itibariyla elde edilen net biit¢e gelirinin biitge tahminine oran1 %100,11 olarak
gerceklesmistir.

2023 yili Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore, 149.873.970,24 TL gelir elde edilmis,
142.158.316,40 TL gider ger¢eklesmis, 1.079.000,00 TL indirim iade ve iskonto tutari ile

donem sonunda 6.636.653,84 TL olumlu faaliyet sonucu elde edilmistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kisisel Verileri Koruma Kurumu biitgesinin uygulama sonuglar1 ve muhasebe islemleri
Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ne gore yapilmaktadir. Muhasebelestirme islemleri
Biitiinlesik Kamu Mali Y 6netim Bilisim Sistemi tizerinden yapilmakta, mali raporlar ve tablolar
bu sistem iizerinden tiretilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup, denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilanco,

. Faaliyet sonugclari tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilagtirma tablosu,

. Idare tagimir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim

hesabi1 icmal cetveli.
Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama c¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir olarak

yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
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onemli hata veya yanlis beyanlar igcermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

Kisisel Verileri Koruma Kurumu 2023 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 7



T.C. Sayistay Bagkanlig1

5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kapsam” basliklt 2’nci
maddesinin tgiincii fikras1 uyarinca diizenleyici ve denetleyici kurumlar, mezkir Kanun’un
sadece 3,7, 8,12, 15,17, 18, 19, 25, 42, 43, 44, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 68, 76 ve 78’inci

maddelerine tabidir.

“I¢ Kontrol Sistemi” baslikli ve 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66 ve 67 nci

maddeleri igeren besinci kisim diizenleyici denetleyici kurumlar1 kapsamamaktadir.
Ancak asagida belirtilen hususlarda ¢aligmalar yapilmistir.
Etik S6zlesmesi tiim personelin 6zliik dosyalarinda yer almaktadir.

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar Kisisel Verileri

Koruma Kurumu Tegkilat Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Yetkiler ve yetki devrinin smirlart agik¢a belirlenmis ve yazili olarak tiim kurum

personeline duyurulmustur.

2019-2023 yillarim1 kapsayan Stratejik Plan hazirlanmigtir. 2024-2028 yillarini

kapsayan Stratejik Plan ¢aligmalar1 tamamlanmak tizeredir.

Idarenin yiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacini,

performans hedef ve gostergelerini igeren performans programi yillik olarak hazirlanmaktadir.

ISO 9001 Kalite Yonetim Sistemi sertifikasi geregi kurumsal risk degerlendirmesi

yapilmaktadir.

ISO 9001 Kalite Yonetim Sistemi sertifikasi geregi is akis semalar1 hazirlanmis ve is

tanimlar1 yapilmistir.

Yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlari iiretecek ve analiz yapma

imkani1 sunacak bir yonetim bilgi sistemi bulunmaktadir.

Faaliyet Raporlar1 yillik olarak hazirlanmakta ve Kurum internet sayfasinda

yayinlanmaktadir.

Kurumun teskilat yapisi, hizmet birimlerinin gorev, yetki ve sorumluluklari ile calisma

usul ve esaslar1 Kisisel Verileri Koruma Kurumu Teskilat Yonetmeligi ile belirlenmistir.
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Muhasebe yetkilisi, Muhasebe Yetkililerinin Egitimi, Sertifika Verilmesi ile Calisma
Usul ve Esaslar1t Hakkinda Yonetmelik’te belirtilen sartlar1 tasimaktadir.

Iki mali hizmetler uzmani ¢alismaktadir ve 5018 sayili Kanun’un 60’1nc1 maddesinde

belirtilen sartlar1 tasimaktadir.
Web sayfasi iizerinden sikayet bildirim modiilii agilma ¢alismalari devam etmektedir.

Kurumda ISO 9001 Kalite Yonetim Sisteminin kurulmus olmast nedeniyle i¢ kontrol
sisteminin unsurlarindan bir kism1 yerine getirilmistir. Ancak 5018 sayili Kanun ve ikincil
mevzuat ¢ercevesinden bakildiginda her ne kadar i¢ kontrol sistemine iliskin bazi unsurlar
olugsmussa da 6n mali kontrol sisteminin kurulmamis olmasi, eylem planlarinin hazirlanmamais
olmasi ve i¢ denetim biriminin bulunmamasi nedeniyle kurumda Kanun’da belirtildigi sekilde

i¢ kontrol sisteminin kurulmadigi degerlendirilmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Kisisel Verileri Koruma Kurumunun 2023 yilma iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmigtir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DIiGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Haklar Hesabinda izlenmesi Gereken Yaziimlarin Dogrudan

Giderlestirilmesi

Idare tarafindan kullanilmak {izere alman yazilimlarin 260-Haklar Hesabina

kaydedilmeyerek dogrudan giderlestirildigi goriilmiustiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 260-Haklar Hesabina iliskin 194 iincii
maddesinde; 260-Haklar Hesabinin bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruflar ile belirli
alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik
deger tastyan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilacagi, 195’inci maddesinde ise; biitgeye gider

kaydiyla edinilen haklarin s6z konusu hesaba bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Yonetmeligin 268-Birikmis Amortismanlar ve Deger Diisiikligii Karsiligi Hesabina
iligkin 202°nci maddesinde; bu hesabin maddi olmayan duran varlik bedellerinin, yararlanma
stiresi icinde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesi i¢in kullanilacagi, 203 {incii maddesinde
ise; y1l sonunda maddi olmayan duran varliklar i¢in ayrilan amortisman tutarlarinin bu hesaba

alacak ve 630-Giderler Hesabina borg kaydedilecegi belirtilmistir.

“Amortisman ve Tiikenme Paylari” konulu Muhasebat Genel Miidirligi Genel
Tebligi’nde (Sira No: 47) maddi olmayan duran varliklar hesap grubunda kayith duran

varliklara uygulanacak amortisman oranit %100 olarak belirlenmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag tizere; yazilimlar belirli alanlarda
taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler kapsamindadir. Bundan dolay1
yazilimlarinin 260-Haklar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir. Ayrica 260-Haklar Hesabinda
izlenen maddi olmayan duran varliklarin yi1l sonunda %100 amortismana tabi tutulmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede; s6z konusu yazilim alimlarimin 260-Haklar Hesabinda
izlenmedigi, dogrudan giderlestirildigi ve yil sonunda %100 amortisman ayrilmadig: tespit

edilmistir.

Denetim tespitimiz {lizerine idare tarafindan, haklara iliskin muhasebe kayit hatalarinin
Sayistay Denet¢ilerinin yapmis oldugu 6n kontrol ¢aligmalarinda anlagildig: ve ilgili hatanin,
muhasebe kayitlarinda diizeltildigi ifade edilmistir. Ancak s6z konusu diizeltme kayitlarina

iliskin herhangi bir bilgi ve belge sunulmamustir.

Sonu¢ olarak yukarida belirtilen muhasebe islemlerinin yapilmamasi nedeniyle;

Idare’nin dénem sonu bilancosunda 260-Haklar Hesab1 ile 268-Birikmis Amortismanlar ve
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Deger Diisiikliigii Karsilig1 Hesab1 3.745.126 TL eksik tutarlarla yer almistir. Idare mali tablo
ve raporlarinin dogru ve giivenilir bilgiler icerebilmesi agisindan, ilgili hesaplara yukarida

belirtilen sekilde kayit yapilmasi1 gerekmektedir.

BULGU 2: Kullamémm Olanag1 Kalmayan Haklarin Muhasebe Kayitlarindan

Cikartilmamasi

260-Haklar Hesabinda kayit altina alinan fakat kullanim olanagi kalmayip ortadan

kalkan haklarin muhasebe kayitlarindan ¢ikarilmadigi goriilmistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 194’{incii maddesinde, 260- Haklar
Hesabinin, bedeli karsilig1 edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve
yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tastyan harcamalarin
izlenmesi i¢in kullanilacagi; hesabinin isleyisini agiklayan 195’inci maddesinde ise edinilen
haklarin bu hesaba borg¢; s6z konusu haklardan ortadan kalkanlarin ise kayitlh degerleri
iizerinden bu hesaba alacak, ayrilan amortisman tutarinin ise, 268-Birikmis Amortismanlar ve

Deger Diistikliigii Karsiligi Hesabina borg kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikkmiinden anlasilacagi iizere Idare tarafindan 260-Haklar
Hesabinda kayit altina alinip kullanim imkan1 kalmayan haklarin, 260-Haklar Hesabinin alacak,
268-Birikmis Amortismanlar ve Deger Diigiikligli Karsiligi Hesabinin ise borg ¢aligtiriimak

suretiyle muhasebe kayitlarindan ¢ikarilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; donem sonu itibariyla toplam 2.823.074,34 TL tutarindaki hakkin
kullanim imkan1 kalmamasina ragmen 260-Haklar Hesabinda izlenmeye devam edildigi tespit

edilmistir.

Denetim tespitimiz {izerine Idare tarafindan, kullanim olanagi kalmayan haklarin 2024
yilinda gerceklestirilen muhasebe islem fisi ile kayitlardan ¢ikarildig: ifade edilmistir. Ancak
kullanom olanagi kalmayan haklara iliskin diizeltme kayitlarinin yili i¢inde yapilmamasi
nedeniyle Idarenin 2023 yili dénem bilangosunda 260-Haklar Hesab: ile 268-Birikmis
Amortismanlar ve Deger Diistikliigli Karsiligi Hesab1 2.823.074,34 TL fazla tutarlarla yer

almistir.

Sonug olarak, idare mali tablo ve raporlarmin dogru ve giivenilir bilgiler icerebilmesi
acisindan, kullanim olanagr olmayan haklarin muhasebe kayitlarindan ¢ikarilmasi

gerekmektedir.
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BULGU 3: Temel Thale Usullerinden Olan Acik Thale Usulii Yerine Pazarhk

Usuliiniin Uygulanmasi

Idarenin, yaptig1 tiim ihalelerde temel ihale usulleri yerine pazarlik usulii ile ihale

yontemini kullandig1 goriilmiistiir.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinin
dordiincti fikrasinda, agik ihale usulii ile belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel ihale
usulleri oldugu ve diger ihale usullerinin sadece Kanun’da belirtilen 6zel hallerde

kullanilabilecegi ifade edilmistir.

Kamu idarelerinin temel sorumlulugu 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun ‘Temel
Ilkeler’ i olan  Thalelerde rekabeti, saydamligi, esit muameleyi ve kamuoyu denetimini
saglamaktir. Kanun koyucu idarelerin bu gorevini yerine getirirken asil olarak ac¢ik ithale usulii
ile belli istekliler arasinda ihale usuliiniin kullanilmas1 gerektigini, pazarlik ve dogrudan temin

usullerinin ise belli sartlar altinda ve istisnai hallerde kullanilacagini hiikiim altina almistir.

4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinde ise temel ithale usulleri arasinda sayilmayan
pazarlik usulii ile ihale yapilabilecek haller sayilmistir. Mezk{ir maddenin birinci fikrasinin (f)
bendinde, 2023 yilinda gecerli olmak iizere idarelerin yaklasik maliyeti 1.439.543,00 TL’ ye
kadar olan mamul mal, malzeme veya hizmet alimlarin1 pazarlik usulii ile ihale yapilabilecegi

belirtilmistir.

Yapilan inceleme neticesinde, 2023 yilinda yapilan tiim ihalelerin temel ihale usulleri
yerine pazarlik usulii (21/f) ile yapildig1 bu ihalelerden 2 tanesinin de yeterli rekabet kosullar

saglanmadig i¢in iptal edildigi tespit edilmistir.

Denetim tespitimiz lizerine idare tarafindan verilen cevapta, kurum gorev ve yetkileri
kapsamina giren konularda daha hizli karar ve tedbirler almak ya da kamu yarar1 ve hizmet
gerekleri de dikkate alinarak kamu refleksi ile siiratle karar almak ve uygulamak adina bu
donem itibariyle pazarlik usulii ile alim uygulandigi, bunun disindaki durumlar i¢in agik ihale
usuliiyle hizmet alimina devam edildigi belirtilmistir. Ancak yukarida da belirtildigi {izere
Idarenin 2023 yilinda gergeklestirdigi ihalelerde herhangi bir agik ihalenin olmamasi ve
bulguda elestiri konusu edilen hususun yillardir siiregelen ve bu sebeple 6ngoriilebilir olan bazi
ihaleler i¢in kanunda belirtilen sartlar1 tasimadan agik ihale yerine dogrudan pazarlik usulii ile

ithalenin yapilmasidir.
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Sonug olarak yapilan tiim ihalelerin Kanun’un temel ihale usulleri olan agik ihale usulii
ile belli istekliler arasinda ihale usulii yerine pazarlik usulii ile yapilmasi, Kanun’un temel
ilkelerine aykirilik teskil etmektedir. Bu sebeple idarenin yapmis oldugu ihalelerde Kanun’un

temel ilkelerine riayet etmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Pazarlik Usulii ile Yapilan Thaleler ve Dogrudan Temin ile Yapilan
Alimlarda Kamu fhale Kurulunun Uygun Gériisii Alnmadan Yiizde Onluk Sinirin

Asilmasi

Idare tarafindan dogrudan temin ve pazarlik usulii icin belirlenen limitler kapsaminda
yapilan alimlarda, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nda éngériilen %10’luk sinirm Kamu Ihale

Kurulu’nun uygun goriisii alinmadan asildig1 goriilmustiir.

Anilan Kanun’un 21’inci maddesinde satin alma wusullerinden pazarlik usuli
diizenlenmis olup birinci fikranin (f) bendinde de 2023 yil1 i¢in yaklagik maliyeti 1.439.543,00
TL’ye kadar olan mal ve hizmet alimlarmin bu usulle gerceklestirilebilecegi hiikiim altina

alinmustir.

Mezk{ir Kanun’un 22°nci maddesinde ise ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin
dogrudan temin ile alim yapilabilecegi ve ilgili maddenin birinci fikrasinin (d) bendinde,
biiyiiksehir belediyesi sinirlari i¢indeki idarelerin 431.810,00 TL’ye kadar olan ihtiyaclarinin

da bu bent kapsaminda temin edilebilecegi belirtilmistir.

Ayni Kanun’un 62°’nci maddesinde ise; idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar
belirtilmistir. Tlgili maddenin birinci fikrasmnin (1) bendinde, yukarida bahsedilen 21 ve 22’nci
madde i¢in belirtilen limitler kapsaminda yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin
biitcelerine bu amagla konulacak ddeneklerin %10’unu, Kamu ihale Kurulunun uygun goriisii

olmadikca asamayacagi belirtilmistir.

S6z konusu Kanun’un 62’nci maddesinin (1) bendinin nasil uygulanacagina iligkin
ayrintili agiklamalara ise Kamu Ihale Genel Tebligi’nde yer verilmistir. Buna gére; Kanun’un
21’inci maddesinin (f) bendi ve 22°nci maddesinin (d) bendine gore ihtiyaglarin temininde,
biitge sahibi olan kamu idarelerinin yillik biit¢elerine bu amagla konulan toplam 6denek tutarini
dikkate almalari, %10 oranini ise mal alimi, hizmet alim1 veya yapim isleri i¢in biit¢elerine bu
amacla konan yillik toplam 06denekleri {lizerinden her biri i¢in ayr1 ayr1 hesaplamalari

gerekmektedir.
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Ayrica %10 oranmin asilip asilmadig: idareler tarafindan takip edilmeli, s6z konusu
oraninin agilacaginin anlasiimasi halinde ise Kamu Thale Kuruluna bagvuru yapilmalidir. Oran

asildiktan sonra yapilan basvurularin Kurul tarafindan reddedilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, detay1 asagidaki tabloda da goriilecegi iizere 2023 yilinda yapilan
harcamalarin mal alimlarinda 7.522.690,03 TL’si ile hizmet alimlarinda 9.428.518,69 TL ’sinin
%10’luk limitin iizerinde gerceklestigi ve bu asim i¢in Kamu Ihale Kurulundan izin alinmadig

tespit edilmistir.

Tablo 4: Dogrudan Temin ve 21/f ile Yapilan Alm Tutarlari ile Odenek Miktarlar

Allm Yapilan 21/f ve|,, ., R
Alm Tiirii | Odenek Tutar %10°’luk Limit | Dogrudan Temin | 2210'luk Limiti Asan
Tutar
Toplam Tutarlar1
Mal 12.660.000 1.266.000 8.788.690,03 7.522.690,03
Hizmet 52.445.000 5.244.500 14.673.018,69 9.428.518,69
Toplam 65.105.000 6.510.500 23.461.708,72 16.951.208,72

4734 Sayili Kamu Thale Kanunu'nun 60’ mc1 maddesinde “... 5 ‘inci maddede belirtilen
ilkelere ve 62 ‘nci maddede belirtilen kurallara aykirt olarak ihaleye ¢ikilmasina izin verenler
ve ihale yapanlar hakkinda da yukarida belirtilen miieyyideler uygulanir” denilerek, ihale
yetkilisi ile ihale komisyonlarmin baskan ve fiyeleri ile ihale islemlerinden sdzlesme
yapilmasina kadar ihale siirecindeki her agamada gorev alan diger ilgililerin; Kanun’un temel

ilkeleri ve ilgili maddelerde belirlenen kurallara uymasinin 6nemi belirtilmistir.

Denetim tespitimiz iizerine idare tarafindan, bulguda bahsi ge¢en %10’luk dilimin
hesaplanmasinda baslangi¢ biitgesinin mi yoksa ek biitcenin ilave edilmis haliyle olusan
blitcenin mi baz alinacagi hususundaki tereddiitler ve tecriibe eksikliginden kaynaklandigi
anlasilan husus ile ilgili olarak bu ve benzeri sorunlarin yasanmamasi i¢in gerekli aksiyonlarin
alindigi, bu hususlara titizlikle riayet edilmesi konusunda azami gayret gosterilecegi ifade
edilmistir.

Sonug olarak, mal ve hizmet alimlarina yonelik ihtiyaglarin temininde, ilgili mevzuat

hiikiimlerine riayet edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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